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Remissyttrande pa Betankandet (SOU 2015:26) Begravningsclearing

Remissyttrande, diarienummer Ku2015/01119/KL
Sveriges Begravningsbyraers Forbund nedan kallat SBF har beretts tillflle att yttra sig dver
”Betankandet (SOU 2015:26) Begravningsclearing.”

Sveriges Begravningshyraers Forbund, SBF, dr en medlemsorganisation for 425 privatagda
begravningsbyraer i Sverige far harmed lamna féljande remissvar till Kulturdepartementet.

YTTRANDE

SAMMANFATTNING
SBF konstaterar att utredningen inte klarlagt ett dodsbos lagliga rattigheter.

Tva fragor maste l6sas i samband med att begravningsclearingen avskaffas:

1/ Skyldigheten for huvudmaénnen att utfora de i 9 kap 6 § begravningslagen uppraknade
tjansterna, dock med undantag for gravplats. Betraffande gravplats galler nuvarande ordning
enligt 2 Kap 3 §, tredje stycket.

Regeringen bor, nar begravningsclearingen avskaffas, i lag faststalla att en huvudman ar
skyldig att utfora, helt eller delvis, de tjanster som raknas upp i 9 kap 6 8. Skyldigheten bor
gélla oavsett vilken huvudman som utfor tjansterna och oavsett vad huvudmannen bendmner
tjansterna. Undantag dock, som hittills, ratten till en gravplats. En viktig rattssikerhetsfraga
for ett dodsbo.

2/ Ett uttryckligt forbud i lag for en huvudman att ta betalt av ett dédsbo for de tjanster som
enligt 9 kap 6 § &r avgiftsfria. Vissa huvudmaén tar idag betalt for tjanster som ar avgiftsfria
for dodsboet. Darmed lider ett dodsbo en ekonomisk rattsforlust som kan vara betydande.
Regeringen bor, ndr begravningsclearingen avskaffas, i lag faststélla en huvudmans
skyldighet att, helt eller delvis, utféra de tjanster som réknas upp i lagbestdmmelsen utan
kostnad for dodsboet. Detta bor gélla oavsett vilken huvudman som utfor tjansterna och
oavsett vad huvudmannen benamner tjansten. En viktig rattssékerhetsfraga for ett dodshbo.

SBF tillstyrker, under forutsattning av att ett dodsbos lagliga rattigheter beaktas i lagen, att
begravningsclearingen avskaffas
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7.2.2 Ovriga aktorer - dédsbon

HUVUDMANNEN BEGRANSAR ETT DODSBOS LAGLIGA RATTIGHETER

Det nuvarande clearingsystemet innebér att de tjanster som omfattas av clearingen &r samma
tjanster som en huvudman ska tillhandahalla ett dodsbo utan kostnader. Omfattningen av
tjansterna motsvarar vad en huvudman normalt ska tillhandahalla inom sitt eller angransande
forvaltningsomrade, prop.1998/99:38, s. 12.

Ett dodsbos rétt till en gravplats inom annan huvudmans férvaltningsomrade &r dock
begransad, En forutsattning for upplatelsen ar att den mottagande huvudmannen har tillgang
pa gravplatsmark och medger att andra &n de folkbokforda inom férvaltningsomradet bereds
gravplats dér, s.123.

SBF anser for sin del att bestammelsen pa ett tydligt sétt anger ett dodsbos lagliga rattigheter.
Huvudmannen begransar idag ett dodsbos lagliga rattigheter, enligt SBFs mening, i strid med
géllande lag och forarbeten.

Laget ar foljande.

Samhallsutvecklingen har medfort en 6kad rorlighet inom befolkningen. Manga byter
bostadsort flera ganger under sitt liv. En foljd av detta &r att manga méanniskor inte énskar bli
begravda pa den plats dér de ar folkbokforda under den sista tiden av sitt liv, utan pa annan
ort som de ké&nner stérre samhdérighet med.

Detta far till foljd att en begravnings olika delar kan komma att utforas av skilda huvudman.
Kremeringen, och dartill en begravningsceremoni, sker inom en huvudmans
forvaltningsomrade medan gravsattningen sker inom en annans. Ibland sker kremeringen pa
en ort medan begravningsceremonin och gravsattningen sker pa en annan.

Situationer kan forekomma dér ytterligare huvudman kan bli berérda i samband med ett
dodfall.

Vissa huvudman gor bl.a. gallande att de i lagen uppréaknade tjansterna ska tillhandahallas ett
dodsbo utan avgift endast under den forutsattningen att gravsattningen sker inom
forvaltningsomradet.

Ett villkor for att ett dodsbo ska fa komma i atnjutande av nagon av sina lagliga rattigheter
enligt 9 kap 6 § &r, enligt huvudmannen, &r att samtliga tjanster utfors déar gravsattningen sker.
SBF delar inte denna uppfattning rérande tillampningen av begravningsclearingen.

De uppraknade tjansterna kan, enligt SBF, tillgodoses ett dodsbo av flera huvudman.
Huvudmannen saknar, enligt SBF, stdd i lag att begrénsa ett dodsbos lagliga rattigheter enligt
9 kap 6 § pa satt som sker. Detta utgor en av forklaringarna till utredningens konstaterande,
7.2.2, att ”Enligt uppgift har antalet frigor med anledning av clearingsystemet varit stort”.
Foljden blir att ett dodsbo dsamkas extra kostnader for tjanster som betalas genom
begravningsavgiften.

Regeringen bor, ndr begravningsclearingen avskaffas, i lag faststélla en huvudmans
skyldighet att utfora, helt eller delvis, de tjanster som raknas upp i lagbestdmmelsen, 9 kap 6
8. Detta bor gélla oavsett vilken huvudman som utfor tjansterna och oavsett vad
huvudmannen bendmner tjansterna. Ett doédsbo lagliga rattigheter fortydligas darmed.
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TJANSTERNA ENLIGT BEGRAVNINGSLAGEN SKA VARA AVGIFTSFRIA

Vissa huvudmén har tagit/tar betalt av dédsboet for tjanster som enligt lag, 9 kap 6 §, ska vara
avgiftsfria for ett dodsbo, sa som t.ex aterstallande av gravplats och avgift for forvaring av
avlidna.

Regeringen bor darfor i lag uttryckligen forbjuda huvudménnen for begravningsverksamheten
att ta betalt av ett dodsbo for tjanster som enligt begravningslagen 9 kap 6 § &r avgiftsfria for
dddshoet och att detta galler oavsett vad huvudmannen bendmner tjansterna

FORVALTNINGSPROCESSEN GER BEGRANSAD RATTSSAKERHET

Ett beslut av en huvudman att debitera ett dodsbo avgift for tjanster som i lag &r avgiftsfria
kan overklagas. Sa sker i flera fall idag. Forvaltningsprocessen stracker sig fran lansstyrelse,
forvaltningsratt, kammarrétt till Hogsta Forvaltningsdomstolen. En process om ett
avgiftsarende kan darmed bli mycket lang, ibland flera ar.

Ett dodsbo &r av mera tillfallig natur. Dédsboet existerar, om det finns mer &n en
dodsbodelagare, fram till dess att arvskiftet ar genomfort. Darefter finns ytterst sallan nagon
som ar villig att driva ett mal om avgift gentemot huvudmannen for
begravningsverksamheten. De forna dédsbodelagarna vill ga vidare i livet och lagga sorgen
och bestyren kring dodsfallet bakom sig. Dddsboet betalar darfor avgiften som ratteligen
enligt 9 kap 6 § ar avgiftsfri.

Begravningsverksamheten &r en samhallelig uppgift och ska av huvudmaénnen fullgoras enligt
lag. Forvaltningsprocessen ar en viktig tillgang for ett dodsbos rattssakerhet, men otillracklig.
SBF anser, dven pa denna grund, att lagen tydligt anger att en huvudman inte far ta betalt av
ett dodsbo for de tjanster som raknas upp i 9 kap 6 §

BEGRAVNINGSAVGIFTEN TACKER KOSTNADERNA

SBF vill, som stod for sitt forslag, vidare peka pa att alla som ar folkbokforda i Sverige ar
skyldiga att betala en inkomstrelaterad begravningsavgift. Detta innebar att medborgarna i
allmanhet under lang tid av sitt liv via begravningsavgiften bidragit till kostnaderna for
begravningsverksamheten. Det sammanlagda beloppet kan déarmed for en enskild bli
ansenligt.

Det maste, enligt SBFs mening, darfor anses som oacceptabelt att, som idag sker, huvudman
aven tar betalt for tjansterna den dag da behovet av dem uppstar. Begravningsavgiften ska
tacka kostnaderna for de tjanster som hor samman med en begravning och som raknas upp i 9
kap 6 §

Mot denna bakgrund bor det av lag framga att tjansterna ar avgiftsfria och tacks av
begravningsavgiften som dartill & enhetlig i hela landet och betalas av alla inkomsttagare
solidariskt

OM RATTSLAGET

SBF vill avslutningsvis peka pa att vad utredningen redovisat under avsnittet 3.3.6, inte
ratteligen kan anses aterspegla det radande rattslaget. Ett fortydligande ar av vikt for att
undvika missforstand om réattslaget.

SBF vill peka pa att utredningens beskrivning av det radande rattslaget i allt vasentligt bygger
pd vad Begravningsutredningen redovisade 1 sitt betdnkande “Négra begravningsfragor”, SOU
2009:79.

SBF vill erinra om att regeringen i sin proposition, 2011/12:51, s. 25, Begransad gravratt, pa
vasentliga punkter avvek fran utredningens forslag.
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Saledes framgar av propositionen, och lagbestammelsen, att begransas gravratten avseende
bestdimmande 6ver gravanordningens utseende och beskaffenhet samt gravplatsens
utsmyckning och ordnande i dvrigt har upplataren, huvudmannen, ansvar for att gravplatsen
halls i ordnat och vardigt skick. Vissa huvudman stéaller som villkor for upplatelser, trots
bestammelsen, att dodsboet betalar en avgift for upplatelsen av en gravplats med begransad
gravratt. Avgifterna ar vanligen hdga.

Regeringen bor, enligt SBFs mening, fortydliga rattslaget pa sadant sétt att upplatelser av
gravplats sker pa ett rattssakert satt och att ett dodshos lagliga ratt inte kranks.

TAXA FOR ICKE FOLKBOKFORDA | SVERIGE?

SBF vill ocksa lyfta fram aspekten gallande anvandandet av Kammarkollegiets taxa for
clearing for personer som icke ar folkbokforda i Sverige.

Idag anvands denna taxa vid berdkning av kostnader vid gravsattning m.m och vid fakturering
till dddsbon/anhériga/socialférvaltning etc.

Det framgar inte av utredningen hur denna kostnad ska beréknas utan Kammarkollegiets taxa.
Vi tror att det vore olyckligt vid inférandet av enhetlig begravningsavgift och borttagande av
nuvarande taxa att begravningshuvudmannen inte har nagot att utga ifran, vilket kunde
medféra att avgifter da skulle kunna tas ut godtyckligt.

SBF TILLSTYRKER FORSLAGET - MED RESERVATION

SBF tillstyrker, under forutsattning att ett dodsbos lagliga rattigheter faststélls i lag, forslaget
att begravningsclearingen avskaffas.

Stockholm den 12 augusti 2015

For Sveriges Begravningsbyraers Forbund

UIf Lernéus
Forbundsdirektor
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