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Remissyttrande over promemorian Hojd skatt p&
alkohol och tobak
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IOGT-NTO har ombetts att yttra sig 6ver promemorian och framfor har sina synpunkter 6ver
delar av dess innehall och forslag.

IOGT-NTO:s instdallning

Det ar pa manga sitt en vinst for manniskor och samhalle att skatter pa alkohol och tobak
hojs. IOGT-NTO ar darfor positiv till de aviserade skattehojningarna.

Vi vet att det ocksa finns utrymme att gora mer for att stiarka folkhédlsan och bidra till ett mer
héllbart samhalle. Mot bakgrund av att delar av forslagen ar onodigt defensiva lamnar IOGT-
NTO foljande kommentarer och synpunkter.

Alkoholskatten

Effektiv folkhilsoatgird med outnyttjad potential

IOGT-NTO instammer i bedomningen att alkoholskatt utgor ett viktigt verktyg for att na
alkoholpolitikens mal att framja folkhidlsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skador. Alkoholskatt utgor en effektiv atgard, eftersom en 6kad kostnad minskar
efterfragan p& och dirmed konsumtionen av alkohol.

Denna slutsats understryks inte minst av en studie nyligen slappt av WHO:s Europaregion.!
Studien drar ett flertal slutsatser: alkoholens skadeverkningar utgor en av de storsta
bordorna pa folkhélsan i Europa; alkoholskatt ar ett av de effektivaste verktygen for att
minska alkoholens skadeverkningar och alkoholskattens potential som folkhalsoatgird ar
kraftigt outnyttjad.

Sverige har en 1ag alkoholskatt jamfort med vara skandinaviska grannldnder.2 Den svenska
skatten ligger betydligt lagre dn bade den finska och norska motsvarigheten for alla
produkter, forutom spritskatten dar Finland och Sverige ligger pa samma niva. Exempelvis
uppgéar den svenska vinskatten till hilften av den norska vinskatten. Detsamma giller for
Olskatten. Den svenska Olskatten ligger dven ldgre dn 6lskatten i bade Storbritannien och
Irland.

Mot bakgrund av detta framstar regeringens foreslagna hgjningar som modesta och
otillrackliga. Mer gedigna hojningar kravs for att alkoholskattens folkhalsopolitiska potential
ska utnyttjas. Enligt WHO skulle en effektiv alkoholskatt kunna riadda 6ver 800 liv i Sverige

1 Neufeld, M., Rovira, P., Ferreira-Borges, C., Kilian, C., Sassi, F., Veryga, A. and Rehm, J., 2022. Impact of
introducing a minimum alcohol tax share in retail prices on alcohol-attributable mortality in the WHO
European Region: A modelling study. [online] www.thelancet.com. Available at:
<https://www.thelancet.com/journals/lanepe/article/PI1S2666-7762(22)00018-7/fulltext> [Accessed 16 March
2022].

2 Alko. Information on the Nordic Alcohol Market 2020. Helsinki 2020. ISBN 978-952-69301-3-8.
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arligen.3 Det utgor nistan en femtedel av de alkoholorsakade dodsfallen i Sverige, som for
2019 uppskattades till 4 340 av Global Burden of Disease.

Overdriven oro bor inte forhindra effektiv beskattning

De aviserade skattehojningarna ar blygsamma och ska dessutom genomforas i tva steg.
Regeringen motiverar detta utifran en oro att skattehgjningarna kan leda till 6kad
oregistrerad handel. Forskning visar dock att en sddan oro inte ska 6verdrivas och tillatas
forhindra eller begransa skatteh6jningar.4 Skatteh6jningar leder namligen inte automatiskt
till 6kad oregistrerad handel. Istéllet paverkar andra faktorer, vilka kan forebyggas genom en
rad olika atgarder. Oregistrerad handel forebyggs foretradesvis genom forbattrad kontroll av
skatteinbetalning bl.a. genom skattemarken.

Tobaksindustrin har under lang tid hanvisat till oro om 6kad oregistrerad handel for att
forhindra hgjningar av tobaksskatten. Dessa argument har dock visat sig vara felaktiga.s
IOGT-NTO noterar att alkoholindustrin har antagit samma strategi.

Oregistrerad handel kan darfor beaktas vid betydande hgjningar av alkoholbeskattningen,
men bor inte anses utgora ett hinder for att genomfora skattehojningar. Detta eftersom
forskningen inte tyder pa en 6kad oregistrerad handel vid skattehojningar, om
begrinsningsatgirder vidtas.

Mot bakgrund av detta finns det anledning att 6verge tva-stegs-implementeringen samt hoja
skattesatserna ytterligare.

Indexering ett viktigt verktyg
Den svenska alkoholskatten har hojts sporadiskt och osystematiskt, vilket har lett till att
skattesatserna har halkat efter den 6vriga prisutvecklingen i samhallet.

De senaste tva decennierna har inflationen 6verstigit den nominella prisokningen péa alkohol.
Realpriset pa alkohol har foljaktligen minskat med 6ver 7 procent sedan 2000, trots
genomforda skattehdjningar.¢ Det dr angelaget att i folkhélsosyfte sdkerstélla att realpriset pa
alkohol inte fortsitter att sjunka, inte minst mot bakgrund av den hoga inflationstakten som
vi just nu ser.

IOGT-NTO vill darfor understryka behovet av indexering av alkoholskatten. Det ar ett
effektivt sitt att forhindra att realpriset pa alkohol sjunker. Detta for att undvika att
aviserade skattehojningar annars skulle komma att sakna effekt. Svensk alkoholskatt skulle,
precis som tidigare, fortsitta att halka efter den 6vriga prisutvecklingen, med negativa
konsekvenser for folkhilsan och samhéllsekonomin.

3 Neufeld, M., Rovira, P., Ferreira-Borges, C., Kilian, C., Sassi, F., Veryga, A. and Rehm, J., 2022. Impact of
introducing a minimum alcohol tax share in retail prices on alcohol-attributable mortality in the WHO
European Region: A modelling study. [online] www.thelancet.com. Available at:
<https://www.thelancet.com/journals/lanepe/article/PIIS2666-7762(22)00018-7/fulltext> [Accessed 16 March
2022].

4 Rehm, J., Neufeld, M., Room, R., Sornpaisarn, B., Stelemékas, M., Swahn, M. H., & Lachenmeier, D. W. (2022).
The impact of alcohol taxation changes on unrecorded alcohol consumption: A review and recommendations. The
International journal on drug policy, 99, 103420. https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2021.103420

5 JARC Handbooks of Cancer Prevention, Tobacco Control, Vol. 14: Effectiveness of Tax and Price Policies for
Tobacco Control (2011: Lyon, France).

5 Indikatorlabbet (ANDT). Folkhilsomyndigheten.
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Tobaksskatten raknas om arligen med hansyn till forandringen i konsumentprisindex.
Alkoholskatten bor hanteras pad samma satt. IOGT-NTO foreslar darfor att skattehojningen
kompletteras med inforande av indexering.

En effektiv alkoholskatt friamjar jamlik hilsa

Socioekonomiskt sarbara grupper loper en forhojd risk att drabbas av alkoholrelaterade
skador. Alkoholskatt utgor ett effektivt verktyg for fraimjandet av en mer jamlik hélsa,
eftersom ett hogre pris pa alkohol bade minskar den totala konsumtionen samt
konsumtionen bland hogkonsumenter. Darmed bidrar alkoholskatt till att minska
halsoklyftorna. Detta utgor dnnu en god anledning att effektivisera svensk alkoholskatt, bade
genom mer gedigna hojningar d4n de som aviserats, samt genom indexering.”

Alkoholskatt gynnar samhiillsekonomin

Alkoholens skadeverkningar uppskattas orsaka en 2 procent ligre BNP-utveckling i Sverige
arligen. 8 Mot denna bakgrund har OECD understrukit att alkoholskatt inte bara ar en
investering i folkhélsan utan dven i samhillsekonomin, eftersom dessa ar tatt
sammankopplade.? Skatteh6jningar pa alkohol ger ekonomiska vinster for samhallet, inte
enbart genom att pa 1ang sikt sdnka kostnaderna for alkoholrelaterad ohilsa och fortida dod
(produktionsbortfall och sjukvardskostnader) utan ocksa genom att ge 6kade skatteintikter.

Mot bakgrund av detta bor regeringens forslag ses 6ver och effektiviseras genom mer rejila
hojningar, samt indexering.

Tobaksskatten

Liksom alkohol utgor tobak- och nikotinprodukter hilsovadliga produkter som skadar bade
konsumenter och samhallet i stort. IOGT-NTO vilkomnar skatteh6jningarna pa tobak-och
nikotinprodukter, men lamnar f6ljande synpunkter och kommentarer.

IOGT-NTO instammer i det 6vergripande maélet att forbattra folkhélsan och anser att en
minskad tobakskonsumtion dr angeliget. Skatten utgor ett effektivt styrmedel i det
tobakspreventiva arbetet och dr den mest effektiva dtgarden enligt WHO. Ett hogt pris
avhaller barn och ungdomar fran att borja med tobak, samtidigt som det leder till att
etablerade konsumenter forséker upphora med eller minska sin konsumtion.

IOGT-NTO konstaterar att de aviserade hojningarna ar i blygsammaste laget och att skatten
bor hojas ytterligare.

Det ar oroande att Sverige, trots de aviserade skattehdjningarna, fortsatter att ha bland de
ldagsta cigarettpriserna i EU i forhallande till invanarnas kopkraft. De foreslagna

7 Euro.who.int. 2022. Alcohol pricing in the WHO European Region: update report on the evidence and
recommended policy actions (2020). [online] Available at: <https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-
prevention/alcohol-use/publications/2020/alcohol-pricing-in-the-who-european-region-update-report-on-the-
evidence-and-recommended-policy-actions-2020> [Accessed 16 March 2022].

8 OECD SPHeP NCDs Explorer, http://oecdpublichealthexplorer.org/#

9 OECD (2021), Preventing Harmful Alcohol Use, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/6e4b4ffb-en.
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skattenivaerna utnyttjar inte skattens potential som folkhilsoatgard och ar inte tillrackliga
for att Sverige ska ligga jamsides med sina nordiska grannlander.

Dartill vill IOGT-NTO tillagga vikten av att tobak-och nikotinprodukter bor skattas pa samma
sétt. Detta eftersom alla nikotinprodukter ar beroendeframkallande och konsumenter annars
dras till de billigare varorna. Denna risk tillgodoses inte i forslaget, trots
Varldshalsoorganisationens (WHO) rekommendationer.

Regeringen maste ta ansvar for att folkhdalsan fredas fran

inflytande av alkohol-och tobaksindustrin
IOGT-NTO noterar att tobaks- och alkoholindustrin ar aktivt inkluderade i
remissforfarandet.

Det foreligger en grundliaggande och olosbar konflikten mellan tobaksindustrins och
folkhilsans intressen. Artikel 5.3 i Tobakskonventionen, ratificerad av Sverige 2005,
framhaller denna konflikt och understryker vikten av skydda folkhalsopolitiken fran direkt
och indirekt paverkan fran tobaksindustrin. Trots detta har regeringen inkluderat
tobaksindustrin i remissforfarandet.

Samma grundldggande och olosbara konflikt dterfinns mellan alkoholindustrin och
folkhilsan. Alkoholindustrin, liksom tobaksindustrin, tjinar pengar pa varor som skadar
konsumenterna och orsakar stora kostnader fér samhaéllet, i form av sjukdom, tidig d6d,
resursbortfall, vardkostnader och ménskligt lidande.

Mot bakgrund av denna intressekonflikt bor alkoholindustrin exkluderas fran inflytande i
beslutsprocesser géllande svensk folkhalsopolitik. Alkoholindustrin — liksom tobaksindustrin
— bor inte aktivt konsulteras under remissforfaranden, och de synpunkter som inkommer
fran alkoholindustrins foretradare, representanter och “ambassaddrer” maste alltid bedomas
iljuset av att det finns ett starkt bakomliggande vinstintresse. Detta vinstintresse gynnar
négra fa och skadar ménga — dessutom i en utstriackning s att vi pd samhallsniva gor
forluster ménga ganger om.

IOGT-NTO
Stockholm 2022-03-18
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