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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Hojd skatt pa alkohol
och tobak

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andringar i foljande lagstiftning: lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m., lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, lagen (2018:696) om vissa nikotinhaltiga produkter, lagen (2022:000) om
tobaksskatt samt lagen (2022:000) om alkoholskatt.

| promemorian foreslas att skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak
och 6vrig tobak hojs med tre procent utdver omrakningen med hansyn till forandringen i
konsumentprisindex (KPI) fran och med den 1 januari 2023, och med ytterligare en procent
utdver omrakningen fran och med den 1 januari 2024. Vidare foreslas att skatten pa e-vatskor
och 6vriga nikotinhaltiga produkter hdjs med en procent fran och med den 1 januari 2024.

| promemorian foreslas ocksa att skatten pa 61, vin, andra jasta drycker an vin eller 61 samt
mellanklassprodukter héjs med fem procent fran och med den 1 januari 2023 och med ytter-
ligare 7,6 procent fran och med den 1 januari 2024. Vidare foreslas att skatten pa etylalkohol
(sprit) hojs med en procent fran och med den 1 januari 2023 och med ytterligare en procent
fran och med den 1 januari 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att nar det galler tobaksskatten ar ett dvergripande mal for samhallet och
regeringen att framja folkhalsan. Vidare uppges att Varldshalsoorganisationen, i sin ram-
konvention om tobakskontroll, lyfter fram pris- och beskattningsatgérder som viktiga och
effektiva medel for att sanka tobakskonsumtionen, speciellt bland unga. Den totala tobaks-
konsumtionen tenderar, enligt forslagsstallaren, att minska nar priset pa tobaksvaror okar.
Senast tobaksskatten hojdes, bortsett fran de arliga indexeringarna, var, enligt forslags-
stallaren, den 1 januari 2015. Sedan dess uppges flera av Sveriges grannléander ha hojt
skatten, i vissa fall flera ganger. Det uppges att enligt en rapport fran 2020 av Europeiska
kommissionen har den svenska tobaksskatten sedan 2010 narmat sig genomsnittet inom EU



och i férhallande till invanarnas kopkraft har Sverige bland de lagsta cigarettpriserna i
unionen.

Nar det galler alkoholskatten uppges att alkoholpolitikens mal &r att framja folkhalsan genom
att minska de medicinska och sociala skadorna av alkohol. Politiken uppges bygga pa kun-
skapen om att minskad total konsumtion av alkohol leder till minskade alkoholskador i be-
folkningen. Sambandet mellan pris pa och konsumtion av alkohol medfér, enligt forslags-
stallaren, att efterfragan pa alkoholprodukter tenderar att minska nar priset pa alkohol ékar.
Alkoholskatten uppges darfor utgdra ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. Det uppges att
alkoholskatten hojdes senast den 1 januari 2017. Till skillnad fran vad som géller for tobaks-
skatten finns det, enligt forslagsstallaren, inga regler om indexering for alkoholskatt, vilket
medfor att det reala priset pa alkohol tenderar att sjunka om skatten lamnas oférandrad. Det
uppges att sedan 2017 har bade real BNP och det allménna prislaget 6kat, vilket minskat
skattens styrande effekt. Forslagsstallarens beddmning ar darfor att det finns skal att hoja
alkoholskatten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uppges att vid forandringar i skatten pa tobak maste hansyn tas till eventuella
effekter pa den oregistrerade delen av tobakskonsumtionen (resandeinférsel och smuggling).
En alltfor stor prisdkning kan, enligt forslagsstallaren, leda till 6kad resandeinférsel och smug-
gling. Det uppges darfor finnas skal att dela upp skattehdjningen dver tva tillfallen. Det be-
doms att de foreslagna skattehdjningarna ligger pa en sadan niva att de utgér en adekvat
avvagning mellan intresset att fa ned konsumtionen och risken att fa 6kad oregistrerad kon-
sumtion. En forandring i skatten pa tobak maste, enligt forslagsstallaren, ocksa beakta andra
atgarder som paverkar slutpriset for konsumenter. En sadan atgard ar de nedskrapnings-
avgifter som foljer pa det producentansvar for tobaksvaror med filter som kommer att inforas
de kommande aren.

En fraga som maste beaktas ar om skatten bor hojas lika mycket for samtliga tobaks-
produkter eller om nagra bér hojas mer eller mindre. Nar det galler skatten pa de EU-
harmoniserade tobaksprodukterna (cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak) bedoms det
inte finnas nagra skal att andra relationen mellan dem. Det uppges att skatten pa roktobak ar
avsedd att motsvara skatten pa cigaretter, vilket, enligt forslagsstallaren, gér att de bor hojas i
samma takt. Den nationella skatten pa dvrig tobak uppges vidare vara avsedd att motsvara
skatten pa roktobak, vilket innebér att &ven den bor hdjas i samma takt. De nationella skat-
terna pa snus och tuggtobak har, enligt forslagsstéllaren, dock ingen direkt koppling till de
EU-harmoniserade skatterna. Det uppges att bada dessa produkter beskattas sedan tidigare
betydligt Iagre an cigaretter eller roktobak. Det har motiverats med att produkterna generellt
sett anses vara mindre skadliga an cigaretter, men att &ven snusning okar risken for ohalsa
och sjukdom. De lagre skattesatserna innebar, enligt forslagsstallaren, att en lika stor pro-
centuell h6jning for alla tobaksprodukter medfor att hojningen i kronor och 6ren blir lagre for
snus och tuggtobak. Det uppges att nedskrapningsavgifterna inte paverkar snus eller tugg-
tobak. Det kan enligt forslagsstallaren darfor finnas ett stérre utrymme for att h6ja skatterna
for dessa produkter 2024. Bedomningen ar dock att relationen mellan skattesatserna pa a
ena sidan snus och tuggtobak och & andra sidan de EU-harmoniserade tobaksprodukterna
och dvrig tobak inte bor forandras. Tobaksskatten bor darfor, enligt forslagsstallaren, hdjas
med samma procentsats for samtliga tobaksprodukter.

Nar det galler skatten pa vissa nikotinhaltiga produkter uppges samtliga produkter som om-
fattas av skatten vara tankta att anvandas som erséattning for tobaksprodukter. Detta talar,
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enligt forslagsstallaren, for att skatten pa vissa nikotinhaltiga produkter borde justeras i takt
med tobaksbeskattningen. Det uppges inte ha skett nagra generella hdjningar av skatterna i
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter sedan lagen tradde i kraft den 1 juli 2018.
Vidare uppges att skatterna heller inte indexeras. Det uppges att det den 1 januari 2021 dock
infordes en skatt pa hogkoncentrerade e-vatskor som var hogre an skatten pa dvriga
e-vatskor, vilket i praktiken innebar att vissa produkter beskattades hogre an tidigare. Enligt
forslagsstallaren talar detta for att i nuldget inte genomféra nagra storre hojningar av skat-
terna. Det beddms darfor vara en lamplig avvagning att 2024 — men inte 2023 — héja skat-
terna pa e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter. Forslagsstallaren uppger att pa sa satt
sakerstalls att skatten pa dessa produkter i stora drag féljer utvecklingen av skatten pa tobak
samtidigt som hansyn tas till de nyligen gjorda andringarna.

Nar det galler alkoholskatten uppges att forandringar i skatten maste hansyn tas till
eventuella effekter pa den oregistrerade delen av alkoholkonsumtion (resandeinforsel,
smuggling, internet-handel och hemtillverkning). En for stor skattehgjning kan, enligt forslags-
stallaren, riskera att 0ka den oregistrerade alkoholkonsumtionen, inte minst den oregistrerade
konsumtionen av sprit. Forslagsstallaren bedémer att det darfor finns skal att dela upp skatte-
hojningen dver tva tillfallen. Det uppges aven finnas skél att hoja skatten pa etylalkohol (sprit)
mindre an 6vriga alkoholsorter. Det bedoms att de foreslagna skattehdjningarna ligger pa en
sadan niva att de utgor en adekvat avvagning mellan intresset att fa ned konsumtionen och
risken att fa 6kad oregistrerad konsumtion.

Det uppges att alternativet att [amna skattenivaerna oférandrade skulle innebara en svagare
styrning mot saval de halsorelaterade som politiska malen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att generella bestdmmelser om forfarandet vid hantering och flyttning av
punktskattepliktiga varor, bland annat vissa tobaksvaror, finns i radets direktiv 2008/118/EG
om allmanna regler fér punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (punktskatte-
direktivet). Det uppges att direktivet innehaller ett system for att flytta varor obeskattat mellan
medlemsstaterna och reglerar bland annat nar och i vilken medlemsstat som beskattning ska
ske. Vidare uppges att utdver punktskattedirektivet regleras beskattning inom EU av vissa
tobaksvaror aven av bestammelserna i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skatte-
satserna for punktskatten pa tobaksvaror (tobaksskattedirektivet) och att genom direktivet ar
beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak harmoniserad inom EU. Vidare
uppges att direktivet reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser och definitioner av de
skattepliktiga tobaksvarorna och att bestammelserna i tobaksskattedirektivet ar genomforda i
svensk ratt genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, och férordningen
(2010:177) om tobaksskatt. Det uppges att i enlighet med direktivet ar skatten uppbyggd pa
delvis olika satt for skilda slag av tobaksvaror. For cigaretter bestar skatten dels av en i lagen
fastslagen skatt per cigarett, dels av en procentsats av detaljhandelspriset. For cigarrer och
cigariller bestar skatten av ett belopp per styck och for roktobak bestar skatten av ett belopp
per kilogram.

Vidare uppges att i december 2019 antog Europeiska unionens rad det nya direktivet, radets
direktiv (EU) 2020/262 om allmanna regler om punktskatt (det nya punkiskattedirektivet). De
overgripande bestammelserna om forfarandet vid beskattning av de EU-harmoniserade
tobaksvarorna uppges i stort sett vara 6verforda oférandrade fran punktskattedirektivet till nya
punktskattedirektivet. Vidare uppges att regeringen har i propositionen Nytt punktskatte-
direktiv och vissa andra andringar (prop. 2021/22:61) féreslagit att nya punktskattedirektivet
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genomfors genom inforandet av bland annat en ny lag om tobaksskatt. Den nya lagen om
tobaksskatt foreslas i huvudsak trada i kraft den 13 februari 2023. Det uppges att genom den
nya lagen upphéavs LTS. Vidare att bestdmmelserna om skattebelopp och omrakning av skatt
har i den nya lagen om tobaksskatt utformats pa sadant satt att nagon andring i sak av
skattebeloppens storlek inte sker vid ikrafttradandet.

Vidare uppges att utover punktskattedirektivet regleras beskattning inom EU av dl, vin, andra
jasta drycker a@n vin och 61, mellanklassprodukter och etylalkohol (sprit) aven av bestam-
melserna i tva ytterligare direktiv; radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukt-
urerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG om
tillnérmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker. Direktiven uppges reglera
skattestrukturer, minimiskattesatser och definitioner av de skattepliktiga alkoholprodukterna.
Bestammelserna i alkoholskattedirektiven uppges vara genomforda i svensk ratt genom
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och férordningen (2010:173) om alkohol-
skatt. Det uppges att i enlighet med direktiven ar skatten uppbyggd pa delvis olika satt for
olika typer av alkoholdrycker. For ol och etylalkohol uppges skatten vara direkt kopplad till
alkoholinnehallet. Ovriga drycker uppges vara indelade i intervall utifran alkoholinnehall. Inter-
vall med hdgre alkoholinnehall uppges ha hogre skatt an intervall med lagre alkoholinnehall,
men inom varje intervall uppges skatten vara lika.

Det uppges att de 6vergripande bestdmmelserna om férfarandet vid beskattning av alkohol-
varor ar overforda i stort sett oférandrade fran punktskattedirektivet till nya punktskatte-
direktivet. Vidare uppges att Regeringen i propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra andringar (prop. 2021/22:61) har foreslagit att nya punktskattedirektivet genomfors
genom inférandet av bland annat en ny lag om alkoholskatt. Den nya lagen om alkoholskatt
foreslas i huvudsak trada i kraft den 13 februari 2023. Genom den nya lagen upphavs LAS.

Slutligen uppges att forslaget som helhet bedoms vara forenligt med EU-ratten och att skatte-
nivaerna inom vissa ramar ar en nationell angelagenhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att nér det galler skattehdjningarna ska dessa ske i tva steg
fran och med den 1 januari 2023 respektive januari 2024. Skatten pa e-vatskor och dvriga
nikotinhaltiga produkter ska hdjas i ett steg fran och med den 1 januari 2024.

Det finns redovisning om hansyn till tidpunkten som framst handlar om varfor héjningen bor
ske i flera steg, det vill sdga fran och med januari 2023 respektive januari 2024.

Nar det galler behov av speciella informationsinsatser uppges att for Skatteverket beddms
hdjningarna av tobaks-, nikotin- och alkoholskatterna medféra att information och underlag
behdver uppdateras infor ikrafttradandet. Nagra sarskilda informationsinsatser utéver detta
beddms inte behdvas. Skatteverkets atgarder ingar i den anpassningen som arligen gors pa
grund av ny eller férandrad lagstiftning och ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.



Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att det framst ar foretag som ar registrerade lagerhallare,
varumottagare och upplagshavare som betalar tobaksskatt och att vid arsskiftet 2019/2020
uppgick dessa ill cirka 70. Vidare uppges att foretag som handlar med tobak framst ar
internetbutiker och lokala tobaksforsaljare. Forslagsstallaren uppger att ar 2020 fanns det,
enligt Statistiska centralbyrans foretagsdatabas, cirka 950 foretag registrerade for mervardes-
skatt, F-skatt eller som arbetsgivare med SNI-kod specialiserad butikshandel med tobaks-
varor. Av dessa hade 48 procent inga anstallda, 42 procent hade en till fyra anstéllda, atta
procent hade fem till nio anstallda och tva procent hade tio till nitton anstallda.

Nar det galler h6jd alkoholskatt berors, enligt forslagsstallaren, framst de som handlar med
alkohol och de som betalar alkoholskatt. Det uppges att skattskyldiga fér alkoholskatt ar de
som ar registrerade upplagshavare, varumottagare och distansforsaljare. Totalt uppgick
dessa foretag ar 2020 till omkring 2 300.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av storlek pa skattskyldiga lagerhallare,
upplagshavare, varumottagare och distansforsaljare.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och
bransch ar godtagbar, men att redovisningen utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att géllande hojd skatt pa tobak respektive alkohol dkar
foretagens administrativa bérda nagot men inte ndmnvart.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning varfér
redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader bedéms vara
tillracklig och darmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att med en hojd skatt pa tobak med tre procent fran och
med den 1 januari 2023 beraknas skatteintakterna cka med 0,34 miljarder kronor brutto och
0,41 miljarder kronor netto 2023. Darefter beréknas skatteintakterna 6ka med 0,37 miljarder
kronor arligen. Den hojda skatten pa tobak med en procent fran och med den 1 januari 2024
beraknas oka skatteintakterna med 0,12 miljarder kronor brutto och 0,15 miljarder kronor
netto 2024. Darefter beraknas skatteintékterna 6ka med 0,14 miljarder kronor arligen. Det
uppges att i héjningen 2024 ingar &ven en hojning av skatten pa e-vatskor och andra nikotin-
haltiga produkter.

Nar det galler alkoholskatten uppges att med en skattehdjning 2023 pa 6l, vin, andra jasta
drycker an vin eller 61 samt mellanklassprodukter med fem procent och hojd skatt pa etyl-
alkohol (sprit) med en procent beraknas dka skatteintakterna med 0,48 miljarder kronor brutto
och 0,55 miljarder kronor netto 2023. Darefter beraknas skatteintakterna 6ka med 0,49
miljarder kronor arligen. Forslaget om hojd skatt 2024 pa 61, vin, andra jasta drycker och
mellanklassprodukter med 7,6 procent och hojd skatt pa sprit med en procent beraknas dka
skatteintakterna med 0,76 miljarder kronor brutto och 0,87 miljoner kronor netto 2024.
Darefter beraknas skatteintakterna 6ka med 0,77 miljarder kronor arligen.

Det uppges att en hojd skatt pa tobak med tre procent samt omrakning till féljd av KPI-
utvecklingen beddms 6ka priset for ett paket cigaretter fran exempelvis 71 kronor till
73 kronor. Priset pa en dosa snus 6kar fran exempelvis 50 kronor till 50,7 kronor ar 2023. Vid
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hojd skatt pa tobak med en procent 2024 samt omrakning av skatten till foljd av KPI-
utvecklingen okar priset for motsvarande paket cigaretter fran 73 kronor till 74,5 kronor. Priset
pa motsvarande dosa snus Okar fran 50,7 kronor till 51,2 kronor. Forslagsstéllaren uppger att
sammantaget beror prisdkningen for de tva aren till ungefar halften pa skattehdjningen och till
halften pa KPI-omrakningen.

Vidare uppges att ett dkat skatteuttag pa tobak respektive alkohol kan paverka féretag som
handlar med dessa varor negativt genom en minskad efterfragan, i den man skattekostnaden
overvaltras pa priset. Om skattekostnaden inte fullt ut Gvervaltras pa priset kan foretagen
aven paverkas genom minskad vinstmarginal for dessa produkter.

De prisokningar som féljer av skattehdjningarna pa alkohol bedéms inte vara pa sadan niva
att de far paverkan pa till exempel turistnaringen. Darmed far, enligt forslagsstallaren, inte
heller forslaget nagra regionala effekter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen uppges att en alltfor stor prisokning pa tobak och alkohol kan leda till 6kad
resandeinforsel och smuggling och fér alkoholens del &ven for internet-handel och hem-
tillverkning. Forslagsstallaren gor emellertid bedémningen att de foreslagna skatte-
héjningarna ligger pa en sadan niva att de utgor en adekvat avvagning mellan intresset att fa
ned konsumtionen och risken att fa 6kad oregistrerad konsumtion.

Regelradet kan konstatera att det saknas en sarskild bedémning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena i konsekvensutredningen, men att bedémningen ovan finns under
annan redovisning i remissen. Regelradet kan heller inte se att det skulle finnas nagon ytter-
ligare konkurrenspaverkan an den som redan indirekt anges.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar tillrécklig och darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedoms fa nagon paverkan pa syssel-
sattningen eller pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet kan i sin granskning heller inte se att nagon ytterligare paverkan féreligger an den
som redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa hansyn samtidigt som det
saknas tillracklig redovisning av berérda foretags storlek. Regelradet kan utifran arendets
karaktar, det vill sdga i detta fall skattesatser for tobak respektive alkohol, forsta att det av
flera skal saknas mojlighet att inféra undantag for de mindre foretagen. Regelradet anser
likval att det ankommer pa forslagsstallaren att redovisa dessa omstandigheter aven om de
synes sjalvklara. En utforligare redovisning hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.



Regelradet finner darmed att forslagsstéllarens redovisning av sarskild hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens konsekvensutredning beddms godtagbar i
alla avseenden forutom nar det galler redovisningen av foretagens storlek samt redovis-
ningen av om det funnits anledning att ta sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas ut-
formning. Regelradet anser likval att bristerna inte ar av sadan karaktar att de paverkar den
sammantagna bedémningen pa ett avgdrande sétt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 februari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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