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Inledning
Swedish Match AB tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pd Finansdepartementets promemoria
dnr Fi2022/00247 "Hojd skatt pa alkohol och tobak”. Swedish Match &r Sveriges stérsta snusproducent, med

nastan 1 500 anstéllda och produktionsanlaggningar i bland annat Géteborg, Kungélv och Roma.

Snus- och cigarettskattens utveckling

Utvecklingen av punktskatterna for tobaksprodukter har de senaste femton aren hojts kraftigt for snus, medan
hojningarna for punktskatten pa cigaretter och ovrig rokt tobak gatt i betydligt lagre takt. 2006 var punktskatten
pa snus 123 kr/kg och hade 2022 hojts till 468 kr/kg, en hojning motsvarande 280 procent. Under samma
tidsperiod, det vill sdga perioden 2006—-2022, har punktskatten pa cigaretter hojts med endast 71 procent.

Detta visar tva saker:

. For det forsta att punktskatten pa snus, vars bruk helt saknar de negativa folkhalsoeffekter som foljer
med rékning, hojts betydligt mera an punktskatten fér den konstaterat skadligaste, vilket gar emot bland annat
riksdagens uppfattning att reglering inklusive beskattning ska baseras pa kategoriernas respektive riskprofiler
(se nedan).

. For det andra att promemorians resonemang (s 31) om att det "bedéms dock att relationen mellan
skattesatserna pa & ena sidan snus och tuggtobak och & andra sidan de EU-harmoniserade
tobaksprodukterna och 6vrig tobak inte bor férandras” helt saknar grund. Tvartom har relationen mellan
punktskatten pa snus & ena sidan och cigaretter & andra sidan andrats vid upprepade tillfallen efter ar 20086,
till snusets nackdel. Det &r alltsd inte vare sig praxis, krav frAn EU-institutioner eller férenligt med de

folkhalsopolitiska méalen att skatten pa olika tobaksprodukter héjs med samma procentsats.
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TOBAKSSKATTENS UTVECKLING OVER TID — INDEX MED BASAR 2006
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Punktskattenivaer och folkhalsan

Sveriges riksdag sade nej till regeringens férslag om en ny ANDTS-strategi i juni 2021. En av anledningarna
till riksdagens avslag var att ”l strategins 6vergripande mal bér hansyn tas till att olika nikotin- och
tobaksprodukter kan orsaka olika stora skadeverkningar™. Att bibehalla en hog punktskatt pa snus nér bruket
av snus har omatbara effekter pa folkhalsan medan cigarettrokning har mycket stora negativa effekter for
individen och folkhalsan, samtidigt som férekomst av snus har bidragit till Sveriges unikt laga forekomst av

daglig rékning kan inte anses ligga i linje med riksdagsmajoritetens uppfattning.

Finansdepartementets eget expertorgan i offentlig ekonomi ESO kommer i sin rapport "Synd och skatt”
(2019:2) fram till att snusare subventionerar icke-snusare med 2,3 miljarder kronor ar 20162. Detta eftersom
de samhallsekonomiska kostnaderna av snusande inte tillnarmelsevis &r pA samma niva som

punktskatteintakterna fran snus.

| Finansdepartementets promemoria "Beskattning av elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga
produkter” (Fi2017/04328/S2) beskrivs ocksa att skattenivan for nikotinhaltiga produkter som inte roks bor
ligga lagre an for rokta tobaksprodukter, eftersom de ar betydligt mindre skadliga:

Skalen for forslaget: E-cigaretters halsopaverkan ar i dag en fraga dar det inte finns ndgon koncensus bland
forskare. Som anges ovan i avsnitt 3.1 har det dock i WHO:s rapport FCTC/COP/7/11 angetts att det ar
mycket sannolikt att e-cigaretter ar mindre giftiga an vanliga cigaretter men osannolikt att de &r ofarliga. Det
talar for att skattenivan bor laggas lagre an for traditionella cigaretter. En annan aspekt att beakta vid

bestammande av skattenivan ar att marknaden for e-cigaretter fortfarande ar under framvaxts.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/en-fornyad-strategi-for-politiken-avseende_H801SoU25

2 https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2019 2 synd och_skatt/

3 https://www.regeringen.se/4ac4de/contentassets/583e0cf22dcc416ba9c061521374acd8/beskattning-av-elektroniska-cigaretter-och-
vissa-andra-nikotinhaltiga-produkter.pdf
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Redan ar 2005 konstaterade Socialstyrelsen i sin folkhalsopolitiska rapport att nettoeffekten av forekomsten
av snus ar positiv, pa grund av de stora halsoskillnaderna mellan att roka och att snusa*:

Snus ar vasentligt mindre farligt an rékning. Socialstyrelsen har uppmarksammat att det ar en svar avvagning
mellan eventuella risker med snusning, risken att snusare bérjar roka och vinsterna av att rokare kan sluta
roka. Studier tyder pd att det &r vasentligt vanligare att byta rokning mot snusning an att byta snusning mot
rokning. Dessa resultat tyder pa att nettoeffekterna av de andrade tobaksvanorna i folkhalsohanseende ar

positiva, eftersom rokning ar sa mycket farligare an snus.

Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera om folkhélsans utveckling och dess
bestamningsfaktorer. "Folkhalsans utveckling — Arsrapport” &r tankt att utgdra ett kunskapsunderlag for i
forsta hand regeringen. Sedan 2017 ars rapport ar snusning inte langre en levnadsvana som rapporteras men
daremot rékning (jamte andra levnadsvanor som alkohol och sarskilda matvanor till exempel). Den enda
rimliga forklaringen till detta kan bara tolkas som att snuset inte anses paverka folkhalsan, &tminstone inte

negativt.

Sammantaget har alltsa Sveriges Riksdag, Socialstyrelsen, Finansdepartementet och Finansdepartementets
eget expertorgan i offentlig ekonomi vid ett flertal tillfallen snarare kommit fram till att forekomsten av snus pa
den svenska marknaden har en positiv nettoeffekt for folkhélsan samt att snusare subventionerar icke-
snusare med miljardbelopp arligen, vilket antyder att punktskatten redan i dag ligger pa en alltfér hog niva,

bade i sig och i relation till cigaretter, for att vara samhallsekonomiskt optimal.

Punktskattenivaer och risken for 6kad smuggling

Tidigare har risken for 6kad smuggling anforts framgangsrikt av cigarettindustrin som ett skal, infor att inte
gora alltfér dramatiska hojningar av skatten pa cigaretter och annan roktobak, vilket fatt gehor hos
Finansdepartementet. De senaste aren har dock punktskatten pa cigaretter i vara grannlander Norge,
Danmark och Finland hojts sé att de svenska cigarettpriserna ligger lagst i Norden.

Vidare har sparbarhets- och sékerhetsmarkning inforts pa cigaretter som en del i implementeringen av EU:s
tobaksproduktsdirektiv, vilket starker mojligheterna for tullen och andra rattsvardande myndigheter att stavja
inflode av och handel med illegal och smugglade tobaksprodukter. Omvéarldens skattehdjningar och 6kade
resurser att spara och beslagta illegal och smugglad tobak minskar alltsa risken for smuggling av cigaretter till

Sverige, aven med hojda priser pa cigaretter.

Punktskatten pa snus och behovet av skatteintakter for forsvaret

Med tanke pa regeringens besked den 10 mars 2022 om ambitionen att hoja férsvarsanslagen till 2 procent
av BNP framstar motiveringen till den nu foreslagna punktskattehéjningen - 6kade anslag till forsvaret - som
marklig da motiveringen bakom punktskatter i allt vasentligt &r att halla tillbaka konsumtion av en viss produkt
samt att finansiera negativa konsekvenser av den konsumtion som punktskatten avser. Om denna koppling

tunnas ut eller tas bort urholkas legitimiteten for punktskatten ifrdga. Det star varken i budgetpropositionen

4 https://www.regeringen.se/49b69c/contentassets/ac245edb882d414bb08639edaf2f8cf9/folkhalsopolitik-for-jamlikhet-i-halsa-och-hallbar-

tillvaxt-skr.-200506205
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eller i det nu remitterade forslaget nagot om forsvaret som en motivering till héjningen av tobaks- och

alkoholskatten. Forslaget motiveras i stallet med minskad konsumtion och férbattrad folkhéalsa.

Forbattrad folkhalsa ar forstas relevant, men nér regeringen gor sina berakningar av de kommande
skatteintakterna for att starka forsvaret sa raknar man inte med nadgon minskad konsumtion.
Konsekvensbeskrivningen i promemorian blir ddrmed motsagelsefull eftersom den séger att konsumtionen

kommer att minska samtidigt som man inte réknar med det nar det géller effekter pa statens intakter.

Skatteutskottet har ocksa i en tidigare utvardering konstaterat att berakningar av 6kade intékter vid hojda

punktskatter &r svara att berékna och ofta 6verskattas.>

Det finns erfarenheter att studera efter inférandet av plastpaseskatten nar det galler felaktiga berékningar vid
inféorande eller hojande av punktskatter. Intakterna fran plastpaseskatten blev betydligt lagre an vad
regeringen raknat med medan konsumtionen av andra produkter (manga ganger samre alternativ for miljon)
okade. Aret som plastpaseskatten inférdes, 2020, fick staten skatteintékter pa ca 200 miljoner fran

plastpaseskatten, att jamféra med prognosen pa 1,6 miljarder. Ett bortfall pa narmare 90 procent.®

Punktskatter som tas ut for att finansiera andra syften an negativa effekter av en viss vara ar darmed inte
traffsékra. | ett lage déar omvarldslaget gor att férsvarsanslagen behéver tkas avsevart, bor finansieringen av

dessa komma fran en mer palitlig kalla &n punktskatter p& snus.

Punktskatten pa snus i relation till punktskatten pa nikotinhaltiga produkter

Promemorian foreslar ocksa en hojning av punktskatten for dvriga nikotininnehallande tobaksfria produkter,
bland annat for tobaksfria nikotinpasar. Mot bakgrund av vad som ovan konstaterats jamte det faktum att
nikotinpasar har en toxikologisk riskprofil i linje med svenskt traditionellt snus finns det inga skal till att inte

harmonisera beskattning av dessa tva kategorier.
Av ovan resonemang anser Swedish Match att ur ett proportionalitetsperspektiv dvs. relativt cigarettbrukets

hoga risk for bade den individuella halsan och for folkhalsan, bor svenskt snus snarare beskattas i nivd med

dagens beskattning av nikotinpasar.

Med véanliga hélsningar,

Fredrik Torehammar, néringspolitisk chef Sverige
Swedish Match AB

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-riksdagen/punktskattehojningar-pa-alkohol--och H30WRFR8
5 https://www.regeringen.se/4968d3/contentassets/7d140f4 7fe5f4e45af8eb2fd21647f56/arsredovisning-for-staten-2020-skr.-

202021101.pdf
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