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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
over rubricerat betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Sverker Jonsson.

1. Skalen for ett utvidgat naringsforbud

I promemorian redogdrs for de skél som enligt utredningen talar for att utvidga
anvindningen av niringsforbud (sid. 27-33). Promemorian ger i dessa delar ett
forhallandevis 6versiktligt intryck. Endast pa ett stille (not 21, sid. 32)
hénvisar promemorian till studien Kriminella entreprenérer av Amir Rostami
och Hernan Mondani. I 6vrigt hdmtar promemorian verklighetsbeskrivningen
framst frén tidigare offentliga utredningar och rapporter fran statliga
myndigheter.

Promemorians verklighetsbeskrivning ar inte helt tydlig. Med tanke pa att
néringsforbud endast kan omfatta ndringsverksamhet som annars &r laglig, &r
promemorians hdnvisningar till “kriminell afférsverksamhet” och
narkotikabrottslighet ndgot svartolkade. Rent illegal ekonomisk verksamhet
kommer aldrig att paverkas av att ett néringsforbud meddelas.

Som utredningen sjélv beskriver sitt lagforslag, ska rekvisiten i organiserad
form eller systematiskt” ha samma innebord som i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken.
Inte heller i detta avseende kan alltsa mer allminna uttryck som “kriminell
affirsverksamhet” fa ndgon betydelse.

Juridiska fakultetsstyrelsen pdminner om att lagstiftningsirenden i allménhet,
och lagstiftningsarenden som inverkar pa grundlaggande fri- och réttigheter (i
detta fall ndringsfriheten) i synnerhet, bor beredas noggrant och med hdnsyn
tagna till vetenskapligt robust kunskap.

Med hénsyn tagen inte i forsta hand till den verklighetsbeskrivning som ges i
promemorian, utan snarare till de resultat som presenteras i studien Kriminella
entreprenorer av Amir Rostami och Hernan Mondani (2024), anser
fakultetsstyrelsen emellertid att det finns skil att verviga ett utvidgat
néringsforbud.
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2. Betidnkandets lagforslag

2.1 Definitionen av en utdkad personkrets

Fakultetsstyrelsen anser att hdnvisningen till 29 kap. 2§ 6 i brottsbalken for att
avgransa personkretsen dr godtagbar. Det finns dock skél att ytterligare
Overvdga om denna hinvisning och dess omnamnande i lagforarbeten till fullo
uppfyller kravet pa legalitet i straffsystemet.

2.2 Fragan om Ne bis in idem

Fakultetsstyrelsen ansluter till utredningens beddmning att naringsforbud ar att
anse som ett straff i Europakonventionens mening. Méjligheten for dklagare att
fora en sérskild talan om néringsforbud, separat fran brottmélsprocessen, bor
darfor tas bort s& fort som mojligt.

2.3 Konsekvenser av forslagen

Om ett meddelat naringsforbud ska fa de asyftade effekterna, krdvs det att flera
myndigheter — forutom éklagare och domstolar — bade far kinnedom om att en
person meddelats niringsforbud och sedan har verktyg for att tillse att
néringsforbudet verkligen efterlevs. Detta géller inte minst i forhéllande till
den sé kallade “néarstdenderegeln”, det vill sdga forbudet mot att vara anstélld
eller aterkommande ta emot uppdrag i en nérstaendes néringsverksambhet.

Fakultetsstyrelsen anser att Bolagsverket, som &r den myndighet vid vilken
niringsforbud ska registreras, kommer att behdva tillskott av resurser for att
mota en 6kad mangd registreringar.

Vidare menar fakultetsstyrelsen att det bor goras sérskilda organisatoriska
fordndringar for att sékerstélla att néringsforbud som meddelas vid domstolar
pa ett snabbt och rutinmaissigt séitt kommer till Bolagsverkets kdnnedom.

Vidare vill fakultetsstyrelsen upprepa att effektiviteten hos ett utvidgat
niringsforbud helt och hallet 4r avhingig att relevanta myndigheter tidigt,
systematiskt och med stor traffsdkerhet uppticker och lagfor dvertrddelser av
meddelade néringsforbud.

2.4 Fragan om tid for ikrafttradande
Fakultetsstyrelsen finner inga skil att avvika fran forslaget att lagen ska tridda
ikraft den 1 januari 2026.

Med dessa synpunkter tillstyrker fakultetsstyrelsen promemorians lagforslag.

Enligt delegation

Sverker Jonsson
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