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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de grundldggande bestimmelserna om jérn-
vigar regleras i en ny jarnvigslag. Lagen innehdller bestimmelser om
jarnvigsinfrastruktur och jarnviagsfordon samt om utforande och organi-
sation av jarnvagstrafik. Lagen skall inte gélla tunnelbana och sparvig.
De allmidnna sédkerhetskrav samt ordnings- och straffbestimmelser som
géllt enligt jarnvédgssidkerhetslagen (1990:1157) overfors till jarnvégs-
lagen.

Genom lagen genomfors fyra EG-direktiv angdende utvecklingen av
gemenskapens jarnvégar, tillstdnd for jarnvéagsforetag, tilldelning av och
avgifter for infrastrukturkapacitet samt driftskompatibilitet for konven-
tionella tdg. Lagen ersétter vidare lagen (2000:1336) om jarnvéigssystem
for hoghastighetstag, varigenom ett EG-direktiv om driftskompatibilitet
for hoghastighetstdg genomforts.

Lagen foreslds innehdlla grundldggande krav pa delsystem och kom-
ponenter for att uppnd driftskompatibilitet samt for Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och Schweiz gemensamma forfaranden for tek-
nisk kontroll. Bestimmelserna om driftskompatibilitet foreslds omfatta
hela det svenska jarnvédgsnitet, med mojlighet for en tillsynsmyndighet
att meddela undantag.

Tillstand i form av licens, som skall gélla i hela EES och Schweiz, och
nationellt sidkerhetsintyg skall krdvas for att utféra jarnvigstrafik. For
viss trafik skall endast krévas ett sdrskilt nationellt tillstdnd. Tillstdnd
foreslés ocksa kridvas for att endast organisera trafik och for att forvalta
jarnvégsinfrastruktur.

Inga fordndringar foreslas betrdffande rétten att bedriva persontrafik.
Betrédffande godstrafiken foreslas att alla godsforetag med sédte inom EES
eller i Schweiz skall ha ritt att utfora godstrafik pé svenska jarnvégsniit.



For att utlandska foretag skall ha ratt att utfora cabotage, dvs. att trans-
portera gods som bade lastas och lossas inom landet, kridvs dock att den
stat ddr foretaget har sitt sdte ger motsvarande rétt till svenska foretag.

Forslaget innebédr att infrastrukturforvaltare skall tilldela kapacitet pa
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt. Kapaciteten skall
fordelas samhéllekonomiskt effektivt. Den foreslagna lagen reglerar
infrastrukturforvaltarnas skyldigheter samt hur planering och tilldelning
av kapacitet skall ga till.

Avgiften for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur skall som huvudregel
faststéllas till marginalkostnaden. Den bor differentieras efter slitage-,
miljo- och olyckskostnaderna. Denna avgift skall anvéndas for att ticka
forvaltarens kostnader och far inte 6verskrida dessa. Avgifter skall ocksa
kunna anvidndas som styrmedel betrdffande Overbelastad infrastruktur.
Under vissa omstidndigheter skall avgifter Overstigande marginal-
kostnaderna kunna tas ut.

En tillsynsmyndighet foreslas prova fragor om tillstind och utova till-
syn over lagen.

Jarnvagslagen och ovriga lagédndringar foreslas trdada i kraft den 1 juli
2004.

Prop. 2003/04:123



Innehallsforteckning

10

Forslag till riksdagsbeslut..........cocveeiieiiiiiiiiiieneee e 7
LAGLEXE .ttt ettt ettt ettt st st e s aaeeeas 8
2.1 Forslag till JAvAgSsIag.......cccvevveeviienieeiecieeeeeeee e 8
2.2 Forslag till lag om dndring i jarnvagssédkerhetslagen
(1990:TT57) et 27
2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvag m.m. ..........ccceevevveenens 32
24 Forslag till &ndring i lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker..........ccooeeiiniiniiniiiiieee 33
2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsSprov..........cccceeeeeerieeniencieenieenee e 36
2.6 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1649) om
byggande av JAMVAZ ........ccceevvvieeeiiieeiee e 37

2.7 Forslag till lag om dndring i korkortslagen (1998:488)....38
2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:216) om
O0gonundersokning vid misstanke om vissa brott i

TrATTKEN 1o 40
Arendet och dess beredning..............ccceueveveuereeeecereeeeeeerereenees 41
INIEANING ...c.eveeiiieiieeteece e e e e e 42
4.1 HISTOTTK oot 42

4.1.1 1988 ars jarnvagsreform ...........ccceeeveevveennnns 42

4.1.2 Tiden efter 1988 ars jarnvagsreform............... 42
SVENSK TALE L.ttt 45
5.1 Nu gillande jarnvagslagstiftning ...........cccccoeeeviveenineeennee. 45
5.2 Krav pé teknisk standard och sdkerhet..............ccccuveen. 45
53 Tilltrade till jirnvagsmarknaden............ccccoeeevveeviiieeennennn. 47
5.4 Inbordes forhéllande mellan aktorerna pa

jarnvdgsmarknaden och jarnvédgens forhallande till tredje

110711 DRSPS 47
5.5 Ovriga relevanta foresKrifter............cooovvveeveeveveecennnn. 48
EG-dir€KtiVen .......coeiiiiiiieiiieiieceee e 49
6.1 EU och JArnVAZarna..........cccccvveeeviieeeciie e 49
6.2 Direktiv 91/440/EEG, dndrat genom direktiv

2001/T12/EG cuiieiieiieieeeeeeeteee et 51
6.3 Direktiv 95/18/EG, dndrat genom direktiv 2001/13/EG...52
6.4 Direktiv 2001/T4/EG....ccoiiiiiiieiieeenieeeeee e 53
6.5 Direktiv 96/48/EG.....cccoiiiiiiiieiiiesieeeeee e 56
6.6 Direktiv 2001/16/EGi.....cccooieiieiieieiiecieeieeieceeeeeie e 58
6.7 Pégaende lagstiftningsarbete inom EU ...............cccce... 59
Behovet av en samlad lagstiftning.............cccceeeviiieciieecciiecieee, 60
En ny JAMvAZSIAZ .....coooviiiiiieeceeeeeee e 63
Lagens innehall och tillampningsomrade.............ccceevvieeenieennnnenn. 66
Krav pa JArMvVAZSSYSIEM.....ccuveeieieeeiiieeiieeeeee e 69
10.1 SAKEINEt.....eiiiiiiiiee e 69

Prop. 2003/04:123



11

12
13

14

15

16

10.2 Driftskompatibilitet.........ccccovveevieriiieniieieeiieeee e 70  Prop. 2003/04:123

10.2.1 Allmént om EG:s system for bedomning av
overensstammelse och det svenska
genomforandet ..........ccceeeeviieeiiiienieecee e, 70
10.2.2 Teknisk kontroll 1 direktiv 96/48/EG och
2001/TO/EG .ccueiiiiiiiiiieieeieseeeeeee e 71
10.2.3 Driftskompatibilitet for det svenska
JANVAZSSYSLEMETL ...ccvvveeeieeiieeiierieerieeeiee e 73
10.2.4 Omfattningen av det svenska jarnvagsnat
SOM DETOTS ..cevvveenereenieesiieeniieeieeereeieeeeeesnee e 76
10.3 Tillsynsmyndighetens godkdnnande..............c.ccccevveeneen. 80
10.4 Krav pé dldre jarnvagsmateriel ..........c.cccccvveeevieeniieennnen. 81
THISTAN ... 82
11.1 Vissa viktiga verksamhetsutovare............ccceeeevveeeenveeennenn. 82
11.2 Tillstdnd for jarnvagsverksamhet...........coccevverienieniennnen. &3
11.3 Tillstand att utfora jarnvagstrafik..........ccoocevieiiiiinnenenn. 85
11.3.1 AIMENT ..o 85
11.3.2 LACENS .ottt 87
11.3.3 SaKerhetsintyg......covvevveerieeiieeieerieeie e 89
11.3.4 Sarskilt tillstdnd for viss jarnvagstrafik .......... 92
11.4 Tillstand att organisera jarnvagstrafik ...........c...cccceeeennee. 93
11.5 Tillstand att forvalta jarnvagsinfrastruktur ....................... 96
11.6 Villkor och omprovning...........cceeccveeevieeenciveeeciee e, 99
Sarskilda redovisningskrav, m.m. ..........cccecveevvvierieeneeeiiesieeeeeens 100
Ritt att utfora och organisera trafik pd jarnvagsnit ...................... 103
13.1 Bakgrund..........cooveeiieiiieecece e 103
13.2 Persontrafik..........coceeviieriiiiieeieceee e 104
13.3 GOdSIafiK ...veeeevieeiieie e 105
Tilldelning och utnyttjande av infrastrukturkapacitet och tjénster 109
14.1 Allmént om tilldelning av infrastrukturkapacitet............ 109
14.2 Infrastrukturforvaltarens skyldigheter och
kapacitetsplanering ..........cccceeeeeeeeveeeniieenieeeeee e 116
14.3 Trafikerings- och ramavtal..........c.cccccvveeiiiiniieeee, 123
14.3.1 Trafikeringsavtal .........cccoooevieniinieniiniene 124
14.3.2 Ramavtal ........cccooovveiiieieeieeeeeee e, 125
14.4 THANSTET o.vveeeie ettt ens 127
F N e 7<) USRS 129
15.1 Allméant om avgifter........cocoeeeiiieiiiieceeeccee e, 129
15.2 Banavgifter.......cccooveieiiiiiec e 131
15.2.1 Marginalkostnadsbaserade avgifter .............. 131
15.2.2 Sérskilda avgifter som tilldter
samhiéllsekonomisk effektivitet .................... 137
15.2.3 Sarskilda avgifter for infrastrukturprojekt.... 139
15.2.4 Rabatter........ccceevuieiiiiieieieeccee e 140
15.3 Avgifter fOr GANSIET......eeevieeieeeieeie e 140
15.4 Bokningsavgifter........cccveviievieiiiiniieie e 142
THISYN ..ttt e e 143

16.1 Allméant om tillSYN ...ccevveeviiiiiieeee e 143



17

18
19
20
21
22
23
24

16.2 Aterkallelse av tillStANd............ccoevevevevevereeeecceceeeeeene, 145 Prop. 2003/04:123

16.3 Marknadskontroll...........cccoovvieiiiiiiiniieieceeee e 146
16.4 Tvistlosning och konkurrensdvervakning....................... 147
Ordning och straffansvar ............ccccccveeeiiieeiiie e 152
17.1 Ordningen vid JAMNVAZ .......cevvvvveecieeeiie e 152
17.2 Straffbestdmmelser ........cccoeveeiiiiiiniiirieeee e, 153
OVErKIAANAE...........ceveeceeeeeeeee e 154
Andringar i jarnvigssakerhetslagen ............cccoovovveeeeeveeeennnnn. 155
(@7 o2 10T R 110 o EO OSSPSR 156
Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser ...........ccccoeveevveennnnnnee. 160
Ekonomiska konsekvenser ...........c.ccevueevieerieniieeniieenieeie e, 163
Konsekvenser for sma foretag.........ccceevvveevcieeecieeeeieeceiee e, 166
Forfattningskommentar ............cccooovieeiiieeiiie e 168
24.1 Forslaget till jarnvagslag.......ccceeevveeeciveecieecieecee e, 168
24.2 Forslaget till lag om dndring i jarnvagssikerhetslagen
(1990:T157) e 203
243 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvag m.m. .........c.cccoveveeeenennne. 205
244 Ovriga 1agforslag ........ooveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 205

Bilaga 1  Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/12/EG av den

26 februari 2001 om &ndring av rédets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
B 81N T | SR 206

Bilaga2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/13/EG av den

26 februari 2001 om &ndring av radets direktiv 95/18/EG
om tillstand for jArnvagsforetag.........occeevveeveeriieenieeneens 2310

Bilaga 3  Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den

26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet,
uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur
och utfirdande av sdkerhetsintyg .........c..cccccvveevvieennennne. 2343

Bilaga4 Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/16/EG av den

19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tdg.2521

Bilaga 5  Utredningens lagforslag.........ccccooeevvieriiiiiieeciiesiieeieee, 2798
Bilaga 6  Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2002:48) ............ 2998

Bilaga 7 Raédets direktiv 96/48 av den 23 juli 1996 om

driftskompatibilitet hos det transeuropeiska jarnvégs

systemet for hoghastighetstag.............ccceevvieeviieeennenn. 299300
Bilaga 8 Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss..........cccceveeuneene. 3198
Bilaga 9 Forteckning 6ver remissinstanser (Utkastet till lagrads

TEIMNISS) 1uuvveeevieeeereeenireeesereeesseeesseeesseeessseessseenssseesssseeans 35049
Bilaga 10 Lagradsremissens 1lagforslag ........cccooveeviiiniiiniiinicnneens 3510

Bilaga 11 Lagradets yttrande ..........ccccoeeieeiiienciienieeiie e 3832



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2004 .....

Rittsdatablad



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regerings forslag till
1. jarnvagslag,
2. lag om dndring i jarnvégssdkerhetslagen (1990:1157),
3. lag om dndring i lagen (1945:119) om sténgselskyldighet for jarnvég

m.m.,
4. lag om d@ndring 1 lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga

drycker,

5. lag om é@ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

6. lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

7. lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),

8. lag om dndring i lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till jarnvigslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller jarnvédgsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt
utforande och organisation av jarnvagstrafik.

Lagen géller inte for tunnelbana och sparvédg. Bestimmelser om séker-
heten vid sédana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om séker-
het vid tunnelbana och spéarvag.

2§ Sérskilda bestimmelser om befordran av passagerare och gods
finns i jarnvégstrafiklagen (1985:192) och i lagen (1985:193) om inter-
nationell jarnvagstrafik.

Tillsynsmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
skall prova ansokningar om tillstind och ut6va tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

! Ifr radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens
jarnvagar (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25, Celex 319911.0440), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG (EGT L 75, 15.03.2001, s. 1,

Celex 32001L0012), radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for
jarnviagsforetag (EGT L 143, 27.6.1995, s. 70, Celex 31995L0018), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG (EGT L 75, 15.03.2001, s. 26,

Celex 32001L0013), radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag (EGT L 235, 17.9.1996, s. 6,
Celex 319961.0048), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den

26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sékerhetsintyg (EGT L 75, 15.03.2001, s. 29,
Celex 32001L0014), dndrat genom kommissionens beslut 2002/844/EG (EGT L 289,
26.10.2002, s. 30, Celex 32002D0844) samt Europaparlamentets och radets direktiv
2001/16/EG av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tdg (EGT L 110, 20.04.2001, s. 1, Celex 32001L0016).



Definitioner

4§ I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen for-
stds med

delsystem: del av jarnvigssystem,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

Jjdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pa jarnvagsspar,

Jjdrnvdgsforetag: den som med stod av licens eller sérskilt tillstand till-
handahéller dragkraft och utfor jarnvagstrafik,

Jjdrnvdgsinfrastruktur: for jarnvégstrafik avsedda spér-, signal- och
sdkerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar som behovs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

Jdrnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

Jdrnvdgssystem. jarnvéagsinfrastruktur och jarnvagsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

tagldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tag-
plan, far tas 1 ansprak for att framfora jarnvégsfordon, utom arbetsfordon,
frén en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan over anvéndning av jarnvégsinfrastruktur under en viss
angiven period.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om vilka fordon som &r arbets-
fordon och om att vissa sparanldggningar inte anses som jarnvégsinfra-
struktur.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om vad som i denna lag och
1 foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstds med det trans-
europeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg och det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag.

2 kap. Krav pa jarnvigssystem

Sikerhet

1§ Jarnvigsinfrastruktur, jarnvdgsfordon och annan materiel 1 jérn-
vigssystem skall vara av sddan beskaffenhet att skador till f61jd av verk-
samhet som bedrivs i systemet forebyggs.

2 § Infrastrukturforvaltares och jarnvégsforetags verksamhet skall ut-
foras sé att skador till foljd av verksamheten forebyggs.

Verksamheten skall vara organiserad si att den kan bedrivas pa ett
sdkert sétt.
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3§ De som ir sysselsatta i en infrastrukturforvaltares eller ett jairnvags-
foretags verksamhet skall ha god kdnnedom om de forhallanden, fore-
skrifter och villkor som giller for verksamheten och som berdr deras
arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten far utféras endast av den
som med hénsyn till yrkeskunnande, hilsotillstdnd och personliga for-
hallanden i 6vrigt anses lamplig.

4§ En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag far inte tilldela
nagon arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten utan att denne har
genomgétt ldkarundersokning som utvisar att det inte finns nigra hinder
av hilsoskal.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten skall regel-
bundet genomgd ldkarundersokning. Verksamhetsutovare far avstinga
den som inte foljer ett aldggande att genomgd undersokning frén sddana
arbetsuppgifter.

5§ For en infrastrukturforvaltares eller ett jirnvagsforetags verksamhet
skall det finnas en sédkerhetsordning med sddana sdkerhetsbestimmelser
som behovs utover denna lag och de foreskrifter som &r utfirdade med
stod av lagen.

6 § Om det intridffar en olycka vid anvéndningen av ett jarnvégsfordon,
som medfor att flera personer avlider eller blir allvarligt skadade eller att
fordonet, jarnvégsinfrastrukturen eller egendom som inte transporteras
med fordonet fir omfattande skador, dr jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att rapportera det intréffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvégsforetag och forvaltare dr ocksad skyldiga att rapportera nér det
funnits allvarlig fara for en sddan olycka eller niar nagot har hint som
tyder pa ett vdsentligt fel hos ett fordon, eller infrastrukturen eller pa att
det finns andra vésentliga brister 1 sdkerhetshédnseende.

Om undersokning fran sdkerhetssynpunkt av jiarnvdgsolyckor och
andra héndelser som berdr spartrafiken finns bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor.

Krav pa delsystem och komponenter

Inledande bestimmelse

78§ Bestimmelserna i 8—12 §§ skall tillampas endast pd delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter utgdngen av juni 2004. Bestammelserna skall dock dven tillimpas
pa delsystem och komponenter som tagits i bruk dessférinnan men efter
den 1 januari 2001, om de ingér i det transeuropeiska jarnviagssystemet
for hoghastighetstig.
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Visentliga krav och tekniska specifikationer

8§ Varje delsystem och varje déri ingdende komponent som dr ndd-
vindig for driftskompatibilitet skall uppfylla foreskrivna krav om séker-
het, tillforlitlighet, tillgénglighet, hélsa, miljoskydd och teknisk kompati-
bilitet.

Varje delsystem skall dessutom overensstimma med foreskrivna tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet.

Delsystem

9 § Ettdelsystem far tas i bruk endast om det uppfyller kraven i 8 §.

Kraven skall anses uppfyllda om den som tar ett delsystem i bruk, eller
dennes etablerade ombud i EES eller i Schweiz, avgett en forklaring om
att delsystemet Overensstimmer med foreskrivna krav (EG-kontroll-
forklaring). Kontrollen av delsystemet och beddmningen av Gverens-
stimmelse skall vara utford av ett organ som anmélts for detta andamal
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med kontroll och bedomning enligt andra stycket likstills kontroll och
bedomning av ett organ som anmdilts for samma &dndamal av en annan
stat inom EES eller av Schweiz.

Komponenter

10§ En komponent som &dr nédvéndig for driftskompatibilitet far slédp-
pas ut pa marknaden och anvéndas i delsystemen endast om den medger
att driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnviagssystemet upp-
nas och den uppfyller kraven i 8 § forsta stycket.

Kraven skall anses uppfyllda om tillverkaren, dennes etablerade
ombud i EES eller i Schweiz eller den som sldpper ut en komponent pa
marknaden, avgett en forsdkran om att komponenten &verensstimmer
med tillimpliga tekniska specifikationer och ar ldmplig for avsedd
anvindning (EG-forsdkran). Bedomningen av Overensstimmelse och
lamplighet skall 1 de fall regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten foreskriver vara utférd av ett organ som
anmdlts for detta &ndamaél enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med en bedomning enligt andra stycket likstélls en bedomning av ett
organ som anmdlts for samma &dndamél av en annan stat inom EES eller
av Schweiz.

Beslut om undantag

11 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ett delsystem inte behover
Overensstimma med sddana tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet som anges i 8 § andra stycket, om det finns sérskilda skél.

Ett beslut om undantag skall forenas med de villkor som &r nodvéandiga
fran sdkerhets-, miljo- och driftskompatibilitetssynpunkt.

Prop. 2003/04:123
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12 § Ingar ett delsystem i ett transeuropeiskt jarnvédgssystem, far till-
synsmyndigheten besluta enligt 11 § endast i de fall som regeringen fore-
skriver.

Tillsynsmyndighetens godkinnande

13§ Delsystem fér tas i bruk endast efter godkénnande av tillsyns-
myndigheten, sdvida inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prévning av delsystem som inte har projek-
terats, byggts, byggts om eller moderniserats efter utgangen av juni 2004
skall bestimmelserna i 8—12 §§ inte beaktas.

Bemyndigande

14 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om

1. sdkerhet enligt 1-5 §§,

2. att hiandelser som dr av betydelse for spartrafikens sidkerhet skall
rapporteras ocksa 1 andra fall 4n som anges 1 6 § forsta stycket,

3. krav angéende sékerhet, tillforlitlighet, tillgénglighet, hilsa, milj6-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt Ovriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhall och brukande av jarnvagsinfrastruktur och
jarnvégsfordon,

5. EG-kontrollforklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §, och

7. godkdnnande enligt 13 § och om undantag frdn kravet pd god-
kdnnande.

Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilka fall tillsyns-
myndigheten fir besluta enligt 12 §.

3 kap. Tillstiand for jirnvigsverksamhet

Tillstand for jarnvigsforetag

Tillstandskrav

1§ For att utfora jarnvégstrafik krivs antingen tillstdnd i form av licens
och sdkerhetsintyg eller, i fall som avses i 4 §, sdrskilt tillstand.

Licens

2§ Licens skall beviljas den som
1. avser att tillhandahalla dragkraft och utfora jarnvagstrafik,
2. har hemvist eller séte i Sverige,
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3. med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anse-
ende anses vara lamplig att tillhandahalla dragkraft och utfoéra jarnvags-
trafik, samt

4. genom forsdkring eller annat likvérdigt arrangemang ticker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f61jd av jarnvagstrafik.

Licens eller annat motsvarande tillstdnd utfirdat i en annan stat inom
EES eller i Schweiz géller i Sverige.

Scikerhetsintyg

3§ Sékerhetsintyg skall beviljas jarnvagsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med stod av 2 kap. 14 § 1,

2. anvénder jarnvdgsfordon som uppfyller kraven i 2 kap., samt

3. visar att forsdkring eller annat likvérdigt arrangemang técker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av den trafik som
sdkerhetsintyget géller.

Kraven i forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och omfatt-
ning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och
for vilken verksambhet intyget géller.

Scrskilt tillstand

4§ Sarskilt tillstdnd far beviljas den som avser att inom landet utfora
endast

1. persontrafik pé lokal eller regional fristdende jarnvagsinfrastruktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik 1 samband med underhall av jarnvégsinfrastruktur, eller

4. till sin omfattning obetydlig trafik med museijdrnvigsfordon eller
annan liknande materiel.

Sarskilt tillstdnd skall endast beviljas den som uppfyller de krav som
anges i 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket. Kraven far dock anpassas
till verksamhetens art och omfattning. I tillstindet skall tillsyns-
myndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken verksamhet till-
standet giller.

Tillstand for verksamhetsutéovare som organiserar jarnvigstrafik

5§ For att organisera, men inte sjdlv utfora, jarnvégstrafik kravs till-
stand 1 form av auktorisation. Auktorisation kridvs dock inte for Riks-
trafiken.

6 § Auktorisation skall beviljas den som

1. har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera
jarnvégstrafik, samt

2. med hidnsyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anse-
ende kan anses lamplig att organisera jarnvégstrafik.
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Tillstand for infrastrukturforvaltare

78§ For att forvalta jarnvégsinfrastruktur och driva anldggningar som
hor till infrastrukturen krdvs tillstdnd. Tillstdnd krdvs dock inte for Ban-
verket.

8 § Tillstdnd enligt 7 § skall beviljas den som

1. med héansyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anse-
ende kan anses lamplig att forvalta jarnvégsinfrastruktur och driva
anlidggningar som hor till infrastrukturen, samt

2. kan antas komma att uppfylla kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i1 fore-
skrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 14 § 1.

Kraven 1 forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och omfatt-
ning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstdndet giller.

Villkor och omprovning

9 § Tillsynsmyndigheten far, utom ndr det géller licens, i samband med
att ett tillstdind meddelas eller under tillstandets giltighetstid forena till-
standet med de villkor som behovs fran sdkerhetssynpunkt. Tillsyns-
myndigheten far dven besluta sddana villkor fér Banverket som infra-
strukturforvaltare och for Rikstrafiken som organisator av jarnvagstrafik.

Tillstdndshavaren dr skyldig att till tillsynsmyndigheten anméla sddana
fordndringar 1 verksamheten som kan foranleda omprévning av tillstan-
det eller villkoren.

4 kap. Redovisning av jidrnvigsverksamhet

1§ Jarnvigsforetag skall 1 forekommande fall sdrredovisa verksamhet
som avser godstransporter och forvaltning av jarnvégsinfrastruktur.

Infrastrukturforvaltare skall i forekommande fall sdrredovisa tillhanda-
hallande av transporttjénster.

Offentligt stod som betalas ut till en av dessa verksamheter far endast
anvindas i den verksamheten. Offentligt stod som utbetalas till verksam-
het som avser persontransport skall redovisas separat i den verksam-
heten.

2§ Bestimmelserna 1 detta kapitel géller inte for den som utfor till sin
omfattning obetydlig trafik med museijarnviagsfordon eller annan lik-
nande materiel.

3§ Regeringen celler, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, far meddela foreskrifter om den redovisningsskyldighet
som avses il §.
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5 kap. Riitt att utfora och organisera trafik pa jirnvigsniit

Persontrafik

1§ Regeringen meddelar foreskrifter om vem som, utéver vad som
anges 1 2 §, har ratt att utfora eller organisera persontrafik pé jarnvagsnat
som forvaltas av staten.

I frdga om andra jdrnvigsnét bestimmer infrastrukturférvaltaren vem
som, utover vad som anges i 2§, har ritt att utfora eller organisera
persontrafik pd det jairnvigsnit som forvaltaren rader dver.

2§ En internationell sammanslutning av jarnvidgsforetag med site i
olika stater inom EES jamte Schweiz, med &dndamal att utfora inter-
nationella transporter mellan medlemsstaterna, far utféra genomgaende
persontrafik pad svenska jarnvédgsnit, om trafiken sker mellan de stater
inom EES jamte Schweiz dir foretagen har sitt sdte. Om ett foretag i
sammanslutningen har sitt sdte i Sverige, har det dven ratt utfora trafik
mellan Sverige och annan stat inom EES jamte Schweiz, dir ett foretag i
sammanslutningen har sitt séte.

Godstrafik

3§ Ettjarnvdgsforetag med sidte inom EES eller i Schweiz har ritt att
utfora godstrafik pa svenska jarnvédgsnit. Ett jarnvagsforetag med séte i
en annan stat dn Sverige far dock befordra gods, som bade lastas och los-
sas inom landet, endast om motsvarande rétt ges i den andra staten for ett
jarnvégsforetag med site i Sverige.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § och hemvist eller sédte inom
EES eller i Schweiz har ritt att organisera godstrafik pd svenska jirn-
vigsndt. Den som har hemvist eller sdte 1 en annan stat @n Sverige har
dock denna ritt endast om motsvarande ritt ges i den andra staten for den
som har hemvist eller sdte 1 Sverige.

4 § Raitten att utfora eller organisera trafik enligt 3 § géller inte pé fri-
stdende lokala och regionala jarnvdgsnit avsedda enbart for persontrafik
eller pd jarnviagsnét som inte forvaltas av staten och som endast anvénds
av dgaren for egen godstrafik.

6 kap. Tilldelning av infrastrukturkapacitet

Skyldigheter for infrastrukturforvaltare

Grundldggande skyldigheter

1§ En infrastrukturforvaltare dr skyldig att behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet frdn den som enligt 5 kap. har rétt att utfora eller
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organisera trafik pa svenska jarnvagsndt och att pé ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande sédtt mot avgift tilldela denne infrastruktur-
kapacitet i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

En infrastrukturforvaltare far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja
uppgifter som sokanden i samband med anstkan tillhandahaller om sina
affdrs- och driftforhéllanden. 1 det allmidnnas verksamhet tillimpas
sekretesslagen (1980:100).

Vid tilldelandet av infrastrukturkapacitet skall forvaltaren iaktta den
tidsplan for tilldelningsférfarande som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

2§ Den som utfor eller organiserar jarnvagstrafik far inte samtidigt
ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststéllande av
avgifter. Tillsynsmyndigheten far dock i enskilda fall besluta om undan-
tag frdn detta, om det kan forutsittas att tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och faststédllande av avgifter 4ndd kan ske pé ett icke-diskrimi-
nerande sitt.

3§ En infrastrukturforvaltare skall bedoma behovet av att organisera
tdglagen for olika typer av transporter, inklusive behovet av reserv-
kapacitet. Om ansdkningarna om infrastrukturkapacitet inte kan sam-
ordnas skall forvaltaren tilldela kapacitet med hjdlp av avgifter eller 1
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur far reserveras for viss jarnvégstrafik endast om
det finns alternativ jarnvégsinfrastruktur. Att jarnvégsinfrastrukturen
reserverats for viss jarnvégstrafik far inte hindra annan trafik p&4 denna
jarnvégsinfrastruktur om kapacitet finns tillgénglig och jarnvégsfordonen
har de tekniska egenskaper som kravs.

4 § En infrastrukturforvaltare skall samarbeta med andra forvaltare for
att pd ett effektivt sdtt kunna tillhandahdlla och tilldela infrastruktur-
kapacitet pdA mer dn ett jirnviagsndt. Behovet av tdgldgen for inter-
nationell trafik skall darvid sarskilt beaktas.

Beskrivning av jdrnvdgsndit

5§ En infrastrukturforvaltare skall upprétta en beskrivning av det jérn-
vigsndt forvaltaren rader over. Beskrivningen skall innehélla uppgifter
om tillgdnglig infrastruktur samt information om villkoren for att fa till-
trdde till den och om forfaranden och kriterier for férdelning av infra-
strukturkapacitet.

Beskrivningen skall upprittas efter samrdd med berorda parter.
Beskrivningen skall offentliggdras, uppdateras regelbundet och &ndras
vid behov.
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Kapacitetsforstdrkningsplan

6 § Nar jarnvigsinfrastruktur har forklarats Overbelastad enligt 13 §
skall infrastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys och en kapacitets-
forstarkningsplan.

Tilldelningsforfarande

Ansokan

78§ Den som har ritt att utfora eller organisera trafik p& svenska jirn-
vigsndt kan ansoka om infrastrukturkapacitet i form av tagldge hos en
infrastrukturforvaltare i enlighet med dennes beskrivning av jarnvégs-
nétet.

Om infrastrukturkapacitet begérs pa flera jarnvigsnidt far ansokan
goras hos en av de berorda infrastrukturférvaltarna. Denne skall da
begira kapacitet hos Ovriga infrastrukturforvaltare 1 enlighet med anso-
kan.

8 § Infrastrukturforvaltaren skall ange vilken infrastrukturkapacitet
som forvaltaren 6nskar anvianda for planerade banarbeten senast vid den
tidpunkt dd ansokningar om infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen
av jarnvégsndatet skall ha kommit in.

Kapacitetsplanering

9 § Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett forslag till tdgplan med
utgangspunkt fran de ansokningar som kommit in och med beaktande av
behovet av reservkapacitet. | forslaget skall dven anges de tigldgen for
internationell trafik som planerats med andra infrastrukturforvaltare.

Infrastrukturforvaltaren skall i sd stor utstrickning som mojligt till-
motesgé alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den eko-
nomiska effekten pa s6kandenas verksamhet och andra forhallanden av
betydelse for sokandena.

Berorda parter skall ges mojlighet att yttra sig over forslaget till tag-
plan. Tidsfristen for att yttra sig far inte understiga en ménad.

10 § Infrastrukturforvaltaren skall genom samordning av ansok-
ningarna soka l6sa de eventuella intressekonflikter som uppstér vid kapa-
citetstilldelningen. Infrastrukturforvaltaren far foresla en sokande annan
infrastrukturkapacitet an den begérda.

11§ Om ansokningarna kan samordnas, skall infrastrukturforvaltaren
faststélla kapacitetstilldelningen i en tdgplan.

12§ Om en intressekonflikt mellan tvéa eller flera sokande inte kan
l6sas, skall infrastrukturforvaltaren tillhandahalla ett forfarande for
skyndsam tvistldsning.
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13§ Om ansokningarna inte kan samordnas trots forfarande for sam-
ordning och tvistlosning, skall infrastrukturforvaltaren snarast forklara
den del av infrastrukturen dir ansokningarna dr oforenliga som Gver-
belastad och ange under vilka tider sa dr fallet.

Om det &r uppenbart att det kommer att bli en betydande kapacitets-
brist pd en del av infrastrukturen inom kommande tagplaneperiod, far
infrastrukturforvaltaren forklara denna del av infrastrukturen som over-
belastad, innan ett forfarande for samordning inleds enligt 10 §.

14 § Den som betalar en extra avgift enligt 7 kap. 3 § har foretrdde vid
tilldelningen av 6verbelastad infrastruktur.

15§ Om mojligheten att enligt 7 kap. 3 § ta ut en extra avgift inte
anvinds eller inte leder till att det avgors vilken sokande som skall till-
delas infrastrukturkapacitet, skall infrastrukturforvaltaren tilldela kapa-
citet i enlighet med de prioriteringskriterier som anges i beskrivningen av
jarnvagsnitet.

16 § En ansokan om taglige inom en redan gillande tagplan skall
besvaras av infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbets-
dagar.

Atgdéirder vid storningar och liknande

17§ Vid storningar 1 jarnvégstrafiken skall infrastrukturférvaltaren
vidta nodviandiga atgidrder for att aterstdlla trafiken till normala for-
hallanden. Om f6rhallandena kriver det, far infrastrukturforvaltaren i en
rojnings- eller nddsituation utan forvarning och for den tid som behovs
for reparationer vidta atgdrder som inte dr forenliga med tidigare beslut
om kapacitetstilldelning.

18 § Ett jarnvigsforetag dr skyldigt att vid réjnings- och nodsituationer
pa infrastrukturforvaltarens begidran och 1 enlighet med vad parterna
kommer Overens om stélla sddana resurser till forfogande som forvalta-
ren anser mest ldmpliga for att aterstdlla forhdllandena till de normala.

Tagldge

19§ Ett tglage skall tilldelas for en tdgplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett tagldge far inte overldta det. Ett tagldge skall inte anses
som Overlatet om den som inte dr jarnvdgsforetag anlitar ett jarnvags-
foretag for att utfora trafiken.

Den som har overlétit ett tagldge far végras tilldelning av tagldagen vid
samma eller ndstkommande tagplaneperiod.

20§ Den som har tilldelats ett tdgldge och under en ménad inte har
utnyttjat tdgldaget 1 den utstrackning som anges i beskrivningen av jarn-
vigsnitet, skall pa begéran av infrastrukturforvaltaren avsté fran tagldaget.
Detta géller inte om det l4ga utnyttjandet beror péd faktorer som inte &r av
ekonomisk art och som ligger utanfoér innehavarens kontroll.
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Om ett tdgldge inte har utnyttjats, kan detta beaktas vid en senare till-
delning av tagldagen.

Ramavtal

21 § Ett avtal mellan ett jarnvédgsforetag eller den som har auktorisation
enligt 3 kap. 5 § och en infrastrukturférvaltare om utnyttjande av infra-
struktur for ldngre tid &n en tdgplaneperiod (ramavtal) kan inte goras
géllande mot en annan sokande i den man det i avtalet anges bestdmda
tdgldgen eller avtalet p& annat sétt utformats si att det utesluter andra
sokandes ritt att anvdnda infrastrukturen.

Trafikeringsavtal

22§ 1 samband med tilldelning av ett taglidge skall jarnvéagsforetaget
eller den som har auktorisation enligt 3 kap. 5§ och infrastruktur-
forvaltaren ingéd de avtal av administrativ, teknisk och ekonomisk natur
som behovs for utnyttjande av tagldget (trafikeringsavtal). Avtals-
villkoren skall vara konkurrensneutrala och icke-diskriminerande.
Jarnvégstrafik far inte utforas utan att trafikeringsavtal har tréffats.

Tillhandahallande av tjénster

23§ Den som at ndgon som har rtt att utfora eller organisera trafik pé
svenska jarnvégsnét tillhandahaller tjanster som anges i andra stycket &r
skyldig att gora det pa ett icke-diskriminerande sétt. En begidran om en
sadan tjdnst far avslas endast om det finns rimliga alternativ som kan
anvindas.

De tjénster som avses 1 forsta stycket ar

1. tilltrdde till stationer for passagerare, inklusive byggnader och
ovriga installationer, godsterminaler, bridnsledepider samt underhélls-
anlidggningar och andra tekniska anldggningar som inte ingér 1 jAirnvags-
infrastrukturen, och

2.rangering och andra tagbildningsmojligheter, uppstillnings-
mojligheter, drivmotorstrém, uppviarmning fore avgéng av persontdg,
bransleforsorjning samt véxling och andra tjdnster som utfors vid de
anldggningar som anges i 1 och som &r nédvindiga for att utfora trafik.

I det fall en infrastrukturférvaltare inte tillhandahaller en tjdnst som
avses 1 andra stycket skall den som tillhandahaller den huvudsakliga
infrastrukturen si langt det & mojligt underldtta tillhandahallandet av
tjénsten.

Undantag for vissa infrastrukturforvaltare

24§ Vad som sdgs om skyldigheter for infrastrukturforvaltare i1 1 §
tredje stycket samt 3, 6, 8—13, 15 och 16 §§ giller inte forvaltare som till-
handahaller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en saddan
tjdnst som avses i 23 §.
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Bemyndigande

25§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om kapacitetstilldelning enligt 1—
4 §§, beskrivning av jarnvédgsnit enligt 5§, genomforande av kapaci-
tetsanalys och uppréttande av kapacitetsforstarkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av kapacitet enligt 7-16 §§, déribland fast-
stidllande av tagplan, samt skyldighet for infrastrukturforvaltare att
utarbeta beredskapsplaner i hidndelse av en allvarlig olycka eller en all-
varlig storning i trafiken.

7 kap. Avgifter

Avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen

1§ En infrastrukturforvaltare skall ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen.

Marginalkostnadsbaserade avgifter

2§ Avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens kostnader for infrastrukturen, fast-
stéllas till den kostnad som uppstér som en direkt f6ljd av framforandet
av jarnviagsfordon, om inte annat foljer av 3—6 §§. For infrastruktur som
ingdr i terminaler och rangerbangérdar skall dock avgift faststillas enligt

8§.

3§ Infrastrukturforvaltaren far for att astadkomma ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen ta ut en extra
avgift for utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur.

Har infrastrukturforvaltaren inte gjort eller genomfort en kapacitets-
forstarkningsplan enligt 6 kap. 6 § far den extra avgiften dock inte tas ut
utan tillsynsmyndighetens godkénnande. Saddant godkénnande skall 14m-
nas om planen inte kan genomforas pd grund av omstidndigheter utanfor
forvaltarens kontroll eller om de alternativ som star till buds for att
komma till rdtta med Overbelastningen, inte dr ekonomiskt eller finan-
siellt rimliga.

Sdrskilda avgifter

4 § Infrastrukturforvaltaren far, for att uppna kostnadstdckning, ta ut
hogre avgifter én som foljer av 2 och 3 §§, om det dr forenligt med ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Avgifterna
far inte séttas s& hogt att de marknadssegment som kan betala atminstone
den kostnad som uppstér som en direkt foljd av framforandet av jarn-
vigsfordon, plus ett vinstuttag som marknaden kan béra, hindras fran att
anvinda infrastrukturen.

Prop. 2003/04:123

20



58§ Infrastrukturforvaltaren far, pd grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sérskilt infrastrukturprojekt som okar effektiviteten 1 jérn-
vigssystemet och har avslutats efter den 15 mars 1986, ta ut hogre
avgifter an som foljer av 2 och 3 §§, om projektet inte skulle ha kommit
till stdind om avgifterna hade begrédnsats pa det sitt som foljer av 2 och

3 §8.

Rabatt

6 § Infrastrukturforvaltaren far ge rabatt pd avgifter for att frimja
utvecklingen av ny jarnvégstrafik eller anvéindningen av avsevirt under-
utnyttjade linjer. Rabatten skall vara tidsbegriansad och tillgénglig pa lika
villkor for alla anvindare 1 viss trafik.

Bokningsavgifter

7 § Infrastrukturforvaltaren fér ta ut hela eller delar av avgiften for till-
delad kapacitet som inte har utnyttjats.

Avgifter for tjinster

8§ Avgifter for tjénster som tillhandahills 1 samband med utnyttjande
av jarnvagsinfrastrukturen skall vara icke-diskriminerande. Om den som
forfogar 6ver sddana tjanster dr ensam om att tillhandahélla en viss tjénst,
skall avgiften berdknas utifrdn kostnaden for att tillhandahélla tjdnsten
och efter det faktiska utnyttjande som koparen av tjansten begér.

8 kap. Tillsyn m.m.

Allminna bestimmelser

1§ Tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen.

2§ For tillsynen av elektriska anldggningar finns sédrskilda bestimmel-
ser i ellagen (1997:857).

3§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen pa begéran

1. f& sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behovs
for tillsynen, bedomningen av ansokningar om tillstdnd och for klart
definierade statistiska dndamal,

2. fa tilltrade till anldggningar, fordon och annan materiel, omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, som har anknytning till
den verksamhet som berdors, samt

3. fa tillgang till nodvindig personal, materiel eller liknande utan kost-
nad vid provkorningar och andra materielprov.
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Polis- och tullmyndigheter skall 1dmna den hjédlp som behovs for till-
synen.

Tillsynsmyndigheten far begédra verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av ett beslut som giller atgirder enligt forsta stycket. Dar-
vid giller bestimmelserna i utsokningsbalken om siddan verkstéllighet
som avses i 16 kap. 10 § den balken.

Infrastrukturforvaltare och sokande av infrastrukturkapacitet skall utan
uppmaning bereda tillsynsmyndigheten full insyn i férhandlingar om
avgifter.

Foreliigganden och forbud

4 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldagganden och férbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Har nigon élagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkur-
renslagen (1993:20) eller domts att betala vite enligt 59 § samma lag, far
vite enligt denna lag inte domas ut for samma forfarande.

Aterkallelse av tillstand

5§ Tillsynsmyndigheten fér aterkalla ett tillstdnd, om

1. forutsdttningarna for tillstandet inte langre uppfylls,

2. tillstandshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. tillstdindshavaren under minst sex ménader inte anvénder tillstindet.

6 § Om ett konkursforfarande eller ett ackordsforfarande har inletts mot
innehavaren av ett tillstdnd, skall tillsynsmyndigheten &terkalla tillstdndet
om det finns grundad anledning att anta att en tillfredsstéllande finansiell
omstrukturering inte kan dstadkommas inom rimlig tid.

Marknadskontroll

78§ Om det kan antas att en komponent som dr nédvéandig for drifts-
kompatibilitet inte uppfyller kraven i 2 kap. 8 § forsta stycket, far till-
synsmyndigheten vidta atgirder for att begrdnsa komponentens anvind-
ningsomrade, forbjuda dess vidare hantering pd marknaden eller dra till-
baka den fran marknaden, &ven om komponenten &r forsedd med EG-
forsékran.

Om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller kraven 1 2 kap. 8 §
forsta stycket, far tillsynsmyndigheten besluta om kompletterande
kontroller av delsystemet, d&ven om delsystemet &r forsett med EG-
kontrollforklaring.

Register

8 § Tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlighet at register 6ver
jarnvégsinfrastruktur och jarnvégsfordon.
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Provning av tvister

9§ Ett jirnvdgsforetag, en infrastrukturforvaltare eller den som har
auktorisation for att organisera jarnvigstrafik far till tillsynsmyndigheten
hinskjuta tvister om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt
denna lag star i 6verensstimmelse med lagen eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall s snart som mojligt besluta i de fradgor som
tvisten géller. Beslutet bor meddelas senast inom tva manader fran det att
all relevant information i tvisten ldmnats in.

Kan parterna inte komma 6verens om villkoren 1 ett trafikeringsavtal,
far tillsynsmyndigheten pd begdran av en part faststélla de administra-
tiva, tekniska och ekonomiska villkor som skall gélla for den aktuella
trafiken i den utstrickning det &r nodvéndigt for att villkoren skall upp-
fylla bestimmelserna i denna lag.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om register enligt 8 § och de fore-
skrifter som behovs for provning av tvister.

9 kap. Ordning

1§ Utan infrastrukturforvaltarens eller ett jarnvagsforetags tillstand far
inte ndgon betrdda sparomradet for jirnvdg utom pa platser dar det klart
framgér att allménheten har tilltrade.

2§ Alkoholdrycker far inte fortdras inom jarnvédgssystem. Forbudet
géller inte i fraga om fortiring av drycker vid tilldten servering och inte
heller om ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare for sérskilt
fall har medgett fortdringen. Med alkoholdrycker forstds spritdrycker,
vin, starkol och 6l i den betydelse dessa beteckningar har i alkohollagen
(1994:1738).

3§ En befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid jarnvags-
system far fran jarnvigssystemet avldgsna den som overtrader forbudet i
1 §, den som upptridder berusad eller stér ordningen och den som genom
sitt upptrddande dventyrar sékerheten 1 jarnvigsdriften. Om det 4r absolut
nddvéndigt, far befattningshavaren omhénderta sddana personer. Om sé
sker, skall polisen omedelbart underrittas. Omhéndertagna far hallas
kvar till dess att de har 6verlamnats till en polisman eller det inte langre
finns skal till omhéndertagande, dock ldngst sex timmar.

En befattningshavare i1 sdkerhets- eller ordningstjanst vid jarnvags-
system far fran jarnvagsinfrastrukturen avldgsna den som overtrader for-
budeti?2 §.

4§ For att verkstélla en 4tgédrd enligt 3 § far befattningshavaren inte
anvénda strangare medel dn forhéllandena kréver.
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Vald far tillgripas endast ndr andra medel inte hjidlper. Om vald till-
grips, skall den lindrigaste form anvéndas som kan forvéntas leda till det
avsedda resultatet. Vald far inte brukas ldngre dn som dr absolut nodvén-
digt.

10 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som

1. utan tillstdnd driver verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt denna
lag,

2. av uppsét eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon som
inte uppfyller kraven i 2 kap. 3 § att utfora arbetsuppgifter av betydelse
for sdkerheten, eller anvidnder materiel som inte uppfyller sdkerhets-
kraven enligt 2 kap. 1 §, eller inte uppfyller kravet enligt 2 kap. 5 § pa
sdkerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsét eller oaktsamhet 1 verksamheten anvénder materiel som
inte har godkints enligt 2 kap. 13 §.

Den som inte har foljt ett foreldggande vid vite eller som Gvertritt ett
vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gdrning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

2§ Den som for ett maskindrivet sparfordon péd jarnvédg efter att ha
fortart alkoholhaltiga drycker i s& stor méngd att alkoholkoncentrationen
under eller efter firden uppgér till minst 0,2 promille 1 blodet eller
0,10 milligram per liter i utandningsluften doms till boter eller féangelse 1
hogst sex ménader.

Till samma straff doms ocksd den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnvdg efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor mingd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller dock inte om narkotikan
intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfiardares ordi-
nation.

Till samma straff doms ocksé den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnviag och da &r s paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framféra fordonet pa ett betryggande sitt.
Detsamma géller om foraren &r lika paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fangelse i hogst tvé ar. Nér det bedoms om
brottet dr grovt skall det sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller négot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-
sdkerheten.

Den som utan att fora ett maskindrivet sparfordon vid jarnvég fullgor
en tjanst dér det ingar uppgifter av vésentlig betydelse for sdkerheten och
da ar s& paverkad av alkohol eller nagot annat medel att det kan antas att
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han eller hon inte kan utfora dessa uppgifter pa ett betryggande sitt doms
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3§ Den som forsummar sin rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket eller foreskrift som har meddelats enligt 2 kap. 14 § forsta
stycket 2 doms till boter.

4§ Den som bryter mot forbudet i 9 kap. 1 § doms till penningbéter.

5§ Till ansvar enligt 1 eller 3 § skall inte domas i ringa fall.

Till ansvar enligt 1, 3 eller 4 § skall inte domas om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 4 § skall inte heller domas om
girningen dr belagd med straff 1 lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott.

6 § 1 fraga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som
fortdr sddana drycker i strid med 9 kap. 2 § finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

11 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen géller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslu-
tet. Ett beslut om &terkallelse av tillstdnd géller dock inte forrén det vun-
nit laga kraft, om inte ndgot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004. Genom lagen upphévs

a) lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet, och

b) lagen (2000:1336) om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

2. Bestammelserna om krav pd godkédnnande enligt 2 kap. 13 § géller
inte delsystem som har tagits 1 bruk efter utgdngen av ar 2000 men fore
den 1 juli 2004, om delsystemen ingédr i det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for hoghastighetstadg, s lange delsystemet inte dérefter byggs
om eller moderniseras.

3. Bestdmmelserna i den nya lagen om krav pad godkidnnande av del-
system och om tillstdnd tillimpas inte s& ldnge ett motsvarande god-
kdnnande eller tillstand géller enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2004:000) om dndring 1 jarnvdgssidkerhetslagen (1990:1157). Bestdm-
melserna 1 8 kap. i den nya lagen tillimpas dock fran ikrafttrddandet dven
1 fall da ett godkénnande eller tillstdnd fore ikrafttridandet har meddelats
enligt jirnvagssikerhetslagen.

4. En trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kol-
lektiv persontrafik far till utgdngen av ar 2006 organisera jarnvagstrafik
utan sédan auktorisation som foreskrivs i 3 kap. 5 §.
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5.Den som vid lagens ikrafttridande bedriver verksamhet, som
omfattar bade att utfora eller organisera jarnvigstrafik och ansvara for
tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststdllande av avgifter, far
trots 6 kap. 2 § fortsitta att bedriva verksamheten ldngst till utgdngen av
ar 2008.

6. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om nér bestimmelserna om
beskrivning av jarnvédgsnit och tilldelningsférfarande i 6 kap. och om
avgifter 1 7 kap. skall tillimpas forsta gangen. Till dess skall, savitt géller
tilldelningsforfarande, bestimmelserna i lagen (1997:756) om tilldelning
av sparkapacitet tillampas.

7. Vid provningen av mél och drenden enligt lagen (1997:756) om till-
delning av spéarkapacitet och lagen (2000:1336) om jarnvigssystem for
hoghastighetstdg som har anhédngiggjorts fore ikrafttrddandet tillimpas
dldre bestammelser.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 jarnvégssdkerhetslagen

(1990:1157)

Hérigenom foreskrivs i frdga om jarnvégssidkerhetslagen (1990:1157)

dels att 19 2,19 b,25-28, 32 och 33 a §§1 skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 19 a, 19 b och 25 §§ skall utga,

dels att 1 5, 7, 9, 17, 18, 20, 22, 34 och 35 §§ ordet “Jarnvégs-
inspektionen” skall bytas ut mot tillsynsmyndigheten”,

dels att rubriken till lagen samt 1, 1 a, 3, 4, 8, 19, 21, 24, 29, 30 och

33 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jérnviigssiikerhetslag

1
Denna lag giller sékerheten vid
Jjdrnvdg, tunnelbana och sparvag.
Banverket har ett samlat ansvar
for sdkerheten. Inom Banverket
handhas vissa sdkerhetsfragor sjélv-
standigt av Jarnvégsinspektionen.

Foreslagen lydelse

Lag om siikerhet vid tunnelbana

och sparvig
§

Denna lag giller sékerheten vid
tunnelbana och sparvig.

Den  myndighet  regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
har ett samlat ansvar for sdkerheten
enligt denna lag.

1a§

Jarnvdgsinspektionen bestammer
om en sparanldggning &r jdrnvdg,
tunnelbana eller sparvig.

3

Jdrnvdgs-, tunnelbane- och spar-
viagsverksamhet bestar av drift av
sparanldggningar (sparinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning). I
driften av spdranldggningar ingar
trafikledning. Trafikledning 4r dock
en sérskild verksamhetsgren om den
som driver sparanldggningen har
overlétit ansvaret harfor till ndgon
annan  (sédrskild trafiklednings-
verksambhet).

! Senaste lydelse av

19 a § 2000:1337

19 b § 2000:1337

25§ 1993:1620
25a§1993:1620

? Senaste lydelse 1996:736.
? Senaste lydelse 1996:736.

32§ 1991:316

Tillsynsmyndigheten bestimmer
om en spiranldggning ir tunnelbana
eller sparvig.

§

Tunnelbane-  och  sparvigs-
verksamhet bestar av drift av spar-
anldggningar  (sparinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning). |
driften av sparanldggningar ingar
trafikledning. Trafikledning dr dock
en sdrskild verksamhetsgren, om
den som driver sparanliggningen
har overlatit ansvaret harfor till
nagon annan (sdrskild trafik-
ledningsverksamhet).

26 § 1993:1620

33 a§1993:1620.
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4§

Sparanldaggningar eller spéartrafik
eller sarskild trafiklednings-
verksamhet fir drivas endast av den
som har tillstdnd till verksamheten.
For verksamhet som drivs av Sta-
tens jdrnvdigar och Banverket
behovs inte nagot tillstand. For
Statens  jdrnvdgar behdvs dock
licens for sadan trafik som avses i

19a§

Sparanldaggningar eller spéartrafik
eller sarskild trafiklednings-
verksamhet far drivas endast av den
som har tillstdnd till verksamheten.

Tillstdnd far beviljas den som med hénsyn till yrkeskunnande, lag-
lydnad samt ekonomiska och andra forhéllanden av betydelse kan anses
uppfylla kraven 1 denna lag och 1 foreskrifter som meddelats med stéd av

lagen.
Tillstandsmyndigheten far
anpassa kraven med hénsyn till

Tillsynsmyndigheten far anpassa
kraven med hénsyn till verksam-

verksamhetens art och omfattning. / hetens art och omfattning.

fraga om drift utomlands av inter-
nationell jarnvdgstrafik skall dock
alltid kraven i andra stycket och
10-16 §§  gdlla.  Jdrnvdgsforetag
som beviljas tillstand enligt denna
paragraf samt sammanslutningar
och foretag som beviljas licens en-
ligt 19a§ skall genom forsdkring
eller pa annat likvirdigt scitt ha
tickt den skadestandsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av
Jdrnvdgstrafiken.

Ett tillstdind att driva spér-
anldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet el/er
ett sdkerhetsintyg enligt 19 a § far
aterkallas, om forutsdttningarna for
tillstdndet eller intyget inte ldangre
uppfylls eller om tillstindshavaren
eller innehavaren av intyget inte
fullgor sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande  eller
ackordsforfarande har inletts mot en
tillstandshavare eller en innehavare
av sdkerhetsintyg, skall tillstindet
eller intyget aterkallas, om det finns
grundad anledning att anta att en
tillfredsstédllande  finansiell om-

* Senaste lydelse 1996:736.
> Senaste lydelse 1996:736.

8§

Ett tillstdind att driva spér-
anldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet far
aterkallas, om forutsdttningarna for
tillstdndet inte ldngre uppfylls eller
om tillstdndshavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande  eller
ackordsforfarande har inletts mot en
tillstindshavare skall tillstdndet
aterkallas, om det finns grundad
anledning att anta att en tillfreds-
stdllande finansiell omstrukturering
inte kan &stadkommas inom rimlig
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strukturering inte kan dstadkommas tid.

inom rimlig tid.

Jarnvdgsinspektionen skall fore
godkédnnande enligt 17 eller 18 §
granska  konstruktionsunderlaget
for sparanldaggningen eller fordo-
net och kontrollera och prova
materielen i den omfattning som
verket finner nédvéndig.

Den som driver eller avser att
driva verksamhet enligt denna lag
skall pa begdran av Jdrnvdgs-
inspektionen

1. lamna inspektionen de upp-
lysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behovs for till-
synen,

2. ge inspektionen tilltrdde till
anldggningar, fordon och annan
materiel, lokaler och omraden som
berérs av verksamheten for de
undersokningar som behovs for
tillsynen,

19 §°

Tillsynsmyndigheten skall fore
godkédnnande enligt 17 eller 18 §
granska  konstruktionsunderlaget
for sparanldaggningen eller fordo-
net och kontrollera och prova
materielen i den omfattning som
myndigheten finner nodvandig.

21§

Den som driver eller avser att
driva verksamhet enligt denna lag
skall pa& begiran av tillsyns-
myndigheten

1. lamna myndigheten de upp-
lysningar och tillhandahélla de
handlingar som behovs for till-
synen,

2. ge myndigheten tilltrdde till
anldggningar, fordon och annan
materiel, lokaler och omraden som
berérs av verksamheten for de
undersokningar som behdvs for
tillsynen,

3. vid provkorningar och andra materielprov utan kostnad tillhanda-
halla erforderlig personal, materiel och liknande.

Polis- och tullmyndigheten skall 1dmna den hjidlp som behdvs for till-
synen.

24§

Om det intrdffar en olycka vid anvidndningen av ett fordon pé en spar-
anldggning och medfor olyckan att flera personer avlider eller blir all-
varligt skadade eller att fordonet, sparanldggningen eller egendom som
inte transporteras med fordonet far omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det intrdffade. Han skall ocksd rappor-
tera, nédr det funnits ndgon allvarlig fara for att en sddan olycka skulle
intréffa eller ndr ndgot har hint som tyder pé ett vésentligt fel hos fordo-
net, sparanldggningen, trafikledningen eller pa andra vésentliga brister 1
sdkerhetshidnseende.

Regeringen far foreskriva att rapportering av hindelser som ir av
betydelse for spértrafikens sdkerhet skall ske ocksd i andra fall 4n som
anges 1 forsta stycket.

Om undersokning fran siker-
hetssynpunkt av jdrnvdgsolyckor
och andra hidndelser som beror

Om undersokning fran sdker-
hetssynpunkt av olyckor och andra
hindelser som beror spartrafiken

% Senaste lydelse 1996:736.
7 Senaste lydelse 1996:736.
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spartrafiken finns bestimmelser i
lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor.

finns  bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersokning av
olyckor.

29 §°
Till boter eller fangelse i hogst ett ar skall den domas som

1. utan tillstdnd driver tillstands-
pliktig verksamhet enligt denna lag
eller driver verksamhet i strid med
19a§,

1. utan tillstdnd driver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt denna lag,

2. av uppsat eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon att
utfora arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten eller anvinder materiel
som inte uppfyller sdkerhetskraven enligt 12 eller 13 § eller inte upp-
fyller kravet enligt 14 § pa sidkerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med

stod av 7 §,

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvidnder materiel som

inte har godkénts enligt 17 eller 18 §.

Den som har underlatit att folja ett foreliggande vid vite eller som
overtrétt ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
giarning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

30 §°

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jdrnvdg eller tunnel-
bana efter att ha fortdrt alkohol-
haltiga drycker i s stor médngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter fdarden uppgar till minst
0,2 promille 1  blodet eller
0,10 milligram per liter 1 utand-
ningsluften doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa jdrnvdg eller tunnelbana efter att
ha intagit narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sa
stor miangd att det under eller efter
farden finns ndgot narkotiskt &mne
kvar 1 blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits 1 enlighet
med ldkares eller annan behorig
receptutfirdares ordination.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa jdrnvdg eller tunnelbana och da
ar si paverkad av alkoholhaltiga

¥ Senaste lydelse 1996:736.
? Senaste lydelse 1999:219.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pé tunnelbana efter att
ha fortart alkoholhaltiga drycker i
s& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgér till minst 0,2 promille
1 blodet eller 0,10 milligram per
liter 1 utandningsluften doms till
boter eller fingelse 1 hogst sex
manader.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) 1 si stor
mingd att det under eller efter far-
den finns né&got narkotiskt &mne
kvar i blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits 1 enlighet
med ldkares eller annan behorig
receptutfardares ordination.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana och dé &r s& paverkad
av alkoholhaltiga drycker att det
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drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet
pa ett betryggande sitt. Detsamma
géller om foraren &r lika paverkad
av nagot annat medel.

kan antas att han eller hon inte kan Prop. 2003/04:123

framfora fordonet pa ett betryg-
gande sétt. Detsamma giller om
foraren dr lika paverkad av nagot
annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om
1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-

sdkerheten.

Den som utan att féra ett fordon
som avses 1 forsta stycket vid jdrn-
vdg eller tunnelbana fullgdr tjénst, 1
vilken ingér uppgifter av visentlig
betydelse for sdkerheten och da é&r
sd paverkad av alkohol eller nagot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utféra dessa upp-
gifter pa ett betryggande sitt doms
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Den som utan att féra ett fordon
som avses 1 forsta stycket vid tun-
nelbana fullgér tjdnst, 1 vilken ingar
uppgifter av visentlig betydelse for
sdkerheten och da dr sa paverkad av
alkohol eller ndgot annat medel att
det kan antas att han eller hon inte
kan utfora dessa uppgifter pa ett
betryggande sdtt doms till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

I frdga om den som for sparvagn finns bestimmelser 1 lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

33§

Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte domas 1 ringa fall.

Till ansvar enligt 29, 31 eller
32 § skall inte domas om gérningen
ar belagd med straff i brottsbalken.
Till ansvar enligt 32 § skall inte
heller domas om gdrningen dr
belagd med straff i lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott.

Till ansvar enligt 29 eller 31 §
skall inte domas om gédrningen &r
belagd med straff i brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Ett beslut om att godkdnna jarnvagssparanldggning eller jairnvags-
fordon som har meddelats fore ikrafttradandet géller till dess att anldgg-
ningen eller fordonet darefter byggs om eller moderniseras.

3. Den som vid ikrafttrddandet har de tillstdind for att driva jairnvigs-
sparanldggning eller jarnvédgsspartrafik som har krévts enligt jarnvégs-
sdakerhetslagen far fortsitta driften med stod av dessa tillstand till

utgangen av ar 2008.

4. Vid provningen av mal och drenden som har anhingiggjorts fore
ikrafttradandet tillampas &dldre bestimmelser.

5. Aldre bestimmelser i 29-33 §§ giller fortfarande i friga om gir-
ningar som har begatts fore ikrafttridandet.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1945:119) om

stangselskyldighet for jarnvdg m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1945:119) om sténgselskyldighet
for jarnvdg m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har jarnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttridande ej upp-
fort stdngsel a viss banstricka eller
har, betrdffande banstréicka vid
Statens  jdrnvdgar,  jdrnvdgs-
styrelsen i enlighet med kungl.
brevet till  styrelsen den
18 november 1932 efter tillstyrkan
av ldnsstyrelsen upphort att halla
stangsel, foreligger e¢j stidngsel-
skyldighet enligt denna lag, med
mindre behov av stdngsel efter
lagens ikrafttridande intrétt till
foljd av visentligt dndrade for-
hallanden i avseende a jarnvégens
drift eller regeringen efter ansdkan
foreskriver, att stingsel & ban-
strackan skall hallas.

Finnes  stingselskyldighet ef
foreligga betrdaffande banstriacka
vid statens jdrnvdgar, vard jdrn-
vdagsstyrelsen efter tillstyrkan av
lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel, skall vad i 5§ stadgas
dga motsvarande tillimpning;
dock att talan om ersittning, vil-
ken ej grundas pa vésentligt dnd-
rade forhallanden som efter lagens
ikrafttrddande intrdtt i avseende a
jarnvégens drift, skall vdackas inom
fyra ar frin ikrafttrddandet.

Foreslagen lydelse

7§

Har jarnvdgs innehavare fore
denna lags ikrafttradande inte upp-
fort stdngsel ldngs viss banstricka
eller har Banverket efter tillstyrkan
av ldnsstyrelsen upphort att hélla
stangsel ldngs viss banstricka som
forvaltas av staten, foreligger inte
stangselskyldighet enligt denna
lag, med mindre behov av stédngsel
efter lagens ikrafttradande intrétt
till f6ljd av vésentligt d&ndrade for-
hallanden med avseende pa jdrn-
vigens drift eller regeringen efter
ansokan bestdmmer att stédngsel
ldngs banstrackan skall héllas.

Om  stingselskyldighet infe
foreligger betrdffande banstrdcka
som forvaltas av staten, ldngs vil-
ken Banverket, efter tillstyrkan av
lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel, skall vad i 5§ stadgas
dga  motsvarande tilldmpning.
Talan om ersdttning som inte
grundas pa visentligt dndrade for-
hallanden som intrdtt efter lagens
ikrafttridande med avseende pa
jarnvéagens drift, skall dock vickas
inom fyra ér frén ikrafttrddandet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1975:1010.
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2.4

Forslag till dandring 1 lagen (1958:205) om forver-

kande av alkoholhaltiga drycker

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka pétrdaffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30§ jarnvdgssdkerhets-
lagen (1990:1157), 13 kap. 1 § luft-
fartslagen (1957:297) eller 20 kap.
4§ eller 5§ sjolagen (1994:1009)
skall forklaras forverkade, om det
inte finns sdrskilda skil mot det.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka pétrdaffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och spar-
vig, [0kap. 2§ jdrnvdgslagen
(2004:000), 13 kap. 1§ luftfarts-
lagen (1957:297) eller 20 kap. 4 §
eller 5 § sjolagen (1994:1009) skall
forklaras forverkade, om det inte
finns sérskilda skl mot det.

Detsamma skall gélla om s&dana drycker eller medel patrdffas hos den
som medfoljt vid tillfillet, om medlen kan antas ha varit avsedda dven

for den som begéatt gdrningen.

Spritdrycker, vin eller starkol,
som patrdaffas hos den som fortér
eller forvarar sadana drycker i strid
med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift skall, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras forver-
kade, om inte sdrskilda skil talar
mot det. Detsamma skall gélla
alkoholdrycker som patriffas hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
ellerr med 25a§  jdrnvdgs-
sdkerhetslagen.

Spritdrycker, vin eller starkol,
som patrdaffas hos den som fortér
eller forvarar sadana drycker 1 strid
med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift skall, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras forver-
kade, om inte sdrskilda skil talar
mot det. Detsamma skall gélla
alkoholdrycker som pétrdffas hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 9 kap. 2 § jdrnvdigslagen.

Vad som sagts i tredje stycket géller ocksé i frdga om séddana drycker
som avses ddr och som pétrdffas hos ndgon som vid tillféllet var i sill-
skap med den som brot mot bestimmelsen, om det &r sannolikt att
dryckerna var avsedda @ven for den senare.

! Senaste lydelse 1999:218.
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2§

Angaende beslag av egendom som avses 1 1 § skall vad i allménhet &r
stadgat om beslag i brottmal d4ga motsvarande tillimpning med f6ljande
avvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstoras om dess vérde dr
ringa eller egendomens forstorande eljest méste anses forsvarligt. I annat
fall ma egendomen forsiljas, spritdrycker, vin, starkol och 6l till den som
ar berdttigad att tillverka eller att bedriva partihandel med sddana varor
enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egendom pé sétt som med
hiansyn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som
erhdllits vid forsdljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller forsédljning meddelas av underséknings-
ledaren eller &klagaren. I fall som avses 1 23 kap. 22 § forsta stycket for-
sta punkten réttegangsbalken far sddant beslut meddelas dven av polis-
myndigheten.

Gar beslag ater och dr egendomen jamlikt denna paragraf forstord eller
sald, skall erséttning av allménna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsdljning till allménheten eller eljest finnes ské-
ligt. Beslut om erséttning meddelas av aklagaren. Ar den som drabbats av
beslaget missndjd med beslut om ersittning, 4ge han inom en ménad fran
det han erholl del av beslutet pakalla réttens provning dirav. Ansokan
hirom gores vid den domstol, som dgt upptaga friga om beslagets
bestand. Ersdttning utbetalas av ldnsstyrelsen efter framstédllning av akla-
garen.

2. Om polisman verkstdller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall anmélan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

3.1 fraga om siddana drycker som
avses 1 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 25 a § jdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess férd-
medel eller som befattningshavare 1
sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvdg samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt ritte-
géngsbalken tillkommer en polis-
man.

? Senaste lydelse 1994:1742.

3.1 frdga om sédana drycker som
avses 1 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 9kap. 2§ jdrnvigslagen
(2004:000) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess férd-
medel eller som befattningshavare 1
sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvdg samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt ritte-
gingsbalken tillkommer en polis-
man.
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Ordningsvakt eller befattningshavare i sidkerhets- eller ordningstjanst Prop. 2003/04:123
vid jarnvdg som har verkstillt beslag skall skyndsamt anméla detta till
polismyndigheten och 6verldmna den beslagtagna egendomen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Hérigenom foreskrivs att 1§

lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skéligen kan misstdnkas
for brott som avses i1 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30§ jdrnvdgssdkerhets-
lagen (1990:1157) eller annat brott,
vara fangelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skéligen kan misstdnkas
for brott som avses i 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och spar-
vig, 10kap. 2§ jdrnvdgslagen
(2004:000) eller annat brott, pa vil-
ket fangelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagningen skall ske pa ett
sdtt som inte utsétter den pa vilken provet tas for allmén uppmirksamhet.
Om sirskilda skél inte foranleder ndgot annat, skall provet tas 1 tickt for-

don eller inomhus i avskilt rum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1993:1465.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 a § lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvidg skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
l1a§'
For vissa frdgor om jarnvdgs-  For vissa frdgor om jarnvags-

system finns sdrskilda bestimmel- system finns sédrskilda bestdmmel-
ser 1 lagen (2000:1336) om jcrn- ser i jdrnvdgslagen (2004:000).
vagssystem for hoghastighetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:1338.
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2.7
(1998:488)

Forslag till lag om dndring 1 korkortslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 och 9 §§ korkortslagen (1998:488)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Ett korkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har brutit
mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott eller 30 § forsta, andra
eller tredje stycket jdrnvdgs-
sdakerhetslagen (1990:1157),

3§

1. om korkortshavaren har brutit
mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 30 § forsta, andra
eller  tredje stycket lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tun-
nelbana och sparvdg eller 10 kap.
2 § forsta, andra eller tredje stycket

Jjdrnvdgslagen (2004:000),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for vissa tra-
fikbrott och 6vertrdadelsen inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade brott 1 vésentlig grad har
visat bristande vilja eller formaga att ritta sig efter de bestimmelser som
giller i trafikens eller trafiksékerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i1 annat fall vid forande av ett motordrivet for-
don eller en sparvagn har dverskridit hogsta tillatna hastighet, kort mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kort om vid Gvergéngsstille eller
brutit mot ndgon annan regel som &r vésentlig fran trafiksékerhets-
synpunkt, allt om 6vertrddelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pa grund av opalitlighet 1 nykterhetshdnseende
inte bor ha korkort,

6. om det med hinsyn till annat brott som koérkortshavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera trafikreglerna
och visa hansyn, omdéme och ansvar i trafiken eller om han pé grund av
sina personliga forhdllanden i1 6vrigt inte kan anses ldmplig som forare av
korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsdttningar for rétt att kora ett korkorts-
pliktigt fordon dr s& vésentligt begrédnsade genom sjukdom, skada eller
dylikt att han fran trafiksdkerhetssynpunkt inte langre bor ha korkort,

8. om korkortshavaren inte foljer ett foreldggande att ge in ldkarintyg
eller bevis om godként forarprov.

9§
I stillet for att korkortet aterkallas skall korkortshavaren varnas i
sadana fall som avses i 3 § 2—6, om varningen av sirskilda skil kan anses
vara en tillracklig atgard.

Detsamma géller om korkorts- ~ Detsamma géller om korkorts-

havaren brutit mot 4 § forsta stycket
lagen (1951:649) om straff for vissa

havaren brutit mot 4 § forsta stycket
lagen (1951:649) om straff for vissa
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trafikbrott eller 30 § forsta stycket
Jjdrnvdgssdkerhetslagen

(1990:1157) och alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden inte uppgatt till 0,5 promille
i blodet eller 0,25 milligram per
liter 1 utandningsluften.

trafikbrott, 30 § forsta stycket lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tun-
nelbana och sparvdg eller 10 kap.
2§ forsta stycket jdrnvdigslagen
(2004:000) och alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden inte uppgétt till 0,5 promille
i blodet eller 0,25 milligram per
liter 1 utandningsluften.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Bestimmelsen i 5 kap. 3 § 1 géller 4ven den som har brutit mot 30 §
forsta, andra eller tredje stycket jarnvigssédkerhetslagen (1990:1157) i

dess lydelse fore den 1 juli 2004.

3. Bestammelsen 1 5 kap. 9 § andra stycket géller dven den som har
brutit mot 30 § forsta stycket jarnvégssdkerhetslagen (1990:1157) i dess

lydelse fore den 1 juli 2004.
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2.8

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:216) om

ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i tra-

fiken

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:216) om 6gonundersékning
vid misstanke om vissa brott i trafiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ogonundersokning enligt
denna lag far goras pé forare av ett
motordrivet fordon samt pé& forare
av ett maskindrivet spéarfordon pa
jarnvdg, tunnelbana eller sparvig
om det kan misstidnkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
Jjdrnvdégssdkerhetslagen
(1990:1157) eller till nagot annat
brott pad vilket fingelse kan f6lja
och som har begatts i samband
med framforandet av fordonet.

Foreslagen lydelse

28

En ogonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pé forare
av ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvédg, tunnelbana eller spdrvig
om det kan misstidnkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om scikerhet vid
tunnelbana och sparvdg, 10 kap.
2 § jarnvdgslagen (2004:000) eller
till ndgot annat brott pa vilket
fangelse kan f6lja och som har
begitts 1 samband med fram-
forandet av fordonet.

Undersokningen enligt forsta stycket far genomforas endast om den
kan ha betydelse for utredningen om brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade ar 2001 en sérskild utredare med uppdrag att gora
en bred Oversyn av organisationen och lagstiftningen inom jarnvags-
sektorn. Utredningen, som antog namnet Jarnvigsutredningen, over-
lamnade 1 maj 2002 delbetinkandet Rétt pa sparet (SOU 2002:48). 1
betidnkandet foreslds en ny jidrnvégslagstiftning, genom vilken bestdim-
melserna i fyra EG-direktiv' genomfors i svensk ritt, se bilagorna 1—4.
Jarnvigsutredningens lagforslag finns i bilaga 5.

Jarnvédgsutredningens betdnkande har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns tillgénglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2002/5865/IR). Beredningen har kompletterats med att ett utkast till
lagradsremiss, dér forslagen i vissa avseenden utformats annorlunda &n i
betidnkandet (bl.a. foreslas att genomforandet av ytterligare ett EG-direk-
tiv’ behandlas i detta sammanhang, se bilaga 7), remitterats till ett
mindre antal myndigheter och organisationer. Lagforslaget i utkastet
finns i bilaga 8 och en forteckning dver sistndmnda remissinstanser finns
1 bilaga 9. En sammanstéllning 6ver dessa remissyttranden finns dven
den tillgdnglig i Naringsdepartementet.

Forslagen 1 denna proposition har utformats i samarbete med Vénster-
partiet och Miljopartiet. Manga fragor som berdr den langvéga person-
trafiken, dess konkurrensforhallanden och SJ:s stédllning har inte varit
foremal for diskussion utan kommer att hanteras i samband med den fort-
satta beredningen av Jarnvdgsutredningens huvudbetinkande Jarnvig for
resendrer och gods (SOU 2003:104). Aven andra frigor som berdr
persontrafiken hanteras i detta sammanhang. Det handlar om att oka
konsumentperspektivet inom jarnvédgssektorn, exempelvis genom att gora
biljettservicen mer kundvénlig.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de forslag som finns i1 bilaga 10. Lagrédets yttrande finns 1
bilaga 11. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har i allt

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari 2001 om #ndring
av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvdgar, EGT L 75,
15.03.2001, s. 1, Celex 32001L0012, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG
av den 26 februari 2001 om #ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvagsforetag, EGT L 75, 15.03.2001, s. 26, Celex 32001L0013, Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 20010om tilldelning av infrastrukturkapacitet,
uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sékerhetsintyg,
EGT L 75, 15.03.2001, s. 29, Celex 32001L0014, @andrat genom kommissionens beslut
2002/844/EG, EGT L 289, 26.10.2002, s. 30, Celex 32002D0844, samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tig, EGT L 110, 20.04.2001, s. 1,
Celex 32001L0016.

? Radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstdg EGT L 235, 17.9.1996, s. 6,

Celex 31996L.0048.
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vasentligt foljt forslagen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 10.3, 10.4, Prop. 2003/04:123

14.1, 14.2, 14.4, 15.2.1, 21 och i forfattningskommentaren, avsnitt 24.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Inledning
4.1 Historik
4.1.1 1988 ars jarnvigsreform

Ar 1988 fattade riksdagen ett trafikpolitiskt beslut som fick stor bety-
delse for inriktningen av trafikpolitiken under 1990-talet, ddribland jirn-
vigspolitiken (prop. 1987/88:50, bet. 1987/88:TU19, rskr. 1987/88:260).
Beslutet innebar att jarnvdgen skulle ges forutsittningar att vara ett
konkurrenskraftigt, miljovanligt och energisndlt transportslag. En viktig
ingrediens var é&tskiljandet av infrastrukturorganisationen fran trafik-
verksamheten. Davarande Statens jarnvdgar delades upp i ett affarsverk —
Statens jarnvégar (SJ) — med ansvar for tagtrafiken och en forvaltnings-
myndighet — Banverket — med forvaltningsansvar for den statliga jarn-
vigens infrastruktur. En ny inspektionsmyndighet, Jarnvégsinspektionen,
bildades som en sjdlvstindig enhet inom Banverket med ansvar for
sdkerheten inom jarnvégssektorn. Staten tog, genom Banverket, huvud-
ansvaret for finansieringen av jarnvdgens infrastruktur och SJ skulle 1
fortsdttningen betala avgifter for att utnyttja bannitet. Reformen innebar
ocksa att det erséttningsberittigade statliga jarnvagsnitet och affirsbane-
nitet slopades och ersattes med en uppdelning i ett nédt av stomjarnvagar
och ldnsjarnvigar. For persontrafiken pa ldnsjarnvégarna overtog trafik-
huvudménnen i ldnen trafikeringsrétten. Trafikhuvudménnen gavs dér-
igenom mojlighet att utféra och organisera persontrafik pa ldnsjirn-
vigarna. Trafikhuvudminnen skulle samtidigt ges rimliga ekonomiska
forutsittningar for sin verksamhet. Bland annat inférdes ett bidrag till
lokal och regional jdrnvigstrafik under en tiodrsperiod. Staten skulle
upphandla sddan interregional persontrafik som var regionalpolitiskt
onskvdrd men som inte kunde uppritthdllas pd kommersiellt [6nsamma
grunder.

4.1.2 Tiden efter 1988 ars jirnvigsreform

Allmdnt om jdrnvdgstrafik

De jarnvégsreformer som genomforts i Sverige sedan ar 1988 har succes-
sivt dndrat relationerna mellan olika intressenter inom jarnvédgssektorn
och deras relationer till omvérlden. Detta har medfort ett 6kat behov av
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att lyfta fram och renodla olika ansvarsomraden och klargéra hur de olika
aktorernas roller bor utévas.

Den jarnvigspolitiska reformen ar 1988 introducerade nya forut-
sdttningar for att bedriva jarnvigstrafik och for att planera och finansiera
jarnvégens infrastruktur. De aktorer som bedriver jarnvégstrafik betalar
sedan ar 1989 avgifter for utnyttjande av infrastrukturen. Planeringen av
hur de statliga sparanldggningarna skall utvecklas sker med hjilp av
samhéllsekonomiska bedomningar. Finansieringen av drift och underhall
av jarnvégsinfrastrukturen samt nya investeringar i denna infrastruktur
sker genom anslag over statsbudgeten for storre delen av det svenska
statliga jarnvagsnétet.

Den betydande och d& unika reform som skedde &r 1988 innebar att ett
delvis nytt regelverk skapades, dock inte av s genomgripande art som
kanske kunde forvintas. Skilet hértill var bl.a. att Banverket och SJ
genom reformen fick tdmligen tydliga roller och ansvar gentemot
omvérlden. SJ beholl i princip ett monopol for tagtrafiken och ansvarade
dven for trafikplanering och trafikledning. Banverket ansvarade for att
infrastrukturen utvecklades och holls tekniskt farbar. Genom denna upp-
delning anségs det mojligt att 1ata Banverket vara beslutsinstans vid upp-
komna tvister mellan SJ, trafikhuvudméinnen och andra trafikutdvare.
Det kan hdvdas att uppdelningen i tva sjdlvstindiga aktorer, visserligen
bada inom staten, borde ha foranlett att man redan ar 1988 skulle ha gjort
en ansvarsfordelning gentemot tredje man. Detta ansvar kom 1 stéllet att
laggas pa infrastrukturforvaltaren, det vill sdga Banverket. Inom sektorn
fordelas ansvaret mot tredje man genom s.k. banupplételseavtal, vilka
upprittas mellan Banverket respektive SJ och andra trafikutovare. Det
var séledes hos Banverket och SJ som utvecklingen av normer for spar-
anldggningar och fordon forutsattes ske, dock med undantag for bestam-
melser om sdkerhet. Banupplatelseavtalen och de allmidnna villkor som
overenskommits som grund for dessa har darigenom kommit att ersétta
bestdmmelser som annars skulle ha funnits i foreskriftsform.

Ar 1993 upphandlades for forsta gdngen den interregionala persontig-
trafiken 1 konkurrens. Trafikhuvudménnens rétt att bedriva persontrafik
utokades ar 1996 fran lidnsjarnvigarna till stomnitet i respektive lan.
Samma ar 6ppnades marknaden for inrikes godstrafik nédstan helt for
konkurrens. For att bedriva savil persontrafik som godstrafik i Sverige
gillde att jarnvidgsforetagen skulle ha sitt site i Sverige. Detta villkor
omfattade dock inte jarnvigsforetag som bedrev internationell kombi-
trafik eller ingick i s.k. internationella sammanslutningar av jarnvags-
foretag som, enligt radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvédgar, haft ritt att bedriva inter-
nationell person- och godstrafik pa de svenska sparen. Fordndringarna pa
jarnvdgsmarknaden foljdes av ett krav pa att driften av stationshus, ter-
minalanldggningar och andra s.k. gemensamma funktioner inom SJ
skulle stdllas till andra trafikintressenters forfogande pd konkurrens-
neutrala och icke-diskriminerande villkor. Ndgon myndighet med uppgift
att overvaka efterlevnaden av dessa villkor foreslogs dock inte.

Ar 2000 ombildades Statens jarnvigar fran affirsverk till flera av sta-
ten heldgda aktiebolag for att battre kunna fungera som en aktor som till-
handahiller jarnvidgstrafik (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11,
rskr. 1999/2000:238). Till foljd av denna uppdelning &dr det SJ AB som
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frdn och med den 1 januari 2000 har tillstdnd fran Jarnvagsinspektionen
att bedriva persontrafik pé jarnvdg. Det kvarvarande affarsverket Statens
jarnvigar fick 1 uppdrag att under en avvecklingsfas forvalta den egen-
dom och ansvara for den verksamhet som fore utgdngen av &r 2000
ingick 1 Statens jarnvdgars verksamhet men som inte Overfordes till
aktiebolaget.

Scrskilt om persontrafik

Staten har sedan andra hilften av 1800-talet bedrivit jarnvagsverksamhet
genom Statens jarnvégar, som har haft ensamritt att bedriva person- och
godstrafik i Sverige pa statens jarnvégar. Detta forhdllande har till stor
del paverkat jarnvégslagstiftningens utformning och tillimpning. Genom
1988 ars trafikpolitiska beslut delades den statliga jarnvégsinfra-
strukturen upp i ett stomnét, dir SJ fick trafikeringsrétten, och lansbanor,
dér trafikhuvudménnen fick trafikeringsrétten for persontrafiken. Genom
att trafikhuvudminnen fick ansvaret for den regionala persontrafiken pa
jarnvdg blev det mojligt for dessa aktorer att upphandla persontrafik i
konkurrens. Sa skedde ocksd i bl.a. Smaland, dir BK Tédg AB vann
anbudsforfarandet. Utover detta skulle staten upphandla sidan inter-
regional trafik pa stomnétet som inte var foretagsekonomiskt lonsam men
regionalpolitiskt 6nskvird. Upphandling i konkurrens av olonsam trafik
har for statens del varit mojlig sedan ar 1993. Det var dock forst i sam-
band med upphandlingen &r 1999 som en viss del av denna trafik kom att
upphandlas frén andra jarnvédgsforetag én SJ.

For att utveckla den langviga kollektivtrafiken inrédttades 1999 en ny
myndighet, Rikstrafiken. Rikstrafikens huvuduppgifter &r att verka for en
samordning av kollektivtrafiken i landet och upphandla sddan l&ngviga
persontrafik som inte kan drivas lonsamt pé foretagsekonomiska villkor,
men som dr viktig for trafikforsorjningen. Rikstrafiken har anslag fran
statsbudgeten for trafikupphandlingar.

Sdrskilt om godstrafik

Ett riksdagsbeslut ar 1995 (prop. 1995/96:92, bet. 1995/96:TU12, rskr.
1995/96:108) ledde till att godstrafikmarknaden &r 1996 &ppnades for
konkurrens 1 frdga om nationell godstrafik pé jarnvdg. Detta skedde sam-
tidigt som radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstdnd for
jarnvigsforetag och radets direktiv 95/19/EG av den 19 juni 1995 om
tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet, uttag av infrastruktur-
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sidker-
hetsintyg genomfordes i svensk lagstiftning genom forordningen
(1996:734) om statens spéranldggningar och &dndringar i jarnvégs-
sdkerhetslagen (1990:1157). Denna reglering foljdes av lagen (1997:756)
om tilldelning av spérkapacitet, vilken reglerar tilltrdde till andra spér-
anldggningar dn de som drivs och forvaltas av Banverket.

Genom direktiv 91/440/EEG om utveckling av gemenskapens jirn-
vigar infordes krav pd att forvaltningen av jarnvégsdriften och infra-
strukturen skulle skiljas frdn transportverksamheten, atminstone riken-
skapsméssigt. Motivet var att hdrigenom 6ka forutsdttningarna for kon-
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kurrens péd lika villkor mellan nya och befintliga nationella jarnvags-
foretag. Kravet har lett till att ett antal medlemsstater i EU har gjort mer
eller mindre langtgédende uppdelning av bana och trafik. Den fordndring
av jarnvigsbegreppet som blev foljden inom EU gjorde en revidering av
fordraget om internationell jarnvégstrafik (COTIF) nodvédndig. Vissa
provisoriska dndringar i COTIF ledde ar 1995 till motsvarande dndringar
i lagen (1985:193) om internationell jarnvagstrafik och i jarnvégstrafik-
lagen (1985:192).

5 Svensk ritt

5.1 Nu gillande jarnvégslagstiftning

De forfattningar som reglerar forutsdttningarna for jarnvagstrafik i Sve-
rige 1 dag kan 1 stora drag indelas i1 foljande tre kategorier:

1. krav pé teknisk standard och sikerhet,

2. regler for tilltrade till jairnvdgsmarknaden, och

3. regler om det inbordes forhallandet mellan aktoérerna pd jarnvags-
marknaden och jarnvédgens forhallande till tredje man.

I den forsta kategorien forfattningar ingar lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvdg, jarnvdgssdkerhetslagen (1990:1157) samt lagen
(2000:1336) om jarnvédgssystem for hoghastighetstdg. Hartill kommer
forordningen (1995:1652) om byggande av jarnvdg, forordningen
(1990:1165) om sdkerheten vid jarnvdg, sparvdg och tunnelbana samt
forordningen (2000:1339) om jarnvdgssystem for hoghastighetstag. Den
andra kategorien omfattar lagen (1997:756) och forordningen
(1997:757) om tilldelning av sparkapacitet, forordningen (1998:1827)
om avgifter for trafik pad statens sparanldggningar och forordningen
(1996:734) om statens spdranldggningar. 1 den fredje kategorien ingér
jarnvagstrafiklagen (1985:192) och lagen (1985:193) om internationell
jarnvagstrafik.

Det svenska regelverket utgors ocksa av ett antal andra férordningar
och foreskrifter.

5.2 Krav pa teknisk standard och sdkerhet

Lagen om byggande av jdrnvig

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvidg reglerar vilka villkor som
stélls vid byggande av jarnvdg och innehaller bestimmelser om bl.a. {6r-
studier, jarnvigsutredningar och jarnvégsplan, ianspraktagande av mark,
inlosen och ersittning. Med byggande av jarnvdg avses enligt lagen att
anlidgga en ny jarnvig, ldgga om spar i en ny strackning, ldgga ut ytterli-
gare spar och pa annat sétt bygga om en jarnvag.
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Jarnvdgssdkerhetslagen

I jarnvigssdkerhetslagen (1990:1157) regleras bl.a. ansvaret for séker-
heten vid jarnvég, tunnelbana och spérvig, de krav som stélls pa den som
vill bedriva jarnvigs-, tunnelbane- eller sparviagsverksamhet, ordnings-
fradgor samt straffansvar. Av lagen framgar bl.a. fo6ljande.

Banverket har ett samlat ansvar for sdkerheten. Inom Banverket hand-
has dock vissa sdkerhetsfragor sjdlvstindigt av Jarnvédgsinspektionen
(1§). Sparanldggningar, spartrafik eller sérskild trafiklednings-
verksamhet far drivas endast av den som har tillstand till verksamheten,
med undantag av verksamhet som drivs av Statens jarnvdgar och Ban-
verket (4 §). Ett sddant tillstdnd fér aterkallas under vissa forutsdttningar
(8 §). Frgor om tillstdnd att driva spéranlidggningar, spértrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet samt aterkallelse av tillstdnd provas av
Jarnvégsinspektionen (5 och 8 §§). Av lagens grundldggande bestammel-
ser framgér att verksamheten med hénsyn till sin art och ovriga forhal-
landen skall drivas s& att skador till f61jd av verksamheten forebyggs och
att sparanldggningar, fordon och annan materiel som anvénds i verksam-
heten skall vara av sddan beskaffenhet att skador till f6ljd av verksam-
heten forebyggs (10 och 13 §§). En spéaranldggning eller del av den far
inte upplétas och ett fordon inte framféras pa en sparanldggning utan
godkdnnande av Jarnvégsinspektionen (17 och 18 §§). Jarnvigs-
inspektionen skall fore ett sddant godkédnnande granska, kontrollera och
prova konstruktionsunderlaget respektive materielen i nédvéndig omfatt-
ning (19 §). Lagen foreskriver vidare en rapporteringsskyldighet vid
olyckor (24 §). Jarnvagsinspektionen utovar tillsynen 6ver att lagen och
de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen efterlevs och
far som ett led 1 sin tillsynsverksamhet meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs 1 enskilda fall (20 och 22 §§). Betrédffande elektriska
anldggningar anges att det finns sérskilda bestimmelser 1 ellagen
(1997:857) (20§). 1 lagen finns slutligen ordnings- och straff-
bestimmelser (25-33 a §9).

Lagen om jdrnvdgssystem for hoghastighetstag

Genom lagen (2000:1336) om jdrnvdgssystem for hoghastighetstag
genomfordes radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om drifts-
kompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvédgssystemet for hog-
hastighetstag. I lagen anges direktivets grundldggande bestimmelser och
regeringens, eller efter regeringens bemyndigande, Jarnvags-
inspektionens ritt att utfirda foreskrifter som behovs for att genomfora
direktivet. En stor del av direktivets bestimmelser dr av teknisk karaktér
och genomforandet av dessa sker séledes genom foreskrifter pA myndig-
hetsniva. I lagen anges inledningsvis att ett svenskt jarnvégssystem som
ingdr i det transeuropeiska jarnvégsnétet for hoghastighetstag skall upp-
fylla de villkor som foreskrivs nédr det giller projektering, anldggning,
anpassning och drift. Lagen innehéller vidare bestimmelser om hur
bedomning av dverensstimmelse och ldmplighet i friga om komponenter
som dr nodvindiga for driftskompatibilitet och delsystem skall ske (3 §),
om EG-kontroll av delsystem (4 §) samt om krav pd komponenter och
delsystem (5 och 7 §§).
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5.3 Tilltrade till jarnvdgsmarknaden

Lagen om tilldelning av sparkapacitet

Lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet reglerar forutsittningar
och principer for tilldelning av tdgldgen pa andra sparanldggningar &n
statens sparanldggningar och for uttag av avgifter for utnyttjande av
sadana sparanldggningar. Lagen giller transittrafik som utfors av inter-
nationella sammanslutningar av jarnvigsforetag med sidte 1 EES-stater
samt for internationella kombinerade godstransporter som utfors av jirn-
vigsforetag med séte i en EES-stat (1 §).

Forordningen om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar

Enligt forordningen (1998:1827) om avgifter for trafik pa statens spar-
anldggningar skall trafikavgifter betalas till Banverket for trafik p& dessa
sparanldggningar. I forordningen anges vad trafikavgiften bestér i samt
storleken pa avgifterna.

Forordningen om statens sparanldggningar

Forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar innehéller
bestimmelser om de sparanldggningar som tillhor staten, drivs och for-
valtas av Banverket och som bestar av stomjidrnvigar och ovriga jdrn-
vigar (1 §). Av 11 § framgér att SJ AB har trafikeringsritten f6r person-
trafik pd stomjirnvégarna och att A-banan Projekt AB har trafikeringsrétt
for persontrafik mellan Stockholms centralstation och Rosersberg. Enligt
12 § har en trafikhuvudman trafikeringsrétten for lokal och regional per-
sontrafik pa stomjdrnvigarna i lanet. Nér det géller godstrafik dr statens
sparanldggningar 6ppna for alla trafikutévare med sdte i Sverige som
uppfyller kraven i forordningen (16 §). Jarnvédgsforetag och inter-
nationella sammanslutningar av jarnvdgsforetag med sdte i en annan
EES-stat eller Schweiz har trafikeringsrétt for godstrafik enligt sérskilt
angivna regler (16 a och 17 §§). I forordningen anges de principer som
skall f6ljas for banfordelning, framtagande och faststillande av tidtabell
(18-22 §§) samt regler for trafikledningen (23 §). Av forordningen fram-
gér vidare att en trafikutdvare inte fér trafikera statens sparanldggningar
utan att ha trdffat nodvandiga administrativa, tekniska och finansiella
avtal med Banverket (24 §). Om parterna inte kommer Sverens om vill-
koren far de hédnskjuta frdgan till Tagtrafikledningen som da skall fast-
stélla villkoren for den aktuella trafiken i ett trafikeringsavtal (24 §).

5.4 Inbordes forhdllande mellan aktérerna pa jarnvags-
marknaden och jarnvégens forhallande till tredje man

Jarnvégstrafiklagen (1985:192) reglerar ansvaret for transport av passa-
gerare och gods med jdrnvdg, tunnelbana och sparvdg i allmén inrikes
trafik. Lagen reglerar dven i viss man ansvaret for transport av passage-
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rare och gods i trafik med utlandet, savida inte lagen (1985:193) om Prop. 2003/04:123

internationell jarnvégstrafik reglerar detta. Den forstndmnda lagen inne-
haller dven bestimmelser om skadestdndsansvar mot tredje man.

5.5 Ovriga relevanta foreskrifter

Forordning med instruktion for Banverket

Forordningen (1998:1392) med instruktion for Banverket reglerar Ban-
verkets ansvar och uppgifter. I forordningen foreskrivs bl.a. f6ljande.

Banverket dr central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for hela jarnvigstransportsystemet, inklusive tunnelbane-
och sparvégssystemen. Myndigheten skall bl.a. sdrskilt verka for att jarn-
vagstransportsystemet dr tillgdngligt, trafiksdkert, framkomligt, effektivt
och milj6anpassat samt for att jarnvégstrafiken samordnas. Banverket
skall vidare ansvara for drift och forvaltning av statens sparanlédggningar,
ha hand om sékerhetsfragor for spartrafik och leda och f6lja upp utveck-
lingen inom jdrnvédgssektorn. Banverket far bedriva uppdrags-, uthyr-
nings- och forséljningsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter
i ovrigt. Banverket leds av en styrelse i vilken generaldirektoéren ingar.
Inom Banverket finns Jarnvagsinspektionen, Tagtrafikledningen och de
andra enheter som verket bestimmer. Jarnvédgsinspektionen och Tag-
trafikledningen leds av direktérer som utses av regeringen efter anmilan
av generaldirektoren. Direktoren vid Jarnvdgsinspektionen ansvarar for
och beslutar om sédkerhetsnormer for jarnvdg, tunnelbana och spérvig
som det ankommer pa Banverket att besluta om. Vidare ansvarar direkto-
ren for tillsyn Gver att faststédllda sékerhetsnormer f6ljs och undersékning
av olyckor och andra héndelser 1 trafiken som beror sikerheten 1 den méan
undersokningen ankommer pd Banverket. Direktéren vid Jarnvégs-
inspektionen ansvarar ocksé for och beslutar om namn pa trafikplats for
jarnvig, tillstdnd och éaterkallelse av tillstdnd enligt jarnvigssidkerhets-
lagen samt godkédnnande av fordon och sparanldggningar och aterkallelse
av sadana godkdnnanden. Direktoren vid Tagtrafikledningen ansvarar for
och beslutar om trafikeringsritt, banférdelning, tilldelning av tégligen
och framtagande och faststillande av tidtabeller.

Ovriga foreskrifter

Aktorerna inom jarnvigssektorn har till storsta del sjédlva faststillt reg-
lerna for sina verksamheter. Detta beror pé att verksamheterna 1 princip
bedrivits av den nationella jarnvagsforvaltningen, det vill sdga av staten.
Behovet av en rittslig reglering har inte ansetts foreligga i andra fall dn
betriffande vissa sérskilda ansvarsforhallanden. Det finns dock ett
mycket detaljerat regelverk for hur jarnvégstrafik far bedrivas i Sverige.
Stora delar av detta regelverk utgors av Statens jarnvédgars myndighets-
interna foreskrifter som endast dr bindande for Statens jarnvagar. Fore-
skrifterna har pa grund av detta forhallande kunnat utfirdas utan att det
har krivts ndgot sédrskilt bemyndigande frén riksdagen eller regeringen.
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Sa lange Statens jarnvdgar var ensam trafikutovare pé det statliga jarn-
vigsnitet fanns det knappast ndgot behov av foreskrifter utéver dem som
foretaget (och Banverket) sjdlva utfirdade. Genom 1988 ars trafik-
politiska beslut kan jarnvégstrafik pd det statliga nétet bedrivas dven av
andra aktorer dn Statens jarnvigar, till exempel av trafikhuvudménnen.
Diarmed uppstod ett behov av att infora foreskrifter som inte dr myndig-
hetsinterna. Det blir d& fraga om foreskrifter som, for att vara bindande
for enskilda, kraver antingen lagform eller bemyndigande av riksdagen
(jfr prop. 1990/91:1, s. 17). Ett steg i denna riktning togs i samband med
jarnvégssédkerhetslagens tillkomst &r 1990 da Jarnvégsinspektionen fick
foreskriftsrédtt. Nar trafikledningen flyttades fran Statens jarnvégar till
Tagtrafikledningen gavs Tagtrafikledningen foreskriftsrétt 1 frdga om
bl.a. tillvdgagéngssdttet vid ansokningar om tdgldge. Banverket har
vidare via avtal med trafikutdvarna om tilltrdde till banan civilréttsligt
knutit upp trafikutdvarna mot sina egna interna foreskrifter. En viss osi-
kerhet betrdffande avtalsinnehéllet torde darmed uppkomma i och med
att trafikutovarna dr skyldiga att halla sig uppdaterade om de @ndringar
som Banverket gor i sina foreskrifter.

Den svenska jarnvagssektorns aktorer dr sedan flera ar Gverens om att
dagens trafikregler dr framtagna pa ett sdtt som inte dr lampligt eller
dndamalsenligt for dagens jarnvdgsmarknad. Den bristande 6verskadlig-
heten over vad som faktiskt géller har lett till att ett arbete med trafik-
sdkerhetsinstruktioner har inletts mellan sektorns aktérer (TRI-projektet).
TRI-projektet syftar till att ge aktorerna mojlighet att komma 6verens om
hur trafikregler bor tas fram och utformas.

6 EG-direktiven

6.1 EU och jdrnvédgarna

Inom EU arbetar man sedan linge med att forsoka stdrka jarnviagens
konkurrenskraft. Jarnvagstransporterna inom gemenskapen har emeller-
tid under lang tid forlorat marknadsandelar. En forklaring till denna
utveckling dr bristande effektivitet hos de nationella statsjdrnvégarna
som ofta befinner sig i en monopolsituation. Den europeiska jarnvags-
sektorn méste darfor fornyas, vitaliseras och harmoniseras. For att uppna
detta krédvs frimst kompetent forvaltning och sund ekonomi inom jérn-
vigssektorn samt icke-diskriminerande behandling av olika inblandade
parter. Det behovs bl.a. klarldgganden av olika intressenters roller och en
tydlig uppdelning av olika aktorers ansvarsomraden. Vidare krdvs ramar
och regelverk for fordelningen av infrastrukturkapacitet pa jarnvdgen och
faststdllandet av nivaerna pa banavgifterna.

Det regelverk for dessa aktiviteter, som tillkom under forsta hilften av
1990-talet, har visat sig otillrdckligt, bl.a. for att det inte genomforts fullt
ut av vissa medlemsstater. Arbetet med att integrera jirnvigen i1 den inre
marknaden har darfor fortsatt. EG-kommissionen foreslog ar 1998 att
radets direktiv 91/440/EG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av
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gemenskapens jarnvédgar och radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni
1995 om tillstand for jarnvidgsforetag maste fortydligas och att radets
direktiv 95/19/EG av den 19 juni 1995 om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av banavgifter och utfirdande av sédkerhetsintyg skulle
ersittas av ett nytt, betydligt mer preciserat direktiv.

Under mitten av 1990-talet har inom EU é&ven tagits flera initiativ for
att utveckla transeuropeiska ndt for infrastrukturerna inom transport-
omrédet. Dessa har bl.a. lett fram till

— Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli
1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet,

— radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibilitet
hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstig, och

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars
2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvéigssystemet
for konventionella tig .

[ borjan av ar 2001 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/12/EG av den 26 februari 2001 om #ndring av radets direktiv
91/440 och Europaparlamentet och radets direktiv 2001/13/EG av den
26 februari 2001 om dndring av radets direktiv 95/18/EG. Dessutom till-
kom tva nya direktiv, nimligen Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och
utfirdande av sédkerhetsintyg samt det tidigare ndmnda direktivet
2001/16/EG av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten for konven-
tionella tdg. De direktiv som antogs 2001 skulle vara genomforda av
medlemsstaterna senast den 15 mars 2003 (de tre forstndmnda direkti-
ven) respektive den 20 april 2003 (det sistndmnda direktivet). Direktivet
96/48/EG har genomforts i svensk rétt genom lagen (2000:1336) om
jarnvégssystem for hoghastighetstag.

Direktiven innebdr i1 stort att marknaden for internationella gods-
transporter dppnas pa det transeuropeiska transportnétet for jarnvégar, att
alla jarnvdgsforetag 1 medlemsstaterna kan soka tillstdnd for godstrafik
pa detta ndt samt att banhéllning och trafikutévning tydligare delas upp
for att skapa insyn och undvika diskriminering av nykomlingar pd mark-
naden. Vidare innebér direktiven nya principer for fordelning av tagliagen
och for anvidndning av och prisséttning av jarnvagsinfrastruktur samt
forslag till fortsatt arbete for att komma till rétta med problem som ror
samtrafik pd och mellan de olika nationella jarnvidgsnédten och elimine-
ring av flaskhalsar i infrastrukturen. I direktiven regleras vidare ansvars-
och befogenhetsfordelningen inom jarnvégssektorn och mellan sektorn
och staten. Detta innebér bl.a. ett krav pa att inritta ett fran infrastruktur-
forvaltare och jarnvégsforetag fristdende regleringsorgan. Vidare infors
krav pa att funktioner for infrastrukturprisséttning skall skiljas organisa-
toriskt frn trafikutovare samt att sdkerhetscertifiering skall skiljas fran
savil infrastrukturforvaltare som trafikutdvare. Det regleringsorgan som
varje medlemsstat skall inrétta har till uppgift att behandla klagomal fran
jarnvigsmarknadens parter om de pd ndgot sétt anser sig oréttvist
behandlade eller diskriminerade vid kapacitetstilldelningsforfarandet
eller 1 avgiftsséttningen. Detta regleringsorgan skall ha ritt att besluta om
nodvindiga atgédrder for att korrigera en negativ utveckling p&4 markna-
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derna for jarnvégstransporttjanster och skall i detta avseende kunna agera
savil efter anmilan som pé eget initiativ.

6.2 Direktiv 91/440/EEG, dndrat genom direktiv
2001/12/EG

Rédets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jdrn-
vigar giller for jarnvégstransporter utforda av jarnvédgsforetag, som &r
etablerade i en medlemsstat, med vissa sdrskilt angivna undantag. Genom
direktiv 2001/12/EG inf6rs sadana dndringar som anses behdvliga med
hénsyn till gjorda erfarenheter i samband med genomfoérandet av direktiv
91/440/EEG och till utvecklingen inom jarnvagssektorn.

Principer for tilltrddesritten anges 1 direktivet. Dessa innebdr genom
andringarna 1 direktiv 2201/EG/12 att ett sérskilt transeuropeiskt
jarnvagsnit for godstransporter (TERFN) definieras (artikel 10 a). Pa
detta nidt kommer jarnvédgsforetag som é&r etablerade inom EU att fa
utfora internationell godstrafik. Denna reglering innefattar en, om &n
forhdllandevis blygsam, utvidgning av marknadstilltradet. Tilltradesratt
infors vidare till terminaler och vissa hamnar. Efter den 15 mars 2008
skall tilltradesrdtten utvidgas till att omfatta hela jarnvagsnétet inom EU.
Direktivet infor dock inte ritt till nationella transporter inom ett annat
land 4n det dér jarnvigsforetaget har sitt sdte (artikel 10 1 dess nya
lydelse).

Direktivet syftar till att garantera ett réttvist och icke-diskriminerande
tilltrade till infrastrukturen genom att vissa vidsentliga uppgifter skiljs
frdn varandra och att det tillsdtts en jarnvagsregulator. Vidare skall
resultat- och balansridkningar skiljas fran varandra betrdffande vissa akto-
rer (artikel 6 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG). Direktivet anger
att medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som &r nodviandiga for att
sdkerstélla att jarnvigsforetag nédr det géller forvaltning, administration
och intern kontroll éver frigor som giller administration, ekonomi och
bokforing skall ha en oberoende stillning som innebér att de skall hélla i
synnerhet tillgangar, budget och bokforing atskilda frén staten (artikel 4 i
direktivets nya lydelse). Enligt artikel 6.3 i dess nya lydelse skall med-
lemsstaterna vidta de atgiarder som ar nodvéndiga for att sdkerstilla att de
uppgifter som anges i bilaga II till direktivet anfértros organ som inte
sjdlva tillhandahaller jarnvagstransporttjdnster. De aktuella uppgifterna &r
1 stort beslut om tillstand for jairnvagsforetag och om tilldelning av tig-
lagen, beslut om faststéllande och uttag av infrastruktur (“infrastructure
charging” pa engelska) samt vissa kontrollfunktioner. Uppbord av avgif-
ter och ansvar for forvaltningen av jarnvigsinfrastrukturen far dock lag-
gas pa jarnvagsforetag eller annat organ.

Rattvist tilltrdde till infrastrukturen avses dven garanteras genom att de
sdkerhetsrelaterade uppgifterna skiljs ut och/eller genom att det tillsétts
en jarnvagsregulator som kontrollerar och genomfér uppgifterna. Enligt
artikel 7 1 dess nya lydelse skall medlemsstaterna darfor sdkerstélla att
sdkerhetsstandarder och sdkerhetsregler faststélls, att rullande materiel
och jarnvigsforetag godkédnns 1 enlighet med dessa samt att olyckor
utreds. Uppgifterna skall utforas av ett organ som inte sjélvt tillhanda-
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haller jarnvégstransporttjanster och som har en oberoende stéllning i
forhéllande till organ som utfor sddana tjdnster.

Vidare skall det inrittas ett organ med tillrdcklig grad av oberoende for
att overvaka konkurrensen pad marknaden for jarnvégstjénster (artikel 10 1
direktivets nya lydelse). Medlemsstaterna skulle senast den 15 mars 2003
anta de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att folja de
andringar som gors med direktiv 2001/12/EG.

6.3 Direktiv 95/18/EG, dndrat genom direktiv
2001/13/EG

Rédets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvédgsforetag ger de grund-
laggande forutsdttningarna for hur principen om friheten att tillhanda-
halla tjanster bor tillampas péa jarnvédgssektorn, med hénsyn tagen till
denna sektors sirskilda kénnetecken. Genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/13/EG utvidgas principerna for tillstand i direktivet
pa sa sitt att licenskravet skall omfatta alla jarnvdgsforetag och inte
langre vara knutet till tilltradesrdttens omfattning enligt direktiv
91/440/EEG. Det sistndmnda forhallandet har tidigare inneburit problem
for de medlemsstater som infort en vidare tilltrddesrétt &n vad direktivet
foreskrivit. En licens utfirdad i en medlemsstat inom gemenskapen skall
vara giltig inom hela gemenskapen. Krav infors pé att den nationella till-
standmyndigheten informerar EG-kommissionen om vilka licenser som
utfirdas, dndras eller aterkallas.

Direktiv 95/18/EG avser att astadkomma en inre marknad utan grianser
inom vilken den fria rorligheten for bl.a. jarnvégstjanster skall garante-
ras. | direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar
foreskrivs viss tilltrddesrétt till den internationella jarnvégstrafiken for
jarnvigsforetag och internationella sammanslutningar av jarnvéagsforetag.
For att sékerstilla att denna tilltrddesrétt tillimpas pé ett enhetligt och
icke-diskriminerande sitt Overallt inom gemenskapen infordes genom
direktiv 95/18/EG ett krav pa tillstdnd for jarnviagsforetag som tillhanda-
haller de tjédnster som avses i artikel 10 i direktiv 91/440/EEG. For att
garantera att pélitliga och tillrdckliga tjénster tillhandahélls foreskriver
direktivet ett gemensamt tillstindssystem i syfte att sdkerstdlla att alla
jarnvégsforetag vid varje tidpunkt uppfyller vissa krav som avser gott
anseende, ekonomisk féorméga och yrkesmissig kompetens for att skydda
kunder och tredje man, samt att jairnvagsforetagen tillhandahéller tjdnster
med hog sédkerhetsniva. Tillimpningsomrédet for direktivet dr detsamma
som for direktiv 91/440/EG, det vill sdga undantag gors for regional-,
stads- och forortstjanster (artikel 1 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/13/EG).

Enligt artikel 4 far ett jarnvigsforetag ansoka om tillstdnd i den med-
lemsstat dar det &r etablerat. Tillstdind medges av det organ som med-
lemsstaten utsett hartill. Endast det jarnvagsforetag som uppfyller villko-
ren 1 direktivet skall fa tillstind att bedriva jarnvdgstrafik. Enligt arti-
kel 10 ar beviljat tillstdnd giltigt endast si lange som jarnvigsforetaget
uppfyller de skyldigheter som anges i direktivet och medlemsstaterna far
foreskriva regelbunden omprévning minst vart femte ar. Bevisbordan for
att villkoren for tillstdind enligt direktivet dr uppfyllda ligger, enligt arti-
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kel 5, pa det sokande jarnvégsforetaget. I artikel 6, 7 och 8 anges de nir-
mare villkoren for vad som i direktivet avses med gott anseende, ekono-
misk formaga och yrkesmaéssig lamplighet. Enligt artikel 9 skall ett jérn-
vigsforetag vara tillrdackligt forsdkrat eller ha vidtagit likvéardiga arran-
gemang for att enligt nationell och internationell lagstiftning tdcka sin
ansvarsskyldighet i hindelse av olyckor, sérskilt avseende passagerare,
bagage, gods, post eller tredje man. I artikel 11 anges de mojligheter till-
standsmyndigheten har att aterkalla tillstdnd. Enligt artikel 15 skall till-
standsmyndigheten fatta beslut rérande en ansokan s& snart som mojligt,
dock senast inom tre ménader efter det att all relevant information har
inkommit till myndigheten. Medlemsstatarna skall vidare vidta de atgér-
der som &r nodvéindiga for att sdkerstdlla att tillstindsmyndighetens
beslut kan goras till foremél for domstolsprévning.

Direktiv 2001/13/EG avser att astadkomma en ytterligare harmonise-
ring av vissa delar av direktiv 95/18/EG och att sdkerstilla att jirnvégs-
foretag med tillstdind som bedriver internationella godstransporter
respekterar relevanta tull- och skattebestimmelser, sérskilt i friga om
tulltransitering.

Enligt artikel 1 1 dess nya lydelse behandlar direktivet de kriterier som
skall tillimpas nédr en medlemsstat utfirdar, fornyar eller dndrar tillstind
som dr avsedda for jarnvéagsforetag som é&r eller kommer vara etablerade
inom gemenskapen med vissa undantag. Tillstinden &r obligatoriska.
Undantagen giller huvudsakligen for foretag som enbart tillhandahaller
tjdnster som avser persontrafik pd lokal och regional fristdende jdrn-
véagsinfrastruktur utan forbindelse med det allménna nitet, jarnvégs-
foretag som enbart tillhandahéller stads- eller forortstrafik pa jarnvig for
personer eller vars verksamhet dr begrdnsad till tillhandahallande av
regional godstrafik pé jarnvdg som inte omfattas av direktiv 91/440/EEG,
eller foretag som enbart utfér godstransporter pa privatigda jarnvags-
infrastruktur som endast anvénds av &dgaren till jarnvégsinfrastrukturen
for egen godstransport.

Det organ som utférdar tillstdnd att bedriva jarnvigstrafik skall, enligt
artikel 3 1 dess nya lydelse, inte sjédlv tillhandahdlla jarnvéigstransport-
tjénster och skall vara oberoende i forhallande till organ eller féretag som
gor detta. Tillstdndet ar giltigt i hela gemenskapen. Enligt artikel 12 i
dess nya lydelse skall jarnvagsforetagen utdver kraven i direktivet dven
folja bestimmelser i nationella lagar och andra forfattningar som &r for-
enliga med gemenskapens lagstiftning och som tillimpas pa ett icke-dis-
kriminerande sétt, sdrskilt betrdffande vissa uppriknade omraden. Med-
lemsstaterna skulle anta de lagar och andra forfattningar som 4r nod-
vindiga for att folja de dndringar som gors genom direktiv 2001/13/EG
senast den 15 mars 2003.

6.4 Direktiv 2001/14/EG

Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG syftar till att harmo-
nisera forutséttningarna for tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
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avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sidker-
hetsintyg for att ddrigenom mojliggora jarnvagstrafik dver granserna och
skapa en inre marknad for godstransporter. For att dstadkomma detta
faststélls genom direktivet vissa grundldggande villkor for tilltradet till
och nyttjande av jarnvégsinfrastrukturen. Direktivets bilaga III har dnd-
rats genom kommissionens beslut 2002/844/EG.

Direktivet slér fast principer och infoér bestimmelser for fordelning av
infrastrukturkapacitet och prisséttning av denna kapacitet. Kapacitets-
fordelningsprocessen harmoniseras, men nationella regler far tillimpas
for prioritering av tagldgen vid kapacitetsbrist. Férbud mot handel med
tagligen mellan operatérer och mot tillimpning av s.k. ”grandfather’s
rights”, det vill sdga historiskt betingad prioritet, infors. Infrastruktur-
forvaltaren dldggs att uppritta en beskrivning av jarnvégsnitet. Beskriv-
ningen skall ange de villkor som géller for att fa tilltrdde till jarnvags-
infrastrukturen och skall i 6vrigt innehélla all den information som &r
nodvéndig for att kunna utnyttja tilltradesritten. Ramavtal far ingds mel-
lan infrastrukturforvaltare och sokande. Dessa avtal fér inte i detalj ange
tdglagen. Krav infors pa att en samordningsprocess for hantering av
intressekonflikter i kapacitetsfordelningsprocessen inrittas. Prioriterings-
kriterier far anvédndas for fordelning av kapacitet pa 6verbelastad infra-
struktur. Analyser och planer skall upprittas for de delar av infra-
strukturen dir inte alla ansdkningar om kapacitet kan tillgodoses och 1
fall dér kapacitetsbrist kan forutses. Direktivet innehdller vidare principer
for faststidllande och uttag av avgifter. Banavgifterna skall baseras pé
marginalkostnadsprissédttning men med mdjlighet att ta ut hogre avgifter
om marknaden tél detta. Viss reglering finns ocksé betrdffande de tjans-
ter som skall tillhandahallas jarnvigsforetag for att dessa skall kunna
bedriva trafik. Prisséttning pa terminaltjdnster maste t.ex. ske pé ett icke-
diskriminerande sétt.

Direktivet géller anvdndning av jarnvigsinfrastruktur for inrikes och
internationell jarnvigstrafik med undantag for vissa sérskilt angivna
jarnvégsnit (artikel 1). For att sdkerstilla insyn och icke-diskriminerande
tilltrdde till jarnvégsinfrastrukturen for samtliga jairnvagsforetag skall all
nodvéndig information som kravs for att utnyttja tilltradesrétten offent-
liggoras i en beskrivning av jarnvéagsnatet (artikel 3).

Infrastrukturavgifter

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna faststélla ett ramverk och regler for
faststdllande och uttag av avgifter med beaktande av det forvaltnings-
maissiga oberoende som avses i artikel 4 i direktiv 91/440/EEG. Fast-
stdllande av regler kan delegeras till infrastrukturforvaltaren. For det fall
infrastrukturforvaltaren inte dr oberoende 1 forhéllande till samtliga jarn-
vigsforetag skall uppgifterna om avgifter utféras av ett oberoende
avgiftsorgan. Avgiftssystemet skall vara baserat pd samma principer dver
hela infrastrukturforvaltarens jarnvagsnét.

Jarnvégsforetagen skall pa en icke-diskriminerande grundval ha rétt till
ett minimipaket av tilltrddestjanster och de bantilltradestjanster som
anges sarskilt i bilaga Il till direktivet. Infrastrukturfoérvaltarna skall
vidare ges incitament till att, med vederborlig hdnsyn till bl.a. sdkerhet
och kvalitet, sdnka kostnaderna for att tillhandahalla infrastruktur och
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sdnka nivan pa tilltradesavgifter. Detta kan genomforas antingen genom
avtal eller genom inrdttande av lampliga kontrollatgirder till vilka till-
rackliga befogenheter dr knutna.

I artikel 7 anges de principer som géller for att faststdlla och ta ut
avgifter. Avgifterna for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur skall betalas
till infrastrukturforvaltaren och anvéindas for finansiering av dennes
verksamhet. Om det foreligger en brist pa kapacitet i frdga om vissa
identifierbara delar av infrastrukturen far en extra avgift for over-
belastning inbegripas i infrastrukturavgiften under viss tid. Infrastruktur-
avgiften far dndras for att hansyn skall kunna tas till kostnaden for den
miljopéverkan driften av tg fororsakar.

Medlemsstaterna far, enligt artikel 8, gora vissa sdrskilt angivna
undantag frin principerna for avgifter. Vidare fir rabatt pd avgifterna ges
under de forutsédttningar som anges i artikel 9. Enligt artikel 10 far med-
lemsstaterna infora ett tidsbegrinsat system for ersdttning av icke tdckta
miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader.
Infrastrukturfoérvaltaren far vidare enligt artikel 12 ta ut en boknings-
avgift.

Tilldelning av infrastrukturkapacitet

Enligt artikel 14 skall medlemsstaterna faststélla ett regelverk for tilldel-
ning av infrastrukturkapacitet samtidigt som det forvaltningsméssiga
oberoende som avses 1 artikel 4 1 direktiv 91/440/EEG respekteras. Infra-
strukturforvaltaren svarar for kapacitetsfordelningsforfarandet och skall
sdkerstélla att infrastrukturkapacitet tilldelas pa ett rittvist och icke-dis-
kriminerande sitt. | artikel 13 anges att infrastrukturforvaltaren tilldelar
infrastrukturkapacitet till sokande och att dessa aktorer far sluta ramavtal
om maximalt fem ar (se artikel 17) for utnyttjande av kapacitet om en
overenskommelse om kapaciteten behovs for langre tidsperiod &n en tag-
planeperiod (ett &r). Definitionen av infrastrukturforvaltares och sokan-
des rattigheter och skyldigheter i frdga om varje tilldelning av kapacitet
skall faststéllas i avtal eller lagstiftning. I artikel 16 anges vilka aktorer
som far ansoka om infrastrukturkapacitet.

Under tilldelningsforfarande skall infrastrukturfoérvaltaren, enligt arti-
kel 19, iaktta den tidplan och de tidsfrister for tilldelning av kapacitet
som angetts i bilaga III till direktivet. Direktivet anger vidare i artikel 20
den tigplaneprocess som infrastrukturforvaltaren skall iaktta vid prov-
ningen av ansokningarna om infrastrukturkapacitet. For det fall intresse-
konflikter uppstdr under denna tagplaneprocess anger artikel 21 forut-
sdttningarna for hur dessa skall 16sas. Det skall bl.a. finnas tillgéngligt en
metod for tvistlosning for att skyndsamt (senast inom tio arbetsdagar)
16sa tvisten.

I artikel 22 anges forutséttningarna for hur infrastruktur skall forklaras
Overbelastad. Infrastrukturforvaltaren skall 1 sd fall géra en kapacitets-
analys, upprdttad enligt principerna i artikel 25, och kapacitets-
forstarkningsplan, uppréttad enligt artikel 26. For det fall ndgon extra
avgift inte har tagits ut eller lett till 6nskat resultat far infrastruktur-
forvaltaren anvédnda vissa prioriteringskriterier for att tilldela infra-
strukturkapacitet. Artikel 23 reglerar forfarandet nir ansokningar om till-
delning av jarnvégsinfrastruktur inldmnas ad hoc. I artiklarna 27-29
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anges de forutsdttningar som géller vid aterlamnande av tilldelade tag-
lagen som inte utnyttjats fullt ut, vad som géller for att mojliggora under-
hallsarbeten samt atgidrder som skall vidtas i hdndelse av stérningar i
tgtrafiken pa grund av tekniska misséden eller olyckor.

Regleringsorgan

Enligt artikel 30 skall medlemsstaterna uppritta ett regleringsorgan.
Detta organ, som kan vara det ministerium som ansvarar for transport
eller ndgot annat organ, skall i frdga om organisation, finansierings-
avgoranden, juridisk struktur och beslutsfattande vara oberoende i for-
hallande till varje infrastrukturforvaltare, avgiftsorgan, tilldelningsorgan
eller sokande. Overklagande- och tillsynsfunktionerna kan forliggas till
olika organ. I artikeln anges vidare vilka frdgor som en sokande skall
kunna overklaga till regleringsorganet och regleringsorganets befogen-
heter.

Séikerhetsintyg

I artikel 32 anges bestimmelser om sdkerhetsintyg for jarnviagsforetag
och internationella sammanslutningar. Medlemsstaterna skall for sina
respektive territorier foreskriva att ett sdkerhetsintyg, som faststdller
jarnvégsforetagens sidkerhetskrav ldmnas in for att garantera sidker trafik
pa de berorda jarnvégslinjerna. For att fa ett sdkerhetsintyg skall jérn-
vigsforetaget folja foreskrifterna i den nationella lagstiftningen som skall
ange de tekniska och driftsmissiga krav som &r specifika for jarnvags-
trafiken samt de sdkerhetskrav som giller for personal, rullande materiel
och foretagets interna organisation. S&dkerhetsintyget utfirdas av det
organ som utsetts for detta andamdl i den medlemsstat dér den anvinda
jarnvagsinfrastrukturen &r beldgen.

Enligt artikel 38 skulle medlemsstaterna senast den 15 mars 2003 anta
de lagar och andra forfattningar som &r nodvindiga for att folja detta
direktiv.

6.5 Direktiv 96/48/EG

Direktivets huvudsakliga innehall

I gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska trans-
portnétet anges bl.a. att det transeuropeiska transportnétet (TEN-trans-
port) omfattar vignit, jarnvagsnat, nit av inre vattenvigar, kusthamnar
och inlandshamnar, flygplatser och andra forbindelsepunkter. Jarnvégs-
nitet bestar av ett ndt for hoghastighetstdg och ett nét for konventionella
tdg. Hoghastighetsnitet bestir dels av banor som ér sérskilt konstruerade
for hog hastighet pa ca 200 km/h, dels av banor anpassade for hog has-
tighet men ocksd anpassade till topografi, terrdng och bebyggelse dir
hastigheten méste anpassas fran fall till fall.
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Rédets direktiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag syftar till att harmoni-
sera utformningen av det transeuropeiska jarnvédgssystemet for hog-
hastighetstag for att darigenom mojliggora jarnvagstrafik dver grianserna.
Ett annat syfte med direktivet dr att skapa en inre marknad for jarnvags-
komponenter. For att uppnd dessa syften faststiller direktivet de villkor
som maste uppfyllas for att driftskompatibilitet hos det aktuella jarnvags-
systemet skall uppnds. Dessa villkor skall gélla for projektering, anldgg-
ning, anpassning och drift av infrastruktur och jarnvigsfordon som sam-
verkar i detta systems funktion och som tas i bruk efter direktivets
ikrafttrddande.

Driftskompatibilitet innebédr enligt artikel 2 b "mojlighet att med det
transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstdg erbjuda siker tra-
fik utan driftsavbrott med hoghastighetstdg samtidigt som givna prestan-
dakrav uppfylls. Denna mgjlighet grundar sig pa alla de foreskrifter samt
tekniska och driftsméssiga villkor som skall iakttas for att de vésentliga
kraven skall uppfyllas”. Med vésentliga krav avses de krav som anges i
en bilaga till direktivet och som jdrnvagssystemet, delsystemen och
komponenterna skall uppfylla enligt artikel 4. Dessa krav har faststillts
med hénsyn till sékerhet, tillforlitlighet, hédlsa och miljoskydd for vissa
angivna delsystem, ndmligen infrastruktur, energi, kontrollstyrning,
signalsystem, rullande materiel, underhéll, miljo, drift och anvéndare.

Sdrskilt om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet

I artikel 5 anges att det for varje delsystem skall utarbetas en teknisk spe-
cifikation for driftskompatibilitet (TSD). TSD skall bl.a. ange de vdsent-
liga kraven for respektive delsystem och faststdlla de grundldggande
egenskaper som krdavs for att uppfylla de vésentliga kraven. Forslag till
TSD skall utarbetas av ett gemensamt organ (AEIF, Association Europé-
enne pour I’interopérabilité ferroviaire). Organet foretrdder infrastruktur-
forvaltare, jarnvagsforetag och jarnvdgsindustrin. Forslagen skall direfter
antas av EG-kommissionen och offentliggéras i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning (EGT, numera Europeiska unionens officiella
tidning, EUT). Medlemsstaterna &r skyldiga att folja TSD. Enligt arti-
kel 7 kan en medlemsstat under vissa angivna forhdllanden tillatas att
inte tillimpa vissa TSD under forutséttning att medlemsstaten i forvig
meddelar EG-kommissionen sin avsikt att gora en avvikelse.

Enligt artikel 8 skall en medlemsstat vidta alla lampliga atgarder for att
komponenter endast sldpps ut pd marknaden om de mojliggor drifts-
kompatibilitet och uppfyller de vidsentliga kraven. Dessutom skall de
anvdndas inom det omrade de dr avsedda for samt installeras och under-
héllas korrekt. Om komponenterna uppfyller bestimmelserna 1 direktivet
far en medlemsstat inte pd sitt territorium forbjuda, begrénsa, eller for-
hindra att de slédpps ut pd marknaden.

Sdrskilt om EG-kontrollforklaring och anmdilda organ

Enligt artikel 10 skall en medlemsstat betrakta komponenter som &r for-
sedda med EG-forsdkran om Overensstimmelse eller lamplighet som att
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de uppfyller de vidsentliga kraven som direktivet anger. Motsvarande
giller enligt artikel 16 for delsystem som é&r forsett med EG-kontroll-
forklaring. Direktivet forutsitter séledes att det finns ett system for kon-
troll av fordon och infrastruktur samt att de delar som anvinds i fordonen
och infrastrukturen skall godkdnnas genom detta system. En ndrmare
beskrivning av kontrollsystemet finns i avsnitt 10.2.

6.6 Direktiv 2001/16/EG

Direktivets huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG syftar till att harmo-
nisera utformningen av det transeuropeiska jarnvégssystem for konven-
tionella tdg for att ddrigenom dels mojliggora jarnvégstrafik over gran-
serna, dels skapa en inre marknad for jirnvigskomponenter. Direktivet &r
uppbyggt pa samma sétt som direktiv 96/48/EG och faststéller de villkor
som maste uppfyllas for att driftskompatibilitet hos det aktuella jarnvigs-
systemet skall uppnds. Dessa villkor skall gélla for projektering, anldgg-
ning, anpassning och drift av infrastruktur och jarnvégsfordon som sam-
verkar till detta systems funktion och som tas i bruk efter direktivets
ikrafttrddande. Hindren for driftskompatibilitet hos jarnvédgssystemet
skall dock undanrojas stegvis.

Eftersom det rader stora skillnader mellan de nationella foreskrifter
och interna regler samt tekniska specifikationer som tillimpas kan tig
inte framforas under gynnsamma villkor inom hela gemenskapen. Det &r
darfor nodvandigt att dels for hela gemenskapen faststilla viasentliga krav
for det transeuropeiska jarnvégssystemet, dels underkasta de delsystem
som utgor detta jarnvigssystem ett kontrollforfarande.

Driftskompatibilitet avser enligt artikel 2 b egenskapen hos det trans-
europeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg att erbjuda séker
tagtrafik utan driftsavbrott samtidigt som prestandakrav uppfylls. Denna
egenskap grundar sig pa alla de foreskrifter samt tekniska och drifts-
massiga villkor som skall iakttas for att de vdsentliga kraven skall upp-
fyllas. Med visentliga krav avses de krav som anges 1 bilaga II till direk-
tivet och som jarnvégssystemet, delsystemen och komponenterna skall
uppfylla enligt artikel 4. Dessa krav har faststédllts med sdrskild hdnsyn
tagen till sdkerhet, tillforlitlighet, hdlsa och miljoskydd for vissa angivna
delsystem, ndmligen infrastruktur, energi, kontrollstyrning och signal-
system, rullande materiel, underhall, drift och trafikledning samt tele-
matikapplikationer for person- och godstrafik.

Sdrskilt om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet

I artikel 5 anges att varje delsystem skall vara foremal for en eller flera
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD). TSD skall bl.a.
ange de visentliga kraven for respektive delsystem och faststdlla de
grundldggande egenskaper som krdvs for att uppfylla direktivets vésent-
liga krav. Dessa krav anges 1 bilaga II till direktivet. Av artikel 6 framgér
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att TSD-forslagen skall utarbetas av det gemensamma representativa
organet, som i detta fall dr utsett att vara den for detta arbete etablerade
organisationen Association Européenne pour L’Interopérabilité Ferro-
viaire (AEIF). Forslagen skall dérefter antas av Europeiska gemenska-
pernas kommission (kommissionen) och offentliggéras 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT, numera Europeiska unionens
officiella tidning EUT). AEIF skall, efter det att TSD har antagits, forbe-
reda 6versyn och uppdatering av TSD i enlighet med teknisk och sam-
hillelig utveckling. Medlemsstaterna dr skyldiga att folja TSD.

Enligt artikel 7 kan en medlemsstat under vissa angivna forhallanden
tillatas att inte tillimpa vissa TSD under forutsittning att medlemsstaten
pa forhand meddelar kommissionen sin avsikt att gora en avvikelse.
Medlemsstaten skall, enligt artikel 8, vidta alla ldmpliga atgérder for att
driftskompatabilitetskomponenterna endast sldpps ut pd marknaden om
de medger driftskompatibilitet och uppfyller de visentliga kraven — och
anviands sdsom avsett — samt installeras och underhdlls korrekt. Om
komponenterna uppfyller bestimmelserna i direktivet far en medlemsstat
inte pa sitt territorium forbjuda, begrinsa eller férhindra att de sldpps ut
pa marknaden.

En medlemsstat skall, enligt artikel 10, betrakta komponenter som &r
forsedda med en EG-forsikran om Overensstimmelse eller lamplighet
som Overensstimmande med de visentliga krav som direktivet anger.
Motsvarande géller enligt artikel 16 for ett delsystem som dr forsett med
en EG-kontrollforklaring. Direktivet forutsitter saledes att det finns ett
system for kontroll av fordon och infrastruktur samt att de delar som
anviands i1 fordonen och infrastrukturen skall godkdnnas genom detta
system. En ndrmare beskrivning av vad en sddan teknisk kontroll innebér
ges i avsnitt 10.2.

6.7 Pégaende lagstiftningsarbete inom EU

Nya forslag till jarnvagslagstiftning lades fram av EG-kommissionen i
januari 2002 och behandlas f.n. 1 en forlikningsprocess som skall vara
avslutad fore mars ménads utgdng ar 2004. De samlade forslagen bestar
av tre direktiv, en forordning samt ett bemyndigande till kommissionen
att forhandla om villkoren for gemenskapens anslutning till OTIF (Orga-
nisation intergouvernementale pour les Transports Internationaux Ferro-
viaires, mellanstatliga organisationen for internationell jarnvigstrafik).
Gemenskapen dr numera genom kommissionen ansluten till OTIF.
De tre direktiven och férordningen utgors av foljande:
— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om sékerhet pé
gemenskapens jarnvdgar och om éndring av radets direktiv 95/18/EG
om tillstdnd for jarnvdgsforetag och direktiv 2001/14/EG om till-
delning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sidkerhetsintyg (sdkerhets-
direktivet),
— forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av
rddets direktiv 96/48/EG och direktiv 2001/16/EG om drifts-
kompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvégssystemet (drifts-
kompatibilitetsdirektivet),

Prop. 2003/04:123

59



— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttandet

av en europeisk jarnvagsbyré, och

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av

radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirn-

vagar.

I sckerhetsdirektivet behandlas fyra omradden som beror utvecklingen
av Europas jarnvigstrafik. Det forsta omradet dr att modernisera och
harmonisera uppbyggnaden av sdkerhetsforeskrifter och sidkerhetsregler i
medlemslédnderna och pa Europaniva. Varje land skall inrdtta en myndig-
het med ansvar for att kontrollera och 6vervaka sékerheten pa jarnvéags-
ndten. Det andra omradet &r att det sdkerhetstillstdnd som beviljas jérn-
vigsforetagen skall utvecklas mot gemensamma krav for ett sdkerhets-
hanteringssystem. Det tredje omrédet &dr insyn, information och tillamp-
ningen av lampliga processer for jarnvigsforeskrifter. Det fjirde omradet
ar utredning av olyckor och incidenter. For att allménheten och berdrda
parter skall ha fortroende for en sékerhetsutredning kravs att den utfors
av ett oberoende organ. I direktivforslaget anges att medlemslédnderna
skall inrétta ett oberoende organ som skall utreda olyckor och incidenter.

I drifiskompatibilitetsdirektivet foreslas dndringar av dels direktiv
96/48/EG, driftskompatibilitet for hoghastighetsjarnvégar, dels direktiv
2001/16/EG, driftskompatibilitet for konventionella jarnvdgar. Anled-
ningen till dessa dndringar &r bl.a. att arbetet med driftskompatibilitet pé
hoghastighetsomrddet har givit vissa erfarenheter som foranleder forénd-
ringar i de bada direktiven. Inrdttandet av en europeisk jarnvéigsbyrd och
sikerhetsdirektivets olika forslag kriver forindringar i direktiven. Opp-
nandet av hela jarnvigsnitet for internationell godstrafik gor det nodvén-
digt att infora driftskompatibilitet pa hela nétet.

Den gemensamma europeiska jarnvdgsbyra tor sékerhet och drifts-
kompatibilitet som skall inrdttas enligt forslaget till forordning skall
ansvara for samordning och styrning av det gemensamma arbetet med
driftskompatibilitet och sékerhet.

Andringen av direktiv 91/440/EG syftar till att &ppna tilltradet till
infrastrukturen for nationell trafik p& hela jdrnvégsnitet. Denna full-
staindiga marknadsoppning for nationella och internationella transporter
pa jarnvdg skall gilla frdn och med datumet for detta direktivs genom-
forande.

7 Behovet av en samlad lagstiftning

Regeringens forslag: De grundliggande bestimmelserna om jarnvagar
skall regleras samlat i en ny sektorspecifik lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag omfattar, utdver innehallet i utredningens
forslag, bestimmelserna om hoghastighetstag fran lagen (2000:1336) om
jarnvagssystem for hoghastighetstig samt storre delen av bestimmel-
serna i jarnvagssdkerhetslagen (1990:1157).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder i princip utred-
ningens forslag eller yttrar sig inte sdrskilt 1 frigan. Banverket ifraga-
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sdtter i och for sig inte behovet av 6versyn av det nuvarande regelverket
for jarnvdgar, men anser att de 6vergripande strukturella fordndringar av
jarnvigslagstiftningen som foreslagits inte bor genomforas forrdn en
fullstindig analys av sektorns behov och hur dess utveckling bést skall
framjas har gjorts. Verket pdpekar dessutom nackdelarna med att foresla
genomgripande fordndringar av nu géllande forfattningar bade i ett forsta
skede, dédr den foreslagna jarnvdgslagen endast blir ett kortsiktigt provi-
sorium, och i ett andra skede dé de jarnvagsforfattningar som kommer att
leva kvar parallellt med jarnvégslagen skall inarbetas i den lagen. Detta
medfor enligt Banverket omotiverade risker och forsvérar nyetablering
inom jarnvéagssektorn. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
podngterar att de frdgor som behandlas i forslaget inte enbart handlar om
att finna ldmpliga former for att inforliva olika EG-direktiv, utan har stor
transportpolitisk betydelse. SIKA framhéller dédrvid betydelsen av att det
finns en effektiv reglering som ger forutsittningar for en fungerande
jarnviagsmarknad bade ur ett nationellt och europeiskt perspektiv. Riks-
trafiken podngterar att det dr viktigt att s& mycket som mgjligt av nu gil-
lande ritt som ror jarnvigar overfors till en ny samlad lagstiftning sa att
tillimpning och insyn underlittas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder forslaget att inkludera
hoghastighetssystemen och delar av jarnvégstrafiklagen eller lamnar det
utan erinran. Banverket beklagar att lagstiftningen inte kan bli full-
stindig, da Jarnvigsutredningen alltjamt utreder inforlivandet av bl.a.
jarnvagstrafiklagen (1985:192) och COTIF i den nya jarnvégslagen.
Aven A-Train AB hade girna sett att arbetet innefattat #ndringar i jdrn-
vigstrafiklagen.

Skilen for regeringens forslag: Det nu géllande svenska regelverket
for jarnvdgssektorn préiglas av de forhdllanden som har varit rddande
inom jdrnvigssektorn sedan jarnvégens tillkomst. Regelverket har anpas-
sats efterhand som nya reformer har tillkommit. Flera av jarnvigsfor-
fattningarna &r dérfor delvis fordldrade 1 den meningen att de har for-
fattats utifrdn en annan verklighet dn den som géller i dag. Detta har
medfort att regelverket till stor del utgors av ett lappverk av olika forfatt-
ningar dér vissa fragor har reglerats i lag och andra i férordning, vilket
har gjort systemet svardverskadligt och inkonsekvent. Det kan dven
ifrigasittas om vissa fragor dr reglerade pé rétt normniva. Den svenska
jarnvégslagstiftningen paverkas vidare av de internationella regelverk
som Sverige anslutit sig till, sdsom 1980 ars fordrag om internationell
jarnvégstrafik samt dess underprotokoll och bihang (COTIF). Innehéllet 1
de dndringar som har gjorts 1 detta fordrag kommer att paverka den
svenska jarnvidgslagstiftningen inom en ndra framtid. Forslag till hur
dessa dndringar skall arbetas in i svensk ratt skall Jarnviagsutredningen
ldmna i ett senare betédnkande.

Sedan Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har flera EG-direk-
tiv inarbetats 1 svensk ritt 1 befintliga lagar, forordningar och myndig-
hetsforeskrifter. EU har vidare starkt drivit pa en utveckling av harmoni-
serade regler for jarnvdgar i syfte att skapa en gemensam jarnvags-
marknad inom unionen, EES-ldnderna och Schweiz. De fyra direktiv som
nu skall genomforas i1 svensk rétt utgor ett led 1 att integrera jirnvégen 1
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EU:s inre marknad. Inom EU utarbetas for narvarande ytterligare direktiv
som ror jarnvigssektorn. I Sverige medfér genomférandet av de nya
direktiven bl.a. att Banverket, Jarnvigsinspektionen och Téagtrafik-
ledningen féar dndrade roller. En 6versyn av organisationen inom jérn-
vigssektorn dr darfor ofrdnkomlig. Den utveckling som sker inom jérn-
vigssektorn paverkar dven de gillande forfattningarna och regel-
strukturen.

De direktiv som skall genomforas dr omfattande och ger i flera viktiga
avseenden enbart réttsliga ramar for medlemsstaterna att folja. Detta
medfor att det i det nationella lagstiftningsarbetet maste goras flera prin-
cipiella vdgval bl.a. betrdffande marknadstilltrddets omfattning, hur pro-
cessen for tilldelning av licenser och sidkerhetsintyg samt kapacitets-
tilldelning skall regleras samt hur avgiftsprinciperna skall utformas.
Resultaten av dessa vidgval medfor 1 sin tur att den flora av definitioner
som finns i nu géllande rétt inom jarnvédgssektorn maste ses dver. Direk-
tivet om driftskompatibilitet for jarnviagssystem for konventionella tig
reglerar dessutom tekniska fOrutsédttningar for jarnvdgsutrustnings-
marknaden och andra frigor pd jarnvigsmarknaden som inte tidigare
varit foremal for lagstiftning i Sverige.

Oaktat de EG-direktiv som skall inforlivas i svensk ritt torde utgangs-
punkten for en fordndring av det nuvarande regelverket vara behovet av
att skapa en modern och framtidsanpassad lagstiftning. Banverket har
emellertid haft invdndningar mot att overgripande strukturella férdnd-
ringar av jarnvigslagstiftningen skall ske i ett forsta skede av den Gver-
syn av jarnvigsforfattningarna som nu pagar. Sdsom ndmnts i det fore-
géende finns bestimmelser som pa ett eller annat sitt har anknytning till
jarnvégar i ett antal lagar och andra forfattningar som grovt kan indelas i
tre kategorier (se ovan avsnitt 5). For en samordning av dessa forfatt-
ningar talar overskadligheten, de strukturella fordndringar som skett pé
jarnvigmarknaden under senare ar och att det spridda regelverk som nu
géller sedan en tid har foranlett ett behov av en allmén dversyn av jdrn-
vigsforfattningarna. Dértill kommer att det omfattande regelverk som nu
skall genomforas 1 Sverige och de framtida EG-direktiv som skall inf6r-
livas inom de ndrmaste aren skapar ett behov av annan regelstruktur dn
den som finns i dag. Vad som komplicerar en samordning &r att lagarna
och forordningarna reglerar olika férhallanden och att de skall genom-
foras tillsammans med EG-direktiv som i sin tur har olika tillampnings-
omraden.

Mot bakgrund av omfattningen av det arbete som krivs for att genom-
fora de aktuella direktiven 1 svensk rétt och 16sa de fragor som ldmnas till
medlemsstaterna samt av det svenska regelverkets beskaffenhet anser
emellertid regeringen, till skillnad frdn Banverket, att det nu 4r en lamp-
lig tidpunkt att paborja en allmidn Gversyn av jarnvagsforfattningarna. En
ny lagstiftning bor i sa fall ges en struktur som bade utgér en samlad
reglering av bestimmelserna rorande jarnvdgar och mojliggor en fram-
tida pabyggnad rorande sddana fragor som dr foremal for fortsatt Gversyn
av Jarnviagsutredningen. Dértill kommer dndringarna i COTIF som skall
inarbetas i svensk ritt samt de ytterligare direktiv som &r under behand-
ling i EU och vars innehdll kommer att ha betydelse for regelverkets
struktur. En ny lagstiftning bor séledes 1 mgjligaste mén ta hinsyn till
den framtida utveckling som gér att forutse pa jarnvigsomridet inom
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EU. Mot bakgrund av vad som anforts om det svenska regelverket anser
regeringen att de grundliggande bestimmelser som skall gélla inom
jarnvigssektorn och som kriaver lagform bor samlas i ett enhetligt regel-
verk, 1 vilket de direktiv det nu &r aktuellt att genomf6ra bor inarbetas.
En s&dan 16sning torde innebdra en forenkling for aktdrerna pa jérn-
viagsmarknaden, eftersom regelverket blir enhetligt och léttare att dver-
blicka. En sektorsspecifik lag torde vidare ge de forutséttningar for en
fungerande jarnvagsmarknad som SIKA framhaller &r en forutsittning for
att jarnvédgens roll som en betydelsefull del i det framtida samhillets
transportforsorjning skall kunna bibehallas.

Den foreslagna lagen blir aktuell for ytterligare komplettering genom
det arbete som genomfors av Jarnvagsutredningen och som skall redovi-
sas under hosten 2004. Jarnvédgsutredningen har hirvid att ta stillning
bl.a. till om lagen skall omfatta &ven annan spartrafik dn jarnvégar, dvs.
sddana sparbundna system som omfattas av jarnvigssidkerhetslagen
(1990:1157), samt om och hur bestimmelserna om nationell och inter-
nationell jarnvigsbefordran och ansvarighet vid jarnvégstrafik, med de
andringar som foranleds av COTIF, skall inarbetas i lagen. Detta innebér
att jarnvagssidkerhetslagen — som foreslas fa en ny lydelse i samband med
att den foreslagna jarnvégslagen trader i kraft — och vissa andra forfatt-
ningar kommer att fortsdtta gélla parallellt med den foreslagna lagen
under en 6vergéngstid. I avsnitt 19 behandlas de aktuella &dndringarna 1
jarnvigssédkerhetslagen.

8 En ny jdrnvigslag

Regeringens forslag: De delar av EG-direktiven, inklusive direktivet om
jarnvégssystem for hoghastighetstdg, som kriver lagform skall genomf6-
ras i en ny jarnvégslag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningen foreslas dock inte att hoghastighetssystemet regle-
ras i lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder i princip utred-
ningens forslag eller har inte ndgot att erinra. Flera remissinstanser har
emellertid synpunkter pad den foreslagna lagens struktur och Gverens-
stimmelse med de aktuella direktiven. Nagra remissinstanser har sprék-
liga synpunkter pd lagtexten. Banverket anser att genomfdrandet av
direktiven bor ske i nu géllande forfattningar. Jarnvdgsinspektionen och
Vigverket har invdndningar mot vad lagen skall kallas.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga principiella invénd-
ningar mot forslaget. Banverket anser att direktivens regler om avgifter
inte skall inforas 1 lagforslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for genomforande av EG-direktiven

Direktiven syftar till att harmonisera reglerna for tilltrdde till och
anvidndning av jarnvégsinfrastruktur och ddrmed sammanhingande eko-
nomiska, administrativa och tekniska villkor. De forpliktar medlems-
staterna att vidta vissa atgédrder samt sdkerstélla vissa forhallanden m.m.
Redan av detta skal &r det inte lampligt eller tillrdckligt att direktiven fors
over till svensk rétt i ofordndrad form. For att fortydligas och f& genom-
slag pa det nationella planet bor direktiven i1 sd stor utstrackning som
mojligt anpassas till svenska forhdllanden. Den svenska lagstiftnings-
traditionen med forhallandevis kortfattad lagstiftning bor dérfor inte
frdngds. Med hénsyn till direktivens komplexa och delvis detaljerade
karaktér dr det dock ofrdnkomligt att delar av direktiven mer eller mindre
ordagrant méste inforas i lagstiftningen.

EG-domstolen &r enligt EG:s rittsordning exklusivt behorig att gora
uttalanden om inneborden av EG:s rittsregler. Innan EG-domstolen har
uttalat sig dr det svart att veta exakt hur ett visst direktiv skall tolkas och
tillampas. Sverige har genom anslutningen till Europeiska unionen for-
bundit sig att verka for en enhetlig tolkning och tillimpning av EG-
ratten. Trots vissa fordelar med att genom utforliga forarbeten ge vig-
ledning om hur lagen skall tolkas bor det déarfor iakttas forsiktighet nér
det giller motivuttalanden 1 tolkningsfragor.

EG-regelverket innehéller inte bara generella regler som kan behova
konkretiseras utan ocksa regler med hog konkretion. Ett exempel pé det
forstndmnda &r bestdmmelserna i direktivet om driftskompatibilitet for
jarnvagssystem for konventionella tdg som till stor del utgér ram-
bestimmelser infor det fortsatta arbetet inom EU med att ta fram tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD). Ett exempel pa det sist-
ndmnda dr bestimmelserna i direktiv 2001/14/EG om principerna for att
tilldela kapacitet pé jarnvédgsinfrastrukturen. Lagtexten bor inte 1 onddan
tyngas med detaljforeskrifter, speciellt inte 1 tekniska avseenden. Den
ofta hoga detaljeringsgraden och direktivets karaktir ger ett timligen
stort utrymme att komplettera lagreglerna med foreskrifter i forordning
och med myndighetsforeskrifter. Detta hindrar inte att de grundldggande
principerna for exempelvis vilka avgifter som skall tas ut bor anges i lag,
inte minst med hansyn till att detta omfattar férhallandet mellan enskilda.

Det bor 1 sammanhanget framhallas att EG-regelverket till stor del
utgdr ett harmoniserande regelverk som ofta inte kan frangés till formén
for en hogre skyddsniva. Detta har betydelse for mojligheterna att dele-
gera till regeringen eller annat organ att meddela sérskilda foreskrifter.
Oavsett pa vilken konstitutionell nivd som direktivet inforlivas i svensk
ratt maste ddrmed de foreskrivande organen hdlla sig inom de grénser
som direktivet anger i friga om krav och skyldigheter m.m.

En ny jdrnvdgslagstifining

Som framgétt av foregdende avsnitt bor reglerna om jarnvdgar samlas i
en ny lag. Den svenska utvecklingen har pa flera omraden gatt ldngre &n
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vad EG-direktiven foreskriver och pd andra omraden inte varit foremal
for en rittslig reglering i den utstrickning dessa direktiv nu kréver.
Direktiven utgér en omfattande reglering av en begriansad samhéllssektor
och de detaljerade bestammelserna 1 dessa triffar tillimpningsomradet
huvudsakligen for jarnvégssdkerhetslagen (1990:1157), lagen (1997:756)
om tilldelning av spérkapacitet, forordningen (1996:734) om statens
sparanldggningar och forordningen (1998:1827) om avgifter for trafik pa
statens sparanldaggningar.

Det dr mojligen tiankbart, vilket Banverket anfor, att genomfora det nya
EG-regelverket genom nodvéindiga dndringar 1 samtliga dessa forfatt-
ningar. Ett sddant genomforande skulle emellertid foranleda ett mycket
stort antal @ndringar 1 det befintliga regelverket. Denna ordning l6ser inte
heller den dvergripande frigan om frdgorna &r reglerade pa rétt norm-
nivd. En del av de frdgor som direktiven reglerar skulle vidare behova
16sas genom skapande av ny lagstiftning. Att pd det séttet overge direkti-
vens systematik och struktur skulle snarast forsdmra overskadligheten.
Av dessa skil bor genomforandet av de aktuella EG-direktiven ske i en
ny speciallag. Den nya lagen far kompletteras med en foérordning och
dartill knutna myndighetsforeskrifter.

Direktivet om driftskompatibilitet for jarnvdgssystem for konventio-
nella tdg dr uppbyggt pd samma sétt som motsvarande direktiv for hog-
hastighetstdg. Dessa system bor didrfor ocksd i Sverige regleras med
samma systematik. Hoghastighetssystemen bor dirfor regleras till-
sammans med de konventionella systemen i samma lag.

Jarnvdgsinspektionen och Vigverket har invdndningar mot lagens
namn. Namnet pd en forfattning har endast ett informativt syfte och
anger i allminhet forfattningens huvudsakliga innehédll. Med denna
utgdngspunkt anser regeringen att det foreslagna namnet ”jarnvégslag” ar
foredomligt kort och tillfredsstidllande informerar om lagens materiella
innehall.

Inneborden 1 de begrepp som anvénds skiljer sig &t mellan olika jdrn-
vigsforfattningar och de nu aktuella EG-direktiven. De begrepp och
definitioner som anges 1 direktiven bor betraktas med utgdngspunkt frén
de mal som direktiven avser att uppnd. Ett gemensamt och 6vergripande
méal med direktiven &r att underlétta internationellt samarbete i syfte att fa
till stdnd grénsoverskridande jarnvigstrafik. Det foreligger visserligen
ingen skyldighet for medlemsstaterna att genomfora direktiven ord for
ord, men det torde ofta vara att foredra att folja direktivens ordval nér det
giller vissa centrala begrepp. I den man det forekommer mindre goda
svenska Oversittningar av direktiven bor béttre ldmpad terminologi for
dndamélet kunna anvindas 1 svensk forfattningstext s ldnge begreppens
innehdll inte d&ndras. Mot denna bakgrund anser regeringen att i huvudsak
den begreppsapparat som anvinds i de svenska versionerna av de aktu-
ella direktiven skall anvindas i den foreslagna jarnvégslagen.

Endast sddana grundldggande begrepp som dr nddvandiga for tillamp-
ningen av jarnvigslagen bor definieras sdrskilt i lagen. Regeringen har
inte funnit behov av sddana definitioner i den utstrickning som foresla-
gits 1 utredningen.
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9 Lagens innehall och tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall innehélla bestimmelser om jarnvags-
infrastruktur och jarnvédgsfordon samt om utférande och organisation av
jarnvégstrafik. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en till-
synsmyndighet skall kunna meddela foreskrifter om att vissa spar-
anldggningar inte skall anses utgora jarnvdgsinfrastruktur. Lagen skall
inte gélla for tunnelbana och sparvag.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Till skillnad frdn utredningens forslag giller lagen enligt rege-
ringens forslag dven hoghastighetssystem samt infrastruktur och fordon
som &r fristdende fran Ovriga delar av jarnvidgssystemet, men tillimpas
inte pd svensk tagfirja. Dessutom innebér regeringens forslag att rele-
vanta bestammelser i jarnvédgssdkerhetslagen (1990:1157) tas in i den nya
jarnvégslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder i princip utred-
ningens forslag eller har inte ndgot att erinra. Banverket och Jédrnvdigs-
inspektionen pekar pd vissa otydligheter roérande lagens tillimpnings-
omrade 1 forhallande till jarnvédgssdkerhetslagen. Jarnvigsinspektionen
anser att det av lagen bittre bor framgad vad som skall undantas fran
tillimpningsomradet, bl.a. betrdffande verksamhetsutovare som driver
trafik pa eget spar som dr anslutet till det dvriga jarnvigsnitet och dar
verksamhetsutovaren nyttjar dven detta ndt vid bl.a. utbyte av gods.
Inspektionen anser vidare att samtliga undantagsmojligheter som anges i
direktiv 2001/13/EG bér utnyttjas. Jarnvagsinspektionen anser ocksa att
svensk tagfiarja inte skall omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Inspektionen har dessutom framhallit att om museijdrnvigar och vete-
rantagstrafik skall omfattas av den nya lagen bor lagen anpassas till de
sdrskilda forutsdttningar som giller for denna trafik. Kammarritten i
Sundsvall pépekar att utredningens forslag till jarnvédgslag pa ett flertal
punkter inte motsvarar innehdllet i de bestimmelser i jarnvégssédkerhets-
lagen som skall gélla dven i fortsdttningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens forslag. I utkastet gavs dock inget bemyndi-
gande att foreskriva att vissa sparanldggningar inte utgor jarnvégsinfra-
struktur.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker fordndringarna 1
forhéllande till utredningens forslag eller ldamnar dem utan erinran. Jérn-
vdgsinspektionen anser att antingen bor jarnvdg definieras eller s& bor
tillsynsmyndigheten fi mandat att avgora vad som dr jarnvig.

Skilen for regeringens forslag: Av central betydelse i en ny lag om
jarnvagsinfrastruktur och jarnvégstrafik dr innebdrden av begreppet
jdrnvdg. 1 géllande svenska forfattningar om jarnvégar och i de aktuella
EG-direktiven finns detta begrepp inte definierat. Ddremot anvinds ordet
jarnvigar bade i svensk forfattning och i direktiven. Det far emellertid
anses att de direktiv som nu skall inforlivas 1 svensk rétt inte omfattar
tunnelbana och spérvig, utan att dessa endast reglerar jarnvigar.
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I svensk ritt ges viss vdgledning av begreppet jarnvig i forarbetena till
jarnvégstrafiklagen (1985:192) (prop. 1983/84:117, s. 33). Enligt dessa
forarbeten torde de huvudsakliga kdnnetecknen pé jarnvig vara att den ar
en inte alltfor kort sparanldggning pa vilken fordon som &r avsedda for
transport forflyttas med hjdlp av en ldngs sparen rorlig drivkilla som
utvecklar en sddan kraft att forflyttning medfor sérskilda skaderisker. I
forarbetena anfordes vidare att en definition i lag av jarnvagsbegreppet
inte l1oser alla griansfall och att den innebord av begreppet som angetts i
det foregdende skulle gora det mojligt att genomgéende anvinda samma
begrepp séavil i civilrittsliga bestimmelser som i reglering av offentlig-
rattslig eller administrativ karaktér. I forarbetena till jarnvagssidkerhets-
lagen (prop. 1990/91:1, s. 26 ff.) diskuterades dven skillnaden mellan
jarnvidg 1 forhllande till tunnelbana och spirvig samt skillnaden mellan
de sistndmnda trafikslagen. Departementschefen konstaterade att begrep-
pet jarnvig atminstone efter tillkomsten av jarnvégstrafiklagen far anses
ha en sé allmént vedertagen innebord att det inte var motiverat med en
definition i jarnvagssidkerhetslagen och ddrmed inte heller en definition
av tunnelbana och sparvig.

De slutsatser som drogs i forarbetena till jarnvidgssidkerhetslagen och
jarnvigstrafiklagen for begreppet jarnvdg dr alltjamt giltiga. Regeringen
anser darfor att ndgon sirskild definition av begreppet jarnvig inte beho-
ver inforas 1 lag. Sdsom Jdrnvdgsinspektionen anfor bor det dock und-
vikas att lagen blir tillamplig pd gruvbanor, tivolianldggningar etc. Rege-
ringen eller en tillsynsmyndighet bor déarfor bemyndigas att foreskriva att
vissa spdranldggningar inte skall anses utgora jarnvégsinfrastruktur.

En sektorsspecifik lag om jarnvégar skall syfta till att ge klara regler
for att bedriva verksamhet inom jarnvagssektorn och att dstadkomma en
tydlig och dndamalsenlig myndighetsstruktur. Darigenom kan lagen
fraimja effektiviteten och sdkerheten i det svenska jdrnvigssystemet,
stiarka jarnvdgens roll som ett av enskilda konsumenter och niringslivet
efterfrgat transportslag samt bidra till utvecklingen av ett langsiktigt
hallbart transportsystem. En sektorsspecifik lag bor déarfor sikerstélla att
jarnvigen utgor ett sdkert transportmedel och att de tekniska och andra
kraven av betydelse for sdkerheten uttryckligen regleras. Den foreslagna
lagen bor séledes innehalla de regler som dr nodvéndiga for att jarnvégen
som transportslag skall kunna nyttjas och sla fast de villkor som giller
for att sddan verksamhet skall kunna bedrivas. For att &stadkomma detta
bor en samlad jarnvagslagstiftning 1 huvudsak reglera villkoren for att fa
bedriva jarnvagstrafik i Sverige, vilka verksamhetsutdvare som har till-
trade till jirnvdgsmarknaden och de krav som stills pa dessa. Vidare bor
anges villkor och forfaranden for nyttjandet av tilltradet till jarnvégs-
infrastrukturen samt de tekniska krav och forfaranden for att fa sléappa ut
delsystem och komponenter som dr nédvéandiga for driftskompatibilitet
pa marknaden och att ta dessa i bruk. Lagen bor ocksé ange vilka krav
som giller for dldre, ¢j ombyggd eller moderniserad jarnvagsinfrastruktur
och jarnvdgsmateriel samt den ansvars- och befogenhetsfordelning som
bor finnas inom jarnvédgssektorn och mellan sektorn och staten, m.m.
Lagen bor vidare innehdlla bestimmelser om tillsyn, tvangsmedel, tvist-
16sning, overklagande och straff m.m. I lagen bor 1 6vrigt finnas bemyn-
diganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
att meddela foreskrifter om nérmare reglering 1 vissa avseenden. En till

Prop. 2003/04:123

67



lagen anslutande forordning bor innehalla bemyndiganden till en till-
synsmyndighet att utfdrda foreskrifter, i vilka en del av direktivens
bestémmelser kommer att aterfinnas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att jarnvdgslagen bor reglera
samtliga fragor som ror jarnvigar och jarnvigsverksamhet i Sverige. For
att astadkomma detta bor lagen ges ett tillimpningsomrédde som omfattar
samtliga ovan ndmnda komponenter for jarnvdgar. Detta innebér att gél-
lande bestammelser om jarnvédgar som finns 1 jarnvédgssikerhetslagen, i
lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet, i lagen (2000:1336) om
jarnvégssystem for hoghastighetstdg och i vissa férordningar inom jérn-
vigssektorn skall overforas till den nya jarnvigslagen och anpassas till
de direktiv som skall inforlivas i lagen.

Jédrnvdgsinspektionen anser att svensk tagfirja inte skall omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Jarnvégstrafiklagen innehaller bestimmelser
om svensk tagfdrja. Denna lagstiftning dr foremal for dversyn av Jarn-
vigsutredningen i dess fortsatta arbete med jarnvédgslagen. Eftersom fra-
gan om och hur svensk tagfédrja skall omfattas av lagens tillimpnings-
omrade 1 forsta hand hanfoér sig till de Overvdganden om ansvars-
bestimmelserna som Jarnvagsutredningen skall gora, anser regeringen att
lagen 1 detta skede inte bor omfatta svensk tagfirja. Det fortsatta arbetet
med jdrnvégslagen far dirvid utvisa om lagens tillimpningsomrade bor
dndras.

Jarnvédgsinspektionen papekar vidare att om den nya lagen skall
omfatta museijdrnvdigs- och veterantagsverksamhet boér undantag goras
for denna trafik nér det géller kraven pa driftskompatibilitet och villkoren
for att beviljas licens och sédkerhetsintyg. Den foreslagna jarnvigslagen
avses som tidigare namnts att reglera samtliga forutsdttningar som
behovs for jarnvédgar och jarnvégstrafik. Enligt regeringens uppfattning
omfattas séledes den verksamhet som bedrivs av museijarnvigs- och
veterantagsforeningar av lagens tillimpningsomrade. Daremot torde det i
forhallande till aktuella EG-direktiv finnas utrymme for sirskilda over-
viganden 1 vissa frdgor som ror viss persontrafik pa jirnvdg. De sirskilda
overviaganden som behover goras for museijdrnviags- och veterantags-
foreningar behandlas emellertid i de avsnitt diar frdgan uppkommer (se
vidare avsnitt 11, 12 och 13).

Den foreslagna lagen foreslas fa ett vitt tillimpningsomrade, med
utgangspunkt i de fragor om jarnviagar som direktiven reglerar. Direkti-
vens bestdmmelser omfattar inte tunnelbana och sparvdg. Frédgan om
dessa sparsystem skall omfattas av lagens tillimpningsomréde eller inte
ar foremal for Jarnvédgsutredningens fortsatta overviganden. Nigon for-
andring av vilket regelverk dessa sparsystem skall omfattas av har darfor
inte foreslagits av utredningen i delbetdnkandet. Tunnelbana och spérvig
bor darfor tillsvidare regleras i jarnvégssdkerhetslagen, som foreslas byta
namn till lag om sdkerhet vid tunnelbana och sparvég (se avsnitt 19).
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10 Krav pa jarnvigssystem

10.1 Sakerhet

Regeringens forslag: De allmédnna sékerhetsbestimmelserna i jarnvags-
sdkerhetslagen (1990:1157) skall foras over till jarnvédgslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak till storsta delen med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte sarskilt denna fraga.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: SWEDAC menar att ett kontrollsystem dir kon-
trollen av sdkerhetskraven overldmnas till enskilda kontrollorgan som
star under myndighetstillsyn vore att foredra. Banverket tillstyrker att de
grundldggande sdkerhetsbestimmelserna for jarnvdg infogas i1 jdrn-
vigslagen som generella krav. Jarnvdgsinspektionen menar att det bor
stadgas att den som driver verksamheten svarar for att siakerhetskraven
uppfylls.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget i utredningen innebar att
sdkerhetsbestimmelserna fanns 1 det avsnitt dédr forutsittningarna for att
erhédlla sédkerhetsintyg angavs. Samtidigt @ndrades jarnvigssdkerhets-
lagen pa sddant sitt att dess sdkerhetsbestimmelser inte skulle gilla for
den jarnvdgsverksamhet som omfattades av den nya lagen.

Liksom utredningen anser regeringen att de sidkerhetskrav som anges i
jarnvigssidkerhetslagen alltjimt bor gélla. Regeringens forslag dr dock
lagtekniskt annorlunda utformat och innebédr att jarnvidgssidkerhetslagen
(som foreslas byta namn) i fortsdttningen endast skall gélla for tunnel-
bana och sparvdg och att dess sidkerhetsbestimmelser, med nodviandiga
dndringar och anpassningar, tas in i den nya lagen. Kraven bor da
uttryckas som generella krav pa samtliga jarnvéagssystem.

Det &r givetvis den som driver verksamheten som ansvarar for att
sdkerhetskraven dr uppfyllda (se avsnitt 11.6). Det &dr inte nu aktuellt att
fordndra systemet for kontroll av sdkerhetskraven. Som nédmnts i
avsnitt 6.7 pagar dock f.n. ett arbete inom EU med att modernisera och
harmonisera sékerhetskraven och kontrollen av dessa.

Det bor betonas att de sdkerhetsbestimmelser som nu avses inte inne-
bir ett intrang pé det omrade som utgoérs av de harmoniserade kraven pa
driftskompatibilitet. Bestimmelserna avser alltsd endast sddana krav som
inte har relevans for driftskompatibiliteten och séledes inte de krav pa
sdakerhet som ingér i kraven pé driftskompatibilitet.
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10.2 Driftskompatibilitet

10.2.1 Allmént om EG:s system for bedomning av 6verens-
stimmelse och det svenska genomforandet

Direktiv 96/48/EG om hoghastighetstdg och direktiv 2001/16/EG om
konventionella tag foljer i huvudsak den ordning som géller for direktiv
enligt den s.k. nya metoden, som presenterades i EG 1985 i den s.k. vit-
boken for forverkligande av den inre marknaden. Den nya metoden har
savitt giller teknisk kontroll vidareutvecklats genom tva radsbeslut, dels
det som kallas En helhetssyn pa bedomning av dverensstimmelse (radets
resolution av den 21 december 1989 om en helhetssyn pa bedomning av
overensstammelse) och dels det s.k. modulbeslutet (rddets beslut av den
13 december 1990 om moduler for olika stadier i forfaranden vid
bedomning av Overensstimmelse samt regler for anbringande av EG-
markning om dverensstimmelse, avsedda att anvéndas i tekniska harmo-
niseringsdirektiv).

Med “helhetssynen” avses EG:s system for bedomning av om produk-
ter stimmer &verens med de krav som stills i direktiven. Helhetssynen
innebér att en produkt som tillverkats 1 enlighet med framtagna standar-
der skall forutséttas uppfylla de visentliga kraven 1 direktivet. Tillverka-
ren kan d& vanligen genom egenkontroll och en forsdkran om GSverens-
stimmelse intyga att sé &r fallet. Om produkten tillverkas pd ndgot annat
satt skall normalt ett kompetent tredjepartsorgan bedoma om produkten
uppfyller de visentliga kraven. Bedomning utford av ett tredjepartsorgan
krdavs ocksd i de fall produkten kan anses sarskilt riskfylld. Tredjeparts-
organen kallas anméilda organ (notified bodies). De anmilda organen
skall uppfylla ett flertal kompetenskrav och vara anmélda for sitt kom-
petensomrade till kommissionen. De organ som genom ackreditering
eller motsvarande kan visa att de uppfyller den relevanta standarden i EN
45 000-serien skall anses uppfylla dessa krav.

Det ér tillverkaren som ansvarar for att hans produkt uppfyller de krav
som direktiven stiller upp, bade sidkerhetsmassiga krav och krav pa CE-
markning som ett villkor for marknadstilltrade. De anmélda organen fun-
gerar ddrmed som en hjélp for tillverkaren att verifiera produktens foren-
lighet med uppstéllda krav. Det &r tillverkaren som utfardar férsdkran om
overensstimmelse och ddarmed visar for de ansvariga myndigheterna att
direktivens krav &r uppfyllda och att produkten har rétt att cirkulera fritt
pa den inre marknaden.

Om en beddmning av dverensstimmelse dr utford av ett anmaélt organ 1
en medlemsstat och i enlighet med de metoder direktivet foreskriver skall
bedomningen dven gilla i de Ovriga medlemsstaterna. Tillverkare far
diarmed tillgang till hela den inre marknaden utan att behdva avvakta sér-
skilda myndighetsgodkénnanden i varje land.

Helhetssynen innefattar ett modulbeslut, ddr olika moduler anger pa
vilket sétt tillverkaren kan visa att en vara stimmer 6verens med pro-
duktkraven. Modulbeslutet anger flera alternativa sitt att visa dverens-
stimmelse. Modulerna omfattar bade konstruktions- och tillverknings-
fasen. Procedurerna kan vara t.ex. intern tillverkningskontroll 1 kombina-
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tion med forsdkran om Overensstimmelse, typkontroll, verifikation av
enstaka objekt eller olika grader av kvalitetssdkring. 1 flera fall skall
kontrollen ske genom medverkan av ett anmalt organ. Det anmélda orga-
nets medverkan kan avse provningar, certifiering och kontroll av kvali-
tetssystem eller verifikation av 6verensstimmelse.

Modulbeslutet riktar sig till dem som skriver produktdirektiven. I de
enskilda produktdirektiven anges sedan vilka sétt for bedomning av
overensstammelse som kan anvédndas for just den aktuella produkttypen.
Valet styrs av varans egenskaper, i forsta hand hur farlig den kan anses
vara.

EG:s system for bedomning av Overensstimmelse har i Sverige
genomforts genom lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Enligt 3 § i
lagen skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
utse de organ som skall anmélas till Europeiska unionen for uppgifter 1
samband med bedomning av Overensstimmelse. Enligt 4 § skall alla
organ som kan visa att de dr kompetenta ha ritt att bli anmélda. Organets
kompetens skall bedomas av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) innan anméilan sker.

I férordningen (1993:1065) om teknisk kontroll har regeringen fore-
skrivit att ett organ skall ha den kompetens som krivs for uppgiften och 1
ovrigt vara lampligt for uppgiften. Enligt 3 § skall SWEDAC grunda sin
beddomning av organets kompetens pé tilldmplig standard 1 EN 45 000-
serien samt de ytterligare krav som kan gilla for uppgiften som anmélt
organ.

Sedan 1995 har regeringen delegerat till SWEDAC att fatta beslut om
anmdlan till EU, sévida det inte ror sig om en statlig myndighet, d&
regeringen fattar beslut efter beredning av SWEDAC. SWEDAC:s
bedomning och beslut om anméilan sker i samrad med berorda sektors-
myndigheter.

SWEDAC har utfdrdat foreskrifter (STAFS 2002:6) om anmélda organ
med bestimmelser om bl.a. organisationsform, oberoende, integritet,
underleverantdrer, samordnings- och informationsskyldighet.

Den svenska formen f6r implementering av EU:s ordning for bedom-
ning av Overensstimmelse innebér att alla generella regler som beror
anmailda organ aterfinns i lagen om teknisk kontroll eller forfattningar
som utfardats med stod av denna. Vid genomforande av ett sektorsspeci-
fikt direktiv som t.ex. de nu ifragavarande 96/48/EG och 2001/16/EG
behovs sé vitt giller anmélda organ endast en hénvisning till lagen om
teknisk kontroll. Dartill skall de kontrollférfaranden som skall tillimpas
for produkterna inforas 1 den sdrskilda lagstiftningen pa omradet.

10.2.2 Teknisk kontroll i direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG

For varje delsystem skall en teknisk specifikation for driftskompatibilitet
(TSD) upprittas. I den man det &r nodvéndigt for att uppnd drifts-
kompatibilitet skall 1 en TSD anges bl.a. de vésentliga kraven for respek-
tive delsystem, grundldggande egenskaper som skall vara uppfyllda och
villkor med avseende pa prestanda. Vidare skall i en TSD anges de
kontrollmoduler enligt beslutet 93/465/EEG som skall tillampas vid den
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tekniska kontrollen av att de foreskrivna kraven och villkoren &r upp-
fyllda.

Enligt direktivens kontrollordning skall kontroll av 6verensstimmelse
ske pé tva olika nivder, dels av driftskompatibilitetskomponenter, dels av
delsystem.

Driftskompatibilitetskomponenter utgér delar eller underenheter i del-
systemen och skall uppfylla direktivens vdsentliga krav samt vara utfor-
made péd ett sddant sétt att delsystemen uppnar driftskompatibilitet.
Bedomning av 6verensstimmelse skall utféras enligt ndgon av de modu-
ler som lagts fast i den TSD som komponenten faller under. Om en TSD
foreskriver att komponenten skall bedomas av ett anmélt organ skall till-
verkaren eller dennes representant vanda sig till ett sddant organ i Sve-
rige eller 1 annat EES-land for att fi produktens dverensstimmelse eller
lamplighet bedomd.

Att komponenter dverensstimmer med tillimpliga tekniska specifika-
tioner eller dr lampliga for sin anvidndning skall bekrdftas genom att till-
verkaren eller dennes ombud utfirdar en EG-forsédkran. Bestammelser
om EG-forsdkran finns i direktivens bilaga IV, didr det ndrmare anges
vilken information som skall inga i forsdakran. EG-forsédkran kan antingen
avse att ett anmalt organ bedomt att komponenten 6verensstimmer med
de tekniska specifikationerna som giller for den eller att ett anmalt organ
bedomt att komponenten dr lamplig att anvindas 1 jairnvigsmilj6. EG-
forsdkran skall innehdlla uppgifter bl.a. om tillverkaren, uppgifter som
identifierar produkten, vilket forfarande (modul) som tillimpats vid
bedomning av Overensstimmelse och vilket anmilt organ som utfort
bedomningen samt de tekniska specifikationer som foljts.

Det bor anmirkas att direktiven saknar bestimmelser om att kompo-
nenter skall CE-mirkas, vilket annars dr normalt for direktiv som utfor-
mats enligt den nya metoden.

EG-kontroll av delsystem é&r ett forfarande genom vilket ett anmélt
organ pé begiran av den upphandlande enheten kontrollerar att delsyste-
met uppfyller direktivets krav och att det dirmed kan tas 1 drift. Kontrol-
len skall pdborjas redan pa projektstadiet och sedan pigé fortlopande
under hela byggtiden &nda fram till slutprovning och att delsystemet tas i
bruk. Enligt bilagorna VI skall den innefatta bl.a. utformningen av hel-
heten, konstruktionen som saddan med sdrskild inriktning pd ingenjors-
arbete, anvisning for montering av komponenter och provning av det
fardiga delsystemet.

Enligt bilagorna VI skall det anmilda organet fortlopande Overvaka
utforandet av delsystemet. Organet skall ha permanent tilltrdde till bygg-
platser och lokaler for tillverkning m.m. och fortlopande kontroller skall
genomforas for att sékerstilla att direktivets bestimmelser {f6ljs. Vidare
skall det anmilda organet ha rétt att genomfora oanmailda besok for att
genomfora kontroller.

Det anmilda organet skall for delsystemet uppritta en forsdkran om
overensstimmelse for den upphandlande enheten som i sin tur skall
utfirda en EG-kontrollforklaring. Forklaringen skall innehélla bl.a. iden-
tifikationsuppgifter om den upphandlande enheten, beskrivning av del-
systemet, namn pd det anmilda organet, hénvisning till relevanta
bestimmelser som delsystemet har bedomts uppfylla samt teknisk doku-
mentation. Den senare skall innehdlla all n6dvindig dokumentation som
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ror systemets egenskaper men dven villkor och begransningar fér anvén-
dandet liksom foreskrifter om skétsel och underhall.

10.2.3 Driftskompatibilitet for det svenska jarnvigssystemet

Regeringens forslag: Lagen skall innehalla grundliggande bestdim-
melser om vad som géller for att delsystem och komponenter som dr
nodvéndiga for driftskompatibilitet skall fa sldppas ut pad marknaden
och tas i bruk. Delsystem och komponenter skall anses uppfylla kra-
ven om de dr forsedda med en EG-kontrollforklaring respektive en
EG-forsdkran, dédr 1 forekommande fall ett anméilt organ utfort bedom-
ningar och kontroller till grund for forklaringen eller forsikran.

Lagen skall ocksé innehalla bemyndiganden att meddela foreskrifter
om vilka krav som skall uppfyllas och vilka forfaranden som skall
anvéndas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak huvudsakligen med
regeringens forslag. Regeringen foreslar dock att dven system for hog-
hastighetstag skall omfattas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder eller har inte
nagot att erinra mot forslagen. Banverket stiller sig 1 och for sig positivt
till en internationell standardisering, men anser att en detaljreglering av
teknisk standard bor ske genom offentligrittsliga foreskrifter endast 1 den
man EG-direktiv eller internationella avtal krdver detta. Utvecklingen av
teknisk standard bor enligt verket i annat fall utfoéras av jarnviagens akto-
rer sjdlva i samverkan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: SWEDAC foreslar att det infors ett obligatoriskt
krav pd EG-forsdkran respektive EG-kontrollférklaring for komponenter
respektive delsystem. Banverket avstyrker att tillsynsmyndigheten ges
mandat att foreskriva om tekniska standarder. Jdrnvdgsinspektionen
framhaller att lagen méste reglera den provning som skall goras pa de
omraden som inte dr foremél for inom EU gemensamma tekniska speci-
fikationer for driftskompatibilitet.

Skilen for regeringens forslag

Gemensamt forfarande for att uppna drifiskompatibilitet

Fragan om teknisk driftskompatibilitet och samtrafikférméga for jarn-
vigssystem dr for ndrvarande reglerad i svensk forfattning endast nir det
géller jarnvdgssystemet for hoghastighetstdg genom lagen (2000:1336)
om jarnvdgssystem for hoghastighetstdg. Direktiv 2001/16/EG, som
reglerar forutsittningarna for driftskompatibilitet betrdffande konventio-
nella tag, forutsitter — 1 likhet med direktiv 96/48/EG for hoghastighets-
tdg — att medlemsstaterna i1 sina nationella lagstiftningar for in regler,
som innebdr att delsystem och komponenter som &r nodvindiga for
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driftskompatibilitet och som anvidnds inom det transeuropeiska jarnvégs-
systemet endast skall fa sldppas ut pd marknaden och anvidndas om de
uppfyller de visentliga krav som uppstélls i direktiven.

I den foreslagna lagen bor dirfor tas in for de badda systemen gemen-
samma grundlidggande bestimmelser om villkoren for att sldppa ut del-
system och komponenter som dr nodvéndiga for driftskompatibilitet pa
marknaden och ta dessa i bruk. I 6vrigt bor lagen innehélla bemyndigan-
den till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, att meddela ndrmare foreskrifter om detta. En till lagen
anslutande forordning avses bl.a. innehdlla vidare bemyndiganden till
tillsynsmyndigheten att utfirda foreskrifter, i vilka de allra flesta av
direktivens bestimmelser kommer att &terfinnas.

Denna teknik for genomforandet &r den vanliga nér det géller produkt-
direktiv som &r utformade enligt den s.k. nya metoden och har anvénts 1
lagen om jarnvdgssystem for hoghastighetstdg med tillhorande forord-
ning. Den bor alltsé anvindas dven i frdga om den gemensamma regle-
ringen av systemen for konventionella tdg och hoghastighetstag. Lagen
om jarnvégssystem for hoghastighetstdg bor saledes upphédvas och dess
bestimmelser arbetas in i den foreslagna jarnvédgslagen. Detta foranleder
ocksa vissa lagtekniska och systematiska fordndringar av bestammel-
serna.

Medlemsstaterna far inte foreskriva mer ingripande krav dn de som
foljer av direktivet i dessa avseenden. Direktivens bestimmelser innebér
att jarnviagen betraktas utifrdn andra perspektiv dn enbart sikerhet. De
krav som infors dr darfor nya, savitt avser konventionella tag, och giller
for hela jarnvédgssystemet, dvs. for fler omraden @n enbart sparanlidgg-
ningar och fordon.

For att sékerstilla att de jarnvdgsprodukter som finns inom jarnvags-
systemet uppfyller direktivens villkor krdvs att de dessforinnan under-
kastas ett kontrollférfarande som &r gemensamt for hela EU. Genom
denna kontroll skall ansvariga myndigheter som tillater att strukturella
delsystem tas i drift kunna forsékra sig om att resultatet dverensstimmer
med gillande regler samt tekniska och driftsmissiga bestdammelser.
Kontrollen av delsystem och komponenter skall, sdsom beskrivits ovan,
ofta utforas av anmélda organ. Medlemsstaterna skall underrétta kom-
missionen om vilka organ som fatt i uppgift att genomféra den prévning
som kriavs for att utfirda EG-forsdkran for komponenter och EG-
kontrollforklaring for delsystem.

EG-forsdkran utgor ett bevis om att komponenten uppfyller direktivets
krav, vilket innebédr att komponenten fir sldppas ut pd marknaden for
anvidndning. Direktiven krdver som ndmnts att endast sidana kompo-
nenter och delsystem som uppfyller direktivens vdsentliga krav fér slédp-
pas ut pa marknaden eller tas i bruk.

P& grund av omfattningen och komplexiteten hos de transeuropeiska
jarnvigsystemen for konventionella tdg och for hoghastighetstag har de
av praktiska skil delats upp i delsystem, vilka ndrmare preciseras i bila-
gorna II till direktiv 2001/16/EG och direktiv 96/48/EG. Delsystemen é&r
antingen strukturellt eller funktionellt definierade omraden. Strukturellt
definierade delsystem utgérs for de konventionella jarnvégssystemens
del av infrastrukturer, energi, kontrollstyrning och signalering, drift och
trafikledning samt rullande materiel. Funktionellt definierade omriden
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utgors enligt direktiv 2001/16/EG av underhadll och telematik-
applikationer avsedda for person- och godstrafik. (Betrdffande skillnader
mellan direktiven, se avsnitt 6.7.) For varje sddant delsystem har vdsent-
liga krav definierats i direktiven som dr gemensamma for hela gemen-
skapen. De visentliga kraven, som anges 1 bilagorna III till direktiven,
innebédr allmédnna krav pa sidkerhet, tillforlitlighet och tillgédnglighet,
hilsa, miljoskydd och teknisk kompatibilitet. Dérutéver finns, enligt
bilagorna, sdrskilda krav som giller for varje enskilt delsystem. Dessa
visentliga krav tar sig uttryck genom en eller flera tekniska specifikatio-
ner for driftskompatibilitet (TSD), vilka utarbetas inom EU av ett gemen-
samt representativt organ enligt ett 1 direktiven faststdllt forfarande.
Varje delsystem skall omfattas av atminstone en TSD. TSD beslutas av
kommissionen efter samrdd med en verkstillighetskommitté (artikel 21-
kommittén). I denna kommitté & medlemsldnderna representerade.

Varje TSD skall offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT). Medlemsstaterna &r skyldiga att folja TSD. Att direkt i lagen
hinvisa till kommande i EUT publicerade TSD vore en s.k. dynamisk
hianvisning, som kan ifrdgasdttas med hinsyn till normgivnings-
kompetensen. Ett béttre sétt dr att genom bemyndigande mojliggora for
regeringen och tillsynsmyndigheten att utfirda foreskrifter som svarar
mot kraven i TSD.

De vésentliga kraven skiljer sig ndgot mellan systemen for hog-
hastighetstdg och konventionella tdg. Detsamma géller for de TSD som
skall utarbetas. Dessa kommer dessutom att vara omfattande och detalje-
rade. Starka skl talar sdledes for att huvuddelen av direktivets detalje-
rade bestimmelser och framfor allt (i ménga fall dnnu inte utarbetade)
TSD genomfors pa foreskriftsniva. Det kommer att ta lang tid, i varje fall
vad giller de konventionella tdgen, innan det finns TSD for alla del-
system. Lagen och bemyndiganden till tillsynsmyndigheten maste darfor
utformas s att det kan provas mot annat dn TSD om de visentliga kra-
ven 1 direktiven dr uppfyllda. Av detta foljer ocksa att det inte &r lampligt
att gora kravet pd EG-forsdkran respektive EG-kontrollforklaring obli-
gatoriska, eftersom det maste finnas TSD for att dessa skall kunna utfér-
das. Direktiven innehaller inte heller ndgot sddant krav.

Sdrskilt om framtagande av en TSD

Utformningen av de tekniska specifikationerna grundar sig pa en sam-
manvigd bedomning av samtliga vésentliga krav enligt direktivet och
kostnaden for att tillimpa en TSD. En samhillsekonomisk bedémning
skall goras for varje forslag till en TSD. Genom denna bedomning séker-
stélls att avvdganden rorande effekter av en TSD med avseende pé siker-
het, miljo, tillforlitlighet och andra vésentliga krav redovisas. Dessutom
tydliggors de avvigningar som gors for att ta fram en TSD.
Mojligheterna att vidta nationella atgirder for att begrénsa eventuella
negativa effekter av felaktiga avvdgningar i en TSD &r ganska begrin-
sade. Sverige kan begéra revision av en TSD om den inte kan anses upp-
fylla direktivets vésentliga krav. Denna mojlighet kan i praktiken endast
anvdndas om en tillverkare, anvdndare, anmélt organ eller tillsyns-
myndigheten har upptédckt att materiel, som &r utformad och hanterad
enligt kraven 1 en TSD, inte kan anvindas i Sverige utan att visentliga
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krav &sidositts. I sa fall kan detta anmaélas till kommissionen. Vidare kan
Sverige anmila en felaktigt avvdgd TSD till kommissionen om en olycka
eller annan mycket pataglig negativ effekt intraffar vid anvindningen av
jarnviagsmateriel och denna effekt kan hérledas till fel 1 en TSD. Tillsyns-
myndighetens sédkerhetstillsyn blir mycket viktig under en &vergangs-
period. I praktiken &r denna tillsyn den sista garantin for att eventuella
brister i de anmélda organens regelverk och bedomningar uppticks innan
det dr uppenbart att direktivens vdsentliga krav inte uppfylls. Myndighe-
tens tillsyn far dock inte genomforas pa ett sddant sétt att de anmailda
organens arbete ersitts eller dubbleras. De erfarenheter som tillsyns-
myndigheten vinner genom sin tillsynsverksamhet kan ocksé ldaggas till
grund for overvdganden om Sverige skall begdra revision av en TSD
samt hur Sverige skall agera 1 artikel 21-kommittén.

10.2.4 Omfattningen av det svenska jirnvigsniit som berors

Regeringens forslag: Bestimmelserna om driftskompatibilitet skall
omfatta hela det svenska jarnvégssystemet.

Tillsynsmyndigheten skall kunna besluta om undantag fran tillamp-
ningen av tekniska specifikationer for driftskompatibilitet om det finns
sarskilda skil. Ingar ett delsystem 1 det transeuropeiska jarnvigs-
systemet skall undantag kunna beslutas endast 1 vissa sérskilt angivna
fall. Ett beslut om undantag skall férenas med de villkor som behovs
frén sdkerhets-, driftskompatibilitets- och miljosynpunkt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak huvudsakligen med
regeringens forslag. Utredningens forslag innebdr dock att regeringen
skall besluta om undantag, och tillsynsmyndigheten forst efter bemyndi-
gande.

Remissinstanserna: Banverket avstyrker forslaget till transeuropeisk
standard for hela det svenska jarnvigssystemet och anfor att det kan
antas att antalet dispenser frdn bestimmelserna blir stort. Enligt Ban-
verket saknas det underlag for att infora transeuropeisk standard pa hela
eller delar av det svenska jarnvagsnitet, dd innehéllet i de TSD som skall
tillimpas @nnu 4r oként och kostnadskonsekvenser inte har redovisats.
Banverket forordar att det i stillet skapas mojligheter att successivt utoka
tillimpningen av den transeuropeiska standarden till det 6vriga jarnvags-
nitet. Sjofartsverket befarar att det kan vara forknippat med betydande
kostnader att dstadkomma driftskompatibilitet med de transeuropeiska
ndten for hela det svenska jarnvdgsnitet. Verket anser dirfor att denna
omfattande och potentiellt dyrbara enhetliga standard inte borde inforas
utan en mer djupgdende samhillsekonomisk analys. Aven Bombardier
Transportation Sweden AB ifrdgasitter forslaget om TEN-standard pa
hela det svenska jarnvdgsnitet av kostnadsskél. SIKA, Svenskt Ncirings-
liv, Landsorganisationen i Sverige (LO), Transportindustriforbundet,
Viigverket och Glesbygdsverket tillstyrker forslagen. Aven Jdrnvigs-
inspektionen tillstyrker forslagen, men pépekar att sédrskilda bestimmel-
ser bor gilla for museijiarnvigar. Ovriga remissinstanser stoder eller har
inte ndgot att erinra mot forslagen.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket vidhaller sin uppfattning om att inte
hela nitet skall omfattas av driftskompatibilitetskraven enligt TSD och
menar igen att det dr olyckligt att skapa ett system med dispenser. Jdrn-
vdagsinspektionen, Svenska Lokaltrafikforeningen och Branschforeningen
Tagoperatorerna anfor liknande invandningar.

Skilen for regeringens forslag

Berort jérnvdgsndit

Inom EU har beslutats om ett transeuropeiskt transportnit (Trans-Euro-
pean Network, TEN) som omfattar vignit, jirnvagsnédt, nédt av inre vat-
tenvédgar, kusthamnar och inlandshamnar samt flygplatser. For svenskt
vidkommande innebér detta att sa gott som samtliga jarnvédgar som tidi-
gare bendmndes stomjarnvigar samt vissa av de tidigare s.k. lansjarn-
vigarna ingdr 1 TEN. Bestimmelserna i direktiven omfattar endast TEN
for jarnvégar, vilket hir kallas for det transeuropeiska jarnvégsnétet. Det
ar saledes endast pa dessa delar av det svenska jarnvédgsnitet som Sverige
ar skyldigt att tillimpa direktivens tvingande bestimmelser om TSD. I
ingressen till direktiven anges att medlemsstaterna bor undvika att anta
nya nationella regler eller att inleda projekt som skulle gora det befintliga
systemet mer heterogent med hinsyn till det stegvisa tillvigagangssatt
for teknisk harmonisering som direktiven foreskriver och den tid som
behovs for att anta alla TSD.

Utgangspunkten for att lata direktivens tvingande bestimmelser ange
den rittsliga ramen for hela det svenska jérnvégsystemet, oavsett om
jarnvagsnitet ingdr i TEN eller inte, bor vara ambitionen att enhetliga
regler om driftskompatibilitet skall gélla for hela det svenska jarnvégs-
nitet. Ett sddant stillningstagande dverensstimmer dessutom med direk-
tivens Overgripande malséttningar for det europeiska jarnvagssystemet.
En av avsikterna med en teknisk standardisering &r ndamligen att skapa
forutsdttningar for en gemensam jarnvdgsmarknad inom Europa. Direkti-
ven utgor ett forsta led i1 en sddan harmonisering. Mot denna bakgrund &r
det, enligt regeringens uppfattning, sdledes viktigt att en ny reglering
inom jarnvégssektorn sker utifrdn de tekniska och andra krav som kom-
mer att gélla i framtiden. Genom en sddan 16sning avvérjs sddana forut-
sebara tekniska hinder som kan motverka en effektiv jarnvagsdrift redan
i ett tidigt skede av en modernisering och ombyggnad av nu existerande
jarnvagsnit eller vid nybyggnation av jarnvagsinfrastruktur. Tekniska
svarigheter kan emellertid inte helt undvikas, eftersom jarnvigssystemets
olika delar moderniseras och byggs om i olika takt.

Den av flera remissinstanser av kostnadsskil ifragasatta omfattningen
av det jarnvigsnit pa vilket en TSD skall tillimpas synes bygga pa upp-
fattningen att en antagen TSD omedelbart skall genomf6ras. Bestimmel-
serna som infér en TSD blir tillimpliga endast vid ombyggnad, moderni-
sering eller nybyggnad av jarnvigsinfrastruktur och jarnviagsfordon. Det
sdger sig sjélvt att en TSD for hoghastighetstag endast omfattar de i arti-
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kel 10.2 1 beslut 1692/96/EG beskrivna hoghastighetsnidten. Genom-
forandet av flertalet TSD kommer dérfor att utstrdckas i tiden och kraven
kommer att bli successivt tillampliga i takt med att nyinvesteringar och
reinvesteringar gors 1 jarnvédgssystemet. Direktiven medger vidare moj-
ligheter att 1 vissa fall gora undantag frén att tillimpa en TSD. Bestdm-
melser om sddana undantag foreslas ocksa inforas i jarnvagslagen. Dessa
undantagsmojligheter bor kunna utnyttjas i den man en TSD skulle inne-
bdra en omotiverad storre merkostnad for ett projekt.

Det skall framhallas att till f6ljd av de tekniska krav som faststills i en
TSD och de beslut som fattats genom Europaparlamentets och radets
beslut 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportndtet kan direktiven komma att medfora vissa
ekonomiska konsekvenser, bl.a. 1 form av ett 6kat investeringsbehov for
genomforande av nya tekniska standarder, ldgre banhallningskostnad
som effekt av utveckling av en fungerande marknad for jarnvags-
utrustning och ldgre kostnad for internationella transporter. Inférandet av
det nya europeiska tagtrafikledningssystemet ERMTS som en del i TSD
for trafikstyrning pa hela det svenska jarnvagsnétet, kan vidare komma
att innebdra storre investeringskostnader under en ldngre tidsperiod. I
sammanhanget kan konstateras att det nuvarande trafikledningssystemet
— ATC — kan behdva ersittas av ett nytt system.

Forutsdttningarna for jarnvédgsdrift har hittills, sdésom ndmnts ovan,
varit starkt nationellt priglade och de nationella regelverken har ofta
utgjort hinder for en utokad internationell och konkurrenskraftig jarn-
végstrafik. Att lata hela det svenska jarnvédgsnétet omfattas av direktivens
krav pa teknisk harmonisering bor emellertid gynna den fortsatta utveck-
lingen av jarnvdgsmarknaden for alla berorda parter. Det regelverk som
foreslés torde astadkomma en forutsebarhet for marknadens aktorer som
innebdr kostnadsbesparingar infor framtida investeringar i jarnvaginfra-
struktur och annan jarnvigsutrustning. Regeringen anser darfor att de
foreslagna bestimmelserna om driftskompatibilitet f6r konventionella tg
bor omfatta hela det svenska jarnviagssystem som foljer av den forslagna
jarnvégslagens tillimpningsomrade. Detta innebdr att bestimmelserna
om teknisk driftskompatibilitet skall gilla dven for andra jarnvigsnit i
Sverige dn de som ingér i TEN.

En effekt av den foreslagna ordningen med teknisk harmonisering &r
att det under en relativt lang tid framover kommer att finnas “dldre” jarn-
viagsmateriel som inte omfattas av kraven 1 TSD. Tva olika regelsystem
med krav pa utformning, handhavande och underhall av jarnvigsmateriel
skall alltsé tillimpas parallellt till dess den “dldre” materielen &r utmonst-
rad ur det svenska jdrnvigssystemet.

Undantag fran kraven for drifiskompatibilitet

Enligt artiklarna 7 1 direktiven far en medlemsstat tillitas att inte tilldmpa
en eller flera TSD rorande vissa projekt som omfattas av TEN. I lagen
om jarnvdgssystem for hoghastighetstdg har angivits de undantag i
direktiv 96/48/EG som ér tillampliga pa svenska forhallanden. I direktiv
2001/16/EG &r undantagen négot annorlunda formulerade. Av de sex
mojliga undantag som anges i direktivet dr endast fyra tillimpliga pa
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svenska forhallanden. Undantag far goras i foljande fall och under f6l-
jande omstidndigheter:

— For ett projekt som innebér byggnation av en ny linje, ombyggnad av
en befintlig linje eller uppbyggnad av en séddan del av systemet som
avses 1 artikel 1.1, om projektet redan dr langt framskridet eller om ett
avtal om ett sddant projekt héller pa att genomforas niar TSD offentlig-
gors.

— For ett projekt som innebdr modernisering eller ombyggnad av en
befintlig linje om lastprofilen, sparvidden eller sparavstdndet eller den
elektriska spanningen enligt dessa TSD &r inkompatibla med vad som
géller for den befintliga linjen.

—For alla projekt som innebdar modernisering, utvidgning eller
ombyggnad av en befintlig linje om tilldimpningen av dessa TSD hotar
projektets 1onsamhet och/eller kompatibiliteten hos medlemsstatens jérn-
vagssystem.

— Villkoren for att snabbt dteruppritta jarnvagsforbindelserna efter en
olyckshindelse eller en naturkatastrof medger inte, tekniskt eller ekono-
miskt, att man helt eller delvis tillimpar motsvarande TSD.

Mojligheterna att medge undantag bor utnyttjas, varfor regeringen bor
bemyndigas att foreskriva i vilka fall tillsynsmyndigheten far meddela
undantag. Anledning att foreskriva att regeringen skulle besluta om
undantagen saknas. I samtliga fall skall EG-kommissionen efter anmélan
tillata att undantaget beviljas. I tvd av fallen skall dessutom en rekom-
mendation frdn kommissionen om hur avvikelsen frdn TSD bor formule-
ras beaktas. Det ankommer pa regeringen att ange dven detta i forord-
ning.

For de delar av det svenska jarnvagsnitet som inte ingar i TEN finns
ingen skyldighet att f6lja TSD. I dessa fall torde den beslutande myndig-
heten ges en dn storre frihet att prova forutséttningarna for att bevilja
undantag. Tillsynsmyndigheten bor darfor ges mojlighet att besluta om
undantag frin géillande TSD om det finns sdrskilda skél. Sddana sérskilda
skdl kan foreligga for jairnvigsndt som séllan trafikeras av tig eller andra
jarnvigsfordon fran andra jarnvagsnéit. Sdrskilda skil kan ocksé foreligga
for jarnvagsnit som endast trafikeras av viss typ av trafik, exempelvis
regional persontrafik med ldtta motorvagnar. I det sistnimnda fallet kan
det vara befogat att gora undantag fran TSD i de delar specifikationerna
och kriterierna endast tillgodoser behov for den tunga godstrafiken pa
jarnvdg. Den omvinda situationen &r naturligtvis ocksa tankbar. En upp-
gradering till den standard som kommer att gélla for 6vriga delar av jarn-
vigsndtet kan 1 dessa fall vara forenad med of6rsvarligt hoga kostnader
utan motsvarande nytta.

Om tillsynsmyndigheten beslutar om undantag frén en TSD — oavsett
om nétet ingar i TEN eller ej — uppkommer fragan vad som skall gilla i
stdllet for TSD. Enligt regeringens uppfattning bor tillsynsmyndigheten
ha mojlighet att ange vilka ldgsta driftskompatibilitetskrav och andra
krav som beslutet skall vara forenat med. Sdsom ndmnts ovan maste i
vissa fall d&ven kommissionens rekommendation avvaktas innan dessa
villkor kan formuleras. En bestimmelse som anger detta bor inforas i den
foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten far dérvid se till att krav stélls pa
den utrustning som omfattas av beslutet si att skador till foljd av verk-
samheten forebyggs.
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10.3 Tillsynsmyndighetens godkénnande

Regeringens forslag: Lagen skall innehalla ett krav pa att tillsyns-
myndigheten godkénner delsystem, savida inte ndgot annat ar sarskilt
foreskrivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. 1 forslaget gavs dock inget bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa godkédnnande m.m.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i denna
fraga.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens forslag. I forslaget angavs dock att kravet pa
godkédnnande endast giller strukturella delsystem.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen anser att vissa fordon bor
kunna undantas frdn godkdnnandekravet och att tillsynsmyndigheten bor
ges foreskriftsmandat for detta.

Skillen for regeringens forslag: En forutsittning for att fA anvénda
sparanldggningar och jarnvidgsfordon enligt nu géllande ritt ar att Jarn-
vagsinspektionen har godként att s& sker enligt 17-19 §§ jarnvigsséker-
hetslagen. Av artiklarna 14 1 direktiven foljer att medlemsstaterna skall
besluta om tillstdnd for att {4 ta strukturella delsystem 1 bruk. I den fore-
slagna lagen bor dérfor inforas en bestimmelse som medger att del-
system far tas i bruk om tillsynsmyndigheten har godként att sé& sker. Till
foljd av jarnvédgssidkerhetslagens dndrade tillimpningsomrade (se vidare
avsnitt 19) bor denna bestdmmelse dessutom ersdtta det godkdnnande
som nu finns enligt jairnvéagssidkerhetslagen. Eftersom delsystem dven kan
utgdra annat dn jarnvagsinfrastruktur och jarnvédgsfordon och da de krav
som skall vara uppfyllda utgdr annat 4n enbart krav pa sédkerhet, utokas
tillsynsmyndighetens provning till ett vidare omréde &n vad som géller 1
dag enligt jarnvéagssidkerhetslagen.

Godkénnande av sddan jarnvédgsutrustning i det avseende som regleras
genom direktiven foljer ett visst forfarande. Ett godkénnandebeslut skall
i allménhet foregés av ett anmélt organs kontroll av jarnvigsmaterielen
pa delsystem- och komponentniva. Tillverkaren eller dennes ombud
utfardar pd grundval av denna kontroll EG-kontrollférklaring och EG-
forsdkran. Tillsynsmyndigheten fattar sitt beslut om godkidnnande av del-
systemet vad avser driftkompatibilitetskraven efter en prévning med
utgdngspunkt fran dessa dokument. Till detta kommer kontrollen av att
systemet uppfyller de allménna sdkerhetskraven.

Tillsynsmyndigheten bor vidare i den foreslagna lagen ges mojlighet
att i vissa fall begira kompletterande kontroller av jarnvigsmateriel dven
om det kan foretes giltig EG-kontrollforklaring och EG-forsdkran (se
vidare avsnitt 16.3).

Ett godkdnnandebeslut innebar att delsystemet i frdga far anvéndas i
jarnvagsverksamhet i Sverige. For jarnviagsfordon kridvs dirutdver att det
anvinds 1 enlighet med villkor i avtal mellan infrastrukturférvaltare och
det jdrnvdgsforetag som anvénder fordonet (trafikeringsavtal, se
avsnitt 14). Avtalen kan innehélla villkor om handhavande som for-
handlats fram med utgéngspunkt i den beskrivning av infrastrukturens
tekniska egenskaper som infrastrukturférvaltaren angett i sin beskrivning
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av jarnvdgsnitet. Avtalsvillkoren syftar till att garantera ett godtagbart
samband mellan fordon och infrastruktur. Denna typ av avtalsvillkor
torde behdva anvidndas s& linge som jarnvdgsmaterielen inte dr byggd
eller ombyggd 1 enlighet med specifikationerna 1 TSD. Villkoren kan
innebédra restriktioner men inte forbud mot att fordonet anvénds pa en
infrastrukturforvaltares infrastruktur. I takt med att svensk jarnvégsinfra-
struktur successivt byggs eller byggs om i enlighet med kraven i TSD
kommer de tekniska villkoren i avtalen att spela ut sin roll. Innan dess
finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att utdva tillsyn over beskriv-
ningarna av jdrnvdgsndten och for fordonsédgare att begira tillsyns-
myndighetens provning av villkor i avtal med infrastrukturforvaltaren (se
vidare avsnitt 16).

Jdrnvdgsinspektionen framfor att tillsynsmyndigheten maste ha moj-
lighet att undanta vissa fordon frdn godkdnnandekravet. Lagradet anfor
att begreppet “strukturellt delsystem” inte bor anvdndas i lagtexten.
Enligt direktiven géller kravet pd godkdnnande endast de strukturella
delsystemen. Begreppet dr dock, som Lagrédet anfor, svarforstaeligt och
har nagot olika betydelse i de tva direktiven (se avsnitt 10.2.3). I stillet
for att anvdnda begreppet i lagen bor déarfor undantag for vissa delsystem
(funktionella) fran kravet pd godkdnnande ges i forordning, dédr hén-
visning kan ske till respektive direktiv, och som enklare kan justeras nar
direktiven @ndras. Det bor vidare fortydligas att ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om godkédnnande innefattar en mojlighet for rege-
ringen att ge tillsynsmyndigheten ritt att foreskriva om undantag frén
kravet pa godkdnnande for vissa arbetsmaskiner m.m.

10.4 Krav pa dldre jairnvagsmateriel

Regeringens forslag: Bestimmelserna om driftskompatibilitet skall
endast vara tillampliga pa delsystem och komponenter som projekterats,
byggts, byggts om eller moderniserats efter lagens ikrafttradande. Detta
skall dock inte gélla delsystem och komponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari 2001, om de ingér i det transeuropeiska
jarnvégssystemet for hoghastighetstag.

Utredningens forslag: Overensstimmer sakligt i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningens forslag innehdll dock ingen sérskild
bestimmelse om system for hoghastighetstag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stoder eller har inte
ndgot att erinra mot forslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Jarnvdgsinspektionen har lagtekniska synpunkter
pa forslaget. I 6vrigt har remissinstanserna inte berort forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Jarnvdgsmateriel — jarnvégsinfra-
struktur och jarnvédgsfordon — som tillverkats fore, och inte byggts om
eller moderniserats efter att lagen trétt i kraft, omfattas inte av direkti-
vens krav pd driftskompatibilitet. Det bor dirfor anges 1 lagen att
bestdimmelserna om driftskompatibilitet inte géller sédan utrustning. For
sddan materiel som inte dr nybyggd, ombyggd eller moderniserad pa
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sadant sétt att TSD blir tillampliga bor, liksom for nyare utrustning, nu
gillande grundldggande bestimmelser 1 jarnvédgssdkerhetslagen gilla.
Dessa foreslas overforda till den nya jarnvégslagen.

For denna 7dldre” jarnviagsmateriel dr inte EG-kontroll och EG-forsdk-
ran en forutsdttning for tillsynsmyndighetens beslut om godkénnande.
Aven om ildre materiel fasas ut och direktivets bestimmelser om krav pa
delsystem och komponenter blir gillande kommer det att under en
mycket 1ang overgangstid finnas jarnvagsutrustning som endast behover
godkédnnas med avseende pé gillande krav enligt jarnvagssdkerhetslagen.
Det dr darfor inte lampligt att reglera frdgan enbart i en Gvergangs-
bestammelse. Det kan till exempel rora sig om jdrnvigsmateriel som
konstruerats fore ikrafttridandet av driftskompatibilitetsdirektiven,
sasom inkopta dldre utlindska jarnvdgsfordon som inte d&r ombyggda
eller moderniserade, och som skall tas 1 bruk i1 Sverige efter att lagen trétt
i kraft. Tillsynsmyndigheten bor i sddana fall godkédnna att materielen tas
1 bruk efter kontroll av att denna utformats, handhafts och underhallits 1
enlighet endast med de allmédnna sdkerhetskrav som foreslds foras over
till den nya jarnvagslagen.

Nagra TSD for delsystem for konventionella tdg har dnnu inte utarbe-
tats. Vad giller delsystem for hoghastighetstig bor dock lagen vara
tillamplig pa sddana delsystem som lagen om jdrnvégssystem for hog-
hastighetstag varit tillamplig pé, dvs. sddana som tagits 1 bruk efter den
1 januari 2001. Vad géller dessa delsystem har dock inte funnits nigot
uttryckligt krav pd myndighetsgodkidnnande, varfor nagot séddant krav
inte nu bor inforas i efterhand for system som tagits i bruk mellan det att
den lagen trddde i kraft och att den nu foreslagna lagen tréder i kraft.

Lagradet foreslar att bestimmelserna om tillsynsmyndighetens god-
kdnnande av savil dldre jarnvagsmateriel som delsystem bor behandlas
samlat i lagen. Darvid bor enligt Lagradet dven stadgas att de nu nimnda
delsystemen for hoghastighetstag faller utanfor kravet pd godkidnnande.
Regeringen delar uppfattningen att bestimmelserna om godkdnnande bor
regleras samlat. Det framstar d4 dock som ldmpligare att ta in undantaget
for delsystemen, som lagen om jarnvidgssystem for hoghastighetstag géllt
for, som en 6vergangsbestimmelse till lagen.

11 Tillstdnd

11.1 Vissa viktiga verksamhetsutdvare

I jarnvagssdkerhetslagen (1990:1157) regleras frdgor kring ansvar och
organisation inom jarnvagssystemet fran ett renodlat sdkerhetsperspektiv.
I 3§ jarnvdagssdkerhetslagen gors en ansvarsméssig atskillnad mellan
drift av spartrafik och drift av sparanldggning. Trafikutovaren svarar for
drift av spértrafik och sparinnehavaren for drift av sparanldggning. Tra-
fikutovare och spéarinnehavare méste enligt lagen ha tillstind for att fa
bedriva verksamhet. Tillstdnd beslutas av Jarnvigsinspektionen. Trafik-
ledning ingdr som en del av driften av spéranldggning, men betraktas
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som en sdrskild verksamhetsgren som kan utféras av ndgon annan &n
sparinnehavaren. I det fallet krdvs dock sarskilt tillstand for denna verk-
sambhet.

Forutom trafikutdvare och sparinnehavare finns det 1 dag aktdrer inom
jarnvéigssektorn som inte ansvarar for sjdlva driften av spartrafiken, men
som organiserar persontrafik pd jarnvédg, ndmligen trafikhuvudmén och
Rikstrafiken. Dessa aktorer behover inte upptrdda som trafikutovare i
jarnvégssédkerhetslagens mening utan kan utfora sina uppgifter utan till-
stand av Jarnvagsinspektionen. Nagon motsvarighet till detta finns inte
pa godstransportomradet. For att enbart organisera godstrafik pd jarnvig
kréavs séledes tillstind som trafikutovare enligt jirnvagssidkerhetslagen.

De EG-direktiv som nu skall genomforas behandlar bl.a. frdgor kring
ansvar och organisation for jarnvigsforetag — eller annan som har
intresse av att ansoka om infrastrukturkapacitet — och infrastruktur-
forvaltare. Vidare regleras de rittigheter och skyldigheter som dessa
aktorer har nir de verkar pé jarnvagsmarknaden.

Ett jarnvdgsforetag ar den verksamhetsutovare vars roll grundas pé
uppgiften att tillhandahélla dragkraft, det vill sdga att framfora tag pa
infrastrukturen. Jarnvdgsforetaget kan dven svara for tidtabellplanering
och trafikuppldgg m.m., det vill sdga organisera trafik, men behover inte
gora det. Jarnvagsforetag far, enligt direktiv 2001/14/EG, anséka om
infrastrukturkapacitet. Andra aktorer dn jarnvidgsforetag, som enbart har
intresse av att organisera jarnvagstrafik och inte sjdlva svara for sjdlva
akerifunktionen, behover ocksé ha tillgang till infrastrukturkapacitet for
att kunna utdva sin verksamhet. Dessa aktorer fér, enligt direktiv
2001/14/EG, ocksa ansoka om siddan kapacitet enligt de forutséttningar
som anges i direktivet.

Infrastrukturforvaltare dr den som forvaltar jarnvagsinfrastrukturen
och driver anldggningar som hor till infrastrukturen. I Sverige &r staten
den storsta innehavaren av jarnvdg och denna infrastruktur forvaltas och
drivs av Banverket. I 6vrigt finns relativt ménga enskilda jarnvéigar som
drivs och forvaltas av andra #n staten. Aven den aktdr som forvaltar jérn-
vigsinfrastruktur méste uppfylla vissa grundldggande villkor for att fa
agera pa jarnvdgsmarknaden. I foljande avsnitt ldmnas en ndrmare redo-
gorelse om dessa forutsittningar.

11.2 Tillstand f6r jarnvagsverksamhet

Regeringens forslag: Tillstdnd skall kridvas for att bedriva verksamhet
som omfattas av jarnvagslagen. Tillstand skall meddelas av den myndig-
het regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret framhéller att kraven for att beviljas
tillstdnd inte far bli s& langtgdende att de hindrar 6nskvérd nyetablering.
Branschforeningen Tagoperatorerna och A-Train AB papekar bristerna
med att trafiksdkerhetskraven for jarnvédgsforetag och infrastruktur-
forvaltare inte regleras i ett gemensamt avsnitt. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sdrskilt i denna del.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Branschforeningen Tagoperatorerna anser att
kraven pa forsdkring bor utredas, d& dessa enligt foreningen utgdr en
begrinsning for nyetablering. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sr-
skilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Allménna forutsittningar for att fa
tillstand att driva spéranldggningar, spartrafik eller sérskild trafik-
ledningsverksamhet regleras for ndrvarande i 4 § jarnvagssdkerhetslagen.
For vissa internationella jarnvagstransporter kravs enligt 19 b § samma
lag sérskilt tillstdnd, bendmnt licens, som dr giltig inom hela EES och i
Schweiz. Om en licens dr utfdrdad i annat land kréavs dirutover ett sdker-
hetsintyg for att fa driva jarnvégstrafik 1 Sverige. Jarnvégsinspektionen
far vid provningen av tillstdnd anpassa kraven med hénsyn till verksam-
hetens art och omfattning. I frdga om drift utomlands av internationell
jarnvagstrafik finns, enligt direktiv 95/18/EG, inte ndgon sddan anpass-
ningsmdojlighet.

Bestdammelserna om krav pa licens och sdkerhetsintyg for vissa inter-
nationella jarnvéagstransporter infordes i lagen for att genomfora direktiv
95/18/EG och artikel 11 1 det numera upphdvda direktivet 95/19/EG.
Direktiv 95/18/EG anger de krav som stills pa ett foretag for att fa utfora
jarnvégstrafik. Med tillstdnd avses 1 artikel 2 b 1 detta direktiv ett tillstind
(licens) som utfdardats av en medlemsstat till ett foretag, enligt vilket dess
stdllning som jarnvagsforetag erkdnns. Detta tillstdnd far begrinsas till
utforande av sidrskilda slags transporttjdnster. De &dndringar i direktiv
95/18/EG som gjorts i direktiv 2001/13/EG innebér bl.a. att kravet pé
tillstand utvidgas till att gilla for alla jarnvagsforetag som dr verksamma
inom EES och i Schweiz oavsett om de utfor internationella transporter.

Inget av de direktiv som skall genomforas i den foreslagna jarnvags-
lagen reglerar forutsédttningarna for att & forvalta jarnvégsinfrastruktur,
med undantag for att vissa sdrskilt angivna uppgifter inte far utféras av
infrastrukturforvaltare (se nedan avsnitt 14). Direktiv 2001/14/EG ldmnar
vidare Oppet for medlemsstaterna att ldta andra aktorer &n jarnvégs-
foretag fa ansoka om infrastrukturkapacitet. Daremot anger direktivet
inte vilka forutsittningar som skall gilla for att en sddan aktor skall fa
verka pa jarnviagsmarknaden.

Regeringen foreslar nu att bestimmelser om jarnvégar skall samlas i
den nya jarnvdgslagen och att jairnvigssdkerhetslagen skall byta namn
och 1 fortsdttningen endast gilla sdkerheten vid tunnelbana och sparvig
(se avsnitt 19). Jarnvigssdkerhetslagens bestimmelser om tillstind for
verksamhet som drivs inom jidrnvigssektorn bor dérfor inféras 1 jérn-
vigslagen. Dessa bestimmelser skall, nidr det giller jarnvidgsforetag,
anpassas efter direktiv 95/18/EG 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/13/EG. Det bor endast vara tillatet att bedriva verksamhet som
omfattas av jarnvigslagen om tillstdnd beviljats enligt de forutsittningar
som anges i lagen. Vidare bor det betonas att en allmédn utgadngspunkt for
de direktiv som skall genomforas 1 den nya jarnvigslagen dr att astad-
komma icke-diskriminerande forutsittningar och underlétta nyetablering
pa jarnvdagsmarknaden.

Regeringen anser, liksom Branschféreningen Tagoperatorerna och A-
Train AB, att lagstiftningen blir tydligare om trafiksékerhetskraven for
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jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare — i likhet med nu géllande ritt
— regleras gemensamt. De krav som stills inom jarnvédgssektorn nér det
giller sdkerhet, miljoskydd och teknisk kompatibilitet for infrastrukturer
och jarnvigsfordon bor dirfor regleras samlat i ett kapitel 1 den fore-
slagna lagen. Ytterligare krav som olika verksamhetsutovare skall upp-
fylla for att fa bedriva verksamhet bor regleras sérskilt for respektive
verksamhetsutovare. Detta tillgodoser béttre sektorns krav pé en enkel
och tydlig lagstiftning for jarnvégar.

For att fa bedriva verksamhet enligt den foreslagna jarnvéagslagen bor
verksamhetsutovaren — i likhet med i dag — ansdka om tillstdnd hos beho-
rig myndighet, dvs. den myndighet som regeringen bestdimmer (tillsyns-
myndigheten). Till f6ljd av direktiven 95/18/EG och 2001/14/EG infors
sdrskilda beteckningar for vissa tillstind. Ansokningarna skall prévas av
tillsynsmyndigheten (se avsnitt 20). Den prévning som tillsyns-
myndigheten har att gora skall endast avse om verksamheten uppfyller de
krav som stélls i den foreslagna lagen eller i foreskrifter som utfirdats
med stod av lagen. Olika kravnivéer kan vara aktuella beroende pé vilken
typ av verksamhet som skall bedrivas. Fragan om hur detta skall kunna
tillgodoses inom ramen for den nya jarnvédgslagen &dr beroende av vilka
mojligheter direktiv 95/18/EG ger 1 detta avseende och behandlas nedan
under respektive slag av verksamhet.

For att tillsynsmyndigheten skall kunna bedéma sdkandens ldmplighet
vid tillstindsprévningen maste sokanden tillhandahdlla ett tillrackligt
underlag. En ansokan bor séledes innehdlla uppgifter om bl.a. den
avsedda verksamhetens omfattning, foretagets organisation och ténkta
funktion, vilka personer inom foretaget som har fran sékerhetssynpunkt
viktiga befattningar samt om den materiel som skall anvidndas i verksam-
heten. De uppgifter som bor framgé av ansokan — och som tillsyns-
myndigheten skall ta stdllning till — bor ndrmare preciseras 1 foreskrifter
som meddelas med stéd av lagen.

Regeringen kan forstd de synpunkter som en del remissinstanser for
fram om att for strikta krav vid tillstdndsprévningen kan forsvéra situa-
tionen vid nyetableringar inom sektorn. Emellertid dr de krav som stills 1
jarnvigslagen inte mer langtgéende &n vad som foreskrivs i EG-direkti-
ven eller i nu géllande rétt. Tillsynsmyndigheten har vid provningen att
beakta att inte nyetableringar i onddan férsvaras.

11.3 Tillstdnd att utfora jarnvigstrafik

11.3.1 Allmént

Regeringens forslag: For att utfora jarnvégstrafik skall krdvas
antingen tillstdnd i form av licens och sékerhetsintyg eller sérskilt till-
stand.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Prop. 2003/04:123

85



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder i princip utred-
ningens forslag eller har inte nagot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag: For att sdkerstdlla att tilltrddesratten
till jarnvagsinfrastrukturen tillimpas pé ett enhetligt och icke-diskrimine-
rande sdtt inom hela gemenskapen infordes i jarnvdgssdkerhetslagen, i
enlighet med direktiv 95/18/EG, ett krav pa licens (i den svenska over-
sdttningen av direktivet bendmnt tillstdnd) for vissa foretag som avsag att
bedriva jarnvigstrafik. Kravet gillde for internationella samman-
slutningar av foretag som utférde internationell jarnvigstrafik samt for
foretag som utforde internationella kombinerade godstransporter pa jarn-
vig och omfattades av direktivets tillampningsomrdde. Genom direktiv
2001/13/EG utvidgas principerna for licens i direktiv 95/18/EG till att
gilla for alla jarnvigsforetag som dr verksamma inom jiarnvégssektorn
och som é&r eller kommer att vara etablerade inom gemenskapen. Direktiv
2001/14/EG reglerar vidare vissa fragor om sidkerhetsintyg for jarnvags-
foretag. Enligt detta direktiv skall jarnvdgsforetag innan de startar verk-
samhet pa en medlemsstats territorium dven ha ett sdkerhetsintyg utfdrdat
av den behoriga myndigheten i denna medlemsstat. Intyget, som utfirdas
med stod av nationella regler, skall omfatta jarnvégsforetagets alla
trafikomréden. Eftersom direktiven delar upp tillstind for jarnvégs-
foretag i licens och sédkerhetsintyg och reglerna for dessa i princip skall
gilla alla foretag som avser att utféra jarnvégstrafik, bor den svenska
tillstdindsprovningen delas in i tvé skilda forfaranden — ett for licens och
ett for sdkerhetsintyg. For att kunna utféra jarnvagstrafik maste
verksamhetsutdvaren ha bade licens och sikerhetsintyg. Licensen ar gil-
tig inom hela EES och, till f6ljd av de sektorsavtal som har ingatts mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Schweiz, dven
1 Schweiz. Detta innebér att en utlindsk verksamhetsutovare som innehar
licens eller motsvarande tillstind utfirdat i1 det land dér foretaget har sitt
sdte — och som avser att utfora jarnvégstrafik 1 Sverige — endast behdver
ansoka om sdkerhetsintyg for att f4 utfora trafik. Forfarandet for att fa
sdkerhetsintyg behandlas nedan i avsnitt 11.3.3.

En licens dr saledes ett generellt tillstand att utfora jarnvagstrafik och
utfardas efter en kontroll av sokandens ldmplighet. Licensen utgor en
bekriftelse pa att den sokande uppfyller vissa allmédnna krav pé lamplig-
het som géller for hela EES och Schweiz. Till {6ljd av den dndrade réck-
vidden for direktiv 95/18/EG bor alla som avser att utfora jarnvégstrafik 1
Sverige ha ett sddant tillstdnd for att f4 bedriva verksamhet. Till skillnad
mot nu gillande ritt behdver den som avser att utfora bade nationell och
internationell jarnvégstrafik och har sitt sdte i Sverige inte langre ha bade
tillstdnd och licens vid sidan av sdkerhetsintyget. For vissa foretag som
utfor jarnvégstrafik som inte dr gridnsoverskridande och i1 begrénsad
omfattning bor dock mgjligheter finnas att bevilja ett sdrskilt nationellt
tillstdnd som endast géller 1 Sverige (se nedan avsnitt 11.3.4).

Det &r forst nédr ett foretag har beviljats licens eller annat sirskilt natio-
nellt tillstdnd for viss trafik som det bor betraktas som ett jarnvagsforetag
1 den foreslagna lagens mening.
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En ytterligare forutséttning for att fa utfora jarnvéagstrafik och fa till-
trade till jarnvagsinfrastrukturen som bor ndmnas i1 detta ssammanhang &r
att jarnvigsforetaget och infrastrukturforvaltaren skall ingd ett s.k.
trafikeringsavtal. Detta avtal reglerar nddvéndiga administrativa, tek-
niska och ekonomiska villkor for att fa bedriva trafik. Avtalen behandlas
ndrmare i avsnitt 14.3.1.

11.3.2 Licens

Regeringens forslag: Licens skall beviljas den som avser att till-
handahélla dragkraft och utfora jarnvégstrafik, har sitt hemvist eller
sdte 1 Sverige och som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk
formaga och gott anseende kan anses vara lamplig att tillhandahalla
dragkraft och bedriva jarnvagstrafik samt genom forsdkring eller annat
likvirdigt arrangemang har tickt den skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till f6ljd av trafiken.

En licens som dr utfirdad i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i Schweiz skall gélla i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder i princip utred-
ningens forslag eller har inte ndgot att erinra. Banverket papekar dock att
det krav pd organisation som anges 1 utredningens lagforslag for att fa
licens inte 6verensstimmer med direktiv 95/18/EG.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fradgan
om licens.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten bor prova fra-
gor om licens for den som har hemvist eller sdte i Sverige. For att bevil-
jas licens méste kontroll ske av sokandens ldmplighet att bedriva verk-
samhet och av verksamhetens uppldggning och organisation. Utgéngs-
punkten for denna kontroll bor vara de krav som for narvarande géller for
att fa tillstdnd enligt jarnvédgssdkerhetslagen (jfr prop. 1995/96:192, s.
38 ff.). Dessa krav skall vidare motsvara artikel 6 i direktiv 95/18/EG i
dess lydelse enligt direktiv 2001/13/EG. Tillstdndsprovningen bor séle-
des ocksd innefatta en ekonomisk och sédkerhetsmédssig provning av
foretaget. Jarnvagsforetaget och de som ansvarar for dess skotsel skall ha
gott anseende, det vill sdga inte ha domts for allvarligare brott eller 6ver-
tradelser av regler pé transportomradet, och inte ha forsatts 1 konkurs. |
friga om aktiebolag och ekonomiska foreningar boér provningen avse
bolagets eller foreningens ledning, i frdga om handelsbolag bolags-
ménnen och i frdga om ideella foreningar deras styrelse. Den ekonomiska
provningen skall frimst avse bolaget eller foreningen, dvs. de ekono-
miska forutsittningarna for att bedriva trafik.

Foretaget bor vidare inneha forsdkring. Enligt artikel 9 i direktivet
skall den som avser att bedriva jarnvagstrafik ndmligen vara tillrackligt
forsdkrad eller ha vidtagit likviardiga arrangemang for att tdcka sin
ansvarsskyldighet 1 héndelse av olyckor till f6ljd av jidrnvégstrafiken.
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Reglerna om ansvar dr emellertid olika i olika ldnder, vilket medfor att
beloppen som en forsdkring eller annat likvérdigt arrangemang skall
tacka for den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av tra-
fiken ocksa dr olika. Darfor bor endast ett grundldggande krav pé inne-
hav av en forsdkring eller annat likvardigt arrangemang for den skade-
standsskyldighet som kan uppkomma i héndelse av olyckor stillas vid
licensprovningen (annorlunda vid prévningen av ans6kan om sdkerhets-
intyg, se avsnitt 11.3.3).

Enligt direktivet dr kraven pé ekonomisk forméga uppfyllda om jdrn-
vigsforetaget kan visa att det &dr i stand att uppfylla sina verkliga och
eventuella skyldigheter som bedomts foreligga pa grundval av realistiska
antaganden under en period av tolv manader.

Kraven pa yrkesmissig lamplighet dr, enligt direktivet, uppfyllda om
jarnvigsforetaget har en driftsorganisation och de nddvédndiga kunska-
perna och/eller erfarenheterna for en siker och effektiv affdarsméssig led-
ning och &vervakning. Dessutom skall den personal som arbetar med
sdkerhetsfragor vara kvalificerad for dessa uppgifter. Kraven &r vidare
uppfyllda om personalen, jarnvidgsfordonen och organisationen kan
garantera en hog sdkerhetsniva for de tjanster som kommer att utforas.
Direktivets preciseringar av kraven kan foreskrivas i1 forordning.

For att undvika att frdgan om foretagets organisation prévas mer én en
ging dr det endast vid licensprovningen som dessa forhdllanden bor
bedomas. Ansvaret for att den som skall bedriva jarnvégstrafik &r organi-
serad pé ett sdtt som dr godtagbart fran sdkerhets- och effektivitetssyn-
punkt bor vila ytterst pa den som driver verksamheten.

Enligt jairnvédgssdkerhetslagen far Jarnvédgsinspektionen anpassa samt-
liga krav for att fa tillstdnd i forhallande till verksamhetens art och
omfattning for foretag som avser att bedriva jarnvagstrafik i Sverige.
Eftersom direktivet inte medger ndgon sddan anpassningsmdojlighet vid
tillstdndsprovningen for licens kan denna mojlighet inte verforas till den
forslagna jarnvégslagen.

Eftersom det enligt direktiv 95/18/EG inte finns ndgon generell moj-
lighet att tidsbegrénsa en licens, bor kontrollen av denna i stillet ske
genom att licensen kan omprévas inom ramen for tillsynsmyndighetens
verksamhet, se avsnitt 11.6 och 16.2.

For att samtliga myndigheter som provar fragor om licens skall fa
information om licenser som utfirdats eller aterkallats inom EES och i
Schweiz foreskrivs i artikel 11.8 1 direktiv 95/18/EG 1 dess lydelse enligt
direktiv 2001/13/EG en skyldighet for berorda tillstindsmyndigheter att
informera kommissionen om dessa forhallanden. Kommissionen skall 1
sin tur omedelbart sprida denna information till dvriga stater. Hur denna
informationsskyldighet skall tillgodoses i1 Sverige bor regleras 1 fore-
skrifter som meddelas med stod av den foreslagna jarnvagslagen.
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11.3.3 Sédkerhetsintyg

Regeringens forslag: Sikerhetsintyg skall beviljas jarnvigsforetag som
kan antas komma att uppfylla sdkerhetskraven i lagen och i foreskrifter
som meddelats med stod av lagen samt anvédnder sddana jarnvdgsfordon
som uppfyller lagens krav. Dessutom skall jarnvéigsforetagets forsékring
eller annat likvardigt arrangemang tdcka den skadestandsskyldighet som
kan uppkomma till f6ljd av den trafik intyget géller. Kraven skall kunna
anpassas till verksamhetens art och omfattning. Av intyget skall det
framgd hur kraven anpassats och for vilken verksamhet det giller.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak visentligen med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder utredningens for-
slag eller har inte ndgot att erinra. Banverket papekar emellertid att kra-
vet pd innehav av forsdkring som fullt ticker eventuell skadestidnds-
skyldighet bor utredas ytterligare. Jarnvdgsinspektionen papekar att det
av lagtexten bor framgéd att provningen av forsdkringsvillkoret skall
omfatta kontroll av att forsdkringen tdcker de krav som stélls i Sverige.
Nér det géller forsdkringsbeloppet bor beloppet enligt inspektionen
avvigas mellan tredje part och mojligheten for jarnvagsforetaget att
teckna ansvarsforsikring. Lufifartsinspektionen saknar ett klart uttalande
att det dr verksamhetsutovarna och inte Jarnvigsstyrelsen som har det
primira ansvaret for sidkerheten. Ovriga remissinstanser stoder utred-
ningens forslag eller har inte nagot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket upprepar sin tidigare instidllning att
fragan om forsikring for trafikforetagen behdver utredas ytterligare. Ov-
riga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt om sdkerhetsintyg.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om sdkerhetsintyg

Sedan de forsta stegen mot en gemensam marknad for godstransporter pa
jarnvég togs har det varit uppenbart att fragor om sidkerhet utgor ett av de
huvudsakliga hindren for en mer Oppen jarnvdgsmarknad. Olika natio-
nella sdkerhetskrav och ddrmed olika sidkerhetsforeskrifter for jairnviagen
ar huvudorsaken till att internationella jarnvégstransporter fortfarande
huvudsakligen skots pa det traditionella sdttet, ndmligen av nationella
jarnvégsforetag som ldmnar 6ver tdg och ansvar vid grinserna. For nér-
varande finns det olika nationella strategier, mal och metoder for jérn-
vigssdkerhet. Tekniska standarder med krav pad personal och lednings-
organisation varierar frdn medlemsstat till medlemsstat och forfarandet
att godkdnna jiarnvdgsfordon eller att certifiera personal eller jarnvégs-
foretag har inte anpassats till behovet av ett integrerat europeiskt jirn-
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vigssystem. Systemet med olika nationella bestimmelser om jarnvags-
sdkerhet innebdr ett hinder for utvecklingen av ett gemensamt europeiskt
jarnvigssystem. Tanken inom EU &dr emellertid att gdllande nationella
system skall utvecklas mot omsesidigt erkdnnande eller mot en okad
europeisk harmonisering.

I detta sammanhang skall ndmnas att EG-kommissionen, som ett steg i
den riktningen, har lagt ett forslag till direktiv om sdkerhet pad gemen-
skapens jarnvédgar samt forslag till dndringar av direktiven 95/18/EG och
2001/14/EG (KOM (2002) 21 slutlig). Dessa forslag beskrivs ndarmare i
avsnitt 6.7. Enligt kommissionens forslag skall sékerhetsintyget delas in 1
tva delar. Den ena delen &r giltig pa europeisk nivad och omfattar sdker-
hetssystemet, medan den andra delen avser sdkerhetsbestimmelser, jarn-
vigsfordon och den personal som behovs for en sdker jarnvégstrafik.
Bestdimmelserna om sdkerhetsintyg 1 direktiv 2001/14/EG ersétts med
nya bestimmelser och artikel 8 i direktiv 95/18/EG, som anger krav pa
yrkesmaéssig ldmplighet, &dndras. Krav pd jarnvédgsfordon och personal
skall enligt forslaget stillas dven i fortsédttningen vid prévningen av om
sdkerhetsintyg skall utfardas eller ej. Daremot skall sidana krav inte
langre stdllas dven vid licensprévningen.

Sdsom redogjorts for 1 avsnitt 11.3.1 bor tillstindsprovningen for att fa
utfora jarnvagstrafik delas in i1 tva skilda forfaranden, ett for licens och
ett for sdkerhetsintyg. Innehav av licens &r saledes inte tillrackligt for att
kunna utfora jarnvégstrafik 1 Sverige. Ett jairnvigsforetag har per direkti-
vens och den foreslagna lagens definition licens. For att fa tilltrdde till ett
visst jarnvagsndt krdavs emellertid att jarnvédgsforetaget ansoker om och
fér ett sdkerhetsintyg innan det pébdrjar sin verksamhet.

Bestimmelser om sdkerhetsintyg finns enligt géllande rétt i 19b §
jarnvagssidkerhetslagen. Paragrafen omfattar enbart internationella sam-
manslutningar av jarnvigsforetag inom EES som vill genomftra transit-
trafik eller internationella kombinerade godstransporter. Bestammelsen
infordes vid genomforandet av direktiv 95/18/EG och det numera upp-
hidvda direktivet 95/19/EG. Det sistnimnda direktivet har ersatts av
direktiv 2001/14/EG. Bestdimmelserna om sékerhetsintyg har — 1 likhet
med vad som géller for licens — utvidgats till att omfatta alla jarnvags-
foretag.

Krav for att fa sdkerhetsintyg

Bestammelser om sdkerhet vid jarnvigen och om sidkerhetsintyg dr, som
framgér ovan, dnnu inte harmoniserade inom EU. For att fa ett sdkerhets-
intyg skall, enligt direktiv 2001/14/EG, jarnvagsforetagen folja fore-
skrifterna 1 nationell lagstiftning avseende tekniska och driftsméssiga
krav som dr specifika for jarnvégstrafiken, sidkerhetskrav for personal,
jarnvigsfordon och for jarnvégsforetagets interna organisation, bestim-
melser om hélsa, sdkerhet, sociala forhallanden och arbetstagares och
konsumenters rittigheter samt krav som géller for foretag inom jarnvags-
sektorn betrdffande konsumentskydd. Medlemsstaterna rér séledes sjilva
over forutsdttningarna for att fa sdkerhetsintyg s& linge de nationella
reglerna inte strider mot rambestimmelsen 1 artikel 32 1 direktiv
2001/14/EG.
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Genom sidkerhetsintyg faststdlls de tekniska och driftsmdssiga krav
som dr specifika for jairnvigstrafiken samt de sdkerhetskrav som giller
for personal, jarnvdgsfordon och foretagets interna organisation. Grund-
laggande bestimmelser om sékerhet enligt nu géllande rétt finns 1 10—
16 §§ jarnvéagssidkerhetslagen. Bestimmelser med motsvarande innehall
bor inforas i den foreslagna jarnvigslagen och anpassas till jarnvags-
lagens systematik och tillimpningsomrade (se avsnitt 10.1). Tillsyns-
myndigheten bor — med utgadngspunkt fran dessa bestimmelser — bedoma
om jarnvéagsforetaget har forutséttningar att driva en fran sdkerhets-
synpunkt betryggande verksamhet av den art som ans6kan om siker-
hetsintyg avser. Vid bedomningen av om dessa krav dr uppfyllda skall
hiansyn kunna tas till var jarnvigsforetaget planerar att bedriva trafik och
vilken sorts trafik som avses. Provningen motsvarar 1 denna del 1 allt
visentligt den sdkerhetsprovning som foreskrivs for tillstdnd 1 jarnvags-
sakerhetslagen

Fragan om utfirdande av sékerhetsintyg provas i det medlemsland dar
jarnvigsforetaget avser att utfora jarnvigstrafik. Eftersom sdkerhets-
intyget dr en nationell angeldgenhet géller detta endast i det land som det
ar utfardat 1.

En allmén utgdngspunkt for sédkerhetsprovningen skall — 1 likhet med 1
dag — vara att jarnvigstrafik endast far utforas sé att skador till foljd av
verksamheten forebyggs. Nar det géller kraven pa kompetens hos perso-
nal och pa jarnvéagsfordon foreskriver direktiv 95/18/EG att ett krav for
att fa licens é&r att personalen och jarnvigsfordonen skall garantera en hog
sikerhetsniva for de tjinster som kommer att utforas. Aven i artikel 32 i
direktiv 2001/14/EG stills krav fran sékerhetssynpunkt pd personal och
jarnvédgsfordon. Europeiska kommissionen har i sitt forslag till nytt
sdkerhetsdirektiv ocksa angett att det &r vid provningen for sidkerhets-
intyg som krav pa personal och fordon skall stéllas.

Genom direktiv 2001/16/EG har kraven for sdkerhet med relevans for
driftskompatibiliteten pad delsystemnivad definierats. Dessa skall vidare
regleras 1 detalj genom tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD). Dessa specifikationer dr dock inte tillimpliga pa all jarnvigs-
utrustning och omfattar inte de 6vergripande kraven pa sidkerhet och led-
ning.

Jarnvagsfordon som anvinds vid utévande av jarnvagstrafik och vid
drift av jarnvagsinfrastruktur bor — i likhet med nu géllande réitt — vara
utformade sé att skador till foljd av trafiken forebyggs. Det innebir att
jarnvagsfordonen tekniskt och driftsmissigt skall vara godtagbara fran
sdkerhetssynpunkt. Artikel 32 i direktiv 2001/14/EG torde forstés sé att
det vid provningen for sdkerhetsintyg skall stdllas krav pa jarnvégsfordon
bade frdn sdkerhetssynpunkt och fran driftskompatibilitetssynpunkt. 1
den nya jarnvigslagen bor det darfor foreskrivas att jarnvigsforetaget
skall sdkerstilla att de jarnvdgsfordon som det avser att utnyttja uppfyller
lagens krav.

For att fa licens skall foretaget visa att det ar tillrackligt forsdkrat eller
har vidtagit likvdardiga arrangemang for att tdcka skadestdndsskyldighet 1
hiandelse av olyckor till f6ljd av jarnvégstrafiken (se avsnitt 11.3.2). Om
licensen dr utfirdad i Sverige har tillsynsmyndigheten redan gjort en
generell bedomning av hur detta villkor dr uppfyllt utifrdn de svenska
ansvarsregler som géller for skador inom jdrnvigen. Det kan emellertid
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bedoma ansvarsforsdkringens omfattning. Detta bor dock bli aktuellt
framfor allt da jarnvagsforetag med licenser utfirdade utomlands vill
utfora trafik 1 Sverige.

11.3.4 Séarskilt tillstand for viss jarnvigstrafik

Regeringens forslag: Sarskilt tillstind skall kunna beviljas den som
avser att inom landet utfoéra endast

1. persontrafik péd lokal eller regional fristdende jidrnvagsinfra-
struktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med underhéll av jarnvégsinfrastruktur, eller

4. till sin omfattning obetydlig trafik med museijarnvagsfordon eller
annan liknande materiel.

Sarskilt tillstand skall endast beviljas den som uppfyller de krav
som anges for licens och sdkerhetsintyg. Kraven skall dock kunna
anpassas till verksamhetens art och omfattning. Av tillstdndet skall det
framgé hur kraven anpassats och for vilken verksamhet det géller.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innehéller inte bestdm-
melser om tillstind motsvarande regeringens forslag om sarskilt tillstand.
Déremot dr lagen i utredningens forslag inte tillimplig pa fristdende
jarnvégsinfrastruktur och 1 forslaget anges att kravet pé licens och siker-
hetsintyg inte skall gilla den som endast bedriver regional godstrafik pa
jarnvig.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen och Branschforeningen
Tagoperatorerna anser att regional godstrafik bor definieras. Jarnvigs-
inspektionen anser vidare att museitagstrafik bor undantas fran de krav
som stdlls for att bedriva jarnvégstrafik med hiansyn till denna verksam-
hets speciella karaktir. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
denna del.

Forslaget i utkastet till lagriadsremiss: Overensstimmer huvud-
sakligen med regeringens forslag. I utkastet till lagrddsremiss foreslogs
att godstrafik inom hogst tvéa lan kunde ges sérskilt tillstind. Mojlighet
till sarskilt tillstand for underhallstrafik foreslogs inte.

Remissinstanserna: Banverket anser att transporter inom hogst tva lan
inte dr ndgon lamplig avgransning for regional godstrafik. Verket foresléar
1 stéllet att avgridnsningen gors i mer allménna termer och att tolkningen
lamnas till tillsynsmyndigheten. Branschforeningen Tagoperatorerna
anser att lansindelningen numera inte utgdr ndgon naturlig gréns vare sig
for person- eller godstrafik. Tillstindet bor enligt foreningen snarare
kopplas till kortare transportuppdrag eller regional godstrafik &n att
begrinsas till tva l4n. Jdarnvdgsinspektionen for fram att sérskilt tillstdnd
dven bor fa beviljas den som utfor trafik i samband med sparunderhall.

Skilen for regeringens forslag: Jarnvédgsinspektionen far anpassa
samtliga krav for att fa tillstand enligt jarnvagssidkerhetslagen i forhal-
lande till verksamhetens art och omfattning. Eftersom direktivet inte
medger detta vid licensprovningen foreslds denna mojlighet inte heller
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overforas till jarnvédgslagen. De krav som stdlls for att fa licens kan
emellertid vara svéra att uppfylla for vissa mindre jarnvagsforetag.

Direktiv 95/18/EG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/13/EG medger
att medlemsstaterna gor undantag frén direktivets bestimmelser for viss
trafik, bl.a. for regional godstrafik, persontrafik pa lokal eller regional
fristdende jarnvégsinfrastruktur eller godstransporter pd egen jarnvig.
Samtliga dessa mojligheter bor utnyttjas och det bor finnas mojlighet for
jarnvégsforetag som inte utfor gransoverskridande jarnvigstrafik, utan
endast trafik pd kortare strackor eller i begrinsad omfattning, att kunna
utova verksamhet pd den svenska jarnvdgsmarknaden dven i fortsétt-
ningen. Det bor darfor enligt den foreslagna lagen ga att 1 enlighet med
de mojligheter som ges i direktivet meddela tillstdnd som endast géller 1
Sverige. Som Banverket och Branschforeningen Tagoperatorerna fram-
héller &r det inte lampligt att 1 lagtexten 1 detalj ange hur den godstrafik
som avses geografiskt skall avgriansas. Avgrinsningen bor ske i mer all-
ménna termer och tillsynsmyndigheten far bedoma om trafiken &r av
sadan art att kraven kan begrinsas.

Mojligheten att kunna fa ett sarskilt tillstand bor dven omfatta den som
bedriver museitrafik. Med museitrafik avses siddan till sin omfattning
obetydlig trafik som utfors pa jarnvagsinfrastrukturen med museijarn-
vigsfordon eller annan jimforbar materiel. Aven for den som anlitas for
underhall av infrastrukturen bor sérskilt tillstind kunna meddelas.

De krav som skall stillas pd verksamhetsutévaren bor 1 princip vara
desamma som for licens och sédkerhetsintyg. For att beviljas ett sdrskilt
tillstdind bor sokanden saledes uppfylla samtliga krav som géller for
licens och sdkerhetsintyg, men kraven far anpassas till verksamhetens art
och omfattning: Av tillstindet bor givetvis framgé vilka krav som skall
vara uppfyllda och vilken verksamhet tillstandet avser.

11.4 Tillstdnd att organisera jarnvégstrafik

Regeringens forslag: For att organisera, men inte sjdlv utfora, jarnvags-
trafik skall det krédvas tillstdnd i form av auktorisation. Auktorisation
skall dock inte krdvas for Rikstrafiken.

Auktorisation skall beviljas den som har ett allmidnnyttigt eller
kommersiellt intresse av att organisera jarnvdgstrafik samt med hénsyn
till yrkeskunnande, ekonomisk foérmaga och gott anseende kan anses
lamplig att organisera jarnvagstrafik.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebdr dock ett krav pé innehav av forsakring eller
annat likvérdigt arrangemang for att ticka den skadestdndsskyldighet
som kan uppkomma till f6ljd av trafiken for att fa auktorisation. Rege-
ringen foreslar till skillnad frdn utredningen att Rikstrafiken skall
undantas fran kravet pa auktorisation.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall papekar att lagforsla-
gets overensstimmelse med direktivet dr oklar. Jdrnvdgsinspektionen
anser att det 1 lagtexten inte skall st “allménnyttigt eller kommersiellt”,
eftersom inneborden av detta dr oklar. Jarnvagsinspektionen ifragasitter
ocksa behovet av och skilen till varfér denna verksamhetsutovare skall
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ha forsdkring. LO anser att det vid provningen bor beaktas dtgdrder som
forebygger att godstrafiken drabbas av sddana brott mot arbetsrittsliga
och andra regler som transportbranschen priaglas av. Facket for Service
och Kommunikation (SEKO) avstyrker att andra 4n jarnvigsforetag skall
ges mojlighet att fa tillgang till infrastrukturkapacitet genom tillskapan-
det av en auktorisation for dessa verksamhetsutovare. Branschforeningen
Tagoperatorerna anser att hdnsyn bor tas till kunskaper om det sérskilda
systemtdnkande som godstrafik pad jarnvdg forutsdtter for att kunna
bedrivas effektivt vid provningen av auktorisation till verksamhets-
utovare som avser att organisera sadan trafik. Transportindustriforbundet
tillstyrker forslaget men pépekar att provningen av auktorisation bor vara
noggrann for att undvika oseriosa aktorer. Ovriga remissinstanser stoder
utredningens forslag eller har inte ndgot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Lokaltrafikforeningen tillstyrker info-
randet av auktorisation och att det inte bor inforas krav pé forsdkring for
trafikhuvudménnen. 1 6vrigt kommenterar remissinstanserna inte for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Sisom ndmnts i avsnitt 11.1 finns det
1 dag andra aktorer dn jarnvagsforetag inom jarnvigssektorn som kan ha
intresse av att ansoka om infrastrukturkapacitet, ndimligen de som enbart
svarar for planering av tidtabeller och trafikupplédgg. En trafikutdvare har
enligt géllande rdtt alltid mojlighet att ansoka om tiglige. Begreppet
trafikutovare har dock inte ndgon enhetlig innebord i det regelverk som
ror transporter. Trafikhuvudménnen organiserar jarnviagstrafik och anses
i vissa fall vara trafikutovare. En annan aktér som inte sjilv utfor
persontrafik pa jarnvég dar Rikstrafiken, som har till uppgift att samordna
interregional, regional och lokal persontrafik. Detta gors dels genom
samarbete med jarnvédgsforetag och trafikhuvudmin, dels genom upp-
handling av viss persontrafik pa jarnvig. Enligt nu géllande rétt far dessa
verksamhetsutdvare utdva sina uppgifter utan tillstind av Jarnvégs-
inspektionen. Den som enbart organiserar godstrafik pd jarnvdg méste
ddremot ha tillstdnd for sin verksamhet.

Direktiv 2001/14/EG medger att medlemslédnderna later andra aktorer
an jarnvdgsforetag och deras internationella sammanslutningar anséka
om infrastrukturkapacitet. Dessa andra aktorer definieras i direktivet som
annan fysisk och/eller juridisk person &n ett jarnvigsforetag som har ett
allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansdka om infrastruktur-
kapacitet for jarnvégstrafik inom sina respektive territorier. Exempel pé
sddana sokande é&r, enligt direktivet, lokala myndigheter som organiserar
kollektivtrafik,', befraktare, speditorer och operatorer for kombinerade
godstransporter.

Utifrédn perspektivet att det dr onskvirt att 6ppna jarnvédgssystemet for
direkt inflytande frdn transportkunder och andra intressenter, dr det
regeringens uppfattning att mojligheten att ansoka om infrastruktur-
kapacitet bor beredas fler aktorer dn jarnvigsforetag och deras inter-

' Se radets forordning 1191/69/EEG av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas &tgirder i
fraga om allmén trafikplikt pa jarnvdg, vig och inre vattenvigar, EGT L 156, 28.6.1969,
svensk specialutgava, omrade 7, volym 1, s. 64, Celex 31969R1191, senast @ndrad genom
forordning 1893/91/EG.
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nationella sammanslutningar. Hérigenom bor planeringen av transport-
kedjor som omfattar mer 4n ett trafikslag och mojligheten for jarnvdgen
att spela en mer betydelsefull roll underlittas, inte minst betrdffande de
langviga godstransporterna. En sddan ordning ligger ocksd 1 linje med
vad som redan 1 dag i1 begrénsad utstrackning giller for trafik pé statens
sparanldggningar. Sddana aktérer som &r verksamma pd jarnvags-
marknaden och som har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse och
har mojlighet att verka som sokande bor darfor ges mojlighet att ansoka
om infrastrukturkapacitet om de uppfyller vissa grundldggande lamplig-
hetskrav.

Regeringen har under lagstiftningsarbetet i EU med bl.a. direktiv
2001/14/EG verkat for att dven andra sokande &n jarnvéagsforetag och
deras internationella sammanslutningar skall fa ans6ka om infrastruktur-
kapacitet. Med hinsyn till detta och till att forfarandet enligt regeringens
mening ger 6kade mojligheter att skapa transportsystem som svarar mot
konsumenternas och niringslivets efterfrigan, samtidigt som infra-
strukturen utnyttjas effektivt, bor den mojlighet som direktivet ger i detta
avseende utnyttjas. For att sdkerstdlla att endast de med ett berittigat
intresse ges en ritt att ansoka om infrastrukturkapacitet, foreslar rege-
ringen att ett sirskilt tillstdnd infors for de verksamhetsutévare som avser
att endast organisera jarnvigstrafik. For att skilja detta tillstdnd fran
licens och sidkerhetsintyg, som jarnvdgsforetag behover for att kunna
ansOka om infrastrukturkapacitet, foreslér regeringen att det bendmns
auktorisation.

Tillsynsmyndigheten bor ha mojlighet att kunna prova lampligheten av
en sokande som avser att enbart organisera jarnvégstrafik. Auktorisation
bor darfor endast beviljas den som har ett allmédnnyttigt eller kommer-
siellt intresse av att organisera jarnvagstrafik. Direktivet anger séledes
ramen for vilka aktorer som omfattas av mojligheten att ansdka om auk-
torisation. Den sokande bor dessutom beddomas ldmplig att organisera
jarnvégstrafik med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férméga och
gott anseende. Dessa krav bor 1 princip motsvara dem som géller for
licens (se avsnitt 11.3.2). Nér det géller yrkeskunnande torde det framst
vara branscherfarenhet samt administrativt och ekonomiskt kunnande
som skall bedomas. Dérvid bor sokandens tillgdng till kvalificerade
medhjédlpare beaktas. Dessa medhjdlpare bor, vilket Tagoperatorerna
ocksa pépekar, bl.a. ha erforderliga sakkunskaper inom logistikomradet. I
friga om den ekonomiska lampligheten dr det 1 forsta hand sokandens
ekonomiska fOrutsdttningar att organisera jarnvigstrafik som provas.
Med krav pa gott anseende avses att foretagets ledning eller de som pé
annat sitt ansvarar for dess skotsel inte skall ha domts for allvarligare
brott eller 6vertrddelser pd transportomrédet och de far inte heller ha for-
satts i konkurs.

I likhet med vad som géller Banverket som infrastrukturférvaltare (se
nedan avsnitt 11.5) saknas skil att 14ta Rikstrafiken soka tillstdnd for att
driva en verksamhet som statsmakterna alagt myndigheten att driva. Den
myndigheten bor ddrfér vara undantagen fran kravet pd auktorisation.
Rikstrafiken skall ddremot givetvis vara underkastad tillsyns-
myndighetens kontroll. Vad giller trafikhuvudménnen bor dessa under
en overgangsperiod kunna organisera jarnvégstrafik utan auktorisation.
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eller liknande for den verksamhetsutdvare som ansdker om auktorisation.
Den som avser att endast organisera jarnvagstrafik bér — 1 likhet med
andra aktorer som verkar pd jarnvigsmarknaden — ldmplighetsprovas
med utgdngspunkt frdn den typ av verksamhet som skall bedrivas. Den
som ansOker om auktorisation bor saledes uppfylla de krav som behovs
for att kunna anses som ldmplig att ansoka om tagldgen. Déri torde inte
ingd att svara for eventuella utomkontraktuella skadestdnd som kan upp-
sta pa grund av jarnvagsforetagets trafik.

Aven om den som har auktorisation #r den som ingér trafikeringsavtal
med infrastrukturforvaltaren (se avsnitt 14) saknas anledning att infora
ett krav pd denne att inneha en forsidkring for att kunna tdcka skador till
foljd av den trafik som det jarnvéagsforetag som anlitas ansvarar for.

11.5 Tillstand att forvalta jarnvégsinfrastruktur

Regeringens forslag: Tillstdnd skall kridvas for att forvalta jarnvags-
infrastruktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen. Till-
stand skall dock inte krévas for Banverket.

Tillstand skall beviljas den som med hinsyn till yrkeskunnande,
organisation, ekonomisk forméga och gott anseende kan anses lamplig
att forvalta jarnvagsinfrastruktur eller driva anldggningar som hor till
infrastrukturen samt kan antas komma att uppfylla sékerhetskraven i
lagen och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Kraven skall kunna anpassas till verksamhetens art och omfattning.
Av tillstdndet skall det framgd hur kraven anpassats och for vilken
verksamhet det géller.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak i allt vésentligt med
regeringens forslag. I utredningens forslag undantas dock inte Banverket
frdn kravet pa tillstdnd. Dessutom foreslér utredningen att forsdkrings-
krav skall uppfyllas for att tillstind skall kunna beviljas.

Remissinstanserna: Banverket och Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA) anser att Banverket inte behover tillstand att forvalta
jarnvégsinfrastruktur. Branschforeningen Tagoperatorerna och A-Train
AB anser att begreppet sarskild trafikledningsverksamhet bor inféras med
samma betydelse som 1 jarnvigssdkerhetslagen. Jdrnvdgsinspektionen
papekar att den som i dag driver sidrskild trafikledning skall vara den som
har det sérskilda tillstindet for detta och vara ytterst ansvarig for verk-
samheten. Det bor enligt inspektionen klart framga av lagen att infra-
strukturforvaltaren har rétt att avstdnga personal vid behov. Jarnvags-
inspektionen péapekar slutligen att inneborden av infrastrukturforvaltarens
atagande vad giller drift av sparanldggning inte analyserats tillrdackligt.
Ovriga remissinstanser stoder utredningens forslag eller har inte nigot att
erinra.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket noterar med tillfredsstéllelse att utred-
ningens krav pé tillstind for Banverket &r slopat, men anser att det bor
finnas ett krav pa forsdkring eller annat ekonomiskt skydd for att fa till-
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stand att forvalta jarnvagsinfrastruktur. 4-Train AB foreslar att det inte
skall goras ndgon &tskillnad mellan att forvalta jarnvagsinfrastruktur och
att driva anldggningar som hor till infrastrukturen, eftersom det blir
otydligt vad som 1 si fall skulle forstds med att forvalta infrastruktur.

Skilen for regeringens forslag

Tillstand for infrastrukturforvaltare

For nédrvarande krivs enligt 4 § jarnvagssédkerhetslagen tillstdnd att driva
sparanlaggningar. Banverket behdver emellertid inte tillstand for verk-
samhet som verket driver. Sparinnehavaren dr vidare skyldig att folja
bl.a. de grundldggande bestimmelser om sékerhet som anges 1 10—15 §§
samma lag. Krav som stélls ur sdkerhetssynpunkt for drift av jarnvigs-
infrastruktur 4r, med undantag for vissa sadana krav 1 drifts-
kompatibilitetsdirektiven, inte foremél for gemenskapsreglering utan &r
en nationell angeldgenhet. De krav som skall stillas pa en infrastruktur-
forvaltare, for att denne skall fa tillstand till sin verksamhet, bor darfor i
princip motsvara nu gillande krav enligt jarnvégssidkerhetslagen.

Jarnvdgsinspektionen pépekar att inneborden av infrastruktur-
forvaltarens atagande nir det géller drift av sparanldggning inte tillrdck-
ligt analyserats. I forarbetena till jarnvdgssidkerhetslagen (prop.
1990/91:1, s. 31) anfordes att drift av sparanldggningar bér omfatta kon-
struktion, byggande, tillverkning, underhall och 6vriga &tgédrder som far
en bana funktionsduglig for trafik och sdkerhetsméssigt godtagbar.
Vidare anfordes att till driften bor hdnforas dven atgirder med avseende
pd fordon och annan materiel som 1 och for sig inte hor till spér-
anlidggningen, men som behovs for att bygga, handha och underhdlla
banan samt elférsorjningen. Regeringen anser att dessa uppgifter dven i
fortsattningen kan hénforas till forvaltning av infrastruktur. I den mén
annat tillstdnd krdvs for att utfora viss verksamhet i jarnvédgssektorn far
provas utifran forutséttningarna for respektive tillstand.

Rent allmént 4r det en god grundregel att aktorer som bedriver likartad
verksamhet behandlas lika oberoende av om de &r privata eller offentliga.
Bestimmelserna om tillstind bor darfér som huvudregel gélla for alla
infrastrukturforvaltare. Banverket och SIKA har emellertid invdndningar
mot att Banverket skall ha tillstdnd for sin verksamhet, vilket utredningen
har foreslagit. Motiveringen till att Banverket undantogs fran tillstdnds-
plikten vid inforandet av jarnvédgssdkerhetslagen var att det forefoll foga
meningsfullt att 1dta Banverket soka tillstdnd for att driva en verksamhet
som statsmakterna alagt verket att driva (se prop. 1990/91:1, s. 39). Ban-
verket skulle diremot vara underkastat kontroll via Jarnvags-
inspektionen. I egenskap av myndighet och forvaltare av statens spér-
anldggningar har Banverket fortfarande en sidrstédllning i forhdllande till
andra infrastrukturforvaltare. Regeringen anser dérfor att Banverket inte
heller 1 fortséttningen behdver ansdka om tillstdnd for verksamheten som
infrastrukturforvaltare. Ddremot finns det inte skél att undanta Banverket
fran tillstandsplikt i den man verket avser att bedriva annan verksamhet
som omfattas av den nya jarnvdgslagen, t.ex. trafik i samband med spér-
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underhéll. For sddan verksamhet torde dock oftast ett sdrskilt tillstdnd
rdcka (se avsnitt 11.3.4).

Enligt jarnvigstrafiklagen (1985:192) &r infrastrukturforvaltarna ska-
destandsskyldiga gentemot sivél resande och godstransportkunder som
tredje man 1 héndelse av olyckor. Utredningen foreslar dirfor att ett for-
sakringskrav infors vid tillstdndsprovningen enligt den nya jarnvags-
lagen. Jarnvdgsforetagen har dock med stod av  bransch-
overenskommelser i1 stor utstrickning tagit 6ver den ansvarsskyldighet
gentemot de resande och godstransportkunderna som avses. Regeringen
bedomer darfor att det inte finns ndgot omedelbart behov att inféra detta
krav 1 den nya jarnvdgslagen. Regeringen avser aterkomma i denna fraga
ndr Jarnvdgsutredningens slutbetinkande om lagstiftningsfrégor fore-
ligger (se avsnitt 7).

Sdrskild trafikledningsverksamhet

Enligt 4 § jarnvédgssikerhetslagen krévs tillstand att driva trafiklednings-
verksamhet. Enligt forarbetena till jarnvigssdkerhetslagen (prop.
1990/91:1, s.31) innefattar trafikledning bade tidtabellplanering och
trafikledning. Sistnimnda verksamhet utovas savitt géller jarnvags-
trafiken av centralt placerade trafikledare eller av lokalt placerade tag-
klarerare, vilka styr trafiken med hjidlp av det s.k. fjarrblockerings-
systemet eller dr placerade vid olika stationer. Ansvaret for trafik-
ledningen skulle, enligt forarbetena, ligga pé ett enda subjekt. Innehava-
ren av sparanldggningen ansigs vara den som skulle vara ansvarig for
trafikledningen. Denne skulle vidare i sin tur ha mgjlighet att kunna
overlata uppgiften pa en eller flera trafikutovare, om denne eller dessa
var ndgon annan én anldggningens innehavare.

De skil som lag bakom denna uppdelning av ansvar for olika trafik-
uppgifter géller till viss del d&ven i dag. Numera sitter dock gemenskaps-
ritten den yttersta ramen for vad som dr mojligt i detta avseende. Av
artikel 6 1 direktiv 91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG
framgar att uppgiften att besluta om kapacitetstilldelning pa jarnvags-
infrastrukturen inte far anfortros foretag som tillhandahéaller jarnvags-
transporttjénster. Detta innebér att en infrastrukturforvaltare alltid &r det
subjekt som ytterst skall vara ansvarig for bl.a. tilldelning av taglidgen.

Regeringen anser att trafikledning skall ingd i forvaltning av infra-
struktur dven i fortsédttningen. Infrastrukturforvaltaren bor dock ha moj-
lighet att kunna 6verlata andra trafikledande uppgifter dn tilldelning av
infrastrukturkapacitet till ndgon annan. Om sé sker dr den som Overtar de
trafikledande uppgifterna ocksé att betrakta som infrastrukturforvaltare.
Aven denne skall allts3 ha tillstdnd och foljaktligen fa sin limplighet och
kompetens m.m. provad av tillsynsmyndigheten.

A-Train AB anser att begreppet “forvalta jérnvigsinfrastruktur”
omfattar att driva anldggningar som hor till infrastrukturen och att det &r
onddigt att gora atskillnad mellan dessa uppgifter. Eftersom det kan fore-
komma att en mindre del av den totala infrastrukturférvaltningen utfors
av annan dn huvudforvaltaren dr det dock ingen nackdel att det framgéar
tydligt att &ven den som endast utfor vissa uppgifter av den totala for-
valtningen skall ha tillstdnd.
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11.6 Villkor och omprévning

Regeringens forslag: Tillstdnd i form av sdkerhetsintyg, sérskilt till-
stdnd och auktorisation samt tillstdnd att forvalta jarnvédgsinfrastruktur
skall kunna forenas med de villkor som behovs frén sédkerhets-
synpunkt. Tillsynsmyndigheten skall ocksd kunna besluta om sédana
villkor fér Banverket och Rikstrafiken.

Tillstandshavaren skall vara skyldig att till tillsynsmyndigheten
anmédla sidana foridndringar 1 verksamheten som kan foranleda
omprdvning av tillstdndet eller villkoren for det.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen anfor att omprovning av
tillstanden kommer att krdva betydligt mer resurser och annan organisa-
tion jaimfort med i dag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ér alltid skyl-
dig att se till att denne har erforderliga tillstind for verksamheten. Arti-
kel 11.4-6 i direktiv 95/18/EG anger exempel pa situationer nér ett jarn-
véigsforetag bor 3 sitt tillstdind omprovat. Om en fordndring intréffar som
paverkar verksamhetsutovarens réttsliga stillning, boér denne se till att en
fornyad provning av meddelat tillstind sker. Exempel pa nér fornyad
provning bor ske dr organisatoriska fordndringar (samgéende eller dver-
tagande), eller att verksamhetsutévaren avser att gora betydande dnd-
ringar av eller utvidga sin verksamhet.

Om verksamhetsutdvaren har upphort med sin verksamhet under en
langre tid eller inte har pdborjat verksamheten inom exempelvis ett
halvar efter det att tillstindet meddelades, bor tillstindet omprovas. Till-
synsmyndigheten bor ges mojlighet att under sddana forhéllanden kunna
aterkalla tillstdndet for att framtvinga en omprovning. Myndigheten kan
givetvis pa eget initiativ dven i andra fall kontrollera meddelade tillstand
och i sista hand aterkalla dem (se avsnitt 16). Det dr emellertid alltid
ytterst verksamhetsutovaren som skall anméla séddana fordndringar i1
verksamheten som kan foranleda en ny tillstdndsprovning.

Tillsynsmyndigheten bor ges mdjlighet att 1 ett enskilt sdkerhetsintyg,
sarskilt tillstdnd, auktorisation och tillstaind for infrastrukturforvaltare
kunna foreskriva hur den foreslagna jarnvédgslagens sékerhetskrav skall
uppfyllas. I den foreslagna lagen bor vidare finnas stod for att kunna
dndra dessa villkor vid behov. Ansvaret for att verksamheten bedrivs pé
ett fran sdkerhetssynpunkt betryggande sétt skall, enligt regeringens upp-
fattning, alltid ytterst vila pd den som driver verksamheten. Det &r séle-
des foretagets ledning som ansvarar for att de krav som stills for att fa
tillstdnd &r uppfyllda under den tid tillstdindet géller. Det dr darfor viktigt
att det klart och entydigt faststédlls vem eller vilka personer inom organi-
sationen som ansvarar for sdkerhetsfrdgorna och att dessa har tillracklig
kompetens och de ndédvindiga befogenheterna.
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Mojligheten att besluta villkor bor gilla d&ven dem som inte behdver
tillstdind, dvs. Banverket och Rikstrafiken. I direktiven ges dock ingen
mojlighet att forena en licens med séddana villkor. Det finns heller inget
behov av detta.

I avsnitt 16.2 beskrivs ndrmare i vilka fall tillstdind kan aterkallas.

12 Sarskilda redovisningskrav, m.m.

Regeringens forslag: Jarnviagsforetag skall i forekommande fall
sdarredovisa verksamhet som avser godstransporter och forvaltning av
jarnvagsinfrastruktur och infrastrukturforvaltare skall i forekommande
fall sdrredovisa tillhandahallande av transporttjdnster. Offentligt stod
som betalas ut till en av dessa verksamheter skall endast fa anvéndas 1
den verksamheten. Offentligt stod som betalas ut till verksamhet som
avser persontransport skall redovisas separat i den verksamheten.

Bestammelserna om sérskilda redovisningskrav och forbud att 6ver-
fora medel skall inte gilla f6r den som utfor trafik med museijdrn-
vigsfordon eller annan liknande materiel.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser om
skyldighet att uppritta sirskilda verksamhetsplaner innehéllande inve-
sterings- och finansieringsplaner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslas dock inget undantag for trafik med museijarnvags-
fordon.

Remissinstanserna: Endast Jarnvdgshistoriska Riksforbundet (JHRF)
och Rikstrafiken yttrar sig sérskilt 1 denna del. Rikstrafiken anser i och
for sig att forslagen dr bra, men stéller sig fragande till om inte bestdm-
melser med motsvarande innebdrd redan géller enligt férordning (EEG)
nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om infoérande av enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning. JHRF anser att ideella foreningar som
bedriver veterantdgstrafik bor undantas fran forslaget om jarnvégs-
foretags ekonomiska redovisning.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen papekar att industrispar-
dgare med egen lokomotor bor vara undantagna fran kraven.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande ritt

Genom radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar infordes bestimmelser som syftade till att underlétta en fram-
tida utveckling och effektiv drift av jarnvigssystemet i flera avseenden.
Direktivet i dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG kréver att jairnvégs-
foretagen skall ha en oberoende stdllning i forhdllande till staten rorande
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vissa fragor, att viss verksamhet skall redovisas separat och att allmédnna
medel som betalas ut till ett visst verksamhetsomrade inte 6verfors till
annan verksamhet (artiklarna 4, 6 och 9).

Forpliktelser for att Sverige 1 nu aktuellt hdnseende skulle uppfylla
sina ataganden enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) meddelades i forordningen (1993:1326) om jarnvégs-
foretags redovisningar, prisbildningar for internationell godsbefordran pé
jarnvdg m.m. Genom denna forordning géllde bl.a. radets direktiv
91/440/EEG som svensk forordning. Strax efter Sveriges anslutning till
Europeiska gemenskapen upphorde forordningen fran ar 1993 att gilla
genom forordningen (1995:436) om behorig myndighet enligt vissa EG-
rittsakter rorande jarnvag m.m.

Utover radets direktiv 91/440/EEG finns det direkt tillimpliga rads-
forordningar som behandlar frdgor om enhetliga principer for jarnvags-
foretagens redovisning, redovisningssystem och arsbokslut'. Dessa
forordningar dr endast tillampliga pé vissa sdrskilt angivna statliga jarn-
vigsforetag, ddribland Statens jarnvédgar, och behandlar andra redo-
visningsprinciper dn de som direktiv 91/440/EEG kréaver skall genom-
foras 1 medlemsstaterna. Det bor déarfor overviagas hur radets direktiv
91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG i nu aktuellt avse-
ende skall genomforas i Sverige.

Forvaltningsmdissigt oberoende till staten

Jarnvagsforetag 1 Sverige bedrivs affarsméssigt 1 enlighet med de civil-
rittsliga forfattningar som reglerar sddan verksamhet. Enligt direktiv
91/440/EEG i dess lydelse enligt 2001/12/EG skall jarnvigsforetag vara
tillforsdkrade ett forvaltningsméssigt oberoende i forhéllande till staten
ndr det géller fragor som ror administration, ekonomi och bokforing.
Efter bolagiseringen av Statens jarnvdgar finns inte ldngre nagot helt
offentligrittsligt reglerat jarnvédgsforetag i Sverige. Det civilrittsliga
regelverk som géller for verksamhet som bedrivs pd kommersiella grun-
der far anses sidkerstdlla direktivets krav pa jarnvigsforetags forvalt-
ningsméissiga oberoende i forhallande till staten. Ndgon komplettering av
detta regelverk med anledning av nu aktuellt direktiv &r dérfor inte nod-
vindig.

Enligt artikel 4.2 i dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG skall infra-
strukturforvaltare ha ansvaret for sin egen forvaltning, administration och
interna kontroll. I motsats till vad som giller for jarnvagsforetag finns
hédr inget krav pd oberoende stillning. Ett annat krav pé sjilvstdndighet
géller alltsé for infrastrukturforvaltare &n for jairnvégforetag. I Sverige &r
det endast Banverket som i egenskap av forvaltningsmyndighet under
regeringen dr en offentligrittsligt reglerad infrastrukturforvaltare. Den
stdllning som Banverket genom regeringsformen har 1 forhallande till
riksdag och regering féar anses vara fullt tillrdcklig for att kravet pd eget

! Rédets forordning (EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om inférande av enhetliga regler
for jarnvagsforetagens redovisning, EGT L 156, 28.6.1969, s. 8, svensk specialutgava,
omrade 7, volym 1, s. 70 (Celex 31969R1192) och radets forordning (EEG) nr 2830/77 av
den 12 december 1977 om atgérder som krévs for att gora jarnvagsforetagens
redovisningssystem och arsbokslut jamforbara, EGT L 334, 24.12.1977, s. 13, svensk
specialutgava, omrade 7, volym 1, s. 227 (Celex 31977R2830).
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ansvar for forvaltning, administration och intern kontroll i direktivet skall
anses uppfyllda. I likhet med vad som géller for jarnvigsforetag bedriver
ovriga svenska infrastrukturforvaltare verksamhet enligt det civilréttsliga
regelverk som giller for sddan verksamhet. Detta regelverk far anses till-
riackligt for att uppfylla direktivets krav pa infrastrukturforvaltares ansvar
for egen forvaltning, administration och interna kontroll.

Sdrskilda redovisningskrav och forbud att overfora medel

Direktiv 91/440/EEG aldgger medlemsstaterna en allmén skyldighet att
se till att jarnvagsforetag drivs enligt de bestimmelser som giller for
foretag som drivs affarsméssigt. Detta skall ocksé gilla deras dtaganden i
frdga om offentliga tjéanster som alagts dem av staten och for de kontrakt
om offentliga tjanster som de sluter med behoriga myndigheter (arti-
kel 5). Déarutover stdlls i artikel 6.1 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG krav pi att separata resultat- och balansrédkningar skall foras
och offentliggéras for dels transportverksamhet, dels verksamhet som
avser forvaltning av infrastruktur. Vidare anges att allmdnna medel som
utbetalas till ett av dessa verksamhetsomraden inte fir overforas till det
andra verksamhetsomradet och att bokfoéringen for de tvd verksamhets-
omradena skall aterspegla detta forbud. Av artikel 9.4 1 dess lydelse
enligt direktiv 2001/12/EG framgér att jarnvéagsforetag skall uppritta och
offentliggora resultatrdkningar och antingen balansrdkningar eller &rs-
redovisning av tillgdngar och skulder for verksamhet som avser till-
handahéllande av godstransporter. Vidare framgar att jarnvigsforetaget 1
tillamplig bokforing skall sdrredovisa medel som avser persontransport i
allménhetens tjanst, om medel utbetalas till denna verksamhet. Enligt
artikeln far dessa medel inte dverforas till verksamheter som ror andra
transporttjdnster eller annan verksamhet inom foretaget.

Det skall i sammanhanget erinras om kommissionens direktiv
80/723/EEG av den 25 juli 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna
mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags eko-
nomiska verksamhet, senast dndrat genom kommissionens direktiv
2000/52/EG (transparensdirektivet”), vilket innehdller bl.a. redo-
visningsregler som syftar till att EG-kommissionen skall kunna fa till-
ging till ekonomisk information som behovs for att kontrollera att fore-
tag inte far statliga stod eller andra fordelar av en medlemsstat som stri-
der mot EG:s konkurrensregler. Hiar behandlas dock endast sddana regler
som direktiv 91/440/EEG kraver skall genomforas i svensk rétt.

Jarnvagsforetag dr — i likhet med andra privata juridiska personer —
skyldiga att, med vissa undantag som inte dr av intresse hédr, utforma sin
ekonomiska redovisning enligt bestimmelserna i1 arsredovisningslagen
(1995:1554) och bokforingslagen (1999:1078). I dessa lagar finns dock
inte ndgra bestimmelser som motsvarar de krav som anges 1 direktiv
91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG. Regeringen fore-
slar darfor att sirskilda bestimmelser om sérredovisning infors i den nya
jarnvigslagen. Dessa bestimmelser skall gilla utéver arsredovisnings-
lagens och bokforingslagens bestimmelser. I den foreslagna jarnvégs-
lagen bor vidare inforas bestammelser om hur sddant offentligt stod som
avses 1 artiklarna 6.1 och 9.4 1 direktivet skall hanteras 1 foretagens bok-
foring for att undvika s.k. korssubventionering mellan olika verksam-
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heter. De foreslagna bestimmelserna bor inte omfatta jarnvagsforetag
som bedriver museijarnvags- eller veterantagstrafik.

Sdrskild verksamhetsplan

Inom ramen for den allménna politik som faststills av staten skall infra-
strukturforvaltare, enligt artikel 7.4 1 direktivet, upprétta en verksamhets-
plan som innehéller investerings- och finansieringsplaner. Planen skall
utformas for att sdkerstdlla en optimal och effektiv anvindning och
utveckling av infrastrukturen, samtidigt som ekonomisk balans sdker-
stdlls och medel tillhandahalls som gor det mojligt att uppna dessa mal.

Genom de instrument som star till regeringens férfogande for kontroll
och styrning av myndigheter under regeringen kan regeringen, i den méan
det behovs, kriva att Banverket redovisar anvdndningen av statens medel
1 enlighet bestimmelsen 1 artikel 7.4 i direktivet. Nér det géller Inlands-
banan och andra privatrittsliga infrastrukturforvaltare som pa uppdrag av
stat eller kommun forvaltar offentligt d4gd jarnvagsinfrastruktur, bér den
planeringsskyldighet som framgér av direktivet kunna regleras i avtal
mellan dessa parter. Jarnvégsinfrastruktur som &r privatdgd kan vara helt
eller delvis finansierad med offentliga medel. I den mén offentliga medel
finansierar infrastrukturen brukar redan i dag staten eller ber6rd kommun
begédra att infrastrukturforvaltaren, som villkor for finansieringen, redo-
visar hur de offentliga medlen skall anvindas. Nar forvaltningen av pri-
vatdgd jarnvégsinfrastruktur inte dr offentligt finansierad torde det inte
finnas nédgot storre behov for staten eller kommun att inhdmta redo-
visning av planerad verksamhet pd det sitt som direktivet krdver. Sarskilt
inte i de fall det ror sig om planer for privatigd jarnvégsinfrastruktur med
lagt kapacitetsutnyttjande och begridnsad geografisk utstrackning. Mot
bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att det inte foreligger
nagot behov av att i lag infora sérskilda bestimmelser om infrastruktur-
forvaltares skyldighet att uppritta verksamhetsplaner enligt artikel 7 1
direktivet.

13 Rétt att utfora och organisera trafik pa jarn-
vagsnat

13.1 Bakgrund

Regler om vem som skall ha tilltrdde till marknaden for jarnvégs-
transporter eller s.k. trafikeringsritt finns i dag i férordningen (1996:734)
om statens sparanldggningar och i lagen (1997:756) och forordningen
(1997:757) om tilldelning av sparkapacitet. Forordningen om statens
sparanldggningar reglerar trafik pa de sparanldggningar som dgs av staten
och som drivs och forvaltas av Banverket. Lagen om tilldelning av spér-
kapacitet reglerar enbart trafik som bedrivs av internationella samman-
slutningar av jarnvigsforetag och internationella kombinerade gods-
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transporter pd andra sparanldggningar dn statens. Lagen omfattar dven
tilltrade till industri- och hamnspéar samt terminalspar. I frdga om det s.k.
kapillara ndtet (dvs. spar och vixlar langst ut i bannitet) finns ett
regeringsbeslut frdn 1999 (N1999/943/IRT) som faststiller en dverens-
kommelse trdffad mellan Banverket och ddvarande SJ om 6verforing av
ansvaret for s.k. gemensamma funktioner frdn SJ till verket. Beslutet
innebér bl.a. att de terminalspar som Green Cargo AB och Rail Combi
AB dger skall upplatas pa konkurrensneutrala villkor till alla som fatt
taglagen.

13.2 Persontrafik

Regeringens forslag: En internationell sammanslutning av jarnvags-
foretag med site i olika stater inom EES jamte Schweiz, med dndamal att
utfora internationella transporter mellan medlemsstaterna, skall ha rétt att
utfora genomgéende persontrafik pd svenska jarnvdgsnidt, om trafiken
sker mellan de stater inom EES jamte Schweiz dir foretagen har sitt site.
Regeringen skall kunna foéreskriva om vem som dirutéver skall ha ritt att
utfora eller organisera persontrafik pa jarnvdgsnit som forvaltas av sta-
ten. I frdga om andra jarnvégsnét skall infrastrukturforvaltaren bestimma
vem som, utover de nimnda internationella sammanslutningarna, skall ha
ratt att utfora eller organisera endast persontrafik pa jarnvégsnit forvalta-
ren rader over.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Utredningen anvidnde dock begreppet “statens sparanldggningar” i
stéllet for ”jarnvédgsndt som forvaltas av staten”.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig sérskilt 1 fra-
gan stoder utredningens forslag eller har inte ndgot att erinra. Riks-
trafiken pépekar att det dr angelédget att ta stéllning till frigor om trafike-
ringsrétt for persontrafik i1 Jirnvégsutredningens andra fas.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag. I utkastet anvéndes dock uttrycket ”jarnviagsnit som till-
hor staten” i stillet for ’jarnvagsndt som forvaltas av staten”.

Remissinstanserna: Banverket och A-Train AB invdander mot att sér-
skilda regler skall finnas for jarnvdgsnét som tillhor staten, eftersom dven
ndt, som visserligen dgs av staten, men forvaltas av ndgon annan inne-
fattas.

Skilen for regeringens forslag: Internationella sammanslutningar av
jarnvigsforetag med séte 1 olika stater inom EES jimte Schweiz behaller
ofordndrat sin rétt att utfora genomgéende persontrafik péd jarnvégsinfra-
struktur i Sverige. Denna ritt regleras i direktiv 91/440/EEG som inte
dndrats i1 detta avseende sedan det tradde i kraft.

Jarnvdagsmarknaden for persontrafik har inte pd samma sétt som den
for godstrafik utsatts for konkurrens. Pa jarnvagsinfrastruktur som for-
valtas av staten har SJ AB i princip foretrdde till ratten att bedriva inter-
regional persontrafik och har dven ensam trafikeringsratt for kommersiell
persontrafik pé stomjdrnvdgarna. A-Banan Projekt AB har dock fatt
trafikeringsrétt pé del av stomnétet. Trafikhuvudménnen har trafikerings-
ratt for lokal och regional persontrafik pa stomjarnvigarna i lanet. Efter

Prop. 2003/04:123

104



regeringsbeslut kan en trafikhuvudman under vissa forutsdttningar fa
trafikeringsrétt pa stomjarnvdgarna i angrdnsande ldn. Den staten har
upphandlat persontrafik av har trafikeringsratt for den upphandlade trafi-
ken. P4 andra delar av jarnvdgsnidtet som t.ex. Inlandsbanan och
Arlandabanan &r nationell persontrafik oreglerad 1 frdga om marknads-
tilltrade. Det dr dédrfor den enskilde infrastrukturforvaltaren som bestdm-
mer till vem han upplater banan.

Rétten for andra &n internationella sammanslutningar att trafikera jarn-
vigsndt som forvaltas av staten bor fortsatt regleras i forordning. Som
papekats av flera remissinstanser bor forordningen inte omfatta alla jérn-
vigsnidt som “tillhor” eller dgs av staten, eftersom da dven t.ex. Arlanda-
banan och Inlandsbanan formellt skulle omfattas av férordningen, trots
att det &r ndgon annan 4n staten som dr infrastrukturforvaltare. Jarnvégs-
utredningen har uppmérksammat behovet av att se 6ver de regler som
avser trafikeringsritt for nationell persontrafik. Nuvarande regler &r
otydliga nidr det géller det ndrmare innehéllet i trafikeringsritten. Att
flera kan ha trafikeringsritt pd en och samma stricka skapar osikerhet
kring de ekonomiska forutsittningarna for att bedriva och utveckla trafi-
ken. Om t.ex. av staten upphandlad trafik och kommersiell trafik bedrivs
parallellt behovs klargéranden om de réttigheter trafikeringsritten med-
for ndr det géller att ta upp och sldppa av passagerare m.m. Denna och
andra frdgor redovisas 1 Jarnvédgsutredningens huvudbetdnkande Jarnvag
for resendrer och gods (SOU 2003:104) och behandlas inte 1 denna lag-
radsremiss.

13.3 Godstrafik

Regeringens forslag: Ett jarnvigsforetag med sidte inom EES eller 1
Schweiz skall ha ritt att utfora godstrafik pa svenska jarnvédgsnit. Ett
jarnvégsforetag med sidte i en annan stat dn Sverige skall dock ha ritt att
befordra gods, som bade lastas och lossas inom landet (cabotage), endast
om motsvarande ritt ges i den andra staten for ett jarnvédgsforetag med
sdte 1 Sverige.

Den som har auktorisation och hemvist eller sidte inom EES eller i
Schweiz skall ha rétt att organisera trafik pd svenska jarnvdgsnét for
godstrafik. Den som har hemvist eller séte 1 en annan stat &n Sverige har
dock denna ritt endast om motsvarande ritt ges i den andra staten for den
som har hemvist eller sdte 1 Sverige.

Rétten att utfora eller organisera trafik skall inte gdlla pa fristdende
lokala och regionala jarnvédgsnit avsedda enbart for persontrafik eller pa
jarnvdgsnit som inte forvaltas av staten och som endast anvénds av dga-
ren for egen godstrafik.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som uttalat sig i fra-
gan stoder 1 princip utredningens forslag eller har inte ndgot att erinra.
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) tillstyrker forslaget att
redan fran ar 2003 lata internationell godstrafik trafikera hela det svenska
jarnvéagsnitet. SIKA stdller sig ddremot tveksamt till att i lag infora reg-
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ler om att Sverige skall tillimpa 6msesidighetsprincipen. SIKA forordar i
stdllet en mer aktiv marknadsévervakning for att komma tillrdtta med
problem forknippade med att andra lander dnnu inte 6ppnat sina markna-
der 1 lika stor utstrdckning som Sverige. Konkurrensverket tillstyrker for-
slaget att infora cabotage 1 Sverige frdn ar 2003. Verket anser inte att
ritten att utfora cabotage skall villkoras genom en 6msesidighetsprincip.
Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslaget att infora cabotage. Svenskt
Naringsliv anser vidare att den foreslagna omsesidighetsregleringen i
praktiken dr onddig och kan slopas, men att det dr viktigt att komma till-
ratta med de problem som ligger bakom forslaget. Lansorganisationen i
Sverige (LO) anser att mojligheten till cabotage skall begrédnsas till fore-
tag vars lander har 6ppnat upp sin marknad for motsvarande trafik inom
sina granser. LO och Svenska Transportarbetareforbundet anser édven att
det dr nodvindigt att ndrmare definiera cabotage. Tramsportindustri-
forbundet tillstyrker forslaget om krav pd Omsesidighet vid cabotage.
Stockholms universitet pdpekar att bestimmelserna om marknadstilltrade
ar otydliga. Universitetet anser att om avsikten &r att reglera huvud-
principer om etableringsfrihet och konkurrens bor detta tydligt komma
till uttryck i lagen sadsom riktlinjer for tilldelningsforfarandet. Foreningen
Sveriges Skogsindustrier anser att ett krav pd dmsesidighet vid cabotage
inte behover finnas for Sveriges del. Rétten for auktoriserad sokande att
ansOka om tdgléage tillstyrks av de flesta remissinstanser som yttrar sig 1
frdgan. En del papekar dock att myndigheten vid beviljandet av auktori-
sation maste vara noggrann for att undvika mindre seridsa aktorer.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket stoder att omsesidigheten uttryckligt
anges vad giller cabotage. Konkurrensverket vidhaller sin kritik mot kra-
vet pad dmsesidighet.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar 1 direktiv 91/440 som
gjorts genom direktiv 2001/12/EG utvidgar rétten att trafikera jarnvégs-
ndt 1 gemenskapen for jarnvigsforetag som utfor internationella gods-
transporter. Under en dvergingsperiod, fram till och med den 15 mars
2008, utvidgas tilltradesrdtten till att omfatta det s.k. transeuropeiska
jarnvéagsnitet for godstransporter. De jarnvéagslinjer som ingér i detta nét
framgér av kartorna i bilaga I till det ovan ndmnda direktivet. Tilltrades-
ritten omfattar dven jarnvagsspar till vissa terminaler och hamnar samt
anslutningslinjer till och fran dessa. Efter den 15 mars 2008 skall, enligt
direktivet, tilltradesrdtten omfatta hela det europeiska jarnvigsnitet.
Jarnvigsforetag med sdte 1 EES-stat eller Schweiz skall siledes fran
direktivens ikrafttridande och fram till den 15 mars 2008 {4 tilltrade till
de svenska delarna av det transeuropeiska jirnvégsnitet for inter-
nationella godstransporter. Efter detta datum skall jarnviagsforetagen ha
tilltrade till hela det svenska jarnvédgsndtet nir de utfor internationella
godstransporter. Samtidigt som tilltradesrétten vidgas pa detta sétt fore-
skriver direktiv 2001/14/EG att medlemslénder far lata andra @n jarn-
vigsforetag ansoka om infrastrukturkapacitet.

P4 statens sparanldggningar har jarnvagsforetag med sdte i Sverige rétt
att bedriva jarnvigstrafik. Redan etablerad trafik har dock foretrdde pa
vissa delar av sparanldggningarna och dir fir nytillkommande trafik
endast forekomma om den inte innebdr en pétaglig forsdmring for den
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redan etablerade. Denna regel torde inte ha tilldmpats i ndgon namnvird
utstrdckning, vilket innebédr att den svenska jdrnvdgsmarknaden kan
sdgas vara oppen for nationella godstransportforetag.

Tilltrddet till jarnvdgsinfrastrukturen &r didremot begrénsat for inter-
nationella jarnvigsforetag. Internationell sammanslutning av jarnvags-
foretag med sdte i EES-stat eller Schweiz har trafikeringsritt pa statens
sparanldaggningar for savil person- som godstrafik. Rétten giller enbart
genomgaende trafik mellan de EES-stater eller Schweiz dir foretagen har
sitt site. Darutover har jarnvagsforetag med site i EES-stat eller Schweiz
trafikeringsrétt for internationella kombinerade godstransporter pa sta-
tens sparanldggningar. Pa andra delar av det svenska jarnvdgsnitet har
internationell sammanslutning av jarnviagsforetag samt internationell
kombinerad godstransport motsvarande trafikeringsrdtt med undantag for
jarnvigsforetag med sdte 1 Schweiz. Trafikeringsritten for internationella
jarnvagsforetag utgor del av inforlivandet av direktiv 91/440/EEG. Sve-
rige medger utdver vad detta direktiv krdver jarnvédgsforetag med site i
annan EES-stat eller Schweiz ritt att trafikera de svenska delarna av de
europeiska jarnvédgskorridorerna. Vilka dessa korridorer dr framgar av
det avtal som Banverket/Téagtrafikledningen trdffat med ett antal andra
infrastrukturforvaltare 1 Europa. Samarbetet grundar sig pa ett initiativ
frin Europeiska kommissionen om vidgat tilltride pa frivillig grund
(98/C95/06) och ett s.k. “gentlemen’s agreement” 1997 mellan
transportministrarna inom EU, f6ljt av en ministerdeklaration 1998.

De dndrade gemenskapsreglerna medfor att ett jirnvédgsforetag som
bedriver godstrafik frin Italien till Sverige redan fran 2003 kommer att
ha tilltrdde till i princip hela det svenska jarnvdgsndtet. Ett jarnvégs-
foretag som bedriver trafik fran Finland till Sverige har ddremot inte
motsvarande tilltraddesritt. Detta foljer av regler om anslutningslinjer med
ett tilligg betrdffande tilltradet till dessa om 20 procent av den samman-
tagna transportstrackans langd. Med hénsyn till att tolkningen av direkti-
vens regler kan fa olika resultat for olika stater anser regeringen att det
redan frdn 2004 bor inforas regler som tilldter att jirnvigsforetag fran
annan EES-stat eller Schweiz kan utfora internationell godstrafik pa hela
det svenska jarnvégsnétet. Det finns inga skél for svenskt vidkommande
att avvakta till 2008 med att 6ppna den del av marknaden som ligger
utanfor det transeuropeiska jarnvagsnitet sisom det definieras i direkti-
ven.

Ratten till tilltrade till det transeuropeiska jarnvagsnétet omfattar dven
vissa tjanster. I artikel 5 1 direktiv 2001/14/EG och bilaga II till samma
direktiv anges vilka tjanster som skall tillhandahéllas. Tillging till gods-
terminaler och tjanster som tillhandahills 1 detta sammanhang ingér. Om
infrastrukturforvaltaren erbjuder en sddan tjénst skall den pé begéran till-
handahéllas alla pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.
En fraga i sammanhanget blir hur man pa ett for alla parter tillfreds-
stdllande sdtt reglerar tilltrdde till privata anldggningar. Den som har
investerat i en anldggning maéste ha ritt att utnyttja den och nagon form
av skyddsregler kommer att behovas. Grundtanken dr att 4ven andra skall
ges ritt att, 1 forekommande fall enligt avtal och mot erséttning, anvénda
anldggningen. I dag har jarnvédgsforetag som ingir i internationella
sammanslutningar samt jarnvigsforetag som bedriver internationell
kombitrafik tilltrdde till industri- och hamnspar samt olika former av
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terminalspér dér flera trafikutévare kan ha intresse av att trafikera enligt
lagen (1996:756) om tilldelning av sparkapacitet (prop. 1996/97:157
s. 10). Tégtrafikledningen har genom lagen tilldelats uppgiften att han-
tera kapacitetstilldelningsprocessen och att kontrollera att de avgifter
sparinnehavaren tar ut inte dr diskriminerande. Enligt regeringsbeslutet
frdn 1999 om gemensamma funktioner har Tagtrafikledningen fatt i upp-
gift att faststdlla tider for tilltrdde till terminalernas spar- och lastnings-
anldggningar.

De nya direktiven ger endast rdtt att utfora internationell godstrafik.
Cabotage, dvs. tilltrade for utlandska jarnvigsforetag till de nationella
godsmarknaderna genom ritt att transportera gods som bade lastas och
lossas inom landet ingér inte. Rétt till cabotage 1 Sverige bor dock med-
ges utldndska jarnvdgsforetag. Det ligger 1 linje med svenska stravanden
om Oppna europeiska marknader. De nordiska infrastrukturforvaltarna
har uttryckt en onskan om en liberaliserad gemensam nordisk gods-
transportmarknad pd jarnvdg. Det dr angeldget att en sddan marknad
kommer till stdind sa snart som mgjligt. Vidare kan det utgdra ett incita-
ment for att paborja den liberalisering som dr nodvindig dven i andra
EES-stater liksom i Schweiz.

Samtidigt som ett omfattande reformarbete pagéar for att stegvis 6ppna
jarnviagsmarknaden i Europa finns det emellertid starka krafter som ver-
kar 1 motsatt riktning. Tendensen pé den europeiska jirnvigsmarknaden 1
dag dr att de stora jarnvéagsforetagen blir d&nnu stérre pd bekostnad av de
mindre. Mot denna bakgrund bor rétten till cabotage forenas med en
omsesidighetsprincip. Cabotage bor medges i Sverige endast om motsva-
rande ritt medges ett svenskt jarnvdgsforetag i annat EES-land eller
Schweiz. En sadan reglering tillimpas redan i dag i friga om marknads-
tilltrddet 1 Tyskland. Enligt yttrande fran radets juridiska avdelning star
det medlemsstaterna fritt att anvinda atgérder for omsesidighet 1 avsak-
nad av gemenskapslagstiftning som ger villkoren for det utokade
marknadstilltradet.

Ett argument emot att tilldmpa principen om 6msesidighet 4r att det gér
att kringgd en sddan regel genom att skaffa sdte 1 Sverige. Det kan
emellertid under en Overgangstid finnas ett behov att skydda svenska
foretag pd jarnvdgsmarknaden eftersom den &nnu inte kan anses utgoéra
en del av gemenskapens inre marknad. Det dr dven s att om marknaden
en gang har Oppnats si finns inte mojlighet att senare gora inskrank-
ningar medan motsatsen dr mojlig. Den 16sning som nu foreslas bor pa
langre sikt ersédttas med en helt 6ppen marknad for godstransporter pa
jarnvdg. Ny gemenskapslagstiftning om Sppning av gemenskapens jérn-
vigsnit for cabotage dr ndra forestdende. Det kommer dock att drdja
nagra ir innan denna lagstiftning skall vara genomférd av medlems-
staterna.

En trafikutévare i Sverige har i dag ritt att ansoka om taglidge. Begrep-
pet trafikutévare har inte nadgon enhetlig innebord i1 svensk ritt. Enligt
forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar omfattas dven en
trafikhuvudman av begreppet. I lagen om tilldelning av spérkapacitet
diaremot definieras trafikutGvare som varje privat eller offentligt foretag
vars huvudsakliga verksamhet dr gods- eller passagerarbefordran péa
sparanldggningar och som disponerar dragfordon for denna trafik. Enligt
direktiven skall jarnvigsforetag med tillstdnd ha rétt att ansdka om tig-
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lage. Direktiven ger darutover medlemsstaterna mojlighet att tillata dven
kopare av jarnvégstransporttjdnster att delta 1 tilldelningsforfarandet.

I begreppet sokande 1 direktiven kan dven inga fysisk eller juridisk per-
son som har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansoka
om infrastrukturkapacitet, som t.ex. myndigheter, befraktare, speditorer
samt operatorer for kombinerade godstransporter. Sverige har under
direktivens framtagande verkat for att inféra en mojlighet for annan 4n
jarnvégsforetag att organisera jarnvagstrafik. En sddan rétt bor inforas i
Sverige for andra dn jarnvédgsforetag med licens, t.ex. logistik-
organisationer, befraktare och speditorer med sdte i Sverige. Direktiv
2001/14/EG ldmnar till varje medlemsstat att bestimma om och i vilken
utstrackning andra &dn jarnviagsforetag far organisera jarnvégstrafik. Rét-
ten for utlindska foretag att organisera trafik bor tillsvidare begrénsas till
foretag 1 ldnder som infér motsvarande réttigheter 1 sin lagstiftning.
Motiven for detta d&r desamma som for rétten att utfora cabotage.

Enligt direktiv 2001/14/EG kan infrastrukturforvaltaren stilla krav pé
foretag med auktorisation som ansoker om infrastrukturkapacitet for att
se till att berdttigade forvantningar om framtida intdkter och utnyttjande
av infrastrukturen sikerstills. De krav som ingar i auktorisationen fram-
gar av avsnitt 11.4. Direktiv 2001/14/EG innehaller férbud mot handel
med infrastrukturkapacitet. Undantag fran forbudet giller enbart for
Overlatelse fran sokande som inte dr jarnvédgsforetag vilken kan vidare-
fordela tilldelad kapacitet till det jairnvigsforetag som skall utfora trafi-
ken. En tillimpning av de nya reglerna innebér att den som anséker om
infrastrukturkapacitet ocksd kommer att vara den som ytterst ansvarar for
trafiken.

14 Tilldelning och utnyttjande av infrastruktur-
kapacitet och tjdnster

14.1 Allmént om tilldelning av infrastrukturkapacitet

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare skall till den som ansokt
om infrastrukturkapacitet och har ritt att utfora eller organisera jdrn-
vigstrafik tilldela infrastrukturkapacitet pa ett samhéllsekonomiskt
effektivt sétt i enlighet med EG-direktivens principer. Den som utfor
eller organiserar jarnvagstrafik skall inte, annat dn undantagsvis och efter
sarskilt beslut, fa tilldela infrastrukturkapacitet eller faststdlla infra-
strukturavgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I utredningen foreslds dock inget uttryckligt forbud for den som
utfor eller organiserar jarnvégstrafik att tilldela infrastrukturkapacitet
eller faststdlla infrastrukturavgifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i1 huvudsak inga inviand-
ningar mot utredningens forslag till infrastrukturforvaltarens roll i1 kapa-
citetsfordelningsprocessen. A-Train AB och A-banan projekt AB anser att
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EG-direktivens forbud mot att forena ansvar for jarnvégstransporter med
ansvar for tilldelning av infrastrukturkapacitet och faststillande av
avgifter inom ramen for en organisation inte far tolkas alltfor snévt.
Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens forslag. I forslaget angavs dock att ett beslut
om undantag skall kunna férenas med villkor.
Remissinstanserna: Remissinstanserna erinrar inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Samhdillsekonomiskt effektivt utnyttiande

Infrastrukturfoérvaltarens primdra uppgift, i en vertikalt separerad jérn-
viagsmodell (dvs. dér infrastrukturorganisationen ar &tskild fran trafik-
verksamheten) som den svenska, dr att svara for framkomlighet pé jarn-
vigsnitet avseende den trafik for vilken organisatdrer och utfoérare av
jarnvégstrafik (sokande) ansoker om infrastrukturkapacitet. Uppgiften
bestar dels av att vidmakthélla och utveckla den fysiska infrastrukturen,
dels av att planera och tilldela framkomlighet for jarnvégstrafiken 1 syfte
att forebygga kollisioner och trafikstockningar. Slutligen 6vervakar
ocksé infrastrukturforvaltaren att trafiken bedrivs i enlighet med den pla-
nerade anvindningen av infrastrukturen. Uppstar storningar i trafiken
skall infrastrukturforvaltaren vidta atgirder for att aterstélla den till pla-
nerad drift.

Planeringen av framkomlighet tar sig uttryck i tilldelning av s.k. infra-
strukturkapacitet, oftast i form av taglagen. Ett tagldge definierar ett tags
planerade forflyttning pa infrastrukturen 1 tiden och rummet. Direktiv
2001/14/EG anger 1 artikel 20 som grundprincip att sokandenas 6nskemal
om infrastrukturkapacitet skall ligga till grund for tilldelningen. Det
bakomliggande motivet anges i ingressen till direktivet (ingresspunkt 7)
vara att en effektiv anvindning av jarnvigsinfrastrukturen leder till
minskade transportkostnader for samhéllet. Kapacitetstilldelning enligt
de sokandes onskemadl antas med andra ord leda till samhillsekonomisk
effektivitet. Den centrala frdgan dr hur infrastrukturforvaltaren, i egen-
skap av ansvarig for framkomligheten péd jarnvdgsnétet, skall hantera
sOkandena och deras framkomlighetsonskemal vid eventuella kapacitets-
konflikter.

I en ans6kan om infrastrukturkapacitet framgér oftast bara vilket fram-
komlighetsalternativ som sokanden i forsta hand efterfrdgar for sina tag.
Sokandens forstahandsalternativ far antas motsvara den mest effektiva
anvdndningen av dennes egna produktionsresurser i forhédllande till
transportkundernas krav. Det finns oftast en mycket stor méngd andra,
om &n mindre lonsamma, framkomlighetsalternativ for tigen. Var for sig
har varje sokande svaga incitament att upplysa infrastrukturférvaltaren
om dessa alternativ. Var grénserna for efterfrigan pd framkomlighet for
varje tig gir har 1 utgéngsldaget darfor infrastrukturforvaltaren oftast inte
kdnnedom om.

Direktivet dr antaget med beaktande av att det ar viktigt att infra-
strukturforvaltarna ges storsta mojliga flexibilitet vid tilldelningen av

Prop. 2003/04:123

110



infrastrukturkapacitet samtidigt som sokandenas rimliga krav pé fram-
komlighet tillgodoses (ingresspunkt 18). Infrastrukturforvaltarens kapa-
citetsfordelningsmodell maste dock utformas pé ett sdtt som ger jirn-
vigsforetag och andra trafikorganisatdrer mojligheter att fatta rationella
beslut (ingresspunkt 13).

Tvé olika typer av verktyg kan anvéndas for att forebygga och 16sa upp
kapacitetskonflikter — avgifter och prioriteringskriterier. Dessa verktyg
kan anvdndas pé tva principiellt olika sétt. Antingen kan infrastruktur-
forvaltaren ensidigt pa grundval av prioriteringskriterier eller sokandes
betalningsvilja bestimma vilken framkomlighet varje s6kande berérd av
en kapacitetskonflikt skall fa, eller ocksa kan infrastrukturfoérvaltaren i
samverkan med berérda sokande forsoka finna 16sningar som &r accep-
tabla for alla parter. Det senare arbetssittet bygger pé att infrastruktur-
forvaltaren anvinder sig av den styreffekt som avgifter och for-
publicerade prioriteringskriterier alltid har pad sokandes kapacitetsefter-
frdgan. En annan variant som diskuterats i utredningen dr att anvénda
avgifter inom ramen for sdrskilt utformade och av infrastruktur-
forvaltaren kontrollerade budgivningsprocesser. Denna tilldelnings-
modell bygger pa att sékandena med hjdlp av IT-baserade optimerings-
och kommunikationsverktyg sjdlva foreslar och successivt justerar
utformningen av kapacitet for sina tdg och virderar denna 1 kronor och
ore. Processerna pagér intill dess alla kapacitetskonflikter 16sts upp.

Direktivets bestimmelser anger inte vilka verktyg en infrastruktur-
forvaltare skall anvidnda. Artikel 22 anger dock att om prioriterings-
kriterier eller sédrskilda knapphetsavgifter enligt artikel 7.4 anvinds, si
skall infrastrukturfoérvaltaren i normalfallet inte nyttja dessa som grund
for ensidiga beslut om tilldelning forrdn i ett sent skede i tilldelnings-
processen. Forst efter att mojligheterna att 16sa upp eventuella kapaci-
tetskonflikter 1 frivillig samverkan uttomts bor infrastrukturforvaltaren
enligt artikel 22 forklara den del av infrastrukturen dverbelastad under de
tidsperioder som omfattas av kapacitetskonflikterna. Infrastruktur-
forvaltaren far forst dédrefter fatta ensidiga beslut om tilldelning grundade
pé sokandenas betalningsvilja eller pd prioriteringskriterier.

I undantagsfall fir infrastrukturforvaltaren forklara infrastrukturen
overbelastad redan tidigt i tilldelningsprocessen. Kravet dr dé enligt arti-
kel 22 att kapacitetsbrist kan forvintas pa en viss del av infrastrukturen.
Med 6verbelastad infrastruktur avses enligt artikel 2 ¢ en del av en infra-
struktur dér efterfrdgan pa infrastrukturkapacitet inte helt kan tillgodoses
under vissa perioder ens efter en samordning av olika ansokningar om
kapacitet. Mojligheten att 1 forvag forklara infrastruktur dverbelastad &r
saledes mycket begriansad.

Direktivets avgiftskapitel reglerar detaljerat hur avgifter far utformas.
Ett viktigt motiv bakom bestdmmelserna &r att uttag av infrastruktur-
avgifter inte motverkar ett samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av
infrastrukturen. Inom ramen for dessa bestdmmelser dr det enligt rege-
ringens bedomning mojligt att utforma infrastrukturavgifterna i syfte att
medge en effektiv kapacitetstilldelning med utgéngspunkt i sékandenas
onskemél om framkomlighet och ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Direktivet innehéller fa bestimmelser om utformning av prioriterings-
kriterier. I artikel 22.4 anges dock att medlemsstaterna far reglera verk-
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tygen for tilldelning i syfte att sdkerstilla utvecklingen av adekvata
transporttjdnster. Som exempel anges allménnyttiga transporttjdnster och
godstransporter pa jarnvdg. Viljer en medlemsstat att anvdnda sig av
mdjligheten att reglera principerna for prioritering av trafik utifrén en
ansats med inslag av samhillsekonomiskt effektivitetstinkande far den
ocksa garantera infrastrukturforvaltare erséttning for eventuell inkomst-
forlust som sammanhinger med krav pa tilldelningens resultat betraf-
fande vissa typer av trafiktjanster. Denna bestimmelse motiveras av att
ett mer samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen inte
nodvéndigtvis leder till en foretagsekonomiskt optimal anvéndning av ett
jarnvigsnat. Enskilda dgare av jarnvagsnit bor darfor kunna kompense-
ras av staten i de fall kravet pa samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av
infrastrukturen leder till foretagsekonomisk forlust for dessa personer.

Enligt artikel 22.5 skall vidare betydelsen av godstrafiktjdnster och
sarskilt internationella sddana beaktas nir prioriteringskriterier bestdms.
Denna bestimmelse motiveras av att inrdttandet av det transeuropeiska
jarnvagsnitet for godstransporter blir verkningslost om internationella
godstransporter ges sa 1&g prioritet att de i praktiken inte kan nyttja detta
nit pa ett lonsamt sétt.

Regleringen av kapacitetstilldelning har ocksa ett starkt samband med
regleringen av tilltrddet till marknaden f6r jarnvégstransporter. For jérn-
vigens del dr, med undantag for internationella jarnvégstransporter,
marknadstilltrddet oreglerat 1 EG-ritten. Kravet pd samhillsekonomisk
effektiv tilldelning och kraven pa prioriteringskriterier och avgifter méste
tolkas mot denna bakgrund. Prioriteringskriterier behover darfor bara
utformas i syfte att kunna skilja mellan trafiktyper som har rétt att trafi-
kera infrastrukturen. Om infrastrukturforvaltaren inte anvént sig av sin
ritt att inskrdnka marknadstilltradet for sokande att bedriva viss typ av
trafik pa jarnvigsnitet, t.ex. godstrafik, fir denne enligt artikel 24 &ndé
reservera viss del av jarnvagsnitet 1 syfte att ge vissa trafiktyper foretrade
till nyttjande. Denna rétt kan betraktas som en sérskild sorts prioriterings-
kriterium. Réttigheten &r ndmligen villkorad med att kapacitet som ater-
stér ndr foretrdde getts till den trafik som atnjuter prioritet pa den aktuella
delen av nitet skall fordelas till sokanden som onskar bedriva andra typer
av trafik pd denna infrastruktur. Mgjligheten att pd detta sitt reservera
vissa delar av jarnvigsnitet kan endast utnyttjas om det finns lampliga
alternativa linjer f6r den trafik som inte kan gora ansprak pa foretrade.

Utformningen av prioriteringskriterier bor enligt regeringens mening ta
sin utgadngspunkt i att tilldelningen av kapacitet bor astadkomma ldgre
transportkostnader for samhillet. Prioriteringskriterier bor déarfor inte fa
utformas pé ett sddant sétt att s.k. grandfathers rights skyddas.

Sammanfattningsvis skall alltsa tilldelning av infrastrukturkapacitet pé
jarnvdg omfattas av ett krav pa samhillsekonomisk effektivitet. Ett
sadant krav ligger i linje med géllande transportpolitiska beslut rorande
prissittning av utnyttjandet av transportinfrastruktur. Det ligger ocksa i
linje med det faktum att sa gott som all utveckling av det svenska jarn-
vigsnitet sker pd grundval av samhillsekonomiska bedémningar. Prio-
riteringskriterier och i1 forekommande fall avgifter syftande till anvdnd-
ning 1 tilldelningsprocessen skall darfor utformas i syfte att anvindas
inom ramen for tilldelning av kapacitet som medger ett samhills-
ekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen.
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Detta kan medfora vissa problem for forvaltare av nidt som huvud-
sakligen bestir av anslutnings-, terminal- eller industrispar och som mer
sdllan utnyttjas av flera organisatorer eller utforare av jarnvigstrafik
respektive trafiktyper. I praktiken uppstar dock séllan kapacitetsbrist pé
dessa nit, varfor kravet pd samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande
knappast kommer att féranleda dem ekonomiska forluster. I de fall jarn-
végsniten dr av mer betydande omfattning eller betjinar mer betydande
trafikstrommar delfinansierar ofta staten utvecklingen och vidmakt-
hallandet av infrastrukturerna ifrdga. Staten kan betrdffande dessa jérn-
vigsndt krdva att kapacitetstilldelningen skall regleras pa samma sétt som
pa den statligt dgda infrastrukturen. Sddana bestdmmelser finns redan i
dag inforda i t.ex. det avtal som reglerar forhdllandet mellan staten och
dgarna av Inlandsbanan.

Det kan vidare anses onddigt administrativt betungande att aldgga for-
valtarna av denna typ av jarnvdgsnit uppgiften att utforma prioriterings-
kriterier som skall leda till att tdg med storre samhillelig nytta prioriteras
vid kapacitetskonflikter. Denna oldgenhet bor enligt regeringens mening
kunna hanteras genom att Banverket far i uppdrag att vid behov hjilpa
mindre forvaltare att utforma lampliga prioriteringskriterier.

For alla forvaltare av jarnvédgsnét géller harutover slutligen att anvand-
ning av prioriteringskriterier eller avgifter 1 tilldelningsprocessen inte far
leda till diskriminering av ndgon som har ritt att utfora eller organisera
jarnvégstrafik pd berort jairnvagsnit.

Rollfordelning

Enligt artikel 2 h i direktiv 2001/14/EG far infrastrukturfoérvaltarens upp-
gifter tilldelas olika organ eller foretag. Tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och faststdllande av infrastrukturavgifter far dock inte utforas
av organisationer eller féretag som organiserar eller utfor jarnvégstrafik.

Enligt direktiv artikel 6.3 1 91/440/EEG, i dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG, skall medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nodvandiga
for att sékerstédlla att de uppgifter, som anges i bilaga II till direktivet,
som ett rittvist och icke-diskriminerande tilltrdde till infrastrukturen &r
beroende av, anfortros organ eller foretag som sjélva inte tillhandahéller
jarnvégstransporttjdnster. Oberoende av de organisatoriska strukturerna
méste det kunna pdvisas att detta mal uppnétts. Medlemsstaterna far
emellertid pa jarnvagsforetag eller annat organ Gverlata uttag av avgifter
och ansvar for forvaltningen av jarnvdgsinfrastrukturen, exempelvis
investeringar, underhéll och finansiering. I bilaga II till direktivet finns
en forteckning 6ver de visentliga uppgifter som avses i artikel 6.3. Dessa
uppgifter omfattar bl.a. forberedelse och beslutsfattande i samband med
tillstdnd for jarnvigsforetag, beslutsfattande 1 samband med tilldelning av
individuella tigldgen och faststdllande och uttag av avgifter for infra-
struktur.

Rollfordelningen i den svenska jarnvigssektorn har byggts upp pa
grundval av bestimmelserna i1 jarnvigssdkerhetslagen (1990:1157).
Trafikutdvare och spéarinnehavare far enligt dessa bestimmelser kombi-
nera i princip vilka roller eller uppgifter inom jarnvagssektorn som helst.
Infrastrukturforvaltaren Banverket har t.ex. tillstdnd att som trafikutdvare
framfora de jarnvdgsfordon som behovs for utférandet av uppgiften att
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forvalta infrastrukturen. Green Cargo AB har tillstdnd att forvalta jarn-
vagsinfrastruktur 1 egenskap av sparinnehavare for vissa terminalspar.
Vissa aktorer som dr verksamma pa Inlandsbanan, Arlandabanan, ett
stort antal industri-, terminal- och hamnspér har till och med en verk-
samhetsidé som forutsitter en forening av rollerna jarnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare, sdsom exempelvis IBAB och A-Train AB.

Utredningen ansdg inte att ndgon sérskild regel behovde inforas i
svensk lag om forbud mot att inom ramen fér en organisation forena
ansvar for trafik med faststéllande av banavgifter och tilldelning av infra-
strukturkapacitet. Utredningen ansag att eventuella problem som uppstér
till foljd av att trafikforetag forvaltar vissa industri-, anslutnings- och
terminalspar eller att infrastrukturforvaltare bedriver viss tdgtrafik inom
ramen for sin uppgift att vidmakthélla och utveckla den fysiska infra-
strukturen borde kunna hanteras inom ramen for en generell regel om
icke-diskriminering vid kapacitetstilldelning och faststédllande av avgif-
ter. Med utgangspunkt i denna regel ansdg utredningen att tillsyns-
myndigheten skulle kunna reglera forhéllandena pd terminal-, anslut-
nings- och industrispar genom foreskrifter eller sdrskilda beslut férenade
med villkor. Utredningen ansdg att denna modell dven kunde anvéndas
for att reglera villkoren for sadan tigtrafik infrastrukturforvaltare bedri-
ver inom ramen for sin forvaltningsuppgift.

Utredningen konstaterade dock att kapacitetstilldelning och faststél-
lande av avgifter pd Arlanda- och Inlandsbanan utgér ett sérskilt pro-
blem. Utredningen foreslog att staten skall uppta forhandlingar med A-
train AB och IBAB om vidtagande av frivilliga dtgirder i syfte att &stad-
komma en med EG-direktiven forenlig organisation av verksamheten pa
dessa jarnvagsnit.

Utredningens forslag bygger pa att gransdragningen mellan ansvaret
for infrastrukturforvaltning och ansvaret for trafik maste ge utrymme for
viss flexibilitet. I ménga situationer foreligger ingen eller mycket liten
diskrimineringsrisk om utférande av trafik forenas med tilldelning av
kapacitet respektive faststdllande av avgifter 1 en organisation. Déremot
kan ett forbud mot all forening av dessa verksamheter 1 en organisation
riskera att leda till 6kade kostnader for jarnvagstrafiken.

A-Train AB menar att forbudsbestimmelsen i artikel 6.3 medger dgar-
maissigt samband mellan ett foretag eller organisation som svarar for
jarnvéagstransporter och ett annat som svarar for kapacitetstilldelning och
faststdllande av avgifter. A-banan projekt AB anser att ansvar for kapa-
citetstilldelning inte nddvéandigtvis behover innefatta ansvar for alla pro-
cesser 1 tilldelningsforfarandet. En infrastrukturforvaltare skall enligt
bolaget endast vara tvungen att ansvara for de processer som &r av avgo-
rande betydelse for syftet bakom férbudsbestimmelsen, vilket kan bero
pa omstédndigheter i det enskilda fallet.

Regeringen delar utredningens bedomning att den svenska lag-
stiftningen bor medge ett visst métt av flexibilitet i syfte att undvika ono-
diga kostnadsokningar for jarnvégstrafiken. I den foreslagna jarnvags-
lagen bor dock tydligt dterges huvudregeln att den som utfor eller organi-
serar trafik inte samtidigt far svara for tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och faststdllande av avgifter. Mot bakgrund av behovet av
flexibla lI6sningar for tilldelning av kapacitet pé vissa typer av spar samt
enskildas intresse av att kunna fritt forfoga Gver sin egendom bor de
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Oppningar som ges i direktiven utnyttjas och den foreslagna forbuds-
regeln kompletteras med en mojlighet till undantag efter prévning 1 det
enskilda fallet.

Denna mgjlighet kan utnyttjas for att t.ex. ge infrastrukturforvaltare
mojlighet att ansdka om sirskilt tillstind for att organisera och utfora
tdgtrafik som behovs for att transportera makadam och annat material
som anvdnds vid banarbeten. Ett annat fall dir ett beslut om undantag
kan vara motiverat & om ett jarnvidgsforetag sjdlv forvaltar infra-
strukturen pd en bangard som nyttjas for tagbildning. (I de fall dar ett
jarnvégsforetag utfor rangertjanster pd en rangerbangard behodvs dock
inget undantag. Rangerbangdrden dr visserligen en anldggning som ingar
1 infrastrukturen, men rangeringsverksamhet &r en tjdnst som det ar tilla-
tet att forena med organisation och utforande av jarnvégstrafik, se
avsnitt 14.4.) Sa lange som fOretaget 1 friga dr ensamt om att vilja
anvidnda bangédrden kan inga diskrimineringsproblem uppstd och ett
beslut om undantag bor dérfor inte valla ndgra problem. Kan undantag
beslutas kan ocksé jarnvédgsforetaget meddelas tillstdnd att bedriva verk-
samhet som infrastrukturforvaltare.

Tillsynsmyndigheten foreslas mot bakgrund av ovanstdende fa ritt att i
enskilda fall medge undantag fran forbudet att forena ansvar for trafik
med ansvar for tilldelning av kapacitet och faststillande av avgifter,
under forutséttning att de senare uppgifterna kan utforas pa ett icke-dis-
kriminerande sitt.

I lagrddsremissen foreslogs att det skulle finnas en majlighet att forena
ett beslut om undantag med villkor. Lagradet efterlyser precisering av
dessa villkor. De problem rorande diskriminering m.m. som kan uppsta,
bor dock kunna hanteras genom att tillsynsmyndigheten vid behov med-
delar foreldagganden eller forbud eller ytterst aterkallar ett meddelat till-
stand (se avsnitt 16). Det dr déarfor onddigt att ge mojlighet till att férena
ett beslut om undantag med villkor.

Det bor vidare ges mojlighet for den som, nér lagen trader 1 kraft, utfor
bada typerna av uppgifter, att under en 6vergangsperiod fortsidtta med
detta utan sérskilt beslut om tillstdnd (se avsnitt 21).
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14.2 Infrastrukturforvaltarens skyldigheter och kapacitets-
planering

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare skall upprétta och
offentliggéra en beskrivning av sitt jarnvédgsnit. Beskrivningen skall
innehélla uppgifter om tillgdnglig infrastruktur samt information om
villkoren for att & utnyttja denna infrastruktur och uppréttas i samrad
med berdrda parter.

Infrastrukturforvaltaren skall ange infrastrukturkapacitet for plane-
rade banarbeten och samarbeta med andra forvaltare for att tilldela
kapacitet pa mer &n ett jarnvagsnit.

Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett tdgplaneforslag med
utgdngspunkt i de inkomna ansdkningarna och med beaktande av
behovet av reservkapacitet. Forvaltaren skall ha tystnadsplikt for upp-
gifter som sokandena ldamnar om sina affdrs- och driftférhallanden.
Om sokandenas Onskemdl kan samordnas skall infrastruktur-
forvaltaren uppritta en tdgplan.

Om en intressekonflikt om kapacitet inte kan losas skall en sokande
kunna pakalla genomforande av ett sdrskilt tvistlosningsforfarande.

Om sokandenas onskemal inte kan samordnas trots tvistlosning
skall infrastrukturforvaltaren forklara den aktuella delen av infra-
strukturen som Overbelastad. I uppenbara fall skall detta kunna anges
redan 1 beskrivningen av jarnvéagsnitet.

Den som betalar en extra avgift skall ha foretrdde vid tilldelning av
Overbelastad infrastruktur. I annat fall skall infrastrukturférvaltaren
tilldela infrastrukturkapacitet enligt de prioriteringskriterier som anges
i beskrivningen av jarnvagsnétet.

Ett 14gt utnyttjande av tagldgen, som inte skall kunna o6verlatas,
skall kunna leda till att tagldget maste aterlimnas och kunna beaktas
av infrastrukturforvaltaren vid senare tilldelning av taglagen.

Vid storningar 1 trafiken och 1 nddsituationer skall infrastruktur-
forvaltaren kunna vidta sérskilda atgirder.

Den infrastrukturférvaltare som tillhandahéller infrastruktur-
kapacitet som endast en ringa del av tjdnster som &r nédvindiga for
trafiken skall inte omfattas av vissa av de skyldigheter som annars
avilar infrastrukturforvaltare.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i stort med vad
utredningen foreslar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens forslag. I utkastet foreslogs dock att infra-
strukturforvaltaren skulle vara skyldig att pd en sokandes begéran hén-
skjuta en tvistefraga till en sdrskild medlare.

Remissinstanserna:  Banverket och  Branschforeningen Tag-
operatorerna anser att bestimmelsen om medling inte dr mojlig att
tillimpa. Konkurrensverket anser att infrastrukturforvaltarens mojlighet
att aterta underutnyttjade tégldgen respektive ta ut bokningsavgift bor

Prop. 2003/04:123

116



fortydligas och anvindas till att framja effektiv konkurrens pa markna-
derna for jarnvégstransporter.

Skiilen for regeringens forslag: Huvuddelen av bestimmelserna i
direktiv 2001/14/EG avser att reglera verksamheten for den som svarar
for tilldelning av infrastrukturkapacitet och faststéllande av infrastruktur-
avgifter pa ett jarnviagsnit. Bestimmelserna motiveras ytterst av att det
pa varje jarnvdgsndt dr en aktor i monopolstidllning — normalt sett infra-
strukturforvaltaren — som mot avgift planerar och levererar framkomlig-
het pa jarnvégsnitet till jirnvagsforetag och andra organisatorer av jarn-
vagstrafik.

Direktivet har antagits med beaktande av att systemen for faststidllande
och uttag av avgifter och tilldelning av kapacitet bor mojliggora lika och
icke-diskriminerande tilltrdde till infrastrukturen for alla som har rétt att
organisera och utfora trafik. Dértill kommer att dessa system bor ge jarn-
vigsforetag och andra organisatorer av jarnvégstrafik klara och 6verens-
stimmande signaler, sé att de kan fatta rationella beslut.

Direktivets bestdmmelser om infrastrukturforvaltares skyldighet att
upprétta och publicera en jarnvdgsnitbeskrivning syftar till att sdkerstélla
insyn, forutsebarhet och icke-diskriminerande tilltrdade till jarnvagsinfra-
strukturen for samtliga jarnvédgsforetag och auktoriserade sokande. Mot-
svarande bestammelser bor inforas 1 den foreslagna lagen.

Beskrivningen skall upprittas 1 samrdd med dem som soker infra-
strukturkapacitet, uppdateras regelbundet och dndras vid behov. Sam-
raddsskyldigheten avser savél sddana aktorer som tidigare ansokt om
kapacitet och kan forvédntas gora detta dven i framtiden som nya aktorer
som haller pa att etablera sig som organisatorer och utforare av trafik.

Kraven pa samrad, uppdatering och dndring vid behov motiveras av att
tvister mellan s6kande och infrastrukturférvaltaren om principer bakom
system for kapacitetstilldelning eller avgifter for utnyttjande av infra-
strukturen &r svéra att hantera i samband med genomforandet av kapa-
citetstilldelningsprocessen. Sidana tvister giller ju sjdlva forutsitt-
ningarna for kapacitetstilldelningen. Finner tillsynsmyndigheten 1 ett
senare skede att eventuella justeringar 1 forhdllande till jArnvégsnit-
beskrivningen &r befogade kan dessa péaverka alla sokande med risk for
att hela kapacitetstilldelningsprocessen maste goras om. I vérsta fall hin-
ner alla sokande starta trafik i enlighet med tilldelningsférfarandets
resultat innan tvisten avgjorts. Det dr d& inte mojligt att géra om till-
delningsprocessen utan att komma i konflikt med direktivets regler om
tidplan for processens genomforande. Risken dr dessutom betydande att
flera organisatorer och utforare av trafik &samkas stora merkostnader om
resultatet av tilldelningen skulle rivas upp for att mgjliggdra genom-
forandet av en ny tilldelningsprocess.

Kravet pa att uppritta en beskrivning av jarnviagsnitet dr betungande
for forvaltare av sma jarnvdgsnit som kanske endast bestar av terminal-,
anslutnings- eller industrispar. Utredningen foreslog darfor att Banverket
bor fa 1 uppdrag att sammanstilla uppgifter fran alla infrastruktur-
forvaltare till en beskrivning av det svenska jarnvdgsndtet. Regeringen
delar utredningens uppfattning och avser att ge Banverket ett sddant upp-
drag.

Den viktigaste delen av kapacitetsplaneringen pa jarnvagsinfrastruktur
som forvaltas av staten &r 1 dag den s.k. tdgplaneprocessen. Inom ramen
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for denna process tilldelar infrastrukturforvaltaren tagligen med en
giltighetstid pé ett ar at de organisatdrer och utforare av jarnvigstrafik
som ansOkt om sédana ettériga tdgldgen.

Planeringen av taglidgen 1 tdgplaneprocessen skall ta sin utgdngspunkt 1
sokandenas Onskemdl om infrastrukturkapacitet, vilka kommer till
uttryck i ansokningar om att tréffa avtal om tilldelning av viss kapacitet. I
beskrivningen av jarnvédgsnitet kan infrastrukturférvaltaren redogora for
vad en ansokan bor innehdlla. Utgdngspunkten bor vara att s6kandenas
frihet att sjdlva precisera vilken kapacitet de onskar inte far inskrinkas.
Infrastrukturforvaltaren kan dock alltid anvinda sig av avgifter eller prio-
riteringskriteriers indirekt styrande verkan for att paverka sokandenas
efterfrdgan pé kapacitet.

I jarnvigslagen bor anges att infrastrukturforvaltaren, med utgngs-
punkt frdn ansokningarna och med beaktande av behovet av reserv-
kapacitet, skall uppritta ett utkast eller forslag till tdgplan. Infrastruktur-
forvaltaren skall samrdda med alla i tdgplaneprocessen involverade
sokande och de skall f4 minst en ménad pa sig att inkomma med syn-
punkter. Samradet skall syfta till att pa frivillig grund justera sékandenas
onskemdl om framkomlighet i syfte att 16sa upp kapacitetskonflikter.
Infrastrukturforvaltaren kan under samradet anvidnda sig av s.k. sdrskilda
avgifter, se avsnitt 15, d& dessa typer av avgifter inte dr forbjudna att
anvidnda under samradet.

Lagradet erinrar om att det 1 artikel 4.6 1 direktivet 2001/14/EG {6re-
skrivs att infrastrukturférvaltarna eller avgiftsorganen skall respektera
den konfidentiella naturen hos foretagsinformation som en sokande till-
handahallit. Enligt Lagradet vicker bestimmelsen frdgan om behovet av
foreskrifter om tystnadsplikt i lagen. Regeringen anser i linje hdrmed att
det 1 lagen bor anges att en infrastrukturforvaltare inte obehorigen far
fora vidare eller utnyttja uppgifter som sékanden i samband med ansdkan
tillhandahdller om sina affirs- och driftférhallanden. I det allminnas
verksamhet skall 1 stillet sekretesslagen (1980:100) tilldmpas (se 8 kap.
6 § den lagen).

Infrastrukturforvaltaren bor ange sina onskemdl om kapacitet for
genomforande av banarbeten senast vid den tidpunkt d4 alla ansékningar
om kapacitet skall vara inkomna. Skélet ar att lagens regler om kapa-
citetstilldelning bor, i enlighet med direktivets regler, utformas med
beaktande av att systemen for tilldelning av kapacitet och faststidllande
och uttag av avgifter bor uppmuntra infrastrukturforvaltare till en optimal
anvindning av infrastrukturen. Detta avspeglas i artikel 28 i direktivet
som uttryckligt anger att ansdkningar om infrastrukturkapacitet for att
mojliggéra underhallsarbeten skall inges under tdgplaneprocessen. Infra-
strukturforvaltarens egna 6nskemal om anvédndning av kapacitet for utfo-
rande av planerade banarbeten blir med det foreslagna forfarandet i det
ndrmaste jamstdllt med en kapacitetsansokan fran en organisator eller
utforare av jarnvégstrafik. Darmed mojliggors en béttre avviagning mel-
lan trafikens behov och behovet av vidmakthallande respektive utveck-
ling av den fysiska infrastrukturen.

Det dr 1 detta sammanhang viktigt att péapeka att infrastruktur-
forvaltaren, inom ramen for beaktande av sokandes rimliga krav pa
framkomlighet, méste ges mgjlighet till storsta mdojliga flexibilitet vid
kapacitetstilldelningen. Jarnvégstrafikens kortsiktiga behov far inte
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tranga undan behovet av langsiktigt vidmakthallande och utveckling av
den fysiska infrastrukturen. Infrastrukturforvaltaren bor om mojligt 1
beskrivningen av jarnviagsnitet ocksa ange under vilka tider olika delar
av infrastrukturen kan bli féoremél for mer omfattande planerade ban-
arbeten.

Vissa typer av jarnvdgstrafik kan med tdmligen stor detaljeringsgrad
planeras pa flera ars sikt medan efterfrdgan pa andra typer av trafik kan
fluktuera kraftigt och pa ett relativt oforutsidgbart sdtt 6ver tiden. Infra-
strukturforvaltaren bor vara skyldig att bedoma behovet av infrastruktur-
kapacitet for olika typer av transporter. Skyldigheten syftar till att séker-
stdlla att behoven hos samtliga kapacitetsanvindare och trafiktyper som
har ritt att anvdnda infrastrukturen beaktas pé ett réttvist och icke-dis-
kriminerande sitt och ytterst till att frdmja en optimal anvéndning av
infrastrukturen. Skyldigheten bor endast omfatta trafik som féar organise-
ras eller utforas av jarnviagsforetag och auktoriserade sokande.

Sokandenas relation till infrastrukturforvaltaren &r ndrmast att betrakta
som en kundrelation. Sokandenas onskemédl skall enligt artikel 19.1 i
direktiv 2001/14/EG komma till uttryck i formella ansokningar om att fa
trdffa avtal med infrastrukturforvaltaren om tilldelning av viss kapacitet.
Infrastrukturforvaltaren har skyldighet att mot avgift tilldela infra-
strukturkapacitet med utgdngspunkt i sokandenas onskemal. Sett fran en
sOkandes perspektiv innebir detta att sokanden koper framkomlighet pa
infrastrukturen for sina tdg av infrastrukturforvaltaren 1 form av infra-
strukturkapacitet. Kopet bekréftas i avtal om infrastrukturkapacitet och
villkor forenade med anvéndningen av kapaciteten (se avsnitt 14.3.1).

Inom ramen for infrastrukturforvaltarens samordningsprocess skall de
sOkande, i enlighet med artikel 21.6 i direktivet, ha ritt att begéra att en
sdrskild metod for skyndsam tvistlosning tilldmpas. Det dr dock tveksamt
om den kan tillimpas effektivt i andra fall &n dédr upplosandet av en
kapacitetskonflikt mellan nigra sokande inte medfér nigra é&ter-
verkningar pa andra sokandes kapacitetsonskemdl. De forfaranden och
principer som tillimpas vid tvistlosningen skall finnas é&tergivna 1
beskrivningen av jdrnvédgsndtet. Kan ansokningarna samordnas skall
kapacitetstilldelningen faststéllas i en tdgplan.

Det bor vidare foreskrivas i jarnvédgslagen att om sokandenas onske-
mal, trots infrastrukturforvaltarens anstrdngningar, inte kan tillgodoses
inom ramen for samordningsprocessen skall infrastrukturforvaltaren for-
klara infrastrukturen overbelastad. Direfter har infrastrukturforvaltaren
ratt att tilldela kapacitet utan krav pd accept frdn de av kapacitets-
konflikten berdrda sokandena. Endast de tdg for vilka sokandenas ons-
kemal inte har kunnat tillgodoses helt och hallet i samordningsprocessen
omfattas av infrastrukturforvaltarens ensidiga tilldelningsbeslut. S6kan-
dena avgor sjdlva om deras onskemal tillgodoses helt och hallet i sam-
ordningsprocessen. En sokande som inte anser sina framkomlighets-
onskemal tillgodosedda riskerar dock att infrastrukturforvaltaren forkla-
rar infrastrukturen 6verbelastad och darefter utovar sin rétt att ensidigt
tilldela kapacitet med &asidosdttande av sokandens Onskemdl. Detta
latenta hot bidrar till att s6kandena har incitament att upptrdda konstruk-
tivt gentemot infrastrukturforvaltaren.

Finns det inte infrastrukturkapacitet for att medge plats for alla tdg pa
infrastrukturen for vilka det ansokts om kapacitet, kan infrastruktur-
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forvaltarens ensidiga beslut innebidra att ett eller flera av dem inte till-
delas nagon kapacitet alls.

Infrastrukturforvaltaren bor 1 lagen ges ratt att basera sina beslut pa att
den som betalar extra avgift har foretrdde till den Gverbelastade infra-
strukturen. Skulle uttag av en sddan avgift inte 16sa upp alla kapacitets-
konflikter skall infrastrukturforvaltaren fatta sina tilldelningsbeslut pa
grundval av en tillimpning av prioriteringskriterier. Aven denna
kapacitetstilldelning skall anges i en tagplan.

Enligt artikel 22.1 i direktiv 2001/14/EG kan infrastruktur forklaras
Overbelastad utan ett foregdende samradsforfarande. Det ror sig i detta
fall om infrastruktur dir kapacitetsbrist kan forvdntas inom en nédra
framtid. Lagen bor i denna del vara utformad si att det krédvs att det skall
vara uppenbart att betydande kapacitetsbrist kommer att intrdffa inom
kommande tagplaneperiod. Med betydande avses att ett avhjidlpande av
kapacitetsbristen inte bara krdver smérre justeringar av sokandenas ons-
kemal. De justeringar det kan bli frdga om bor avse anvisande av annan
fardvdg &n den onskade for ndgon eller flera sokandes tag, eller att nagon
inte kan tilldelas ndgon anviandbar framkomlighet alls.

En infrastrukturforvaltare bor i enlighet med direktivet vara skyldig att
gora en kapacitetsanalys och en kapacitetsforstarkningsplan nir denne
forklarat infrastrukturen 6verbelastad. Det bakomliggande motivet dr att
infrastrukturforvaltaren verkar i monopolstéllning. Syftet dr att &ldgga
infrastrukturforvaltaren en skyldighet att underséka hur tillgdngligheten
till infrastrukturen pa kort och medelldng sikt kan forbéttras samt i fore-
kommande fall att identifiera och inom viss tid vidta kapacitets-
forstarkande dtgirder. Utredningen anség att de investerings- och genom-
forandeplaner som anvénds for vidmakthillande och utveckling av den
statligt dgda infrastrukturen normalt dven borde kunna anvidndas som
kapacitetsanalyser och kapacitetsforstirkningsplaner eller &tminstone
ligga till grund for uppréttande av sédana. Regeringen delar denna
beddmning. P4 annan infrastruktur dn den som forvaltas av staten &r
sadan kapacitetsbrist som kan resultera 1 att infrastrukturen forklaras
Overbelastad inte sérskilt vanlig. Sammantaget bor dérfor inte skyldig-
heten for infrastrukturforvaltare att uppritta kapacitetsanalyser och kapa-
citetsforstarkningsplaner leda till nagra storre merkostnader for dem. De
merkostnader som kan uppsta far anses motiverade med beaktande av att
skyldighetens uppfyllande ocksé ger en god och systematisk information
om utvecklingsbehoven hos den befintliga infrastrukturen.

Infrastrukturforvaltarens skyldighet att gora en kapacitetsanalys bor, i
enlighet med artikel 22 i direktivet, intrdda i samband med att forvaltaren
forklarar infrastrukturen dverbelastad. Detta giller dock inte 1 de fall en
kapacitetsforstarkningsplan redan &r uppréttad for den aktuella delen av
jarnvégsnitet och atgdrder enligt planen haller pa att genomforas.

Av direktivet foljer att senast sex manader efter att infrastrukturen for-
klarats Overbelastad skall kapacitetsanalysen vara avslutad. Analysen
skall identifiera orsakerna till att infrastrukturen dr Overbelastad samt
vilka atgirder som kan vidtas for att forstdrka kapaciteten. Ytterligare sex
manader dadrefter skall infrastrukturforvaltaren ldgga fram en kapacitets-
forstarkningsplan, som skall utarbetas efter samradd med de sokande som
anvinder den Overbelastade infrastrukturen. Planen skall enligt artikel 26
innehdlla en redogdrelse for orsakerna till overbelastningen, den sanno-
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lika framtida trafikutvecklingen, hinder for infrastrukturutveckling samt
alternativ och kostnader for kapacitetsforstdrkning, inklusive sannolika
andringar av infrastrukturavgifter. Av planen skall dirutéver framga
vilka atgédrder som skall vidtas for att forstdrka infrastrukturkapaciteten
och en tidplan for genomforande av atgidrderna. Den nérmare regleringen
av kapacitetsanalysen och kapacitetsforstiarkningsplanen bor ske i forord-
ning.

En infrastrukturforvaltare som &r skyldig att uppritta en kapacitets-
forstarkningsplan bor mista ritten att ta ut knapphetsavgifter om inte pla-
nen ldggs fram, eller om infrastrukturforvaltaren inte genomfor de atgér-
der planen innehdller. Det bor aligga tillsynsmyndigheten att i sin till-
synsverksamhet se till att infrastrukturforvaltare uppfyller sina skyldig-
heter enligt lag. Det bor dock 1 enlighet med direktivet finnas en mojlig-
het for tillsynsmyndigheten att godkénna att infrastrukturforvaltaren far
ta ut avgifter &ven om en kapacitetsforstarkningsplan inte gors eller
genomfors. S& bor kunna ske om de alternativ som stér till buds for infra-
strukturforvaltaren inte dr ekonomiskt eller finansiellt godtagbara, eller
om de inte kan genomf6ras pa grund av faktorer som denne inte kontrol-
lerar.

Infrastrukturforvaltare skall enligt artikel 15 1 direktiv 2001/14/EG
samarbeta for att pa ett effektivt sitt kunna tillhandahélla och tilldela
infrastrukturkapacitet pd mer dn ett jarnvégsnat. Samarbetet skall syfta
till att infora lampliga forfaranden f6r organisation av taglédgen for inter-
nationell godstrafik, som maste vara forenliga med reglerna i direktiv
2001/14/EG. Detta bor framga dven av lagen. Forfaranden for organisa-
tion av tagldgen och dven andra former av infrastrukturkapacitet &r enligt
regeringens uppfattning viktiga dven for nationell trafik. Inte sdllan for-
valtas terminal-, industri- och anslutningsspar av andra infrastruktur-
forvaltare dn den som forvaltar infrastrukturen pd huvudnétet. For orga-
nisatdrerna och utférarna av jarnvigstrafiken skall det inte spela nédgon
roll att fysiskt sett sammanhéngande infrastruktur forvaltningsmissigt ar
uppdelad 1 flera olika nit. Det skall vara mdgjligt att utan onddiga stille-
stdndsperioder kunna kora in ett tag till en terminal, lasta och lossa det
och kora det darifran och ut pa huvudnitet trots att formellt sett flera for-
valtare planerar framkomligheten lédngs tigets rutt.

Savil fore som efter tdgplaneprocessen dr infrastrukturférvaltaren
tvungen att genomfora ytterligare planering. Infor tadgplaneprocessen
bestar denna i att 6vervdga hur mycket reservkapacitet pd olika linjer
som behdver avsittas for nskemal fran sokande som viljer att inte delta
1 tagplaneprocessen. Reservkapacitet kan avséttas 1 mer eller mindre
detaljerad form. Den kan avse s.k. forplanerade tdgligen som under tag-
planeperioden kan avropas av organisatdrer och utférare av godstrafik
vars planeringshorisont understiger ett ar, men dér trafikmonstren dnda &r
ganska forutsdgbara, som t.ex. for den internationella godstrafiken. Det
som utmérker denna typ av tagldagen dr att det inte ligger nagra ansok-
ningar fran enskilda sokande till grund for dem vid planerings-
ogonblicket. Reservkapacitet kan ocksé avsittas i form av att delar av
den grafiska tidtabell som tdgplanen utgoérs av medvetet halls fria fran
tdglagen med ettarig giltighetstid, i syfte att medge tilldelning senare
under tdgplaneperioden.
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En infrastrukturforvaltare kan ocksa ingd s.k. ramavtal, (se
avsnitt 14.3) med en sokande. Ramavtalet ger den sokande en slags
option péd framtida, mindre detaljerat beskriven, framkomlighet pa viss i
avtalet utpekad infrastruktur. Infor upprittande av ramavtalet maste
infrastrukturforvaltaren bedoma om det, mot bakgrund av den foérvéntade
utvecklingen av trafiken pé jarnvégsnitet, &r mojligt for denne att under
avtalets giltighetstid leverera den kapacitet avtalet omfattar utan att detta
kommer i konflikt med andra s6kandes berattigade kapacitetsonskemal.

Regeringen avser att i forordning nidrmare reglera den tadgplaneprocess
som regleras 1 direktiv 2001/14/EG. Dar bor bl.a. anges skyldigheten att
arligen uppritta en tagplan. Vidare bor framga tidsfrister m.m. som foljer
av vad som dr angivet i bilaga III till direktivet. Innehallet i bilagan kan
dndras genom beslut av EG-kommissionen inom ramen for ett sarskilt
kommittéforfarande.

En ansokan kan avse 6nskemél om kapacitet pd mer 4n ett jarnvagsnét.
Infrastrukturforvaltaren, som &r skyldig att samarbeta med andra infra-
strukturforvaltare, skall i detta fall pa den sokandes vignar begidra den
onskade kapaciteten pd de andra jarnvdgsndt ansokan avser. Ett annat
alternativ dr att infrastrukturforvaltaren sikerstéller att ansokan behand-
las 1 ett for infrastrukturforvaltare gemensamt samarbetsorgan for
kapacitetstilldelning.

Direktivets sérskilda bestimmelser om taglige bor inforas 1 den fore-
slagna lagen. Saledes bor det stadgas att ett tdgldge inte far Gverlatas. Ett
tdglage skall dock inte anses Overlatet om en sokande som inte &r jarn-
vigsforetag anlitar ett jarnvdgsforetag for att utfora trafiken. Vidare bor
det anges att den som har overlatit ett tdgldge far végras tilldelning av
tdglagen vid samma eller ndstkommande tdgplaneperiod.

Infrastrukturforvaltaren bor 1 enlighet med direktivet kunna begira att
en sokande som under en méanad inte har utnyttjat ett tdgldge i1 den
utstrackning som anges i beskrivningen av jarnvégsnétet avstar fran tag-
laget. Detta bor inte gilla om det 1aga utnyttjandet beror pd faktorer som
inte dr av ekonomisk art och som ligger utanfér sékandens kontroll.

Infrastrukturférvaltaren kan ocksd ta ut s.k. bokningsavgifter (se
avsnitt 15.4) i syfte att forhindra sokande att missbruka rétten att ansoka
om och erhélla infrastrukturkapacitet. Om en sokande trots detta har
ansOkt om och erhéllit tagldgen som inte brukas eller kraftigt under-
utnyttjas bor infrastrukturforvaltaren ocksa, i enlighet med direktivet, ges
mojlighet att i kommande tdgplaneprocess beakta detta. En forutsittning
ar att detta framgéar av beskrivningen av jarnvigsnitet. Detta dr av bety-
delse for konkurrensforhéllandena p& marknaderna for jarnvigs-
transporter.

Ett forbud bor stadgas for den som tilldelats infrastrukturkapacitet att
Overlata denna, syftande till att uppritthalla infrastrukturforvaltarens
monopol pé tilldelning av infrastrukturkapacitet. Detta gar tillbaka pa
artikel 13 1 direktiv 2001/14/EG,

Vid storningar i jarnvagstrafiken bor infrastrukturforvaltaren i syfte att
aterstilla trafiken till normala forhdllanden kunna vidta atgirder som inte
ar forenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning. Infrastruktur-
forvaltaren bor ocksa, i enlighet med direktivet, vid rdjnings- och ndd-
situationer kunna kréva att jarnvidgsforetagen 1 rimlig omfattning stéller
saddana resurser till forfogande som infrastrukturférvaltaren bedomer vara
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mest ldmpliga for att sd snart som mojligt aterstélla forhallandena till de
normala. De frdgor om ansvar och erséttning som uppkommer nir en
infrastrukturforvaltare begér assistans av en sokande i samband med
vidtagande av atgirder vid storningar i trafiken bor regleras i trafike-
ringsavtalet. En sddan 16sning anknyter till den praxis som redan i dag
rader for trafiken pé statens sparanldggningar.

Lagradet anser att den foreslagna lagen bor utformas i ndrmare
overensstammelse med direktivets formuleringar. Regeringen instimmer
i och for sig i detta, men infrastrukturforvaltarens mojlighet att vidta
atgidrder som inte dr forenliga med tidigare beslut om kapacitets-
tilldelning kan inte begrénsas till enbart nddsituationer. Infrastruktur-
forvaltaren ar, enligt direktivet, skyldig att vidta alla nodvéndiga atgirder
for att aterstélla trafiken efter storningar. Infrastrukturforvaltarens befo-
genhet att utan forvarning vidta atgirder som inte dr forenliga med tidi-
gare beslut om kapacitetstilldelning bor dérfor intrdda vid sdvil nod- som
rojningssituationer.

Skyldigheterna for en infrastrukturforvaltare kan i manga fall bli oské-
ligt betungande utan att det finns nagot egentligt behov av att skyldig-
heterna aligger forvaltaren. Rollen som infrastrukturforvaltare kan t.ex.
inskrinka sig till att forvalta ett jirnvdgsndt som endast bestar av nigra
kortare terminalspér. Detta dr ofta fallet for t.ex. verkstads- och terminal-
hallare, vars huvudverksamhet bestar av tillhandahallande av terminal-
eller verkstadstjinster. Det bor dérfor 1 lagen anges att sddana infra-
strukturforvaltare som tillhandahéller infrastrukturkapacitet som endast
en ringa del av vissa sérskilt angivna tjdnster som &r nodvéndiga for tra-
fiken (se avsnitt 14.4) inte skall omfattas av vissa skyldigheter som
annars avilar infrastrukturforvaltare.

14.3 Trafikerings- och ramavtal

Direktiv 2002/14/EG reglerar i forsta hand hur tdgplaneprocessen med
anvidndning av olika alternativa instrument skall n& fram till férdelningen
av tigldagen infor kommande tdgplaneperiod. Den enskilde infrastruktur-
forvaltaren kan vara upplast av ett antal dverenskommelser som maéste
beaktas i den dialog och forhandling som skall genomféras med de
sokande. Dessa dr ofta lasta i ingdngna ramavtal, dvs. flerarsavtal med
optioner om kapacitet som kan ha ingétts med en sdkande for att gilla for
ett antal tdgplaneperioder. Langsiktiga avtal kan ocksd vara ingangna
med andra infrastrukturforvaltare for att reglera forutsdttningarna for viss
trafik pa deras sparanldggningar.

De krav som direktivet anger i artikel 15 om samarbete for att dstad-
komma tagldgen for internationell trafik kan dessutom hévdas leda till
vissa lasningar infor kapacitetstilldelningen.

Utover dessa forutsdttningar skall det noteras att en sékande kan fore-
trddas av en annan infrastrukturforvaltare till vilken han valt att lamna
samtliga 6nskemal som behovs for att organisera ett trafikuppliagg.

I samband med kapacitetstilldelningen skall sokanden ingéd trafike-
ringsavtal med infrastrukturférvaltaren om nodvindiga administrativa,
tekniska och ekonomiska villkor for att bedriva trafiken. Enligt arti-
kel 19.1 1 direktiv 2001/14/EG ansoker varje sokande om ett avtal som
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ger ritt att anvédnda infrastrukturkapacitet. Enligt artikel 10.7 i direktiv
91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG skall jarnvags-
foretag som utfor transporter ingd nodvéindiga dverenskommelser med
infrastrukturforvaltaren. Detta krav fanns dven 1 det ursprungliga direkti-
vet 91/440/EEG och éaterfinns 1 24 § forordningen om statens spar-
anliggningar samt i 9 § lagen om tilldelning av sparkapacitet. Aven
auktoriserade sokande skall kunna sluta trafikeringsavtal. Avtalet ar, till
skillnad frdn ramavtalet, en forutsittning for att fa utfora trafik pa jarn-
vagsinfrastrukturen.

14.3.1 Trafikeringsavtal

Regeringens forslag: I samband med att ett tiglidge tilldelas skall
s6kanden och infrastrukturforvaltaren ingd avtal av administrativ, tek-
nisk och finansiell natur som behovs for utnyttjandet av taglage (trafi-
keringsavtal). Avtalsvillkoren skall vara konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande. Trafik skall inte vara tilldten innan trafikeringsavtal
har tréaffats.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig 1 frdgan é&r
positiva.

Forslaget i utkast till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna:  Banverket och  Branschforeningen Tag-
operatiorerna har invdndningar mot att knyta trafikeringsavtalet till det
enskilda taglaget.

Skilen for regeringens forslag: Liksom hittills och i enlighet med
direktivet bor det 1 jarnvdgslagen stadgas en skyldighet for jarnvigs-
foretag eller auktoriserade foretag att ingd trafikeringsavtal med infra-
strukturforvaltaren. Villkor for utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturen
kan placeras 1 beskrivningen av jirnvégsnitet eller 1 trafikeringsavtalet.
En fordel med att placera villkor eller forutsdttningar som ér lika for alla
i beskrivningen av jirnvdgsnidtet dr att det tidigt blir tydligt vad som
géller. Denna beskrivning skall tas fram efter samrdd med berorda. I
begreppet berdrda far anses ingd de som tidigare ansokt om infra-
strukturkapacitet och andra som visat intresse av att nyttja infra-
strukturen.

Det innebir att ett jarnvdgsforetag som anser att nagot villkor inte &r
rimligt kan papeka detta under samridsforfarandet. Darutdver finns moj-
lighet att klaga pa savél innehdllet 1 beskrivningen av jarnvégsnitet som
pa dess effekter pa det enskilda foretaget genom att vénda sig till till-
synsmyndigheten. Trafikeringsavtalet kan ddrmed forbehéllas for de fré-
gor som kriver forhandling mellan jarnvédgsforetaget och infrastruktur-
forvaltaren. Banverket anser att trafikeringsavtalet bor knytas till trafiken
istdllet for till tagldge eller annan kapacitetsplaneringsform. Fragan ar da
vad som menas med trafiken. S6kandenas rétt att utnyttja infrastrukturen
for jarnvégstrafik preciseras endast i infrastrukturforvaltarens kapacitets-
tilldelning. For en sokande dr en preciserad trafikeringsritt ofta av stor
ekonomisk betydelse. Om trafikeringsavtalet inte knyts till den tilldelade
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infrastrukturkapaciteten kommer sokandenas rdtt till infrastruktur-
kapaciteten inte att tydligt bekriftas. Regeringen anser mot denna bak-
grund att trafikeringsavtalet bér omfatta den kapacitet sékanden blivit
tilldelad. Rent praktiskt borde detta kunna géras genom att i trafikerings-
avtalet héanvisa till tagplanen eller andra instrument infrastruktur-
forvaltaren anvédnder for att halla reda pd det planerade kapacitets-
utnyttjandet. Villkor som inte &r direkt hénforliga till den kapacitet som
tilldelats kan regleras i en allmén avtalsvillkorsdel eller i beskrivningen
av jarnvigsndtet. Behov av eventuella fordndringar i avtalet beroende pa
t.ex. att oplanerade banarbeten maéste utféras kan hanteras genom enkla
tillaggsavtal.

Banverket har via dagens trafikeringsavtal med trafikutovarna om till-
trdde till banan civilréttsligt knutit upp dessa mot sina egna interna fore-
skrifter. Att i trafikeringsavtal stdlla upp villkor for hur ett jarnvigs-
foretag far bete sig fungerar dock i vissa fall mindre vil. Bristande
avtalsuppfyllelse kan utgora problem genom att mojligheterna att komma
till ratta med detta &r begrdnsade i de fall d& en uppsdgning av avtalet kan
tyckas vara for drastisk.

I sammanhanget kan ocksd ifrdgasdttas det ldmpliga i att en for-
valtningsmyndighet binder upp anvindarna av infrastrukturen mot sina
interna regler och kraver att reglerna foljs dven om de &ndras i for-
héllande till vad som gillde vid avtalstidpunkten. En sddan ensidig rétt
att &ndra avtalsinnehdllet utan att behova beakta de konsekvenser bl.a. ur
kostnadshdnseende som #ndrade regler kan innebédra for ett jarnvigs-
foretag kan anses mindre tilltalande. Med hinsyn till detta dr det lampli-
gare att placera en del av de villkor som i dag aterfinns i trafikerings-
avtalet i beskrivningen av jarnvigsnitet.

Kommer parterna inte 6verens om villkoren bor tillsynsmyndigheten
kunna faststilla villkoren, se avsnitt 16.4.

14.3.2 Ramavtal

Regeringens forslag: Sokanden och infrastrukturforvaltaren skall kunna
trdffa ramavtal om utnyttjande av infrastruktur for langre tid 4n en tag-
planeperiod. Ramavtalet skall dock inte kunna goras gillande mot annan
s0kande i den man det i avtalet anges bestimda tagldgen eller om avtalet
pa annat sitt utformats sa att det utesluter andra s6kandes ritt att anvdnda
infrastrukturen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. I
utredningen foreslas dock att det 1 lagen skall anges under vilka forhél-
landen ett ramavtal med lidngre giltighetstid an fem respektive tio ar far
ingés. Vidare foreslas bestimmelser om &éndring och hdvning av ram-
avtalet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna fraga
stéller sig positiva till forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndrmare behandlat
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Ett ramavtal, som i detta samman-
hang har en annan innebord &n i lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling, trédffas i syfte att ge parterna mojlighet till en langsiktig plane-
ring av sin verksamhet. Sddana avtal kan komma att vara grunden for
investeringar 1 olika avseenden. For att de inte skall innebéra ett hinder
for en onskvird utveckling mot 6kad konkurrens inom sektorn, skall de
dock inte kunna uppritthéllas i forhallande till annan s6kande om avtalet
anger exakta taglidgen eller pd annat sétt dr si precist utformat att det ute-
sluter andra sokande fran mojligheten att fa del av samma infrastruktur.

I artikel 17 1 direktiv 2001/14/EG anges bl.a. att parterna i ett ramavtal
skall ange de sdrskilda egenskaperna hos den infrastrukturkapacitet som
en sokande har behov av och erbjuds under en tidsperiod som &r langre
dn en tagplaneperiod”. Vidare sdgs att ett ramavtal i princip skall gilla
under en period om fem ar, men att infrastrukturforvaltaren far samtycka
till en kortare eller ldngre period i sérskilda fall. Om ramavtalet skall
gélla for langre tid 4n fem é&r skall detta vara motiverat med hénsyn till
att ena parten ansvarar for sirskilda investeringar eller star sérskilda ris-
ker som framjar en effektiv jarnvagstrafik. Att sluta ramavtal for langre
tid &n tio ar skall, enligt artikelns lydelse endast vara mojligt i exceptio-
nella fall. Som exempel péd detta ndmns det fall att en av parterna genom
avtal star for omfattande och langsiktiga investeringar. Utredningen fore-
slog med utgdngspunkt fran detta en bestimmelse som innebar att ram-
avtal skulle fa slutas for lingre tid &n fem ar, om det foreladg “sérskilda
skal” och for langre tid &n tio ar, om det foreldg ’synnerliga skal”.

Artikel 17 i direktiv 2001/14/EG innehaller vidare en bestimmelse om
att ett ramavtals innehdll skall kunna #ndras eller begrinsas om detta
behovs for ett bittre utnyttjande av infrastrukturen och att ramavtal inte
far utformas pa ett sétt som hindrar andra sokande frén att anvédnda infra-
strukturen.

Regeringen anser att bestimmelsen i direktivet som innebér att ett
ramavtal inte skall kunna goras géllande i forhallande till andra s6kande
om det utformats pa ett sétt som medfor att andra sékanden utesluts fran
att anvédnda infrastrukturen utgér kédrnan 1 regleringen. Det synes inte
meningsfullt att i ovrigt stdlla upp forutsittningar for nér tva parter far
ingd avtal, om det inte knyts konsekvenser, sdsom ogiltighet mellan par-
terna, till att forutsdttningarna inte dr uppfyllda. I utredningen har dock
inte angetts konsekvenserna av att t.ex. ett ramavtal ingas for en lingre
tid dn vad som far ske enligt de foreslagna bestimmelserna.

Syftet med direktivets bestimmelser dr att mojliggora for parterna att
planera pa ldngre sikt 4n en tdgplaneperiod, utan att detta innebdr en
konkretion eller annat som hindrar andra frén att utnyttja infrastrukturen.
Det dr ocksd endast detta forbud for framst infrastrukturforvaltaren att
under dberopande av avtalet begridnsa andra sokandes tilltrade till infra-
strukturen som bor anges i lagen. De 6vriga skrivningarna i direktivet far
betraktas som rekommendationer om hur avtalen bor utformas.
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14.4 Tjanster

Regeringens forslag: Den som at ndgon, som har rétt att utfora eller
organisera trafik pa svenska jarnvégsnit, tillhandahaller vissa tjdnster
som &r nodvéndiga for trafiken, skall vara skyldig att gora det pa icke-
diskriminerande villkor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra
mot utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i allt
visentligt med regeringens forslag. Forslaget var dock utformat som en
rattighet for dem som nyttjar tjdnsterna.

Remissinstanserna: Branschforeningen Tagoperatorerna efterlyser
fortydliganden av vem som dr skyldig att tillhandahalla tjansterna.

Skiilen for regeringens forslag: For att kunna bedriva jarnvagstrafik
har organisatorer och utforare av jarnvigstrafik behov av att pa icke-dis-
kriminerande villkor fa tillgang till ett antal tjéinster som normalt till-
handahalls av infrastrukturforvaltare, men som 1 vissa fall 4ven kan till-
handahallas av andra aktorer. Tjdnsterna behandlas 1 artikel 5 1 och
bilaga II till direktiv 2001/14/EG. I bilagan, som artikel 5 hanvisar till,
gors skillnad mellan ett minimipaket av tjénster, bantilltrddestjanster och
tillhandahallande av tjanster, tilldggstjdnster och extra tjdnster. Tjdns-
terna avser dels tilltrdde till olika typer av anldggningar, dels tjanster som
utfors i direkt anslutning till anldggningarna eller som &r nédvindiga for
att organisatorer eller utforare av trafik skall kunna nyttja anldgg-
ningarna.

Jarnvégsinfrastruktur bestar av spér och andra typer av anlédggningar,
t.ex. elforsorjningsanldggningar och signalanldggningar, som behdvs for
sparens bestind, drift eller brukande. De tjanster direktivbestimmelserna
i frdga avser dr av flera olika slag. Vissa tjinster bestar i tilltrade till
infrastruktur- och andra anldggningar. Andra bestér i tillhandahallande av
tjdnster som lastning, lossning, reparationer, rangering o.s.v. i eller i nidra
anslutning till infrastruktur- eller andra anldggningar, t.ex. gods-
terminaler, stationer, 0.s.v.

Minimipaketet innehdller de tjédnster som dr nédvindiga for att fram-
komlighet pé infrastrukturen skall kunna planeras for och utnyttjas av en
organisator eller utforare av jiarnvégstrafik. Detta innefattas av de skyl-
digheter for infrastrukturforvaltaren som behandlas i avsnitt 14.1 och
14.2. Nagon ytterligare reglering av detta minimipaket &r inte nodvéndig.

Med bantilltrddestjanster och tillhandahéllande av tjidnster och
tillaggstjanster i bilaga II, punkterna2 och 3, avses bade tilltrade till
vissa infrastrukturanldggningar och andra anldggningar samt tillhanda-
hallande av tjanster som utférs i samband med utnyttjande av anldgg-
ningarna ifrdga. Inte heller har &r ytterligare reglering nédvéndig vad
avser tilltrddet till jarnvdgsinfrastrukturen (se dock avsnitt 15.2.1 angé-
ende avgift for tilltrdde till viss infrastruktur). Tillhandahéllande av till-
gang till 6vriga i bilagan angivna anldggningar, som inte ingar i jarn-
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vagsinfrastrukturen, bor dock regleras sdrskilt, liksom vissa andra tjans-
ter som tillhandahélls i eller i anslutning till organisatorernas eller utfo-
rarnas planerade anvédndning av infrastrukturanldggningar och andra
anldggningar, t.ex. rangering och uppvérmning av persontig fore avgang.
De tjdnster som 1 bilaga II, punkt 3 beskrivs som olika avtal for transport
av farligt gods m.m. hanteras i trafikeringsavtal (se avsnitt 14.3.1).

Som Lagradet anger bor bestimmelserna genomforas sa att det i lagen
foreskrivs att, i de fall aktuella tjanster faktiskt tillhandahalls, det skall
ske pa ett icke-diskriminerande sétt.

Tjansterna kan tillhandahéllas antingen av en infrastrukturforvaltare
eller av ndgon som inte forvaltar infrastruktur. Vad géller det forra fallet
kan rollen som infrastrukturforvaltare vara sd begrdnsad att denne inte
omfattas av bestimmelserna om infrastrukturforvaltares skyldigheter, se
avsnitt 14.2. Denne blir ddrmed 1 detta avseende 1 det ndrmaste jamstélld
med sddana tillhandahallare av tjédnster som inte &r infrastruktur-
forvaltare. Ett jarnvdgsforetag som driver tjidnsteverksamhet i syfte att
endast betjdna sin egen jarnvégstrafik omfattas inte av bestimmelserna.

For forvaltaren av ”den huvudsakliga” infrastrukturen anges i arti-
kel 5.1 i direktivet att denne skall gora alla rimliga anstrangningar for att
underltta tillhandahéllandet av de tjéanster som avses i bilaga II, punkt 2,
till organisatorer och utférare av jarnvagstrafik, om tjdnsterna i fraga till-
handahélls av andra &n infrastrukturforvaltare. 1 enlighet med vad Lag-
radet anfor bor detta komma till uttryck 1 lagtexten. Syftet bakom
bestimmelsen dr att uppvdga oldgenheterna av att tillhandahéllare av
tjédnster som inte dr infrastrukturforvaltare inte &r skyldiga att upprétta en
beskrivning av jarnvédgsnitet. Det kan dérfor vara svart for t.ex. en orga-
nisator av internationell jarnvégstrafik att kénna till var och av vem vik-
tiga tjanster kan efterfragas.

Forvaltaren av den huvudsakliga infrastrukturen dr i Sverige Ban-
verket. Som angetts i avsnitt 14.2 bor Banverket sammanstilla uppgifter
frén andra infrastrukturforvaltare i en beskrivning av det svenska jirn-
végsndtet. I denna beskrivning bor dven ingd uppgifter om villkoren for
de tjdnster som avses hiar samt om vilka som tillhandahaller dem.

Om en infrastrukturfoérvaltare erbjuder sddana tjdnster som i bilaga II
betecknas som tillaggstjénster dr denne, enligt artikel 5 i direktivet, skyl-
dig att mot begéran tillhandahélla dem till varje organisatér och utforare
av jarnvagstrafik. Enligt regeringens uppfattning bor detta dven gilla for
andra som erbjuder tilliggstjanster. Detta géller dock inte for sidana som
bedriver verksamheten endast i1 syfte att betjdna den egna trafik-
verksamheten.

Varken infrastrukturforvaltare eller andra tillhandahéllare adr skyldiga
att tillhandahdlla s.k. extra tjénster enligt punkt 4 i bilaga II. Med extra
tjdnster avses tilltrdde till telekommunikationsnét, tillhandahallande av
extra information och teknisk kontroll av rullande materiel. Tilltrdde till
telekommunikationsnitet kan dock ingd som en del av utnyttjandet av
framkomlighet pd infrastrukturen, se avsnitt 14.1 och 14.2.

Tjéansterna omfattas enligt direktivet av ett krav pa tillhandahéllande pa
icke-diskriminerande villkor. Tjdnsterna kan endast vigras en organisator
eller utforare av jarnvégstrafik om denne kan fa tillgdng till de efter-
frdgade tjénsterna i1 ndgon annan anlidggning. Alternativet méste dock
vara praktiskt anvéndbart sett frdn den berdrde organisatdrens eller utfo-
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rarens perspektiv. Aven i detta fall bor sddan tjinsteverksamhet som ett
jarnvigsforetag bedriver uteslutande i syfte att betjdna foretagets egna
trafikverksamhet undantas frdn bestimmelsens tillimpningsomrade.
Tjanster som utfors 1 en anldggning omfattas ocksd av kravet pé till-
handahéllande pé icke-diskriminerande villkor. Detta tar sig frédmst
uttryck i krav pa prisséttningen av tjidnsterna, se avsnitt 15.3.

15 Avgifter

15.1 Allmént om avgifter

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltaren skall ta ut konkurrens-
neutrala och icke-diskriminerande avgifter for utnyttjande av jarnvags-
infrastruktur i enlighet med principer som anges 1 EG-direktiven.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket anser att avgifterna for hur jarnvags-
infrastrukturen skall utnyttjas i dagsldget inte bor fastslas i detalj med
hansyn till det pdgdende arbetet med system for infrastrukturavgifter hos
Europeiska gemenskapernas kommission. Statens institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA) anser att lagstiftningen bor utformas sa att den
sdkerstéller att avgifterna motsvarar ett allménintresse och en gemensam
vilja att uppné samhéllsekonomisk effektivitet i stéllet for att skydda eller
framja en viss verksamhet. Tagoperatorerna papekar att eventuella dnd-
ringar av banavgifterna méste genomforas pé ett sddant sdtt att konkur-
rensforhéllandena pd transportmarknaden inte snedvrids. Naturvards-
verket menar att jarnvagstrafiken har en viktig roll i utvecklingen mot ett
hallbart transportsystem varfor det dr vdsentligt att avgifterna ldggs pa en
saddan nivd att dess konkurrenskraft inte forsdmras i forhéllande till andra
trafikslag. Ovriga remissinstanser delar i princip utredningens forslag
eller har inte nigot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Banverket upprepar att man anser att avgifterna
for hur jarnvégsinfrastrukturen utnyttjas, i avvaktan pd EG-kommissio-
nens arbete med forslag till system for infrastrukturavgifter, inte skall
faststéllas i1 detalj. SIKA &r i huvudsak positivt till férslaget, men papekar
att det dr viktigt att regeringen pa annat sitt, t.ex. genom verksamhets-
styrning av Banverket, sédkerstédller att dvergripande transportpolitiska
syften uppnas.

Skilen for regeringens forslag: I dag tar infrastrukturforvaltaren ut
avgifter for anvindningen av jarnvigsinfrastrukturen. I forordningen
(1998:1827) om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar m.m. har
regeringen nirmare preciserat avgifterna pad statens sparanldggningar.
Avgiftssdttningen pa privat jarnvégsinfrastruktur dr diaremot inte for-
fattningsreglerad.
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Sverige och Danmark har i avtal faststdllt bl.a. att svenska staten
genom Banverket och Danmark genom Banestyrelsen, vardera arligen
skall erldgga en viss summa till Oresundsbrokonsortiet for nyttjandet av
jarnvigsanliggningen pa Oresundsforbindelsen och att de bada linderna
1 utbyte mot denna betalning erhaller rétten att var for sig ta ut avgifter
fran tadgoperatorer for nyttjandet av forbindelsen inom respektive lands
territorium. Avtalet reglerar ocksa avgifter for godstdg som passerar den
svenska respektive danska delen av Oresundsforbindelsen samt vilka
avgifter som géller for persontdg. I enlighet med avtalet anges i forord-
ningen om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar m.m. ocksé
avgiften for persontdg och godstidg pa den svenska delen av Oresunds-
forbindelsen. For trafik pa anslutningarna till Oresundsforbindelsen, pa
de delar som &dgs av Svensk-Danska Broforbindelsen, SVEDAB AB,
utgdr trafikavgifter 1 enlighet med de villkor som giller for trafik pa sta-
tens sparanldggningar, vilket ockséd framgér av férordningen.

Inlandsbanan AB tar for bade persontrafik och godstrafik ut banavgif-
ter motsvarande de som tas ut pa statens sparanldggningar.

A-Train AB bestdammer avgifterna for trafik pd Arlandabanan. Avgifter
for att utnyttja Ovrig infrastruktur i kommunalt eller privat huvud-
mannaskap regleras mellan trafikutovare och aktuell infrastruktur-
forvaltare.

En fungerande internationell jirnvigsmarknad krédver en gemensam
syn pa banavgifterna. Orimligt hoga avgifter pa vissa infrastruktur-
forvaltares nét eller bristfdlligt harmoniserade avgifter skulle patagligt
forsamra den internationella jarnvégstrafikens konkurrenskraft. Det finns
darfor goda skil for att den europeiska jarnvégsregleringen dven kommit
att omfatta banavgiftsfragor.

Banavgifterna skall enligt direktiv 2001/14/EG tas ut av och tillfalla
infrastrukturforvaltaren. Avgifterna skall vara icke-diskriminerande.
Detta ligger 1 linje med vad som ocksa tidigare gillt 1 Sverige. I korthet
innebér lagforslaget att staten ldgger fast ramarna for avgifterna medan
infrastrukturforvaltarna faststédller och debiterar avgifter for sina kunder.
For arbetsfordon som infrastrukturforvaltaren sjédlv eller nigon pa hans
uppdrag anvinder skall givetvis ingen avgift tas ut. For jarnvégs-
relaterade tjénster dr grundregeln att avgifterna regleras mellan leveran-
torer och operatorer.

Forslaget medfor inga principiella fordndringar avseende avgifts-
nivderna pa Oresundsforbindelsen eller Arlandabanan. De #r bigge att
betrakta som “sdrskilda infrastrukturprojekt” i enlighet med vad som ségs
1 avsnitt 15.2.3. Avgiftsnivaerna kan dock péverkas indirekt av juste-
ringar av avgifterna pa jarnvégsnit som forvaltas av staten.

Frén att avgifterna pa Inlandsbanan och 6vrig baninfrastruktur 1 kom-
munalt eller privat huvudmannaskap tidigare varit oreglerade maste de
regleras i enlighet med direktiv 2001/14/EG. Mot bakgrund av att EG-
kommissionen sommaren 2003 aviserade att den inte ldngre har som
ambition att ldgga fram ett ramdirektiv om infrastrukturavgifter eller
bedriver annat utvecklingsarbete betrdffande lagstiftningen inom jérn-
vigsomradet saknas skidl att skjuta en lagstiftning inom omrédet pa
framtiden.
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15.2 Banavgifter

15.2.1 Marginalkostnadsbaserade avgifter

Regeringens forslag: Avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur,
som inte ingdr i terminaler eller rangerbangérdar, skall — inom ramen for
forvaltarens kostnader for infrastrukturen — faststdllas till den kostnad
som uppstar som en direkt f6ljd av framforandet av jarnvigsfordon. For
infrastruktur som ingér i terminaler och rangerbangérdar skall dock
avgift faststéllas enligt 8 §.

Infrastrukturforvaltaren skall kunna ta ut en extra avgift for utnyttjan-
det av overbelastad infrastruktur. Har infrastrukturforvaltaren inte gjort
eller genomfort en kapacitetsforstarkningsplan skall den extra avgiften
dock inte kunna tas ut utan tillsynsmyndighetens godkdnnande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen upptas dock en avgift for miljopaverkan och olycksrisk
som en sérskild avgift, som anges vara av skattekaraktir och darfor skall
faststdllas av riksdagen i en bilaga till lagen. Den avgiften skall vidare
enligt utredningens forslag uppbdras och redovisas av infrastruktur-
forvaltaren eller en myndighet och betalas in till staten.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns det ett starkt stod
for marginalkostnadsprissittning som grundldggande avgiftsprincip.
Samtidigt patalas dock behovet av ytterligare kunskaper om jarnvigens
marginalkostnader. Bl.a. av det skélet foreslar minga remissinstanser en
successiv anpassning av banavgifterna till att béttre spegla marginal-
kostnaderna. Ekonomistyrningsverket instimmer i att det &r lampligt att
riksdagen bestdmmer storleken pé jarnvégstrafikens miljo- och olycks-
avgifter och att de redovisas pé statbudgeten, med tanke péd att dessa
palagor statsréttsligt kan betraktas som skatter. Lufifartsverket framhaller
att miljo- och olycksavgifter bor vara relativt detaljerade och att ter-
kommande justeringar formodligen kommer att krdvas. Av det skilet
anser verket det som mindre lampligt att riksdagen tar stillning till dessa
avgifter. Luftfartsverket instimmer i och for sig i utredningens resone-
mang om extra avgifter for dverbelastad infrastruktur men betonar sam-
tidigt att &ven andra metoder dn prissittning kan anvéndas for att hantera
de externa tringseleffekterna. Banverket anser att kostnader for trafik-
ledning inte utgdr en marginalkostnad. Verket instimmer i den forsiktig-
het vad giller knapphetsavgifter som forordas av utredningen och anser
att avgifter for 6verbelastad infrastruktur inte bor tillatas utan ytterligare
utredning och politiska Overvdganden. Statens institut for kommu-
nikationsanalys (SIKA) har svért att forsta idén om att marginalkostnads-
baserade avgifter behdver sittas réatt endast om trafikutovaren kan
paverka de externa effekterna och kostnaderna. Institutet delar inte heller
uppfattningen att marginalkostnader som beror pd lag infrastruktur-
standard skall bortses fran vid prisséttningen. Naturvardsverket anser att
det bor finnas mojligheter att ta ut avgifter baserade pa andra principer dn
marginalkostnaden i1 de fall underlaget for att bestimma en marginal-
kostnadsbaserad avgift &r otillrdckligt. Sveriges Redareforening till-
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styrker forslaget men papekar nodvandigheten av att samtliga transport- Prop. 2003/04:123
slag betalar avgifter som bygger pd marginalkostnadsprincipen. Ovriga

remissinstanser delar 1 princip utredningens forslag eller har inte niagot

att erinra.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag. Jarnvdgsinfrastruktur i terminaler och ranger-
bangirdar omfattades dock i forslaget av marginalkostnadsprincipen.
Forslaget var vidare formulerat s& att avgifterna, utdver de marginal-
kostnader for forvaltaren som trafiken ger upphov till skulle, inom ramen
for forvaltarens kostnader, inkludera och differentieras efter den miljo-
och olyckskostnad som uppstér som en direkt foljd av framforandet av
jarnvagsfordon pa infrastrukturen.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall papekar att ett over-
latande av rétten att faststdlla banavgifter till enskilda rittssubjekt for-
utsdtter att detta inte innefattar ndgon overlatelse av normgivningsmakt.
Kammarritten efterlyser en fordjupad analys av om det dr frdga om
avgifter med “tvangskaraktir”, dvs. ndgon form av normgivning. Dom-
stolen anser vidare att konstruktionen av milj6- och olycks-
komponenterna inte torde uppfylla det krav pa specificerat vederlag som
uppstills for att fridga skall vara om en avgift. Ekonomistyrningsverket
motsétter sig inte att en miljo- och olycksfallskomponent ingar i den ban-
avgift som en statlig infrastrukturforvaltare far bestimma, si ldnge
avgiften héller sig inom dennes sjdlvkostnader samt anser att det ar vik-
tigt att marginalkostnadsprincipen tillimpas likformigt for alla transport-
slag. Skatteverket har inget att erinra mot forslagen om avgifter, sam-
tidigt som det papekar att beskrivningen i promemorian inte ger tillrack-
lig védgledning for att verket skall kunna ha en klar uppfattning i fragan
om skatt eller avgift. Banverket pétalar att ekonomiska styrmedel i tag-
planeprocessen inte kan inforas utan att konsekvenserna grundligt utreds.
SIKA instdimmer 1 att det frén transportpolitiska utgéngspunkter innebar
stora fordelar att behandla banavgifterna som avgifter och inte som skatt.
Konkurrensverket stoder forslagets inriktning att definiera banavgifter 1
huvudsak som avgifter snarare @n som skatter, eftersom det ger storre
mojligheter att snabbt kunna parera eventuella konkurrensstdrningar.
Tagoperatorerna ser positivt pa att banavgifter faststills enligt samma
principer pa det kapilldra bannitet som pa andra banor. Svenska lokal-
trafikforeningen motsitter sig forslaget om avgifter for utnyttjande av
overbelastad infrastruktur. Féreningen ser en fara for att kollektivtratiken
skulle drabbas vid en eventuell auktion av tdgldgen, bl.a. som en f6ljd av
att resendrernas betalningsvilja inte fullt ut kommer till uttryck 1 biljett-
priset.

Skilen for regeringens forslag

Grundldiggande avgifter

Den s.k. marginalkostnadsprincipen har varit en framtrddande princip 1
svensk transportpolitik sedan 1970-talet. I samband med 1998 éars trafik-

politiska beslut fastslog salunda riksdagen att utgangspunkten bor vara
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att transportpolitiskt motiverade skatter och avgifter motsvarar de sam-
hillsekonomiska marginalkostnader som trafiken ger upphov till. Genom
forordningen om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar m.m.
faststélls dven de marginalkostnadsbaserade banavgiftskomponenterna.
Genom avtal med Inlandsbanan AB é&r forordningen ocksé styrande for
avgifterna pa Inlandsbanan.

Dagens marginalkostnadsrelaterade banavgifter pa statens spér-
anlidggningar, enligt forordningen om avgifter for trafik pa statens spér-
anldggningar m.m., dr foljande.

Avgiftsslag Persontrafik Godstrafik
Spéravgift, 0,0086 0,0028
kr/bruttotonkilometer

Olycksavgift, 1,10 0,55
kr/tdgkilometer

Dieselavgift, kr/l 0,31 0,31
Reducerad diesel- | 0,155 0,155
avgift, kr/l

Spéaravgiften tas i dag ut per bruttotonkilometer, vilket innebar att den
varierar med avseende pa tagets totalvikt och den korda strickan.
Olycksavgiften tas ut per tdgkilometer och &r hogre for persontrafik
eftersom sddan trafik i storre utstrdckning sker i tdtorter och darmed
bedomts vara forknippad med storre olycksrisk. Dieselavgiften tas ut
endast for diesellinjetrafik och inte for dieselanvéndning i samband med
vaxling och rangering.

Foreskrifterna 1 det direktiv som nu skall genomféras (2001/14/EG),
innebdr att avgiften for ansdkan och utnyttjande av tagldgen, trafik-
ledning och trafikinformation skall faststillas till den kostnad som upp-
star som en direkt foljd av den trafik som bedrivs. Regeringen anser lik-
som utredningen att detta for svensk del bor tolkas liktydigt med att
avgiften skall motsvara den kortsiktiga samhillsekonomiska marginal-
kostnaden. Den kortsiktiga marginalkostnaden motsvaras av de externa
samhillsekonomiska kostnader som orsakas av ett tillkommande tdg da
jarnvégsinfrastrukturens kapacitet och utformning halls oférandrad.

Tillampningen av marginalkostnadsprincipen bor vad géller jarnvags-
ndt som forvaltas av staten nu vidgas till att dven gélla det som tidigare
definierats som “det kapilldra bannétet”, dvs. den delen av jarnvégsnétet
som inte utgdrs av stom- eller lansjarnvégar. 1 enlighet med de intentio-
ner som regeringen redovisade i den transportpolitiska propositionen
(prop. 1997/98:56) foreskrivs i forordningen om avgifter for trafik pa
statens sparanldggningar m.m. att trafikavgifterna pa dessa jarnvigar
skall motsvara 30 procent av drifts- och underhallskostnaderna for detta
bannit. Det kapilldra bannétet bor nu 1 avgiftshdnseende i princip hante-
ras enligt samma ordning som andra delar av jirnvigsnétet.

For jarnvégsinfrastruktur i terminaler och rangerbangardar bor dédremot
den mojlighet som finns i direktivet att tilldta samma prissittning som for
vissa tjénster (se avsnitt 15.3) utnyttjas. Detta giller sévil statliga som
privata infrastrukturfoérvaltare. Darigenom behover priset inte begriansas
till marginalkostnaden och det skapas forutsittningar for en lika-
behandling av jarnvégsinfrastruktur och annan infrastruktur (vdgar och
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farleder) i terminaler. Det innebér ocksa ett enklare regelverk for verk-
samheten i terminaler och rangerbangérdar.

Betrédffande infrastruktur som inte forvaltas av staten krédvs en pataglig
fordndring av regelverket. Frin en situation dir avgiftsuttag tidigare varit
oreglerat skall det nu regleras och f6lja vissa generella principer.

Direktiven &dr uppbyggda frén utgédngspunkten att det finns ett flertal
infrastrukturforvaltare, bde statliga och privata, snarare &n att markna-
den domineras av en, statlig, infrastrukturforvaltare. De “avgifter” som
regleras i direktiv 2001/14/EG kan ur den synvinkeln snarast betecknas
som priser, som géller mellan enskilda infrastrukturforvaltare och
enskilda jarnvdgsforetag. Regleringen skulle alltsa, oaktat att den domi-
nerande infrastrukturforvaltaren (liksom jarnvigsforetaget) dr statlig,
avse forhdllandet mellan enskilda. Denna prisreglering skulle 1 enlighet
med 8 kap. 2 § regeringsformen (RF), om den anses direkt normera for-
hallandet mellan infrastrukturférvaltaren och jarnvigsforetaget, kriva
lagform. Det torde dock, liksom vid annan prisreglering, snarare anses
som en forpliktelse for endast infrastrukturforvaltaren att, vid ingéende
av avtal med jarnvdgsforetaget, inte ta ut hogre pris dn det tilldtna. Dér-
igenom skulle det i och for sig vara mojligt att enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 3 RF bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter. Med detta
betraktelsesitt kan sjdlvfallet inte ett avstdende fran statsmakterna att
ytterligare reglera avgiftssédttningen uppfattas som att ndgon norm-
givningsmakt 6verléts till enskilda réttssubjekt.

Med hénsyn till de faktiska forhéllandena pa den svenska marknaden
och statens dominans vad giller infrastrukturen kan det dock falla sig
naturligt att, atminstone pa Banverkets omrade, uppfatta avgiften som
just en offentligrittslig avgift. I varje fall torde det inte m6ta nagra hinder
att vad giller infrastruktur som forvaltas av staten konstruera avgiften
som en offentligrittslig avgift.

Den fraga som under alla férhdllanden uppkommer dr om den milj6-
paverkan m.m. pa avgifterna, som enligt direktivet far ske och som enligt
det ovan atergivna svenska transportpolitiska beslutet skall ske, gor att
avgifterna till ndgon del &r att betrakta som en skatt. Om sa é&r fallet kan
endast riksdagen besluta om avgiftsbaser och avgiftsnivder. Nagon dele-
gation till regeringen dr inte mgjlig och inte heller kan infrastruktur-
forvaltarna sjdlva besluta om avgiften. Dessutom bor avgiften i sddant
fall betalas in till staten och inte behéllas av infrastrukturforvaltaren.

Utan tvivel dr det av praktiska och manga andra skil att foredra att
avgifter kan faststédllas av infrastrukturforvaltarna snarare @n av riks-
dagen. Dirigenom skapas en flexibilitet som underléttar successiv
justering av avgifterna, 1 syfte att parera oforutsedda fordndringar eller
stegvis skdrpning av styreffekterna. Exempelvis kan nya typer av jirn-
vigsfordon kréva att avgifterna anpassas. Trogheter i systemet kan gora
det oldampligt att over en natt infora de hoga emissionsavgifter som &r
langsiktigt motiverade. Om de marginella milj6- och olyckskostnaderna
skall behandlas som en separat skatt istdllet for att hanteras genom diffe-
rentiering av banavgiften som regeringen foreslar, méste ett system for
uppbord av skatten tillskapas. Vidare kommer det att krdva éater-
kommande riksdagsbeslut for att ta stidllning till forslag till successiva
Justeringar. | flera fall kommer besluten att behandla smé intéktsbelopp. |
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dag ger exempelvis den reducerade dieselavgiften en samlad intékt pa ca
en miljon kronor per ar.

Flexibilitet och 6verblick dr ocksd av avgorande betydelse for det
transportslagsdvergripande synsittet. Det skapar forutsidttningar for att
anpassningar av avgiftssystem for skilda transportslag kan ske i fas. Ett
saddant bredare perspektiv &dr inte bara en utgdngspunkt for transport-
politiken, det krdvs ocksd enligt aktuellt EG-direktiv. En miljo-
komponent som hojer de samlade avgiftsintidkterna far endast tas ut om
motsvarande uttag gors for konkurrerande trafikslag.

Direktivet fastslar att avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur
skall betalas till infrastrukturforvaltaren och anvéndas for att finansiera
dennes verksamhet. Direktivet fastsldr vidare att infrastrukturavgiften
“far dndras” for att ta hdnsyn till kostnaden f6r den miljopaverkan som
driften fororsakar. Miljokomponenten beskrivs sdlunda som en del av en
differentierad avgift och inte som en separat avgift eller skatt. Det torde
saledes inte rdda nagot tvivel om att avgiftskomponenter relaterade till
miljo- och olyckskostnader, i direktivets mening, skall ses som avgifter
som skall tillfalla infrastrukturfoérvaltaren och inte som skatter som skall
tillfalla statskassan.

Argumenten mot att anse att miljo- och olyckskostnaderna ar av
skattekaraktdr har dock av utredningen bedomts inte vara tillrdckligt
starka. | utredningen foreslas dérfor att riksdagen i en sérskild bilaga till
lagen faststiller vissa avgiftskomponenter och att dessa betalas in till
staten.

Nir det giller gransdragningen i allménhet mellan skatt och avgift kan
konstateras att RF inte innehéller ndgon definition av de tvd begreppen.
Av forarbetena till RF framgar bl.a. att gransen mellan skatt och avgift &r
flytande. Skatt kan karaktiriseras som ett tvangsbidrag till det allménna
utan ndgon direkt motprestation, medan med avgift vanligen forstas en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation fran det
allménna.

Enligt regeringens mening torde en avgift som utgdr vederlag for en
myndighets eller annans kostnader i samband med en atgidrd som &r rik-
tad direkt mot den avgiftsskyldige uppfylla avgiftskriteriet.

Att ta ut en avgift som tidcker infrastrukturforvaltarens marginal-
kostnader kan inte anses vara en skatt. S& lange avgiften héller sig inom
infrastrukturforvaltarens sjdlvkostnader torde inte heller det forhallandet,
att avgiften differentieras 1 forhéllande till samhéllets marginalkostnader
for den miljo- och olycksfallpdverkan som utnyttjandet innebér, gora att
det blir fraga om en skatt.

Foreliggande lagforslag innebér att avgiften differentieras med avse-
ende pa slitage, miljo- och olyckskostnader, men helt haller sig inom
ramen for forvaltarens kostnader for infrastrukturen. Enligt regeringens
mening bor mot bakgrund av detta och med hansyn till direktivets krav
anses att avgiften, vare sig den tas ut av en privat eller statlig infra-
strukturforvaltare, inte dr en skatt, &ven om den ocksa differentieras i
forhdllande till samhéllets marginalkostnader for miljo- och olycksfall-
paverkan.

Betrédffande jarnvdgsnidt som forvaltas av staten innebér foreliggande
forslag att Banverket, 1 likhet med andra infrastrukturforvaltare, fast-
stdller avgifter 1 enlighet med lagen. Den nuvarande ordningen, dér
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regeringen 1 forordning anger avgiftsnivaerna, bor sdlunda overges.
Regeringen kan dock foreskriva i vilken utstrackning sddana sirskilda
avgifter som behandlas i1 avsnitt 15.2.2 och 15.2.3 skall kunna anvéndas
pa jarnvédgsndt som forvaltas av staten. For detta behovs, som Lagradet
papekar, inget bemyndigande i1 lagen.

Regeringen kan vidare faststdlla trafikens marginalkostnader pa en
overgripande niva, dvs. ange avgiftsintikternas totala niva. Det bor ske
mot bakgrund av aktuella marginalkostnadsuppskattningar och aktuell
trafikprognos. En sddan total avgiftsniva skall givetvis uppfattas som
indikativ. Om trafikvolymerna blir andra &n vad som forutsatts leder det
naturligen till att intdktsnivan vid korrekt satta avgifter avviker frdn den
indikativa intdktsnivad som faststéllts av regeringen. Det ankommer dér-
emot pd Banverket att utforma avgiftssystemet. Detta ger regeringen en
direkt mojlighet att sidkerstilla ett trafikslagsdvergripande perspektiv vad
giller principer for viardering av marginella kostnader och vérna balans i
kostnadsansvarets tillimpning. Regeringen far ett instrument att siker-
stdlla att samma metodansatser och principer tillimpas for jairnvdgen som
for andra transportslag.

Att avgiften skall betalas till och anvidndas av infrastrukturforvaltaren
kan tyckas skapa en tveksam incitamentsstruktur. En uppgradering av
banstandarden kan innebéra att de marginella slitagekostnaderna sjunker,
vilket 1 princip ocksé skall innebéra sénkta avgifter och ldgre inkomster. |
det hir sammanhanget dr det dédrfor viktigt att betdnka att banavgifterna
aldrig kan vara det enda styrinstrumentet. For att effektivt underhall och
effektiva investeringar skall komma till stdnd bor den typen av beslut
fattas mot bakgrund av samhéllsekonomiska bedomningar.

Regeringen forordar saledes en konstruktion av banavgifterna som lig-
ger narmare direktivet dn det forslag som lagts fram av Jarnvigs-
utredningen. Sammanfattningsvis foresprakar regeringen en differentie-
rad banavgift konstruerad som en s.k. flerdelad tariff. Differentiering av
avgifter utifrdn uppskattade variationer i marginalkostnader bor enligt
regeringens mening generellt sett inte drivas ldngre &n vad som &r moti-
verat med hinsyn till prissdttningskostnader och de styreffekter som 1
praktiken bedoms majliga att uppna.

Det bor vara mojligt att inte behova redovisa banavgifter enligt
angivna principer i fall ndr tillhandahallandet av infrastruktur ingar som
endast en ringa del av en mer omfattande prestation som bestir av att
tillhandahalla andra tjdnster som &r nodvdndiga for trafiken (se
avsnitt 14.4). Infrastrukturforvaltaren skall da inte behova redovisa
enskilda kostnadselement, fOrutsatt att avgiftsberdkningen inte ar till
ekonomisk nackdel for den som utnyttjar infrastrukturen. Infrastruktur-
forvaltaren kan med andra ord endast tillimpa detta forenklade forfa-
rande i avsikt att skapa en enklare administration, men inte i syfte att ta
ut hogre avgifter 4n vad som annars dr mojligt.

Overbelastad infrastruktur

En extra avgift foreslds fa tas ut for utnyttjande av overbelastad infra-
struktur. Sédana avgifter forutsétter normalt att infrastrukturforvaltaren
tagit fram en s.k. kapacitetsforstarkningsplan. Har detta inte skett kréavs
sarskilt godkdnnande fréan tillsynsmyndigheten for att ta ut sddan avgift.
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Ett sddant tillstdnd skall 1dmnas om kapacitetsforstarkningsplanen inte
kan genomforas pa grund av omstédndigheter utanfor forvaltarens kontroll
eller att de alternativ som star till buds inte dr finansiellt rimliga (se
avsnitt 14.2).

P& det svenska jarnvigsnétet tas det i dag inte ut nigra extra avgifter
for utnyttjande av Overbelastad jarnvégsinfrastruktur. Hittills har kapa-
citetsbrist i det svenska jarnvédgsystemet hanterats inom ramen for tag-
planeprocessen med fordelning av tiglidgen i tiden. Onskemal har jam-
kats och vissa tadgtyper har givits prioritet framfor andra. Att anvénda
prismekanismer for att fordela tigldgen i sddana situationer dr dock en
mojlighet. Anvindare som &r beredda att betala en hogre avgift ges da
fortur 1 kapacitetstilldelningen. EG-direktivet medger en mdojlighet att
anvidnda prisinstrument for att fordela kapacitet pd Overbelastad jirn-
véigsinfrastruktur. Regeringen gor liksom utredningen beddmningen att
sddana avgifter kan bidra till att hoja effektiviteten i jairnvédgssystemet.
Med den foreslagna lagen 6ppnas mojligheten for sddana avgifter. For-
slaget tilldter att avgifter for utnyttjande av Gverbelastad infrastruktur
kombineras med administrativa procedurer for kapacitetstilldelning inom
ramen for tdgplaneprocessen. Regeringen avser inte att begrdnsa Ban-
verkets mojligheter att anvidnda sddana avgifter. Samtidigt delar rege-
ringen Banverkets uppfattning att inférande av sddana avgifter bor fore-
gds av att konsekvenserna utreds grundligt.

Regeringens forslag innehdller ocksd vissa undantag frdn marginal-
kostnadsprincipen. Dessa undantag redovisas i avsnitten nedan.

15.2.2 Sérskilda avgifter som tilliter samhéllsekonomisk
effektivitet

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltaren skall, for att nd kostnads-
tdckning, kunna ta ut avgifter utdver avgifter som speglar marginal-
kostnader. Dessa avgifter skall vara forenliga med ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak i allt visentligt med
regeringens forslag. I utredningen foreslds dock att regeringens med-
givande skall krévas for att sdrskild avgift skall kunna tas ut.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anfor inga principiella
invdndningar mot forslaget. Banverket anser att den sparavgift som den
svenska persontrafiken pd jarnvdg maste betala for finansiering av
Oresundsforbindelsen #r att betrakta som skatt och foredrar att forbindel-
sen finansieras pa annat sitt &n genom beskattning av all persontrafik pa
jarnvédg i Sverige. SLTF anser att konstruktionerna av banavgifterna for
Oresundsforbindelsen dr orittvisa da ett statligt atagande i efterhand
overviltrats pd kommuner och landsting. Lufifartsverket anser att
finansieringslosningen for Oresundsforbindelsen dr principiellt felaktig,
eftersom spéaravgiften for nyttjandet av bron ldggs ut pa all persontrafik
pa statens sparanldggningar och inte foljer den fastslagna marginal-
kostnadsprincipen. Bussbranschens Riksforbund anser att avgiften for
Oresundsforbindelsen bor tas ut och handhas av Oresundskonsortiet.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
ar kritiskt till forekomsten av sérskilda avgifter. Institutet ser en risk for
att sddana avgifter kan leda till ineffektivitet 1 jairnvégssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Hittills har infrastrukturforvaltares
mojlighet att ta ut avgifter for kostnadstidckning inte reglerats i lag. En
privat infrastrukturforvaltares mojlighet att n&d kostnadstdckning har i
princip endast begrdnsats av marknadens betalningsforméga och kon-
kurrens fran andra transportlosningar. Den aktuella EG-regleringens
syfte dr att hindra att infrastrukturforvaltare utnyttjar eventuella
monopolsituationer genom att ta ut 6vervinster. Samtidigt 6ppnar regle-
ringen for mgjligheter att ta ut avgifter som &r hogre &n marginal-
kostnaden, 1 syfte att nd hogre kostnadstdckningsgrad &n vad ren
marginalkostnadsprisséttning erbjuder. Sddana sirskilda avgifter, eller
paslag, far aldrig bli sa stora att de samlade intdkterna 6verskrider infra-
strukturforvaltarens kostnader for verksamheten, inklusive en rimlig
vinst. De sérskilda avgifterna skall vara forknippade med ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Det innebar att
avgifterna inte far vara s hoga att jarnvédgsforetag, som dr beredda att
betala marginalkostnaden, trangs undan. Sirskilda avgifter far med andra
ord bara tas ut pd marknadssegment som kan béra dessa.

Regeringen anser att det dven pé infrastruktur som forvaltas av staten
kan finnas skil att ta ut sddana sidrskilda avgifter eller paslag. Det finns
anledning att halla mojligheten 6ppen bl.a. for de fall att utldndska infra-
strukturforvaltare infor sérskilda avgifter for internationell trafik, som
ocksé gar pa svenska banor. De kan dven vara ett instrument for att
underlitta marknadens anpassning till det nya avgiftssystemet.

Regeringen anser, till skillnad frdn utredningen, att det saknas skél att
kriava regeringens godkédnnande innan avgifter far tas ut. Daremot skall
givetvis avgifterna vara icke-diskriminerande och forenliga med ett sam-
hillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen &ven betrédffande
infrastruktur som inte forvaltas av staten.

Oresundsforbindelsens jirnvigsdel finansieras i dag till en del med vad
som i den foreslagna jarnvigslagens mening kan bendmnas sdrskilda
avgifter. Den sparavgift som tas ut for persontrafik pa statens spar-
anlidggningar har hojts i syfte att bidra till att sdnka avgifterna for passage
med persontdg pa den svenska delen av Oresundsforbindelsen. Avgiften
for persontrafik pd bron dr densamma som pa statens spéranldggningar.
Trafiken pa Oresundsforbindelsen erligger avgifter till Banverket. Ban-
verket erldgger i sin tur en fast &rlig avgift till Oresundsbrokonsortiet.

Den trafikantinformationsavgift pd 0,002 kr per bruttotonkilometer,
som tas ut av persontrafik har ocksa karaktdren av sérskild avgift efter-
som den saknar koppling till en marginalkostnad. Trafikantinformation
skall i enlighet med direktivet betraktas som en tjanst och prissittas efter
de regler som giller for dessa.

Angéende mojligheten for parterna att fora forhandlingar om avgiften,
se avsnitt 16.
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15.2.3 Sarskilda avgifter for infrastrukturprojekt

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare skall, pd grundval av den
langsiktiga kostnaden for ett sérskilt infrastrukturprojekt som okar effek-
tiviteten i jarnvigssystemet och har avslutats efter den 15 mars 1986,
kunna ta ut avgifter 6ver marginalkostnaden, om projektet inte skulle ha
kommit till stdnd om avgifterna endast speglat marginalkostnader.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skanetrafiken forutsitter att fordndringar 1 regel-
verket for avgiftsuttag inte kommer att fordyra eller 1 ovrigt forsdmra
mojligheterna till en bra jarnvigstrafik i Skine och 6ver Oresund. SLTF
delar Skanetrafikens uppfattning i1 detta avseende. 4-Banan AB fram-
haller att det inte framgéar vad som anses vara den l&ngsiktiga kostnaden,
vilket kan skapa osdkerhet om vilka intdkter som kan forvédntas med en
sadan prissittning. Ovriga remissinstanser delar i princip utredningens
forslag eller har inte nigot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna behandlar inte frdgan ndrmare.

Skilen for regeringens forslag: EU:s institutioner och medlemsstater
ar dverens om att behovet av ny europeisk transportinfrastruktur &r
mycket stort. Samtidigt &r finansieringen av denna ett problem. Ambitio-
nen har dérfor varit att skapa ett regelverk som ger forutséttningar ocksa
for privata aktorer att g& in som infrastrukturforvaltare pé affirsméssiga
grunder. Mot den bakgrunden ges stor frihet i avgiftssédttningen for
enskilda projekt, som inte skulle ha kommit till stind om avgifter 6ver
marginalkostnaden inte tillatits. Regleringen hindrar samtidigt att mono-
pol skapas. Avgifterna skall séttas pa grundval av den langsiktiga kost-
naden for aktuella projekt.

Avgifter for sérskilda infrastrukturprojekt tas i dag ut av jarnvigs-
foretag pd Arlandabanan. De erlidgger avgift per vagnkilometer och per
avstigande respektive pdstigande passagerare pd Arlanda Central.
Arlandabanan ir ett projekt som avslutats efter den 15 mars 1986, vilket
innebar att EG-direktivet medger avgifter av denna typ dven for fram-
tiden.

Detta giller dven Oresundsbron. Godstrafik pa bron erligger i dag en
avgift pa 2 325 kr for varje tdgpassage over den svenska delen av bron.
Den mojligheten till avgifter for sdrskilda infrastrukturprojekt som fore-
slés skapar forutséttningar for att dven fortséttningsvis ta ut den sirskilda
avgiften pa godstrafik.

Denna mojlighet till sérskilda avgifter for infrastrukturprojekt bor
kunna utnyttjas for att 6ppna for mojligheten att attrahera andra &n staten
att investera i ny jarnvégsinfrastruktur dven i Sverige. Som jarnvags-
utredningen foreslar bor denna mojlighet ocksa kunna gélla mer sma-
skaliga projekt sdsom terminalanldggningar. Avgiften skall bestdmmas
pa grundval av den langsiktiga kostnaden, dvs. alla kostnader som é&r for-
knippade med verksamheten, sdsom drift, underhédll och kapital-
kostnader, inklusive avskrivningar. Det innebdr att en rimlig vinst for
verksamheten ocksé tillats. Med detta klarliggande anser regeringen att
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den osdkerhet som A-banan Projekt AB papekar pa den har punkten har
klarats ut.

Angéende mojligheten for parterna att féra forhandlingar om avgiften,
se avsnitt 16.

15.2.4 Rabatter

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare skall kunna ge rabatt pé
avgifter for att fraimja utvecklingen av ny jarnvégstrafik eller anvédnd-
ningen av underutnyttjade strackor av jarnvédgsnitet. Rabatten skall vara
tidsbegrénsad och pé lika villkor tillgdnglig for alla anvéndare i viss tra-
fik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens institut for kommunikationsanalys avstyr-
ker forslaget om rabatter pé infrastrukturavgifter. Ovriga remissinstanser
har inte nigot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: SIKA forordar en restriktiv syn pa anvdndning av
rabatterade avgifter.

Skilen for regeringens forslag: For att hindra att rabatter tillimpas pa
ett diskriminerande sitt regleras fragan specifikt i direktiv 2001/14/EG.
Stora operatorer skall exempelvis inte kunna erbjudas mer gynnsamma
villkor d4n mindre operatorer. Direktivet 6ppnar dock for en mojlighet att
ge rabatter i syfte att fraimja utvecklingen av ny jarnvégstrafik och upp-
muntra till anvdndning av avsevirt underutnyttjade strackor av jarnvags-
nétet.

I dag tillampas inga rabatter for avgifter pd statens sparanldggningar.
Sa vitt regeringen kénner till forekommer det inte heller att andra
svenska infrastrukturforvaltare erbjuder rabatter. Mojligheten for infra-
strukturforvaltare att 1 vissa sammanhang kunna ge rabatter pd ban-
avgifter bor dock finnas i1 den nya lagen. Det skall kunna ske 1 syfte att
stimulera utveckling av ny trafik pa underutnyttjade strickor. Rabatter pa
rent marginalkostnadsbaserade avgifter innebér att operatoren inte betalar
de kostnader denne ger upphov till. Detta kan inte vara en langsiktigt
acceptabelt 16sning, men bor kunna tilldmpas som en tillféllig atgérd 1
syfte att stimulera till ny trafik p& underutnyttjade strickor. Sadana
rabatter maste ddrfor vara tidsbegrdansade. De skall ocksa vara tillgéng-
liga for alla operatorer inom ett visst marknadssegment.

15.3 Avgifter for tjanster

Regeringens forslag: Avgifter for tjdnster som tillhandahdlls i samband
med utnyttjande av jarnvdgsinfrastrukturen skall vara icke-diskrimine-
rande. Om den som forfogar 6ver sddana tjénster & ensam om att till-
handahélla viss tjinst, skall avgiften berdknas utifrdn kostnaden for att
tillhandahalla tjansten samt berdknas efter det faktiska utnyttjande som
kdparen av tjédnsten begir.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Lufifartsverket anser att ett transparent system,
didr varje transportslag bér sina samhillsekonomiska marginalkostnader,
ar att foredra framfor utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna behandlar inte frigan narmare,
se dock avsnitt 22.

Skilen for regeringens forslag: Som framgétt av avsnitt 14.4 bor det
folja av lagen att den som 4t ndgon som har ritt att utfora eller organisera
trafik pd svenska jarnvigsndt tillhandahdller vissa for trafiken nod-
vindiga tjanster, dr skyldig att gora det pé ett icke-diskriminerande sitt.
Generellt sett prissitts 1 dag sddana tjdnster av varje enskild forvaltare
och varje enskilt foretag. Avgifterna for jarnvégsrelaterade tjénster regle-
ras ddrmed i avtal mellan leverantdr och operator. Ett undantag dr som
ndmnts avgiften for trafikantinformation som belastar operatoren enligt
forordningen om avgifter for trafik péd statens sparanliggningar m.m. I
samma forordning har ocksé rangerbangardsavgiften faststillts. Den tas
for narvarande ut med 4 kr per vagn.

Av direktiv 2001/14/EG framgar att de tjdnster som avses hidr inte
behover omfattas av marginalkostnadsprincipen. Déaremot klargors att
jirnvigens konkurrenskraft skall beaktas vid prissittningen. Aven betrif-
fande s.k. tillaggstjanster och extra tjdnster sdsom tilltrdde till tele-
kommunikationssystem, extra information och forvaltarens tekniska
kontroll av rullande materiel ges leverantoren stor frihet i prissittningen.
Prisséttningen far dock inte vara diskriminerande. I de fall det bara finns
en leverantor av en tjinst skall leverantéren ocksa kunna visa att avgiften
ar relaterad till sjdlvkostnaden och att den tas ut i forhallande till hur
mycket tjinsten utnyttjas.

Regeringen anser att trafikantinformation fortséttningsvis skall ses som
en tilldggstjinst. Dess utformning och omfattning bor péverkas av ope-
ratorers och kunders 6nskemal. Avgifter bor darfor hanteras genom avtal
mellan aktuella parter. P4 detta sitt skapas ekonomiska forutséttningar
for att tillhandahélla utvecklade trafikantinformationstjanster. Denna syn
overensstimmer ocksa med det forslag som Banverket och Statens insti-
tut for kommunikationsanalys redovisat i rapporten ”Nya banavgifter?”
(SIKA Rapport 2002:2). Avseende trafikantinformation rérande trafik pa
statens jarnvdgssystem har det framkommit en oro for att detta skulle
kunna innebéra att operatérer ldmnar nuvarande system till formén for
egna system och att de fasta kostnaderna for verksamheten di skulle
behova slas ut pd firre kunder. Den tekniska utrustning som anvénds 1
detta system inklusive hogtalare, informationstavlor och monitorer finan-
sieras 1 dag over Banverkets budget och belastar inte kunderna. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det bor finnas goda forutséttningar for
att Banverket skall kunna erbjuda operatdrerna en konkurrenskraftig
trafikantinformationstjdnst for trafik pé& statens spédranldggningar.
Avgiftsunderlaget dr for nédrvarande cirka 40 miljoner kr per &r och
omfattar endast rorliga kostnader, i huvudsak personal. Att bygga upp ett
parallellt informationssystem for ndgon operatdr vid stationerna torde
bade vara kostsamt och tekniskt komplicerat. Foéreslagen ordning far dér-
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for anses skapa forutséttningar for effektiv trafikantinformation samtidigt Prop. 2003/04:123

som direktivets intentioner respekteras.

Som framgar av avsnitt 15.2.1 bor ocksd avgifter for utnyttjandet av
jarnvigsinfrastruktur som ingdr 1 terminaler och rangerbangardar
behandlas enligt hér redovisade principer.

15.4 Bokningsavgifter

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltaren skall kunna ta ut hela
eller delar av avgiften for tilldelad kapacitet som inte har utnyttjats.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Banverket anser att bokningsavgift bor tas ut,
men att den skall grundas pa andra kriterier 4n utredningens forslag for
att stimma overens med artikel 12 i direktiv 2001/14/EG. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sérskilt over forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket stoder ur konkurrenshénseende
mojligheten att ta ut avgifter for kapacitet som inte anvédnds. Verket
podngterar betydelse av instrument som motverkar att operatérer bokar
mer kapacitet &n man behover for att forsdmra sina konkurrenters villkor.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att avgiftssystemet
blir hanterligt, liksom att det inte tillits missbrukas av vare sig infra-
strukturforvaltare eller operatorer. Mot den bakgrunden foreslés att infra-
strukturforvaltarna skall ges mojlighet att ta ut avgifter for bestidlld, men
inte utnyttjad kapacitet.

Genom att tillata att infrastrukturforvaltaren far ta ut hela eller delar av
avgiften for kapacitet som har begérts men inte utnyttjats motverkas att
operatorer bokar upp mer kapacitet d&n de behdver. En operator skulle
annars kunna systematiskt overboka for att skapa flexibilitet i den egna
verksamheten, samtidigt som andras tillgdng till tagligen da skulle
minska och effektiviteten i1 jarnviagssystemet sjunka. Mojligheten att ta ut
avgift for bokad men inte utnyttjad kapacitet motverkar ockséd rent miss-
bruk i form av att en operatdr bokar upp mer kapacitet &n den behover
for att hindra en konkurrent fran att komma fram pé nitet.
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16 Tillsyn

16.1 Allmént om tillsyn

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet skall ha tillsyn &ver
efterlevnaden av lagen och av de villkor och foreskrifter som medde-
lats med stdd av lagen. Tillsynsmyndigheten skall inom ramen for till-
synen kunna kréva in upplysningar och handlingar, beredas tilltrdde
till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostidder, fa till-
gang till materiel och personal samt meddela foreldgganden och for-
bud. Foreldgganden och forbud skall kunna forenas med vite. Polis-,
tull- och kronofogdemyndigheter skall ldmna den hjédlp som behovs
for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten skall utan uppmaning beredas full insyn i for-
handlingar om avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over
forslagen.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I forslaget angavs dock inte att polis- och tull-
myndighet skulle lamna den hjdlp som behdvs.

Remissinstanserna: Jarnvdgsinspektionen anser att det dr av stor vikt,
framfor allt ndr det ror farligt gods, att fi snabbt bitrdde fran polisen
respektive tullen i samband med tillsyn.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande tillsynsmyndighet for
jarnvégssektorn dr Jarnvagsinspektionen. Regler for myndighetens tillsyn
aterfinns 1 20-23 §§ jarnviagssikerhetslagen (1990:1157). Enligt 20 § den
lagen skall Jarnvdgsinspektionen utdva tillsyn over efterlevnaden av
lagen och av de foreskrifter och villkor som meddelats med stod av
lagen. For att kunna utfora sitt tillsynsuppdrag har inspektionen enligt
21 § jarnvagssdkerhetslagen ritt att frdn verksamhetsutdvaren pa begéran
f4 de upplysningar och handlingar som behovs. Dessutom har Jarnvags-
inspektionen i samma syfte rétt att fa tilltrdde till anldggningar, fordon
och annan materiel, lokaler och omraden som berors av verksamhet som
omfattas av lagen. Verksamhetsutovaren &r vidare skyldig att vid prov-
korningar och andra materielprov tillhandahdlla Jarnvégsinspektionen
erforderlig personal, materiel och liknande. Jarnvdgsinspektionen har
vidare ritt att av polis- och tullmyndighet fa sddan hjdlp som behdvs for
tillsynen. Jarnvégsinspektionen far enligt 22 § jarnvégssidkerhetslagen
meddela de foreldigganden och forbud som behovs for att lagen eller
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen skall efter-
levas. Ett sddant foreldggande eller forbud far enligt 23 § samma lag for-
enas med vite.

Den foreslagna jarnvédgslagen bor innehalla i princip samma typer av
provningsmoment som forekommer enligt nuvarande regelverk. En sir-
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skild tillsynsmyndighet bor ha i uppgift att utva tillsyn enligt den fore-
slagna jarnvigslagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen.
Med forebild 1 20-23 §§ jarnvagssdkerhetslagen bor det 1 den foreslagna
jarnvigslagen darfor finnas allmidnna bestimmelser om tillsyn som skall
ge myndigheten mgjlighet att sékerstédlla efterlevnaden av lagen och de
villkor och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

I lagen bor inte ndrmare anges hur tillsynen skall bedrivas. Det
ankommer 1 stillet pé tillsynsmyndigheten att utforma en lamplig till-
synsverksamhet med utgdngspunkt i de verktyg och befogenheter som
lagen foreskriver. Detta kan — i likhet med i dag — ske genom verksam-
hetskontroller av olika slag hos verksamhetsutovarna, den som tillverkar
materielen eller den som har underhallsverkstider.

En grundldggande forutsittning for en fungerande tillsyn &r att initiativ
och beslut dr vdl underbyggda. Det dr darfor av vikt att tillsyns-
myndigheten kan begdra in de upplysningar och handlingar som &r av
intresse for tillsynen. Det bor ocksa finnas en mojlighet for myndigheten
att krdva in sddana upplysningar som krivs for att kunna utfora statistiska
undersokningar. Tillsynsmyndigheten skall dven ha rétt att fa tilltrade till
anldggningar, fordon och annan materiel, omraden, lokaler och andra
utrymmen som berdrs av verksamhet som omfattas av lagen. Déaremot
bor tillsynsbefogenheten inte omfatta bostdder. Tillsynsmyndigheten kan
vidare ha behov av fa tillgéng till personal och materiel for att utéva till-
syn vid provkorningar och andra materielprov. Vid behov skall tillsyns-
myndigheten kunna anséka om verkstéllighet av tillsynsbeslut hos krono-
fogdemyndigheten. Den mojlighet som nu finns for Jarnvégsinspektionen
att begéra fran polis- och tullmyndighet bor finnas dven for den nya till-
synsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten inom ramen for sin tillsyn finner skil att
misstdnka att en verksamhet som omfattas av lagen inte bedrivs i enlighet
med lagen eller foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av
lagen bor myndigheten patala detta forhillande for den ansvariga parten
och ge denne tillfidlle att vidta atgirder for réttelse av forhallandet. Om
tillsynsmyndigheten inte lyckas &stadkomma nigon fo6rdndring genom
informella kontakter skall myndigheten kunna utfirda ett foreliggande
eller forbud. Dessa skall kunna forenas med vite. Av foreldggandet skall
tydligt framgé pé vilket sétt och inom vilken tid parten skall agera for att
folja foreldggandet och undvika eventuell vitessanktion. For utdomande
av vite giller bestimmelserna i viteslagen (1985:206). Om rittelse inte
sker med anledning av foreldggandet skall tillsynsmyndigheten som en
slutlig atgidrd kunna aterkalla det tillstind som verksamheten avser, se
avsnitt 16.2.

I artikel 30.3 1 direktiv 2001/14/EG stadgas att férhandlingar om nivén
pa avgifter bara far ske under dverinseende av regleringsorganet. Forord-
ningen (1998:1827) om avgifter for trafik pé statens sparanlaggningar
m.m. ger i dag inga mojligheter for infrastrukturforvaltare och jarnvags-
foretag att forhandla om avgifter pa statens sparanldggningar. Daremot
foreligger det for ndrvarande inget hinder for detta pa ovrig jarnvags-
infrastruktur. S& vitt regeringen kénner till forekommer det dock inte 1
Sverige. Som angetts i1 avsnitt 15.2 foreslés betrdffande de grundldggande
banavgifterna att det 1 lagen anges hur avgifterna skall berdknas. Det bor
enligt regeringens mening dock vara mojligt for en infrastruktur-
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forvaltare och en operator att forhandla nivan pa s.k. sdrskilda avgifter
(se avsnitt 15.2.2 och 3).

Enligt den ndmnda artikel 30.3 i direktiv 2001/14/EG aligger det
regleringsorganet att sékerstédlla infrastrukturforvaltares avgifter ar for-
enliga med direktivet och inte diskriminerande. Denna uppgift ligger
inom tillsynsmyndighetens uppgift att vaka over lagens efterlevnad.
Vidare foranleder kravet enligt samma artikel, om att férhandlingar bara
far ske under 6verinseende av regleringsorganet, att det foreskrivs i lagen
att parterna dr skyldiga att utan anmaning bereda tillsynsmyndigheten
insyn i eventuella forhandlingar.

Om tillsynsmyndigheten finner det sannolikt att forhandlingarna fors
pa grunder som strider mot ndgon av bestimmelserna rérande sérskilda
avgifter eller avgifter for sérskilda infrastrukturprojekt kan myndigheten
forbjuda parterna att tilldimpa de framforhandlade villkoren. Ett sddant
ingripande kan ske pé tillsynsmyndighetens initiativ. Det behover saledes
inte foregés av en begédran om provning fran en part.

I detta sammanhang bor ocksa infrastrukturforvaltarens tystnadsplikt
for affarshemligheter nimnas (se avsnitt 14.2).

16.2 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall i sérskilt angivna fall
kunna aterkalla tillstand.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall papekar att artikel 11 1
direktiv 2001/13/EG inte synes ha genomforts pa ett riktigt sétt. I ovrigt
har ingen remissinstans ndgot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen har lagtekniska synpunkter
pa forslaget. I 6vrigt behandlas fragan inte av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 11 i direktiv 95/18/EG
foljer att ett tillstind i form av licens far aterkallas under vissa forhéllan-
den. I enlighet ddrmed kan ett tillstind som meddelats med stéd av jarn-
vigssdkerhetslagen aterkallas om verksamheten inte ldngre drivs med
betryggande sdkerhet. Detta anses vara fallet om det uppkommer brister
vad avser rorelsens organisation, personal, materiel eller sdkerhets-
ordning eller om tillstindshavaren inte ldngre dr 1dmplig som verksam-
hetsutévare (se prop. 1990/91:1, s. 40). Grund for aterkallelse kan dven
foreligga om tillstdndsinnehavaren motsitter sig att medverka till de till-
synsatgirder som Jarnvdgsinspektionen far vidta. Tillstindet kan &ven
aterkallas om tillstdndsinnehavaren blir foremal for konkurs- eller
ackordsforfarande under vissa forutséttningar (se prop. 1995/96:192,
s. 15).

De olika tillstind som meddelas med stod av den nya jarnvégslagen
bor kunna aterkallas pd samma grunder som fo6r nidrvarande anges 1 jérn-
vigssidkerhetslagen. Dessutom bor den mojlighet som foljer av arti-
kel 11.4 1 direktiv 95/18/EG utnyttjas och ett tillstdnd kunna &terkallas
om det under minst sex ménader inte anvénts.
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Om de uppmérksammade bristerna inte &r av allvarlig art bor tillsyns-
myndigheten — 1 egenskap av bade tillstindsmyndighet och tillsyns-
myndighet — 1 stillet for aterkallelse kunna ingripa med foreldgganden
och forbud (se avsnitt 16.1). Dessa medel bor dock inte tillgripas om det
ror sig om upprepade missforhdllanden eller om det av annat skél finns
anledning att befara att foreligganden eller forbud skulle vara verk-
ningslosa. I sddana fall bor tillstdndet kunna éterkallas direkt.

Om en licens for ett jarnvdgsforetag aterkallas bor dven sdkerhets-
intyget aterkallas. Utan licens har ett jarnvdgsforetag namligen inte ratt
att bedriva trafik och sékerhetsintyget blir utan vérde. Ett sikerhetsintyg
bor ddremot kunna aterkallas utan att det innebér att det brister 1 forut-
sdttningarna for licens. Det &dr endast en licens som &r utfardad i Sverige
som kan A&terkallas med stod av den foreslagna lagen. Tillsyns-
myndigheten skall, enligt direktivet, f& information av Europeiska kom-
missionen om &terkallelse har skett av en licens utfirdad i en annan stat
inom EES eller i Schweiz.

16.3 Marknadskontroll

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall i angivna fall kunna
forbjuda anvéndning av komponenter som dr nddvandiga for drifts-
kompatibilitet, &ven om de dr férsedda med EG-forsdkran, och besluta
om kompletterande kontroller av delsystem, trots att de &r forsedda
med EG-kontrollforklaring.

Tillsynsmyndigheten skall fora register over jarnvégsinfrastruktur
och jarnvagsfordon.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagot att erinra.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Jdrnvdigsinspektionen anser att bestimmelserna
maéste tillimpas dven vid dterkommande tillsyner.

Skilen for regeringens forslag

Kontroll av driftskompatibilitet

Tillsynsmyndigheten skall 16pande kontrollera att jarnvdgsmateriel upp-
fyller lagens krav. I normalfallet torde det i detta sammanhang innebéra
en kontroll av att jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra dgare
av delsystem har giltig EG-kontrollférklaring och EG-forsdkran for den
jarnviagsmateriel som anvinds i verksamheten (se avsnitt 10).

Enligt artiklarna 12 och 13 1 direktiv 2001/16/EG och 96/48/EG fér
vissa dtgédrder vidtas mot den som tillverkar komponenter eller sldpper ut
komponenter pad marknaden — och som forsetts med en EG-forsdkran —
om det foreligger risk for att dessa inte uppfyller direktivets vésentliga
krav. Tillsynsmyndigheten bor dérfor i den foreslagna lagen ges mojlig-
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heter att, utéver de allménna tillsynsbefogenheter myndigheten har, vidta
sdrskilda atgdrder for att begrdnsa komponenters anvdndningsomréde,
forbjuda dess vidare hantering pa marknaden eller dra tillbaka dem fran
marknaden. Tillsynsmyndigheten bor dessutom ges befogenheter att
besluta om sérskilda kontroller f6r delsystem som myndigheten bedomer
inte uppfyller de krav som foreskrivits for dem (se avsnitt 10 och de
vésentliga krav som anges i bilagorna III till direktiven). Myndigheten
far dock inte rutinmassigt genomfora egna kontroller av det eller de del-
system som beslutet skall avse. En sddan ordning dr ndmligen uttryck-
ligen forbjuden enligt artiklarna 9 i direktiven. Det bor anges i forordning
att tillsynsmyndigheten i samband med begidran om kompletterande
provning skall informera kommissionen och redovisa skidlen for sitt
beslut.

Register over infrastruktur, m.m.

Enligt artikel 24 1 direktiv 2001/16/EG skall medlemsstaterna se till att
register over infrastrukturer och rullande materiel offentliggérs och upp-
dateras varje ar. Dessa register skall, for varje delsystem eller del av del-
system som berors, innehalla uppgifter om de viktigaste egenskaperna
(till exempel grundparametrarna) och deras Gverensstimmelse med de
egenskaper som foreskrivs 1 géllande teknisk specifikation for drifts-
kompatibilitet (TSD). I varje TSD skall darfor noggrant anges vilka upp-
gifter som skall foras in i1 registren over infrastrukturerna och den rul-
lande materielen. En kopia av registren skall dverldmnas till de berérda
medlemsstaterna och till det gemensamma representativa organ som skall
inrdttas enligt direktivet samt goras tillgdngligt for allménheten.

Det bor i lagen inforas en bestimmelse om skyldighet for tillsyns-
myndigheten att fora sddana register. Innehallet i sddana register torde till
overvdgande del komma att innehélla olika tekniska uppgifter om jdrn-
viagsmateriel. Ytterligare reglering av registrets innehall och utformning
bor, enligt regeringens bedomning, ddrmed kunna anges i forordning och
myndighetsforeskrifter.

16.4 Tvistlosning och konkurrensévervakning

Regeringens forslag: Ett jarnvigsforetag, en infrastrukturforvaltare
och den som har auktorisation for att organisera jarnvagstrafik skall
kunna till tillsynsmyndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infra-
strukturforvaltares beslut dr forenligt med lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Vidare skall parter som inte kan komma
overens om villkoren i ett trafikeringsavtal kunna fa tillsyns-
myndighetens beslut pd de administrativa, tekniska och ekonomiska
villkor som skall gélla for trafiken.

Regeringens bedomning: Tillsynsmyndighetens tillsyn over lagens
efterlevnad innebdr att myndigheten har en konkurrensévervakande
roll. Myndigheten bor dirutéver ges i uppdrag att 6vervaka konkur-
rensen pd samtliga marknader for jarnvagstjdnster, inklusive markna-
den for jarnvagstransporter.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslog att den som kidnde sig
ordttvist behandlad, diskriminerad eller missgynnad av ett beslut av en
infrastrukturforvaltare eller ett jarnvégsforetag 1 en fraga som gillde vill-
kor vid tilldelning och utnyttjande av infrastrukturkapacitet och tjénster
skulle kunna 6verklaga beslutet till tillsynsmyndigheten. I 6vrigt dver-
ensstaimmer forslaget i allt vdsentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser det oklart vilka
regler som skall gélla vid 6verklagande av beslut som fattats av ett
enskilt organ. Jdrnvdgsinspektionen anser att tillsynsmyndighetens
huvuduppgift skall vara att frimja trafiksdkerheten. Om myndigheten
dven skall omfatta regulatorfunktionen enligt artikel 30 1 direktiv
2001/14/EG, &r det inspektionens uppfattning att myndigheten dndé skall
ha den ndmnda huvuduppgiften. Konkurrensverket anser att genom sam-
arbete med tillsynsmyndigheten kring centrala konkurrensfrdgor kan de
bada myndigheterna verka for en effektivisering av marknaden for jarn-
végstjanster. Statskontoret anfor att det behovs en ndrmare gransdragning
mellan vilka klagomals- och initiativirenden tillsynsmyndigheten skall
befatta sig med och vilka Konkurrensverket skall ha hand om. Luftfarts-
verket anfor att erfarenheterna fran bl.a. energi- och telemarknaderna
visar att inférande av konkurrens pa marknader som tidigare behérskades
av foretag 1 monopol- eller monopolliknande stidllning dr forenad med
ganska stora initiala svarigheter och att det har varit svart att f4 denna typ
av marknad att fungera effektivt utan att komplettera konkurrenslagen
(1993:20) med branschspecifika bestimmelser. Luftfartsverket delar
utredningens principiella dverviganden om att tillsynsmyndigheten bor
fa vissa konkurrensframjande uppgifter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall instimmer 1 att det
inte dr lampligt att gora beslut fattade av enskilda rittssubjekt direkt
overklagbara och anser att det inte synes foreligga ndgot hinder mot ett
system dér beslut fattade av infrastrukturforvaltarna kan hénskjutas till
tillsynsmyndigheten for provning. Kammarritten menar dock att det bor
overvidgas om det behovs ytterligare regler om hur héanskjutande-
forfarandet skall ga till och ifrdgasétter om begreppet “tvist” korrekt
avspeglar det forhdllande som rader t.ex. da ett jairnvagsforetag anser att
en av infrastrukturforvaltaren upprittad jarnvdgsnitbeskrivning inte
overensstdmmer med lagen. Banverket anser inte att tillsynsmyndigheten
skall fylla funktionen som regleringsorgan enligt artikel 30 1 direktiv
2001/14/EG. I stillet bor uppgiften att prova dverklaganden enligt verket
utforas av en sérskild provningsndmnd. Banverket avstyrker vidare den
foreslagna tvistlosningen och anser att bestimmelsen, i varje fall nér det
géller beslut av Banverket och andra offentliga infrastrukturforvaltare,
bor utformas som ett formellt 6verklagande av ett forvaltningsbeslut med
tillimpning av forvaltningslagens regler. Konkurrensverket ser positivt
pa utformningen av forslaget till tvistlosning, eftersom mojligheten for
aktorer att kunna overklaga infrastrukturforvaltares beslut dr av stor vikt
for att vdrna en effektiv konkurrens mellan jarnvigsforetag till nytta for
konsumenterna. Vidare anser verket att kraven pd konkurrensneutralitet
och icke-diskriminering, i synnerhet vid tilldelning av tagldge, dr avgo-
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rande for att tillskapa en fungerande marknad, di centrala delar av
konkurrenslagen endast far effekt efter det att ett forfarande har skett. |
praktiken kan det enligt verket bli frdga om betydande tidsutdrékt mellan
det att negativa effekter av ett beteende drabbar konsumenterna och det
att frdgan avgdrs genom tilldmpning av  konkurrensreglerna.
Konkurrensverket anfor vidare att den nya myndigheten bor foreskrivas
skyldighet att samrdda med verket vid drenden som har klara é&ter-
verkningar pa konkurrensen pa marknaden.

Skilen for regeringens forslag: P4 en marknad som konkurrens-
utsétts uppstar behov av sarskild kontroll. I dag kan Tagtrafikledningen
sdgas ha en viss roll i detta avseende genom regleringen i férordningen
(1996:734) om statens sparanldggningar och i lagen (1997:756) om till-
delning av sparkapacitet samt genom regeringsbeslutet avseende gemen-
samma funktioner. Ett jarnvdgsforetag kan vénda sig till Tégtrafik-
ledningen och begéra provning om foretaget inte dr nojt med de avtals-
villkor som infrastrukturforvaltaren stéller upp for tilltrdde till banan.
Savitt avser andra spdranldggningar &n statens giller detta dock endast
viss internationell trafik. Beslut fattade av Tagtrafikledningen avseende
avtalsvillkor och kapacitetstilldelning kan overklagas till forvaltnings-
domstol. Ett jarnvdgsforetag som anser sig ofordelaktigt behandlat i1
forhéllande till andra jarnvagsforetag har i Gvrigt att sétta sin tillit till den
allménna konkurrensregleringen. Dessa regler far effekt forst efter det att
nagot har intrédffat. Det finns 1 dag ingen som kan ségas ha till uppgift att
fdnga upp signaler om otillborligt marknadsbeteende och att agera i for-
hallande till dessa innan de materialiserat sig.

En grundldggande tanke i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/14/EG och direktiv 91/440/EEG, i1 dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG, &ar att aktorerna pa jarnvdgsmarknaden skall behandlas pa
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt och att detta i sig
skall bidra till att 6ka effektiviteten i jarnvagssystemet. Detta innebér att
samtliga sokanden med ritt att utféra och organisera trafik pé det svenska
jarnvéigsnétet oavsett ursprung skall behandlas pd samma sitt vad géller
bl.a. kapacitetstilldelning, avgifter och efterlevnaden av sdkerhets-
bestimmelser. For att en sokande skall kunna utnyttja tilldelad kapacitet
fordras ocksa att denne fér tillgéng till tjanster som anvindning av véx-
lar, trafikledning, signalsystem, stationer for passagerare m.m. Samma
krav uppstills darfor for tillhandahillande av sédana tjénster.

Kraven pa konkurrensneutralitet och icke-diskriminering bor stéllas 1
den foreslagna lagen pd relevanta stidllen. En konkurrensrittslig sér-
reglering, utdver konkurrenslagen (1993:20), kan ddrigenom ségas till-
skapas. Vidare skall enligt forslaget en i1 forhdllande till infrastruktur-
forvaltare och jarnvéigsforetag oberoende tillsynsmyndighet 6vervaka att
lagen efterlevs. Darigenom Overvakas ocksa konkurrensen pa marknaden
for jarnvégstransporter och jarnvégstjanster. Dessutom skall enligt arti-
kel 10.7 i direktiv 91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG
ett organ inrdttas som overvakar konkurrensen pa marknaderna for jarn-
vigstjanster, inklusive marknaden for jarnvégstransport. Denna senare
uppgift bor anges 1 instruktionen for tillsynsmyndigheten. Detta innebér
dock inte nodviandigtvis att tillsynsmyndighetens och Konkurrensverkets
ansvarsomraden kommer att sammanfalla.
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Den foreslagna lagen skall enligt regeringen ses som ett sam-
existerande komplement till konkurrenslagstiftningen. Ett ingripande
enligt den nya lagen utesluter inte ingripande enligt de generella kon-
kurrensreglerna. Missbruk av dominerande stéllning eller konkurrens-
begrinsande samarbete utgoér inte ndgon forutséttning for ett ingripande
enligt den foreslagna lagen. I de fall dir sddant missbruk eller samarbete
inte forekommer innebdar den dubbla regleringen f6ljaktligen inte nagot
problem. I de fall dir regelverken kolliderar bor ddremot de tilldmpande
myndigheterna fora en dialog till undvikande av att reaktionen samman-
taget inte star i proportion till &ndamalet och syftet med vidtagna éatgér-
der. Vidare bor det i den foreslagna jarnvégslagen uttryckligen anges att
vite inte far domas ut om konkurrensskadeavgift eller vite domts ut enligt
konkurrenslagen for samma forfarande.

Det bor alltsd fran tillsynsmyndighetens sida undersokas om det
ifrdgavarande problemet varit foremél for provning enligt konkurrens-
lagen. Om sa dr fallet och missbruk av dominerande stéllning enligt kon-
kurrenslagen har konstaterats i den aktuella situationen, kan atgérd enligt
jarnvdgslagen vara obehovlig. I de fall dir frdgan inte provats enligt
konkurrenslagen, dir sddan prévning lett till bedomningen att missbruk
av dominerande stillning inte forelegat eller dir atgdrderna som vidtagits
mot den som missbrukat sin dominerande stéllning inte bedéms som till-
rackliga for att uppnd en marknad med effektiv konkurrens, kan det bli
aktuellt med ingripande enligt det nya jarnvdgslagen. Tanken dr att de
bada myndigheterna genom att samarbeta kring centrala konkurrens-
fragor gemensamt skall verka for en effektivisering av konkurrensen pé
marknaderna for jirnvégstransporter och jarnvégstjanster. Kravet pa
samrad med Konkurrensverket bor anges i instruktionen for tillsyns-
myndigheten.

Vad giller tillsynsmyndighetens uppgift att Gvervaka konkurrensen pa
jarnviagsmarknaderna utéver vad som foljer av lagen bor det ankomma
pa myndigheten att analysera och folja upp de problem som finns f6r en
effektiv och sund konkurrens pd marknaderna och beakta detta vid utfér-
dande av foreskrifter och tillstdndsvillkor, géra Konkurrensverket upp-
mérksamt pd forhéllandena och foresla nodvéindiga fordndringar av lag-
stiftningen.

Enligt artikel 30 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG
skall en sokande som anser sig ha blivit ordttvist behandlad, diskrimine-
rad eller pd annat sdtt krénkt kunna Overklaga till det nationella
regleringsorganet, sirskilt nir det géller en infrastrukturforvaltares, eller 1
forekommande fall ett jarnvégsforetags, beskrivning av jarnvigsnit, till-
delningsforfarande, avgiftssystem eller krav pd efterlevnad av sidkerhets-
bestimmelser. Regleringsorganet skall fatta for parterna bindande beslut
i saken och medlemsldnderna skall sdkerstélla att beslutet kan 6verklagas
till domstol.

Det é&r inte helt sjdlvklart hur ett sddant forfarande skall inforlivas pa
ett lampligt sétt 1 den modell for jarnvdgens organisation som nu skall
inforas och 1 den svenska tvistlosnings- och domstolsorganisationen.
Aven om Banverket for lang tid framéver kommer att utgéra den helt
dominerande infrastrukturforvaltaren, sd utgér nuvarande lagforslag fran
tanken att infrastrukturforvaltare ocksd &r privata réttssubjekt. Beslut av
sadana organ 1 hir aktuella fragor lampar sig dock inte att géra overklag-
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bara. I stillet bor det undersokas om frdgorna pé annat sétt kan under-
kastas en forvaltningsmyndighets prévning.

De tvister som uppstdr kan komma att ha béde privatrittsliga och
offentligrittsliga inslag. Det skulle déarfor kunna ifragaséttas om det ar
lampligt att en sddan tvist provas av en forvaltningsmyndighet med
tillimpning av forvaltningslagen och den dar fastslagna officialprincipen
eller om den borde provas som ett dispositivt tvistemal av allmén dom-
stol.

Parterna kommer att ha mgjlighet att tréffa avtal om flera av de for-
hallanden som jarnvégslagen reglerar. Det kan dock konstateras att ett
sadant avtal kan séttas ur spel genom ett myndighetsbeslut. Det privat-
rittsliga inslaget far alltsd ge vika for det offentligrittsliga intresset vid
konflikt dem emellan. Det finns ddrmed inte nagot principiellt hinder mot
att tvisten provas av en forvaltningsmyndighet, 4ven om tvisten har
privatrittsliga inslag.

Inte endast parternas intressen skall tillgodoses, utan ocksd de all-
ménna intressen som ligger bakom den nya jarnvégslagens bestimmel-
ser. Det starka offentligrittsliga inslaget gér det motiverat att official-
principen kommer till anvéndning vid provningen. Forfarandet kan i
praktiken sdgas utgora det forvaltningsréttsliga forfarande som intréader
ndr en enskild part anméler hos tillsynsmyndigheten att ndgon annan inte
fullgor sina skyldigheter enligt jarnvédgslagen. Med hénsyn till utform-
ningen av artikel 30 1 direktivet bor det dock 1 lagtexten anges att myn-
digheten kan prova tvister.

Det saknas vidare skl att frdngd ordningen med att forvaltnings-
myndighetsbeslut 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen foreslar mot bakgrund héirav en regel som innebdr att jarn-
vagsforetag, auktoriserade sokande och infrastrukturférvaltare till till-
synsmyndigheten far hénskjuta tvister om huruvida en infrastruktur-
forvaltares beslut enligt den foreslagna jarnvégslagen Gverensstimmer
med lagen och med foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten bor fatta beslut 1 saken senast inom tvd ménader
efter det att all relevant information 1 tvisten kommit in till myndigheten.
Med beaktande av att tillsynsmyndigheten besitter expertkunskaper pa
omrédet har denna tvistlosningsmodell goda forutséttningar att bidra till
korta handldaggningstider och avgdranden med hog kvalitet redan i forsta
instans. Myndighetens mojlighet att krdva in for tillsynen nédvéndiga
handlingar etc. géller givetvis dven betrdffande fragor som sarskilt hian-
skjutits till myndigheten.

Enligt den foreslagna lagen skall samverkan mellan s6kanden och
infrastrukturforvaltaren bekréftas i ett trafikeringsavtal (se avsnitt 14).
Avtalsvillkoren 1 dessa skall vara konkurrensneutrala och icke-diskrimi-
nerande. Om sokanden och infrastrukturforvaltaren inte kan komma
overens om innehallet i ett trafikeringsavtal, bér myndigheten, p4 samma
sétt som i dag Tagtrafikledningen, ha rétt att faststdlla de administrativa,
tekniska och ekonomiska villkor som skall gélla.
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17 Ordning och straffansvar

17.1 Ordningen vid jarnvég

Regeringens forslag: Ordningsbestimmelserna i jarnvégssdkerhets-
lagen (1990:1157) skall foras over till jarnvégslagen.

Utredningens forslag: I utredningen foreslas att bestimmelserna stér
kvar i jarnvigssdkerhetslagen.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen anser att bestimmelsen i
jarnvigssidkerhetslagen om forbud mot att obehorigen betrdda spar-
omradet bor ses Over sa att det klart och tydligt framgar vad som giller
och sanktionsmdjligheterna forbittras. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sarskilt i fragan.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt 6ver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att uppnd malet att samla
bestimmelser om jarnvdg i en lag fordras att bestimmelser som mot-
svarar jarnvdgssédkerhetslagens ordningsforeskrifter infors 1 den nya jérn-
vigslagen. Detsamma giller bestimmelsen om skyldighet att rapportera
vid olyckor m.m. sdvitt avser jarnvag.

[25-27 §§ jarnvégssdkerhetslagen finns bestimmelser om ordning och
sdkerhet vid jarnvagstrafik. Motsvarande bestimmelser rorande tunnel-
bane- och sparvigstrafik finns i 4 kap. ordningslagen (1993:1617). Det
materiella innehallet i bestimmelserna i jarnvagssidkerhetslagen bor info-
ras i den foreslagna jarnvégslagen.

En del av bestimmelserna i jarnvédgssidkerhetslagen, sdsom bestdmmel-
ser om forbud mot alkoholfortéring eller mot tilltrdade till spdromraden,
torde vara av den arten att de genom ett bemyndigande 1 lag skulle kunna
tas upp i en till den nya jarnvédgslagen horande forordning. Vidare pépe-
kar Jdrnvdgsinspektionen behovet av att se Over ordnings-
bestimmelserna. Regeringen foresldr dock att man i detta skede 6verfor
innehéllet i de bestimmelser som ror jarnvégar till den foreslagna lagen
med endast viss spraklig modernisering och de fordndringar av reglerna
som behdvs pa grund av den nya rittsliga miljé som dessa placeras in i.
De papekanden som Jarnvégsinspektionen har gjort i nu aktuellt avse-
ende och 1 vissa andra frdgor &r foremal for Jarnvégsutredningens fort-
satta overvdganden av den foreslagna jarnvigslagen.
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17.2 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Det skall vara straftbart att bedriva verksamhet
enligt jarnvédgslagen utan nodvéndigt tillstdnd samt att underlata att
uppfylla sdkerhetskrav i frdga om personal, materiel och sdkerhets-
ordning, m.m. Bestdmmelserna om trafikonykterhetsbrott och andra
forseelser som ror jarnvagstrafik i jarnvagssakerhetslagen (1990:1157)
skall tas in dven 1 jarnvégslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen papekar att det av utred-
ningens forslag inte framgir vad som skall gélla i straffhdnseende till
dess resultatet av den slutliga dversynen av jarnvégslagstiftningen har
inforts i lag. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Jarnvdgen &dr ett utpridglat mass-
transportmedel. 1 ett enda jarnvdgstdg kan transporteras ett stort antal
passagerare och stora mingder gods, ofta i betydande hastigheter. Moj-
ligheten for jarnvdgen att hdvda sig gentemot andra transportmedel &r
ocksé, sdrskilt betrdffande persontransporter, till betydande del beroende
av att jarnvdgen uppfattas som ett sdkert transportmedel. Den lag-
reglering som finns i dag utgdr frin sékerheten vid jarnvdgen och att
detta forhédllande dr av sddan vidsentlig betydelse att det skall vara straff-
sanktionerat att inte folja de sé@kerhetsbestimmelser som anges i jirn-
vigssdkerhetslagen. I den nya jdrnvdgslagen regleras jarnvdgen dven
utifrdn andra utgdngspunkter dn enbart sikerhet. Sékerheten utgér dock
fortfarande en visentlig del av syftet med den nya lagstiftningen och de
overtradelser som dr straffsanktionerade enligt nu géllande rétt bor vara
det dven i fortsdttningen. Det materiella innehallet 1 29-33 a §§ jarnvags-
sdkerhetslagen bor i1 princip darfor tas in dven i den nya jarnvigslagen
Eftersom bestimmelserna placeras in i en ny lag med en annan rittslig
systematik dn jarnvigssdkerhetslagen maste emellertid sérskilda over-
viaganden av det straffrittsliga ansvaret goras 1 vissa avseenden. Avsikten
dar inte att gora nigra sakliga dndringar 1 det straffansvar som géller 1 dag.
Eventuella fordndringar av det straffréttsliga ansvaret inom jdrnvigen &r
nagot som Jarnvigsutredningen har att dverviga vid sin fortsatta dversyn
av jarnvagsforfattningarna.

Enligt 29 § jarnvigssdkerhetslagen skall den som utan erforderliga till-
stand driver tillstdndspliktig verksamhet enligt den lagen, anlitar nagon i
sin verksamhet att utféra arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten eller
anviander materiel som inte uppfyller sdkerhetskraven enligt vissa
bestimmelser 1 lagen eller inte uppfyller det lagstadgade kravet pé sidker-
hetsordning, bryter mot villkor som meddelats i samband med beviljande
av tillstdnd eller under tillstdndets giltighetstid, eller anvénder materiel
som inte har godkénts enligt lagen, domas till boter eller fingelse hogst
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ett ar. Motsvarande straffansvar bor inforas 1 den nya lagen. De 6ver-
viaganden som gors i forarbetena till jarnvagssdkerhetslagen betrdffande
straffskalan, de subjektiva rekvisiten och mdgjligheterna att vid ringa
overtrddelse underlata straffansvar for de olika Overtrddelserna (prop.
1990/91:1, s. 44) dr alljamt giltiga. Straffbestimmelserna bor, sdsom
anges i ovan namnda proposition, vidare vara subsididra i forhéallande till
bestammelserna i brottsbalken och lagen (1951:649) om vissa trafikbrott.

Regeringen foreslar slutligen att de nu gédllande bestdmmelserna om
trafikonykterhet i frdga om jdrnvdg bor inforas dven i den foreslagna
jarnvdgslagen med motsvarande materiellt innehdll som i 30 § jarnvags-
sdkerhetslagen.

18 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall enligt
jarnvégslagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen skall kunna 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: [ utredningen foreslas att beslut som Jarnvags-
styrelsen fattat 1 sdrskilt fall skall 6verklagas till allmidn forvaltnings-
domstol och att andra beslut av styrelsen skall 6verklagas till regeringen.
Dessutom forslés att den som kénner sig ordttvist behandlad, diskrimine-
rad eller missgynnad skall kunna klaga péd infrastrukturforvaltares och
jarnviagsforetags beslut om tilldelning och utnyttjande av infrastruktur-
kapacitet hos tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall papekar att det varken
av lagtext eller av forfattningskommentar kan utldsas vilka beslut som
skall overklagas till Jairnvagsstyrelsen och vilka som skall 6verklagas till
regeringen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt over forslaget.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten kommer att
fatta beslut i en miangd olika fragor enligt den foreslagna lagen och enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Som exempel kan ndmnas
beslut om godkdnnande av jarnvégsinfrastruktur och jarnvagsfordon som
har projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats fore lagens
ikrafttridande, godkdnnande av strukturella delsystem, undantag frén
bestimmelserna om tillimpningen av en viss teknisk specifikation for
driftskompatibilitet, meddelande av olika typer av tillstind, undantag
frdn forbudet mot att utfora jarnvigstrafik och tilldela infrastruktur-
kapacitet, godkdnnande av extra avgift utan att kapacitetsforstarknings-
plan gjorts, foreldgganden, aterkallelse av tillstind, marknadskontroll
samt beslut 1 tvister som hénskjutits till myndigheten.

Ritten att 6verklaga regleringsorganets beslut till domstol i fragor en-
ligt direktiv 2001/14/EG och direktiv 91/440/EEG 1 dess lydelse enligt
2001/12/EG regleras i artikel 30.6 i direktiv 2001/14/EG. Aven i 6vrigt
bor tillsynsmyndighens beslut, liksom enligt jirnvigssdkerhetslagen —
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med hdnsyn bl.a. till artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna — kunna Gver-
klagas till domstol. Enskilda beslut enligt den foéreslagna lagen saknar i
allménhet inslag som gor det lampligt att regeringen provar overklagande
av besluten. Samtliga beslut 1 enskilda fall bor darfor 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Som framgér i avsnitt 16.4 fringér regeringen forslaget i utredningen
om att infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags beslut skall kunna
overklagas till tillsynsmyndigheten och foreslar i stillet att tvister om
huruvida infrastrukturforvaltares beslut enligt lagen &r forenliga med
denna skall kunna hinskjutas till tillsynsmyndigheten. Vissa av de beslut
som Banverket i dag meddelar och som kan 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol omfattas av denna mojlighet. Ett dverklagandeforbud
for Banverkets beslut enligt den foreslagna lagen bor dérfor inforas 1 den
forordning som kommer att meddelas i anslutning till att lagen utférdas.
Sedan tvisten hdnskjutits till tillsynsmyndigheten och beslut fattats dér
kan frdgan med stdd av den allménna 6verklagandebestdmmelsen i lagen
genom overklagande foras till allmén forvaltningsdomstol.

19 Andringar i jarnvigssikerhetslagen

Regeringens forslag: Jarnvigssdkerhetslagen (1990:1157) skall byta
namn till lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvig
och gilla sdkerheten vid dessa system.

Utredningens forslag: I utredningen foreslas att jarnvigssdkerhets-
lagen ldmnas 1 princip ordrd, men att endast ordningsbestammelserna i
lagen skall vara tillimpliga pa jarnvigsverksamhet som omfattas av jarn-
vigslagen.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsinspektionen pépekar att det dr oklart
hur den foreslagna jarnvédgslagen och jarnvigssdkerhetslagen forhaller
sig till varandra fram till dess den slutliga Oversynen av jarnvigs-
lagstiftningen &r fiardig. Tagoperatorerna anser att forslagen i allt
visentligt dr vil avviagda och lampade att ldgga till grund f6r lagstiftning.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslagen.

Forlaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7 foreslagit
att bestimmelserna som ror jarnvédgar samlas i en ny jarnvigslag. Till
foljd av detta behover en del fordndringar goras i den nu gillande jérn-
vagssdkerhetslagen. Jarnvédgsutredningen har, som ndmnts i det fore-
gdende, i uppdrag att 6vervdga om och hur alla de bestimmelser om
spartrafik som omfattas av jarnvégssidkerhetslagen skall overforas till den
nya jarnvégslagen. Under en viss tid framdver kommer forutsédttningarna
for att bedriva spartrafik och for att forvalta sparinfrastruktur darfor att
regleras i bada dessa lagar.
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I likhet med Jdrnvdgsinspektionen anser regeringen att forhallandet
mellan dessa tva lagar bor tydliggoras for att undvika sadana tillamp-
ningsproblem som kan forutses. Detta bor lampligen ske genom att
bestimmelserna i1 jirnvigssdkerhetslagen som ror jarnvédgar dverfors till
den nya jarnvégslagen. Jarnvédgssikerhetslagen kommer till f61jd av det
ovan anforda att gélla endast for sékerheten vid tunnelbana och spéarvég.

Den foreslagna édndringen av jarnvégssédkerhetslagens tillimpnings-
omrade medfor vissa foljddndringar i den lagen. Namnet pa lagen bor
anpassas efter de nya forhéllandena. Vidare bor det vara en tillsyns-
myndighet som i fortsdttningen har ett samlat ansvar for sdkerheten
enligt jarnvdgssédkerhetslagen, vilket bor komma till uttryck 1 den lagen.

20 Organisation

Regeringens bedéomning: En ny sjdlvstdndig myndighet — Jarnvags-
styrelsen — med uppgift att handldgga fragor enligt den nya jarnvégslagen
bor inréttas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stiller sig posi-
tiva till forslaget att en ny myndighet bildas. Flera remissinstanser anser
att frigan om en sammanslagen inspektion for transportsektorn bor over-
vdgas. Nagra remissinstanser anser att man bor gora en éversyn av Ban-
verkets sektorsansvar eftersom den foreslagna organisationen innebdr
risk for dubbelarbete i denna del. Banverket avstyrker inrdttandet av en
Jarnvégsstyrelse och forordar att funktionerna tills vidare uppritthalls av
Jarnvagsinspektionen vad giller sdkerhetstillsynen samt att konkurrens-
frdgorna inom marknadstillsynen omhindertas av Konkurrensverket.
Overklagande av kapacitetstilldelningsbeslut m.m. bor enligt Banverket
ske till en ndmnd som inréttas for detta dndamél. Jarnvdgsinspektionen
anser att inspektionens nuvarande verksamhetsomrdde helt eller delvis
bor utvidgas i enlighet med utredningens tankar och att inspektionen bor
goras till en egen myndighet med tydligt och brett mandat. Trafik-
ledningsradet bor enligt inspektionen bli klagoinstans med ett sekretariat
hos inspektionen. Bildandet av en helt ny Jarnvagsstyrelse behovs da ej.
SIKA ifragasitter om en ny myndighet behover inrdttas nér det enligt EG-
direktiven dr mgjligt att inrdtta en ndmnd under berdrt ministerium och
pekar pa den stora midngd offentliga organ som &dr mer eller mindre
inblandade 1 jarnvigstrafik. SJ AB anser att regeringen bor avvakta info-
randet av en ny myndighet enligt utredningsforslaget och istéllet enbart
tillse att EG-direktivens minimikrav tillgodoses. Svenskt Ndringsliv
tillstyrker forslaget och menar att den nya myndigheten omgaende bor
definieras och inridttas si att det finns en beredskap fér kommande nya
jarnvigspaket. Tdagoperatorerna anser att Banverket har fatt en alltfor
dominerande roll och bor ldgga sina resurser pa kdrnuppgiften som infra-
strukturforvaltare. Tdgoperatdrerna dr darfor positiva till att en separat
myndighet inrdttas, men att detta maste ske pé ett sddant sitt att byra-
kratin inte 6kar.
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Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Banverket vidhéller sitt avstyrkande av inrdttan-
det av en Jarnvégsstyrelse, bl.a. dirfor att forslaget inte tar stillning till
konsekvenserna for Banverket som sektorsmyndighet. Banverket avstyr-
ker dven forslaget att Jarnvdgsstyrelsen skall vara det regleringsorgan
som krévs enligt direktiv 2001/14/EG. Banverket foreslar att Jarnvags-
inspektionen bryts ut ur Banverket och bildar den nya myndigheten och
att en sdrskild ndmnd inrdttas for de uppgifter som skall tillkomma
regleringsorganet. Jdrnvdgsinspektionen anser att bemanningen av till-
synsmyndigheten dr en uppgift for en organisationskommitté och bedo-
mer att resursbehovet betydligt Overstiger det foreslagna. Tag-
operatorerna anser att gransdragningen mellan Banverket och Jarnvégs-
styrelsen &r oklar i den foreslagna lagstiftningen.

Skilen for regeringens bedomning

Myndighetsstrukturen

I avsnitt 7 redogors for regeringens skél for att nu infora en samlad jirn-
végslagstiftning. Av den nya lagstiftningen f6ljer nya uppgifter for myn-
dighetsutovarna pa omrédet.

De EG-direktiv som nu skall genomf6ras i svensk rétt, och som bl.a.
syftar till att uppna icke-diskriminering, effektiv konkurrens och siker-
het, stiller vissa krav som varje nationell jarnvigsmodell méste klara av.
Direktiven aldgger bl.a. medlemsstaterna att inrétta olika organ. Ett s.k.
regleringsorgan skall reglera jairnvigssystemet utifrdn perspektiven icke-
diskriminering och effektiv konkurrens. Till detta organ skall en sékande
kunna vinda sig om han anser sig ordttvist behandlad, diskriminerad eller
pa annat sétt missgynnad. Regleringsorganet skall behandla klagomal
betrdffande kapacitetstilldelningsforfarandet och beskrivningen av jirn-
vigsndtet. Dessutom skall regleringsorganet besluta om nddvéndiga
atgirder for att komma till ritta med en negativ utveckling pa jarnvégs-
marknaden. Besluten skall kunna overklagas i domstol. Reglerings-
organet maste enligt direktiven vara oberoende bade i forhéllande till
jarnvigsforetag och till infrastrukturférvaltare. Regleringsorganets upp-
gifter motsvaras delvis av dem som Tagtrafikledningen inom Banverket
har i dag.

Det stills vidare krav pé ett organ som utfirdar licens och sédkerhets-
intyg till jairnvédgsforetag. Detta organ far inte tillhandahdlla jarnvags-
transporter och maste vara oberoende av organ eller foretag som gor
detta. Uppgiften att utfirda licens och sdkerhetsintyg liknar den uppgift
Jarnvagsinspektionen har i dag att utférda tillstand.

Direktiven forutsitter dven ett organ som beslutar om tillstand att ta
delsystem i bruk. Aven motsvarigheten till denna uppgift utfors i dag av
Jarnvégsinspektionen.

Sammanfattningsvis stéiller direktiven vissa krav pé vilka roller som
far forenas hos en aktor.
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I det s.k. andra jarnvédgspaketet, som for ndrvarande forhandlas i EU
(se avsnitt 6.7), finns forslag pa att den nationella jarnvigssdkerhets-
myndigheten skall vara oberoende av sdvil infrastrukturfoérvaltare som
jarnvigsforetag. 1 Sverige motsvaras denna myndighet av Jarnvags-
inspektionen, som i dag &r en sjédlvstdndig enhet inom Banverket. Det
innebér att inspektionen dr administrativt och ekonomiskt inordnad i
Banverket, men att dess direktor, som utses av regeringen, sjalvstandigt
beslutar i fragor som bl.a. ror sdkerhetsnormer for jarnvdg och utévar
tillsyn 6ver efterlevnaden av dessa normer. Denna ordning har ifragasatts
eftersom den innebér att den som utovar tillsynen inte dr helt fristdende
frén den som tillsynen riktar sig mot.

Fragan om att avskilja inspektionerna pé transportomradet fran sina
modermyndigheter och sld samman dem till en gemensam myndighet
utreddes av Inspektionskommittén. Kommittén foreslog 1 sitt betdnkande
En oOversyn av luft- sjo och spartrafikens tillsynsmyndigheter
(SOU 1996:82) att inspektionen borde ombildas till en egen myndighet.
Regeringen bedomde dock da, i propositionen Transportpolitik for en
hallbar utveckling (prop. 1997/98:56), att Jarnvéagsinspektionen hade en
gentemot Banverket fri stdllning och att den befintliga organisationen var
dndamalsenlig.

De direktiv som nu skall genomforas 1 svensk lagstiftning syftar
visserligen inte till att skapa en gemensam europeisk jarnvdgsmodell.
Medlemsstaterna far sjdlva utarbeta en lamplig organisation av jarnvig-
systemet under forutsittning att de uppstéllda kraven uppfylls. Ett allt
Oppnare jarnvigssystem med fler aktorer okar dock behovet av starka
och sjdlvstindiga tillsynsfunktioner som inte bor vara splittrade pa flera
myndigheter. EG-direktiven krdver att regleringsorganet skall vara obe-
roende i forhdllande till varje infrastrukturforvaltare. Tvister om Ban-
verkets beslut som infrastrukturforvaltare skall enligt den nya jérn-
vigslagen kunna hinskjutas till tillsynsmyndigheten. Sammantaget har
argumenten for ett avskiljande av tillsynsfunktionen fran Banverket
stiarkts. Regeringen avser ddrfor att bilda en ny myndighet, Jarnvigs-
styrelsen, som skall ansvara for dessa uppgifter. Det faller sig dd ocksa
naturligt att 14gga ovriga uppgifter som regleringsorganet skall svara for
pa denna myndighet. I praktiken bildas den nya myndigheten genom att
Jarnvagsinspektionen bryts ut fran Banverket. Till detta kommer Tag-
trafikledningens och regleringsorganets ¢vriga verksamhet.

Grinsdragningen mellan Jarnvagsstyrelsen och Banverket och fragan
om Banverkets sektorsansvar kommer att tydliggéras genom den nya
lagstiftningen och de forordningsdndringar som planeras, bl.a. &ndring av
Banverkets instruktion. Banverket anser det oldmpligt att en central for-
valtningsmyndighet ges omfattande mandat att foreskriva hur en annan
central forvaltningsmyndighet skall tillimpa sina i lag och forordning
givna uppgifter. Regeringen delar inte den bedomningen, eftersom det
inte dr frdga om att en myndighet skall foreskriva hur en annan myndig-
het skall fullgéra sin myndighetsutévning, utan om hur den sistndmnda
myndigheten skall agera i egenskap av en infrastrukturfoérvaltare bland
flera.
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Myndighetens uppgifter

Jarnvigsstyrelsens huvudsakliga uppgifter kommer vara att utova till-
stdnds- och tillsynsverksamhet, foreskrivande verksamhet och att bista
regeringen 1 vissa frdgor. En organisationskommitté for inrdttandet av
den nya myndigheten skall utreda och foresld verksamhetsmal, precise-
rade arbetsuppgifter och organisation for myndigheten.

Enligt den foreslagna jarnvigslagen skall en tillsynsmyndighet utses.
Jarnvégsstyrelsen bor utses att vara denna tillsynsmyndighet. Den bor
som siddan meddela de verkstéllighetsforeskrifter som behovs for
tillimpningen av lagen och en kommande jarnvigsforordning.

Av jiarnvégslagen foljer att tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn,
prova frdgor om tillstdnd och tillstdndsvillkor, godkénna delsystem, ta
emot rapporter om olyckor, besluta om undantag fran att tillampa tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet, besluta om undantag frén
forbudet att samtidigt utféra eller organisera jarnvégstrafik och ansvara
for tilldelning av kapacitet eller faststilla avgifter, avgéra om extra avgift
far tas ut utan att kapacitetforstarkningsplan finns eller genomforts samt
fora register 6ver infrastruktur och fordon. I tillsynsuppgifterna ingéar att
meddela foreldgganden och forbud, prova fragor om é&terkallelse av
tillstdnd, utéva marknadskontroll dver delsystem och komponenter samt
att besluta 1 tvister som hinskjutits till myndigheten.

Jarnvagsstyrelsen bor vidare 6vervaka sdkerheten i jarnvigssystemet,
utreda olyckor och olyckstillbud samt kunna meddela foreskrifter om
detta och om skyldighet att upprétta beredskapsplaner. Jarnvéagsstyrelsen
bor ocksa kunna meddela foreskrifter om specifikationer som svarar mot
kraven 1 de tekniska specifikationer for driftskompatibilitet som
offentliggjorts av Europeiska gemenskapernas kommission 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Darvid bor styrelsen kunna foreskriva om en
bedomning i enlighet med den offentliggjorda specifikationen skall utfo-
ras av ett anmilt organ. Jarnvégsstyrelsen bor meddela foreskrifter om
tekniska standarder och specifikationer som skall tillimpas i avvaktan pa
att tekniska specifikationer for driftskompatibilitet offentliggjorts samt
om oOvriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation, moderni-
sering, drift, underhdll och brukande av jarnvigsinfrastruktur och jarn-
vagsfordon.

Jarnvéagsstyrelsen bor dartill bemyndigas att meddela foreskrifter om
bedomningsforfaranden och kontroll i samband med EG-forsdkran och
EG-kontrollforklaring och om innehéllet 1 dessa.

Jarnvagsstyrelsen bor vidare kunna meddela foreskrifter om redovis-
ning av jarnvédgsverksamhet.

Jarnvégsstyrelsen bor ocksd meddela foreskrifter om kapacitets-
tilldelning och tidplan for denna, beskrivning av jarnvigsnit, genom-
forande av kapacitetsanalys och upprittande av kapacitetsforstarknings-
plan samt forfarande vid tilldelning av kapacitet, dédribland faststidllande
av tagplan.

Till detta kommer uppgiften att utfirda verkstéllighetsforeskrifter om
ansokningar, tillstind etc.

Det bor vidare ankomma pé Jarnvégsstyrelsen att 1 forekommande fall
underrdtta EG-kommissionen och regleringsorgan 1 andra lénder om
beviljande och aterkallelse av licens, utsedda anmilda organ, beslut om
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atgirder vidtagna betridffande delsystem eller komponenter forsedda med
EG-kontrollforklaring eller EG-forsdkran, anmélan och beslut om
undantag frén att tilldmpa tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
etc.

Enligt artikel 10.7 1 direktiv 91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG skall ett organ inrdttas som Overvakar konkurrensen pa
marknaderna for jarnvégstjanster, inklusive marknaden for jarnvags-
transport. Utdver de uppgifter som foljer for Jarnvagsstyrelsen i egen-
skap av tillsynsmyndighet enligt jarnvédgslagen bor i instruktionen for
myndigheten anges att den dven skall ha denna uppgift (se avsnitt 16.4).

21 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya jarnvdgslagen skall trdda i1 kraft den
1 juli 2004. Genom lagen skall lagen (1997:756) om tilldelning av
sparkapacitet och lagen (2000:1336) om jarnvdgssystem for hog-
hastighetstag upphévas.

I jarnvégslagen skall det tas in 6vergdngsbestaimmelser om att kra-
vet pd godkdnnande av delsystem inte géller de delsystem som lagen
om jarnvigssystem for hoghastighetstdg varit tillamplig pa. Vidare
skall det anges att en trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik 6vergéngsvis skall kunna organi-
sera jarnvagstrafik utan auktorisation, att den som bade utfor eller
organiserar jarnvégstrafik och tilldelar infrastrukturkapacitet skall
kunna fortsédtta med detta utan sarskilt tillstind under en dvergangs-
period samt att dldre foreskrifter skall tillimpas vid prévning av dren-
den som har anhédngiggjorts fore lagens ikrafttradande. Dessutom skall
det anges att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten skall kunna foreskriva nédr bestdmmelserna i lagen
om beskrivning av jarnvégsnit, tilldelning av infrastrukturkapacitet
och avgifter skall tillimpas forsta gangen.

I lagen om dndring i jarnvégssdkerhetslagen (1990:1157) skall det
tas in overgangsbestammelser dels om att dldre bestammelser skall
tillampas 1 vissa fall, dels om att beslut om godkdnnande av spar-
anldggningar och fordon och om tillstind som meddelats fore ikraft-
tradandet skall fortsitta att gilla viss tid. I 6vergédngsbestimmelserna
till jarnvégslagen skall det erinras om detta. Bestimmelserna i1 den nya
lagen om tillsyn m.m. skall goras tillimpliga dven pa de godkidnnan-
den och tillstdnd som meddelats enligt jarnvidgssédkerhetslagen.

Utredningens forslag: | utredningen foreslds overgangsbestimmelser
for tillstdnd enligt jarnvagssikerhetslagen och att beslut som meddelats
fore ikrafttradandet skall 6verklagas enligt dldre bestimmelser. I utred-
ningen foreslas, till skillnad fran vad regeringen foreslar, att viss lokal
och regional persontrafik pa jarnviag dven fortséttningsvis skall regleras i
jarnvéagssidkerhetslagen enligt en annan systematik och att lagen om jirn-
vigssystem for hoghastighetstag skall gélla parallellt med den nya lagen.
I utredningen foreslés ocksa att det stadgas att dldre foreskrifter utfdrdade
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av Jarnvagsinspektionen och Tagtrafikledningen skall gélla till ett visst
datum.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall och Jdrnvdgs-
inspektionen efterlyser klargbranden av Overgangsbestimmelserna.
Inspektionen forordar vidare att alla géllande tillstdnd och godkédnnande
skall fa gélla framover utan omprovning, eftersom kontroll regelbundet
gors genom tillsyn. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i
frégorna.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I utkastet foreslogs dock inga Overgangs-
bestammelser betrdffande delsystem som lagen om jarnvégssystem for
hoghastighetstag varit tillamplig pa, betrdffande den som bade utfor eller
organiserar jarnvigstrafik och tilldelar infrastrukturkapacitet eller betraf-
fande avgifter. Forslaget var vidare utformat lagtekniskt annorlunda.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall efterlyser ett klar-
gorande av om Overgangsbestimmelser om provning enbart skall omfatta
de materiella bestimmelserna. Banverket anfor att den nya reglerings-
formen kan tillampas forst infor tidtabellsskiftet 2004/2005. Jdrnvdgs-
inspektionen anser att en liangre overgangstid betrdffande giltigheten av
gamla tillstdnd &r nodvéndig samt menar att Svergdngsbestimmelser
krdavs for att ett stort antal beslut inom hédlsoomrddet samt férbud och
foreldgganden skall fortsitta gélla.

Skélen for regeringens forslag: Enligt direktiv 2001/12/EG,
2001/13/EG och 2001/14/EG skulle de lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att folja direktiven ha antagits senast den 15 mars
2003. I direktiv 2001/16/EG anges att medlemsstaterna senast den
20 april 2003 skall sétta i kraft nodviandiga forfattningar. Omfattningen
och komplexiteten av drendet har medfort att lagstiftningen, liksom i de
flesta medlemsstater, inte kunnat antas sa tidigt. Lagstiftningen bor 1
stdllet kunna trdda i kraft den 1 juli 2004. Lagen om tilldelning av spér-
kapacitet och lagen om jarnvigssystem for hoghastighetstdg bor samti-
digt upphévas.

Som angetts 1 avsnitt 10.4 bor 1 6vergdngsbestimmelserna anges att
kravet pa godkidnnande inte skall gélla sddana delsystem som lagen om
jarnvigssystem for hoghastighetstdg varit tillamplig pé, till dess del-
systemen byggs om eller moderniseras.

Genom jdrnvigslagen ges i viss man nya forutséttningar for dem som
utfor och organiserar jarnvigstrafik och for dem som forvaltar jarnvags-
infrastruktur. Bland annat kommer det att fordras nya tillstdnd att bedriva
verksamhet. Detta géller dock inte for Banverket och Rikstrafiken som é&r
undantagna fran tillstindsplikt for viss verksamhet enligt den nya lagen.
De nuvarande verksamhetsutdvarna maste av praktiska skil slussas in 1
det nya systemet successivt. De som redan driver verksamhet som vid
lagens ikrafttradande blir tillstdndspliktig bor fa fortsdtta med verksam-
het fram till utgangen av ar 2006. Jdrnvdgsinspektionen anfor att arbets-
belastningen pé tillsynsmyndigheten kommer att bli sddan att en ldngre
overgangstid behovs for omprovning av befintliga tillstand. Inspektionen
bedomer att detta inte kommer att medfora ndgon sikerhetsrisk. Tillstdnd
enligt jarnvégssdkerhetslagen bor darfor gilla till och med utgéngen av ér
2008. De som vill fortsdtta bedriva verksamhet dven dédrefter utan
avbrott, bor tillse att ansdkan gors 1 god tid fore detta datum for att till-
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synsmyndigheten skall hinna behandla dem. Som Lagradet papekar bor
det anges att de nya bestdmmelserna om tillsyn m.m. skall vara omedel-
bart tillimpliga, dven om godkinnande eller tillstind meddelats enligt
jarnvigssédkerhetslagen.

P& samma sétt bor de som vid den nya lagens ikrafttradande bade utfor
eller organiserar jarnvégstrafik och ansvarar for tilldelning av infra-
strukturkapacitet eller faststillande av avgifter, fa fortsitta med den verk-
samheten viss tid, utan hinder av forbudet mot att bedriva dessa verk-
samheter samtidigt. Denna tid bor anges till densamma som géller for
dldre tillstand, dvs. till utgdngen av ar 2008.

Av allménna principer foljer att sddana foreldggande, forbud och andra
beslut som meddelats med stéd av bestimmelser 1 jarnvdgssidkerhets-
lagen och som avser skyldigheter som aterfinns i sak oférdndrade i den
nya lagen, fortsdtter att gélla, utan att det sdrskilt behdver forordnas om
detta.

Genom den nya lagen kommer en ny tillstdnds- och tillsynsmyndighet
att inrdttas. Denna myndighet skall, utdver annat, Overta Jarnvigs-
inspektionens och vissa av Téagtrafikledningens uppgifter. Instans-
ordningen for provning av tillstind och andra beslut kommer didrmed att
fordandras. Vid provning av drenden som har inletts fore lagens ikraft-
tradande géller enligt allmdnna principer den nya lagens forfaranderegler
omedelbart. Det bor dock anges att dldre materiella bestimmelser skall
fortsitta att tillimpas pé dessa drenden.

Vidare kommer i och med lagens ikrafttridande nya bestimmelser
rorande tilldelning av infrastrukturkapacitet att inforas. Detta omfattar
ansokningsforfarande, tdgplaneprocess och slutligen fordelning av infra-
strukturkapacitet. I direktiv 2001/14/EG som nu genomfors anges detal-
jerade tidsfrister och andra bestdammelser som skall tillimpas vid detta
forfarande. Regeringen avser att i forordning meddela vissa bestimmel-
ser hdrom, men kommer dven att via bemyndigande 6verlimna relativt
omfattande foreskriftsrétt pd detaljniva till tillsynsmyndigheten.

Tilldmpningen av den nya lagens regler om kapacitetstilldelning och
avgifter méste anpassas till den rullande planeringen och genomf&randet
av tigplaner. Tagplaneskifte skall enligt bilagaIIl till direktiv
2001/14/EG, i bilagans lydelse enligt kommissionens beslut
2002/844/EG, ske senast vid midnatt den andra lordagen i december
varje ar. En infrastrukturforvaltare kan, om denne sa vill, ta emot ansok-
ningar om tégldgen tidigast ett ar innan tigplanen skall trdda i1 kraft.
Under denna tid skall kapacitetsutnyttjandet planeras pa basis av ansok-
ningarna. En beskrivning av jdrnvigsnitet skall finnas uppréttad senast
fyra ménader fore sista dag for ansokan. I praktiken torde en sdkande ha
svart att limna en definitiv ansékan innan beskrivningen av jirnvégsnitet
foreligger.

Den sokande skall vidare enligt direktivet ha minst en ménad pa sig att
lamna synpunkter pa det forslag pa tadgplan som upprittas av infra-
strukturforvaltaren. Tid skall finnas fér samordning och eventuell tvist-
16sning. Infrastrukturférvaltaren kan anvdnda hogst fyra manader till att
utarbeta ett utkast till tdgplan. Det gir alltsd knappast att rdkna med
mindre dn sex ménader fran sista datum fo6r inlimnande av ansdkan till
uppréttad tdgplan. Till detta skall ldggas de fyra manaderna fore sista
ansokningsdatum di beskrivningen av jidrnvédgsnidtet skall finnas till-
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génglig. Detta leder till att den forsta tdgplanen som upprittas helt enligt
den nya lagens bestammelser ligger en bit fram i tiden. Med utnyttjande
av mojligheten att justera en gillande tdgplan skulle tilldampningen av det
nya regelverket kunna paskyndas nagot. Det regelverk som gillt for
ansokningar om tagligen maste dock tilldmpas dven for den tigplane-
period som ansokningarna avsett. Detta géller ocksa for behandlingen av
s.k. ad-hoc tagldgen.

Som framgér av ovanstdende méste det finnas mdjlighet for regeringen
att ndrmare foreskriva ndr och i vilken utstrickning regelverket skall
tillampas forsta gangen. Detta giller dven for tilldimpningen av reglerna
om avgifter, som dr kopplade till reglerna om beskrivning av jarnvags-
ndtet och kapacitetsfordelning. Tillsynsmyndigheten torde ha béast forut-
sdttningar att avgora nér reglerna i detalj skall borja tillimpas forsta
gingen, varfor det bor vara mgjligt for regeringen att bemyndiga myn-
digheten att foreskriva nér reglerna skall tillimpas forsta gangen. Det bor
vidare foreskrivas att édldre foreskrifter skall gilla till dess de nya reg-
lerna tilldmpas. Som Lagradet anfor bor i lagens dvergangsbestimmelser
endast avses bestimmelser om tilldelningsforfarande enligt lagen om
tilldelning av sparkapacitet. En fortsatt tillimpning av bestimmelserna i
forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar och i férordningen
(1998:1827) om avgifter for trafik pa statens sparanldggningar m.m. fér
regleras i forordning.

Jarnvégsinspektionens och Téagtrafikledningens foreskrifter géller till
dess de upphévs, utan att det sédrskilt behover férordnas om detta.

22 Ekonomiska konsekvenser

Allmdint

Nér det giller forslagen till ny lagstiftning och organisation bedomer
regeringen att dessa allmédnt kommer att gagna effektiviteten i jarnvags-
systemet utan att innebéra nya palagor for enskilda personer eller foretag.
Forslaget till ny lagstiftning och organisation stoder en utveckling mot
okad konkurrens pa jarnvdgsmarknaden och dirmed en effektivisering av
sektorn. En ny uppgift tillfors sektorn genom att tillsynsmyndigheten far
en konkurrens- och marknadsdvervakande roll. Inrédttandet av en ny till-
synsmyndighet skall ske genom omfordelningar av befintliga anslags-
medel.

Overklaganden av myndighetsbeslut bor kunna hanteras inom ramen
for domstolsvisendets befintliga resurser.

Driftskompatibilitet och krav pa infrastrukturforvaltare

De 0kade krav som det kan innebéra att infora TSD-krav (se avsnitt 10)
pa hela det svenska jarnvédgsnitet bor kunna balanseras med de undantag
som tillsynsmyndigheten kan meddela. Kravet pa att upprétta en beskriv-
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ning av jarnvdgsnitet behover inte heller i slutdnden bli alltfor
betungande for de kapilldra delarna av jarnvagsnitet (se avsnitt 14.2).

Avgifter

I avsnitt 15.2.1 anges att Banverket, i likhet med andra infrastruktur-
forvaltare, bor faststélla avgifter 1 enlighet med lagen. I dag &r det rege-
ringen som 1 forordning anger avgiftsnivderna. Banverkets intékter av
banavgifterna uppgar i dag till 490 miljoner kronor.

Banverket framhaller att de ekonomiska konsekvenserna av de delar av
forslaget som giller avgifter berors ytterst kortfattat i utkastet till lagrads-
remiss. Banverket hdvdar att forslaget skulle innebéra ett intédktsbortfall
pa 290 miljoner kronor per éar.

Regeringen delar inte Banverkets ekonomiska analys. Mojligheten att
ta ut banavgifter for trafikantinformationstjanst kommer, som Banverket
anfor, att upphora. Avgifterna kommer didremot att kunna tas ut som
avgifter for tjanst. Den fordndringen gor det ocksd mojligt att ta ut hogre
avgifter om man sé vill. Vidare kommer avgiften for att fa tilltrade till
sparen i rangerbangérdar inte, som foreslogs i utkastet, att begrinsas till
marginalkostnaden. Dessutom utgdr de 53 miljoner kronor per ar som
hanfor sig till de “kapilldra” banorna inte ett intédktsbortfall, dd Banverket
1 praktiken inte uppburit dessa intdkter. Regeringen utesluter dock inte att
det kan dolja sig ett faktiskt intdktsbortfall av mindre storlek bakom
detta. For en korrekt analys maste man dock ocksd beakta de intdkter
som marginalkostnadsbaserade avgifter pa dessa banor skulle inbringa.
Vidare kan det konstateras att Banverket i sina berdkningar antar en
mycket lag vérdering av utsldpp av luftfororeningar och att berék-
ningarna 6ver huvud taget inte inkluderar buller. Mot bakgrund av att
den totala samhillsekonomiska kostnaden for jarnvédgens bullerstérningar
har berdknats till 387 miljoner kronor per é&r, enligt det banavgifts-
uppdrag som Banverket refererar till, kan bullerkostnaden inte vérderas
till noll. Regeringen gor déarfor bedomningen att den nya ordningen inte
bor fa nagra avgorande konsekvenser vare sig for Banverkets intdkter
eller for dem som betalar avgifterna. Till detta kommer att regeringen
kan faststdlla trafikens prognostiserade marginalkostnader pd en Gver-
gripande nivd, dvs. ange avgiftsintikternas totala niva (se avsnitt 15.2.1).

Jdrnvdgsstyrelsen

Som framgar av avsnitt 20 avser regeringen att inrétta en ny myndighet —
Jarnvégsstyrelsen. Den skall bl.a. ta 6ver de uppgifter som i dag ligger pa
Jarnvégsinspektionen och Tégtrafikledningen. Dessutom tillkommer
uppgiften att utdva viss konkurrens- och marknadstillsyn éver jarnvags-
marknaden, vilket &r en ny funktion inom sektorn.

Den nuvarande verksamheten vid Jiarnvigsinspektionen motsvarar
31 arsarbetskrafter. Den totala kostnaden, inklusive overhead-kostnader,
berdknas till ca 31 miljoner kronor (2004 &ars prisnivd). Tagtrafik-
ledningens verksamhet motsvarar i dag tva arsarbetskrafter till en total
kostnad av knappt tvad miljoner kronor. De resurser som i dag finns for
Jarnvigsinspektionens och Tagtrafikledningens verksamheter foreslés
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foras till den nya myndigheten. Regeringen bedomer att konkurrens- och
marknadstillsynen kommer att sysselsédtta en handfull personer, till en
kostnad av ca fem miljoner kronor. Detta skall ocksa finansieras genom
omfordelning av befintliga anslagsmedel.

Jarnvéigsinspektionen och Tégtrafikledningen &r administrativt inord-
nade i Banverket med gemensamma personal- och ekonomifunktioner.
De samordningsvinster detta innebér dr svara att uppskatta, men det fore-
faller troligt att overhead-kostnaderna for lokaler, IT-system och dylikt
blir hogre for en liten sjédlvstandig myndighet dn for de nuvarande enhe-
terna som anvénder sig av Banverkets resurser. Regeringen bedomer det
totala resursbehovet for Jarnvégsstyrelsen till ca 40 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar ca 40 arsarbetskrafter.

Som anges 1 avsnitt 20 skall en organisationskommitté utreda och fore-
sld verksamhetsmdl, preciserade arbetsuppgifter och organisation for
myndigheten. Med utgangspunkt frdn detta skall kommittén &ven
bedoma forvaltningskostnaderna for myndigheten. Regeringen kommer
pa tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
lagga forslag om finansieringen av myndigheten och de anslags-
konsekvenser dessa far for budgetaret 2004. Jdrnvdgsinspektionen
bedomer att resursbehovet kommer att Overstiga det foreslagna, men
redovisar inte nagon egen berdkning av hur stort behovet dr. Den
organisationskommitté som kommer att tillséttas skall ldmna ett budget-
underlag for perioden 2004-2007 som regeringen kommer att ta stdllning
till 1 budgetpropositionen for 2005. Regeringen anser att det for nér-
varande inte finns grund for nigot annat antagande &n det som redo-
visats.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Redan i dag kan ett stort antal drendetyper O6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Det ror sig exempelvis om Banverkets beslut om till-
delning av tagldgen och avgiftssittning som i forsta hand kan 6verprévas
av Tégtrafikledningen och darifran Overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Det handlar vidare om Jarnvagsinspektionens beslut i tillstdnds-
frdgor och om godkéinnande av spéranldggningar och fordon enligt jarn-
vigssdkerhetslagen (1990:1157). Vidare kan ndmnas foreldgganden i1
tillsynsdrenden enligt jarnvigssdkerhetslagen och lagen (2000:1336) om
jarnvagssystem for hoghastighetstdg. Inspektionens beslut om undantag
fran att tillampa viss teknisk specifikation enligt sistndmnda lag kan
ocksé overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Nu aktuellt lagforslag kan leda till en viss 6kning av antalet drende-
typer som kommer att kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Enligt huvudregeln kan alla beslut som fattas av tillsynsmyndigheten i ett
enskilt fall oOverklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Tillsyns-
myndigheten aldggs genom lagen att utdva viss konkurrensévervakning.
En grundtanke i1 regleringen &r att avgiftsséttning och kapacitets-
tilldelning skall ske pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
villkor. Om tillsynsmyndigheten far kdnnedom om att dessa principer
inte foljs av jarnvdgsmarknadens aktorer kan det leda till ingripanden i
form av foreldgganden som kan vara forenade med viten. Vidare kan en
part som anser att en infrastrukturforvaltares beslut inte dr forenligt med
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lagens bestammelser, hédnskjuta saken for avgorande till tillsyns-
myndigheten. Myndighetens beslut skall kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Hérutover innebdr lagen att bestimmelser som syftar till att harmoni-
sera jarnvagstekniken inom Europeiska unionen genom inférande av tek-
niska specifikationer ocksa kommer att gilla konventionella tag. Till-
synsmyndigheten ges, liksom i lagen om jarnvéigssystem for hog-
hastighetstag, mojlighet att medge undantag fran tilldampning av saddana
tekniska specifikationer i enskilda fall. Tillsynsmyndigheten skall ocksa
kunna medge undantag frén forbudet for en aktor att samtidigt utfora
eller organisera jdrnvdgstrafik och ansvara for tilldelning av infra-
strukturkapacitet. Bdda dessa typer av beslut skall kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Det saknas emellertid anledning befara att detta skulle leda till ndgon
ndmnvdrd o©kad maAltillstromning till de allmé&nna f{6rvaltnings-
domstolarna. Overklagande enligt det nuvarande regelverket har skett i
ett forsumbart antal fall. Det nya regelverket torde inte innebdra nagon
fordandring av betydelse for detta forhallande.

Aven om den nya lagen kan forvintas att pa sikt leda till ett 6kat antal
aktorer pa marknaden - med ett 6kat antal 6verklagbara beslut som foljd -
finns det inget som tyder pd att denna process kommer att fa ett drama-
tiskt forlopp. Regeringens bedomning dr dirfor att detta kan hanteras
inom ramen for domstolsvidsendets befintliga resurser. Regeringen kom-
mer att noga folja utvecklingen hos berérda domstolar och vid behov
aterkomma med nodvéndiga atgérder.

23 Konsekvenser for sma foretag

Inledning

Den foreslagna nya jarnvédgslagen innehdller bestimmelser om jdrn-
vagsinfrastruktur och jarnvdgsfordon samt om utforande och organisation
av jarnvigstrafik. Genom lagen genomfors fyra EG-direktiv som avser
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar, tillstind for jarnviagsforetag,
tilldelning av och avgifter for infrastrukturkapacitet samt drifts-
kompatibilitet for konventionella tdg. Avsikten med EG-direktiven &r
bl.a. att 6ppna den gemensamma jarnvigsmarknaden for godstransporter
for andra och fler operatdrer an de ursprungliga nationella jarnvégs-
forvaltningarna.

I Sverige har godstrafikmarknaden pd jarnvédg i princip varit Gppen
sedan 1996. Ett antal nya tdgoperatérer har kunnat etablera sig pé en
marknad som dels bestar av matande trafik till AB Green Cargo och dels
viss trafik med systemtdg. P& persontrafikmarknaden har trafikhuvud-
minnen 1 ldnen sedan 1990 kunnat bedriva lokal och regional trafik.
Denna trafik har upphandlats av trafikhuvudminnen. Dessutom har sta-
ten genom sin upphandling av olénsam interregional trafik skapat ytterli-
gare en marknad for andra operatorer &n SJ.
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Den hittillsvarande utvecklingen av jarnvdgsmarknaden har inneburit
att fler jarnvédgsoperatorer har kunnat etablera sig. Med den nya lag-
stiftningen forvintas jarnvigssystemets effektivitet gagnas utan nya
palagor for enskilda eller foretag. Regeringen bedomer att lagen och de
forordningar och myndighetsforeskrifter som foljer av lagen kommer att
medfora béttre villkor for jirnvdgsmarknadens aktorer. Speciella hdnsyn
har tagits till villkoren fér de mindre aktdrerna med syfte att underlétta
deras mojligheter pa jarnvagsmarknaden.

I kommande f6rordningar, myndighetsinstruktioner, myndighets-
foreskrifter kommer den sérskilda hdnsynen till sm& och medelstora
foretag att framhallas.

Jarnvdgsforetag m.fl.

De jarnvédgsforetag som kan soka kapacitet och erhdlla tillstdnd att
utnyttja jarnvéagsinfrastruktur kan vara av olika storlek. De storsta jarn-
vigsforetagen pa den svenska marknaden dr de som hérstammar ur det
gamla SJ, det vill sdga SJ] AB som bedriver persontrafik och AB Green
Cargo som bedriver godstrafik. Dértill finns ett antal tdgoperatorer av
varierande storlek, allt ifrdn Citypendeln AB som driver pendeltigs-
trafiken i Stockholmsomradet, till sma tdgakerier som kan bestd av en
eller flera anstdllda och som har tillgdng till nagot eller nagra lok.
Specialfall ar museiforeningar som bedriver veterantagstrafik.

I den foreslagna lagen ges mojlighet att 1 vissa fall meddela sdrskilt
tillstdnd for viss jarnvigstrafik. Tillstdndet kan avse persontrafik pa lokal
eller regional fristiende infrastruktur. Det kan &dven avse regionala gods-
transporter definierade som transporter inom hogst tvé lén och trafik som
till sin omfattning &r obetydlig och bedrivs med museifordon. Kraven for
sarskilt tillstdind kan anpassas till verksamhetens art och omfattning.
Mindre aktorer kan alltsd bedriva viss verksamhet utan att uppfylla de
krav som stélls for att bedriva internationell jarnvégstrafik.

Enligt den nya lagen skall d&ven den som organiserar trafik, men inte
sjalv bedriver trafik, ha ritt att soka kapacitet. Hirigenom underlittas for
foretag att verka som exempelvis speditorer och befraktare.

Maénga mindre foretag har kint sig diskriminerade 1 forhallande till de
storre etablerade foretagen pd grund av att redan etablerad trafik har
foretrdde vid tilldelning av tagldgen. Denna “grandfather’s right” giller
enligt de nuvarande reglerna for tilldelning av infrastrukturkapacitet men
blir inte tilldten enligt den nya lagen.

Infrastrukturforvaltare

Huvuddelen av det svenska jarnvdgsnétet forvaltas av Banverket. Nagra
delar av det huvudsakliga nitet forvaltas av annan dn Banverket, namli-
gen Oresundsforbindelsen och Arlandabanan. Det kapillira nitet besta-
ende av industrispar, hamnspér, anslutningsspér till terminaler mm har
olika forvaltare; kommuner, hamnforvaltningar, industriforetag,
terminalégare etc. Vanligt dr att AB Green Cargo dger jarnvigssparen till
och inom en terminal. Grundregeln dr att det dr infrastrukturforvaltaren
som skall ansvara for kapacitetstilldelningen och dven publicera en
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beskrivning av sitt jairnvédgsnit. Infrastrukturforvaltaren skall tillhanda-
halla infrastrukturen till en sokande pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt.

Avsikten dr att den dominerande infrastrukturforvaltaren skall sam-
ordna en ansdkan om kapacitet pa hela det ndt som den sokande vill tra-
fikera. Det innebdr att i normalfallet behover en sokande endast vénda
sig till en infrastrukturforvaltare vid sin ansokan. Som framgéir av
avsnitt 14.1 och 14.2 avser regeringen att ge Banverket i uppdrag dels att
vid behov hjdlpa mindre forvaltare att utforma lampliga prioriterings-
kriterier, dels att sammanstilla uppgifter fran alla infrastrukturforvaltare
till en beskrivning av det svenska jarnvéagsnitet.

I forslaget till lagstiftning finns krav pd atskillnad mellan jarnvégs-
foretag och infrastrukturforvaltning. Undantag skall dock kunna medges,
exempelvis nér ett litet foretag dger mindre industrispér, under forut-
sattning att tilldelningen sker pé ett konkurrensneutralt sétt.

I lagrddsremissen foreslas att hela det svenska jarnvagsnitet skall
omfattas av bestimmelserna om driftskompatibilitet. Tillsyns-
myndigheten skall kunna besluta om undantag frén tillimpningen av tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet om det finns sérskilda skal.
Detta innebdr bl.a. att undantag kan goras for delsystemen pa mindre
banor dir kraven pa driftskompatibilitet kan vara av underordnad bety-
delse.

24 Forfattningskommentar

24.1 Forslaget till jarnvagslag

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 kap. 1§

Paragrafens forsta stycke anger lagens tillimpningsomrdde. Lagen skall
tillimpas pé all jarnvagsinfrastruktur i Sverige samt pa jarnvigsfordon
och jarnvégstrafik. Vad som avses med jarnvagsinfrastruktur och jarn-
vigsfordon framgar av 4 §. Av 5 § framgér att regeringen eller tillsyns-
myndigheten kan foreskriva att vissa sparanldggningar inte skall anses
utgora jarnvagsinfrastruktur.

Lagen dr tillamplig dven pd fristdende delar av jdrnvigssystemet,
sdsom Roslagsbanan. Sérskilda bestimmelser kan dock gilla f6r sddana
delar, se 3 kap. 4 § och 5 kap.4 §.

I andra stycket anges vilken spérinfrastruktur och trafik pd denna samt
vilka sparfordon som lagen inte géller for. Lagen tillimpas inte for
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tunnelbana och sparvig. Dessa sparsystem regleras i stillet av jarnvags-
sdkerhetslagen (1990:1157), som byter namn till lagen om sdkerhet vid
tunnelbana och spérvig.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 9.

1 kap. 2 §

Paragrafen hénvisar till andra lagar inom jarnvigsomradet som tills

vidare reglerar vissa fragor som inte behandlas i jarnviagslagen. Bestdm-

melser av framst civilréttslig karaktdr om ansvaret for transport av passa-

gerare och gods m.m. finns i jarnvégstrafiklagen (1985:192) och i lagen

(1985:193) om internationell jarnvagstrafik. I den forstndmnda lagen

finns dven bestdmmelser om skadestandsansvar gentemot tredje man.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.

Tillsynsmyndighet
1 kap.3§

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer skall
vara tillsynsmyndighet och préva ansokningar om tillstdnd. Tillsyns-
myndigheten ges ocksa i lagen i uppgift att meddela foreskrifter och i
ovrigt prova fragor och handldgga drenden, se t.ex. 2 kap. 11-13 §§,
7 kap. 3 § och 8 kap. 8 §.

Definitioner

1 kap. 4 §

Definitionerna i paragrafen, som utformats visentligen i enlighet med
vad Lagradet foreslagit, grundar sig pd de definitioner som anges i
direktiven. I vissa fall har mindre justeringar gjorts for att definitionerna
battre skall stimma Overens med befintliga forfattningar och svensk for-
fattningsskrivning i allménhet. Ledning vid tolkning av begreppen kan i
forekommande fall himtas fran direktiven och fran motiven till jirnvags-
sdkerhetslagen (1990:1157) samt den rittstillimpning som finns pa
omradet. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.

Termen delsystem grundas pa definitionerna i artiklarna 2 ¢ 1 direktiv
96/48/EG och 2001/16/EG samt vad som sédgs i bilagorna II till direkti-
ven. For jarnvdgssystem for hoghastighetstag anges i direktiv 96/48/EG
strukturella delsystem vara infrastruktur, energiforsorjning, kontroll-
styrning och signalering och rullande materiel. De funktionella del-
systemen anges vara underhall, milj6, drift och anvéndare. For jarnvags-
system for konventionella tdg anges i direktiv 2001/16/EG de strukturella
delsystemen vara infrastrukturer, energi, kontrollstyrning och signale-
ring, drift och trafikledning och rullande materiel. De funktionella anges
vara underhdll och telematikapplikationer (t.ex. biljettbokningssystem)
avsedda for person- och godstrafik. Inom EU pégar ett arbete med att
anpassa direktiv 96/48/EG till direktiv 2001/16/EG (se avsnitt 6.7). Med
underhdll menas inte reparationer och Gversyner, utan daglig service,
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sdsom tomning av toalettankar, stddning, vattenpafyllning och nattvérme
m.m.

Definitionen av infrastrukturforvaltare motsvarar 1 sak definitionen i
direktiv 2001/14/EG och grundar sig dven pé beskrivningen av en spér-
innehavare 1 3 § jarnvigssédkerhetslagen. Enligt jarnvigssédkerhetslagens
forarbeten (prop. 1990/91:1 s.31) omfattar drift av spéranldggningar
konstruktion, byggande, tillverkning, underhéll och 6vriga atgédrder som
far en bana funktionsduglig for trafik och sdkerhetsméssigt godtagbar.
Till driften hor dven atgidrder med avseende pa fordon och annan material
som 1 och for sig inte hor till sparanldggningen men som behdvs for att
bygga, handha och underhdlla banan samt elférsorjningen. Forvaltning
av jarnvigsinfrastruktur och drift av anldggningar som hor till infra-
strukturen har samma innebérd som drift av sparanldggningar, med
undantag for de skillnader som f6ljer av att begreppet jarnvigsinfra-
struktur inte inkluderar tunnelbane- och spéarvéigsanldggningar.

Begreppet jarnvdgsfordon finns inte direktiven. Definitionen dr avsedd
att omfatta sddan rullande materiel som omfattas av direktiven och som
kan framforas pa jarnvéagsspar.

Den definition som foreslas for jarnvdigsforetag avviker endast sprak-
ligt frdn definitionen 1 direktiven 91/440/EEG, #&ndrat genom
2001/12/EG, och 2001/14/EG. Forslaget avviker dock frén definitionen
av jarnvigsforetag i direktiv 95/18/EG, dndrat genom 2001/13/EG efter-
som dir inte anges att foretaget har licens. Av central betydelse &r att ett
jarnvagsforetag maste tillhandahélla dragkraft, dvs. utfora sjdlva akeri-
funktionen.

Definitionen av jdrnvdgsinfrastruktur motsvarar i sak i stort sett
beskrivningen av sparanldggningar i 2 § jarnvégssdkerhetslagen. Det
skall dock pépekas att begreppet sparanldggningar i jarnvégssidkerhets-
lagen definierades endast utifran ett sdkerhetsperspektiv. Med jarnvags-
infrastruktur avses banunderbyggnader, bandverbyggnader, signaler, fel-
detektorer 1 banan och andra sékerhetsanordningar, el-anldggningar samt
plattformar vid stationer, men inte sjédlva stationshuset. I begreppet ingar
vidare trafikantinformationsanlédggningar, plattformstak samt alla typer
av plattformsforbindelser. Sakligt sett &r definitionen 1 direktiv
91/440/EEG, andrat genom direktiv 2001/12/EG, négot sndvare. Enligt
direktivets definition utgér inte privata anslutningsspar, sidospar samt
spar inom underhélls- och reparationsverkstdder, forrad eller lokstallar
jarnvéagsinfrastruktur. Denna skillnad torde dock inte innebdra nagra
tillimpningsproblem.

Som framgér av 5 § finns mojlighet for regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att foreskriva att vissa spér-
anlidggningar inte skall anses utgdra jarnvégsinfrastruktur.

Definitionen av jdrnvdgsndt overensstimmer i sak med artikel 2 i
direktiv 2001/14/EG. Ett jarnvdgsndt omfattar all jarnvégsinfrastruktur
som forvaltas av en och samma infrastrukturférvaltare. Det finns inget
krav pé att infrastrukturen skall vara sammanhéngande.

Jarnvdgssystem definieras inte i1 direktiven. Daremot definieras “det
transeuropeiska jarnviagssystemet” for konventionella tdg och hog-
hastighetstag samt “befintligt jarnvagssystem”. Vidare definieras “del-
system” som en del av ett jirnvdgssystem. Definitionen i lagen &dr avsedd
att motsvara de olika definitionerna i1 direktiven, som bl.a. talar om
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’jarnvagsinfrastrukturerna, med linjer och fasta installationer, samt rul-
lande materiel av alla kategorier och ursprung som firdas pa dessa infra-
strukturer” och dven anvidndas som begrepp for det som omtalas som
”jarnvag” eller ”jarnvédgen” 1 bl.a. jarnvéagssdkerhetslagen.

Definitionerna av tagldge och tagplan motsvaras 1 sak av de definitio-
ner som anges i direktiven. Vad giller tagldge har den kapacitet som
kriavs for arbetsfordon undantagits, for att termens betydelse béttre skall
overensstdimma med hur den anvénds i dag. Som framgar av 5 § kan
regeringen eller tillsynsmyndigheten foreskriva vilka fordon som utgor
arbetsfordon. Tégplanen faststélls visserligen vid ett visst tillfdlle, men
denna och diri ingéende tagldgen dndras kontinuerligt under tagplane-
perioden. Detta kan ske dels genom att infrastrukturférvaltaren planerar
tdgldgen péd avsatt reservkapacitet (s.k. ad hoc-tagligen), dels nédr en
sokande Onskar dndra ett tilldelat tigldge och detta & mgjligt utan att
ndgon annans rétt till kapacitet paverkas (se avsnitt 14). Nir sokandena
ansoker om ett tdgldge finns detta givetvis inte dnnu angivet i tdgplanen.

Bemyndigande
1 kap.5§

Forsta stycket fyller bl.a. en funktion motsvarande 1a§ jarnvigs-
sdkerhetslagen. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.
Andra stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

2 kap. Krav pa jarnvigssystem

Sikerhet
2 kap. 1§

Bestdammelsen har forts over fran 13 § jarnvigssdkerhetslagen med viss
dndring av terminologin. I sak avses ingen foridndring. Betrdffande
regelns ndrmare innebord hédnvisas till forarbetena till jarnvags-
sdkerhetslagen (prop. 1990/91:1).

2 kap. 2§

Bestdimmelserna har forts 6ver fran 10 och 11 §§ jarnvéigssidkerhetslagen
med vissa redaktionella och terminologiska @ndringar. I sak avses ingen
forandring. Betrdaffande bestimmelsernas ndrmare innebord hidnvisas till
forarbetena till jarnvéagssidkerhetslagen (prop. 1990/91:1).

2 kap.3§

Paragrafen innehéller krav som bor stdllas pd den personal som é&r
anstdlld hos infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag. Bestimmelsen
motsvarar 12 § jarnvégssidkerhetslagen. Det dr jarnvigsforetaget eller
forvaltaren som skall kunna styrka att den personal som &r sysselsatt i
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verksamheten uppfyller kraven som stélls enligt paragrafen. Bestimmel- Prop. 2003/04:123
sen avser samma personalkategorier som anges 1 12§ jarnvigs-

sdkerhetslagen (se prop. 1990/91:1, s.36). Narmare foreskrifter om

lamplighetskraven for dem som dr sysselsatta med driften i ett jarnvags-

foretag bor meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-

gande, av tillsynsmyndigheten. I friga om foreskrifter som ror hilso-

tillstdnd bor tillsynsmyndigheten — i likhet med vad som géller i dag —

forpliktas att samrada med Socialstyrelsen.

2 kap. 4§

Paragrafen innehéller krav pa att en infrastrukturforvaltare eller ett jarn-
vigsforetag inte tilldelar ndgon arbetsuppgifter av betydelse for sédker-
heten utan ldkarkontroll som visar att arbetshinder av hélsoskl inte fore-
ligger. Av 3 § andra stycket framgér redan att arbetsuppgifter av bety-
delse for sikerheten endast far utféras av den som med hinsyn till bl.a.
hilsotillstdnd far anses lamplig. For att ett jarnvagsforetag eller en infra-
strukturforvaltare skall kunna uppfylla sitt ansvar enligt 3 § bor det
kunna aldggas den anstillde att regelbundet genomgéd ldkarunder-
sokningar. Jarnvéagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren har dven moj-
lighet att avstdnga den som inte foljer ett dldggande att genomgé ldkar-
undersdkning. Bestdmmelsen motsvarar 16 § jarnvédgssikerhetslagen och
har behandlats i férarbetena till den lagen (se prop. 1990/91:1, s. 36 f och
52).

2 kap.5§

Bestimmelsen innehdller krav pa att varje jarnvédgsforetag och infra-
strukturforvaltare skall ha en sdkerhetsordning for sin verksamhet. Inne-
hallet i bestimmelsen motsvarar 14 § jarnvédgssidkerhetslagen. Rege-
ringen eller tillsynsmyndigheten kan foreskriva vad en sékerhetsordning
ndrmare skall innehdlla och hur den skall utformas (se 14 §).

2 kap. 6 §

I paragrafen regleras rapporteringsskyldigheten vid olyckor som intrédffar
pa jarnvdg. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 24 § jarnvags-
sdkerhetslagen. For bestammelsens materiella innehall hinvisas till
forarbetena till denna lag (prop. 1990/91:1, s. 54).

Krav pa delsystem och komponenter

Inledande bestimmelse

2 kap.7§

I paragrafen anges att bestimmelserna om driftskompatibilitet skall gilla
endast for delsystem och komponenter som projekterats, byggts, byggts

om eller moderniserats efter lagens ikrafttridande. Det &r endast del-
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system och komponenter som atgédrdats pa sddant sitt efter direktivens
ikrafttrddande som omfattas av direktivens bestimmelser om drifts-
kompatibilitet. Sddana delsystem skall vara forenliga med tekniska speci-
fikationer for driftskompatibilitet (TSD) for det transeuropeiska jdrn-
vigssystemet.

Négra TSD har &dnnu inte offentliggjorts vad géller konventionella tag.
Saddana finns dock for hoghastighetstig och lagens bestimmelser om
driftskompatibilitet skall dven vara tillampliga pa de system som lagen
(2000:1336) om jarnvdgssystem for hoghastighetstdg giéllt for. 1 den
lagen finns dock inte ndgot uttryckligt krav pa myndighetsgodkdnnande,
varfor det av Overgangsbestimmelserna till lagen framgér att nigot
saddant krav inte nu infors 1 efterhand for system som tagits 1 bruk mellan
det att den lagen trddde i kraft och att den nu foreslagna lagen triader 1
kraft.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 10.4.

Visentliga krav och tekniska specifikationer

2 kap. 8 §

Genom bestammelserna i forsta stycket genomfors delvis artiklarna 4 1
direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG. Enligt direktiven delas jarnvégs-
systemen in 1 delsystem, dvs. strukturellt eller funktionellt definierade
omraden, se bilaga II respektive III till direktiven. Av bestdmmelserna
framgar att de svenska jarnvédgssystemen — bade delsystem och kompo-
nenter 1 dessa delsystem — med undantag for sddan éldre infrastruktur och
sddana dldre fordon som exkluderats i 7 §, skall uppfylla vissa krav. De
krav som avses dr de som i direktiv 96/48/EG om hoghastighetstag och i
direktiv 2001/16/EG om konventionella tdg betecknas som “vésentliga
krav”. Syftet med dessa krav &r att det europeiska jarnvdgssystemet skall
bli tekniskt harmoniserat och det ddrigenom skall bli mgjligt att kunna
resa och transportera pé jarnvag pa ett sdkert och storningsfritt sétt.

Bestimmelserna om driftskompatibilitet i lagen omfattar dock inte
endast de delar av de svenska jarnvdgssystemen som ingdr i det trans-
europeiska jarnviagssystemet (TEN) for konventionella tag, vilket foljer
som ett krav 1 direktiv 2001/16/EG. De omfattar ocksa 6vriga delar av de
svenska jarnvigssystemen.

[ paragrafens andra stycke anges att delsystemen dessutom skall
overensstdmma med de tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
som foreskrivs. Hirigenom genomfors delvis artiklarna 5 1 direk-
tiv 96/48/EG och 2001/16/EG. De specifikationer som avses &r de tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) som utarbetas inom
EU och i vilka direktivens vésentliga krav tar sig uttryck.

Delsystemen skall uppfylla de krav som anges 1 de TSD som giller f6r
varje delsystem. TSD utarbetas av ett gemensamt representativt organ
inom EU enligt ett visst forfarande och beslutas av kommissionen efter
ett kommittéforfarande och offentliggérs i Europeiska unionens tidning
(EUT). Avsikten ar att regeringen, med stod av sitt bemyndigande (se
14 §), skall bemyndiga tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter om
specifikationer som motsvarar kraven i dessa TSD. Tillsynsmyndigheten
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skall 1 forekommande fall komplettera dessa i den mén TSD inte
uttommande reglerar forutsittningarna for ett visst delsystem.

Innan TSD finns skall svenska jarnvdgssystem @nda uppfylla direkti-
vens visentliga krav. Tillsynsmyndigheten skall darfor ocksé kunna fore-
skriva hur direktivets visentliga krav skall uppfyllas 1 avvaktan pd TSD.
Direktivets bestimmelser genomfors dirmed huvudsakligen péa en lagre
normnivéa 4n lag.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 10.

Delsystem
2 kap. 9§

Av forsta stycket, som har sin motsvarighet 1 7 § forsta stycket lagen om
jarnvigssystem for hoghastighetstag, framgar att delsystemen maste dels
uppfylla de krav som anges i 8 § forsta stycket (i direktiven bendmnda
“vidsentliga krav”), dels dverensstimma med tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet som anges i 8 § andra stycket (TSD i direktiven,
vilka delsystemen skall underkastas for att uppfylla de visentliga kra-
ven). De krav som skall vara uppfyllda &r de som giller vid det tillfille
d& delsystemet integreras i det aktuella jarnvédgssystemet, vilka skall
framgéd av TSD och foreskrifter meddelade av regeringen eller tillsyns-
myndigheten.

Andra stycket har sin motsvarighet i 8 § lagen om jarnvigssystem for
hoghastighetstag. Med en EG-kontrollforklaring avses det dokument dér
en tillverkare eller dennes ombud — pé& grundval av en EG-kontroll och
bedomning av dverensstimmelse, utforda av ett anmailt organ — forklarar
att ett delsystem Overensstimmer med direktivets bestimmelser.
Kontrollforklaringen &r, vad géller strukturella delsystem, avsedd for
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir delsystemet har inréttats eller
ar 1 drift. Genom bestdmmelsen genomfors artiklarna 16.1 i direk-
tiv 96/48/EG och 2001/16/EG.

Bestdimmelserna har behandlats 1 avsnitt 10.

Komponenter

2 kap. 10 §

Av bestammelsen i forsta stycket, som 1 stort sett motsvarar 5 § lagen om
jarnvagssystem for hoghastighetstdg, framgér att komponenter far slép-
pas ut pa marknaden om de uppfyller vissa krav. Vilka krav, i direktiven
bendmnda “vidsentliga krav”, som skall uppfyllas skall framgé av fore-
skrifter meddelade av regeringen och tillsynsmyndigheten (se kommenta-
ren till foregdende paragraf). Bestimmelsen hindrar inte att komponenter
far sldppas ut pd marknaden for andra tillimpningar dn vad lagen avser.
Bestdimmelsen grundar sig pa artiklarna 8 1 direktiv 96/48/EG och
2001/16/EG.

Av andra stycket, som 1 stort sett motsvarar 6 § lagen om jarnvags-
system for hoghastighetstig, framgér att med EG-forsékran avses att (om
s foreskrivs i en TSD och av regeringen eller tillsynsmyndigheten) ett
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anmilt organ bedomer att en komponent dverensstimmer med de tek-
niska specifikationer som den skall uppfylla eller att den &ar ldmplig for
den avsedda anvindningen. Med dverensstimmelse med tekniska speci-
fikationer menas hir inte nédvéndigtvis 6verensstimmelse med vad som
anges 1 TSD. Déremot torde framga av TSD vilka tekniska specifikatio-
ner, t.ex. s.k. europeiska specifikationer, som &r aktuella for komponen-
ten. Genom bestimmelsen genomfors artiklarna 10.1 i direktiv 96/48/EG
och 2001/16/EG.
Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 10.

Beslut om undantag

2 kap. 11 §

I bestimmelserna regleras mojligheterna att géra undantag fran de krav
som anges 1 8 § andra stycket. Tillsynsmyndigheten far besluta att viss
del av svenska jarnvigssystem inte skall omfattas av géllande TSD. Av
forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheten fér tilldta avvikelser fran
en TSD om det finns sérskilda skdl som motiverar detta. Ingar del-
systemet i ett transeuropeiskt jarnvdgssystem géller sédrskilda forutsétt-
ningar, se 12 §.

Utgangspunkten for tillsynsmyndighetens bedomning torde vara de
undantagsmojligheter som enligt 12 och 14 §§ skall anges av regeringen.
Hiér finns dock utrymme for tillsynsmyndigheten att mer allmént bedoma
om det med hinsyn till kostnaden for att uppfylla tillimpliga TSD 1 for-
héllande till den nytta detta innebér, &r rimligt att gora avsteg fran aktu-
ella TSD.

Ett beslut om undantag maste enligt andra stycket forenas med villkor
som skall gélla i stéllet for den eller de TSD som annars géller for det
berdrda delsystemet. De villkor som skall meddelas dr de som bedéms
som noddvindiga fran sdkerhets-, miljo- och driftskompatibilitets-
synpunkt.

Ett beslut om undantag giller endast for det projekt som ansékan om
undantag omfattar och detta skall ocksa tydligt framgé av beslutet. For
att f4 anvinda ett strukturellt delsystem krdvs dessutom ett ibruktagande-
beslut av tillsynsmyndigheten, se 13 §.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 10.

2 kap. 12 §

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 9 § lagen om jdrnvagssystem for
hoghastighetstdg, anger mojligheterna att frdngd TSD nér delsystemet
ingér 1 de svenska delarna av det transeuropeiska jarnvagssystemet. De
transeuropeiska jarnvigssystemen omfattar den infrastruktur som anges 1
artikel 10 1 Europaparlamentet och rédets beslut nr 1692/96/EG av den
23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det trans-
europeiska transportndtet, dndrat genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1346/2001/EG av den 22 maj 2001. De bestar dels av det trans-
europeiska jarnvagssystemet for konventionella tag, vilket beskrivs i
bilaga 1 till direktiv 2001/16/EG, dels av det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstdg, vilket beskrivs i1 bilaga 1 till direktiv
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96/48/EG. Det ankommer péa regeringen att foreskriva vad som utgor de
transeuropeiska jarnvagssystemen (jfr 1 kap. 5 §).

Ingar delsystemet i ett transeuropeiskt jarnvigssystem reglerar artik-
larna 7 1 direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG uttémmande medlems-
staternas mojligheter att géra undantag fran att tillimpa viss TSD.

I bestimmelsen anges regeringens mojlighet att foreskriva att undan-
tagsmojligheterna i direktiven skall kunna utnyttjas. Bemyndigandet {for
regeringen ges i 14 §.

En forutséttning enligt direktiven for att fa gora undantag &r att detta
anméls till EG-kommissionen och att kommissionen tillater undantaget.
Det ankommer péd regeringen att ange ocksa detta nidr undantags-
mojligheten regleras i forordning. I vissa fall skall dessutom kommissio-
nen rekommendation om vilka specifikationer som 1 stéllet skall f6ljas
1akttas.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.

Tillsynsmyndighetens godkinnande
2 kap. 13 §

Paragrafen, genom vilken artiklarna 14 1 direktiv 96/48/EG och
2001/16/EG genomfors, motsvarar ocksd 17-19 §§ jarnvégssédkerhets-
lagen, vilka bestimmelser nu flyttats 6ver till denna lag bade vad giller
7dldre” jarnvagsinfrastruktur och jarnvdgsfordon (andra stycket) och
“nya” delsystem (forsta stycket). Paragrafen har delvis utformats efter
Lagradets forslag.

[ forsta stycket anges att delsystem far tas i bruk endast efter det att till-
synsmyndigheten har godként att sa sker, sdvida inte ndgot annat ar sér-
skilt foreskrivet. Som framgér av kommentaren till 8 § ar delsystemen
dels strukturella, dels funktionella. Direktiven kriaver godkidnnande
endast vad géller strukturella delsystem. Denna avgrénsning far anges i
forordning (se avsnitt 10.3). Avsikten med kravet pa godkénnande ar dels
att sidkerstdlla att olika delsystem i praktiken kan anvédndas tillsammans
utan att det finns risk for att skador eller olyckor uppstér, dels att rele-
vanta sdkerhetskrav 1 1-5 §§ r tillgodosedda.

Tillsynsmyndigheten skall géra en provning av de nddvéndiga hand-
lingar — EG-kontrollférklaring och EG-forsdkran — som verksamhets-
utovaren skall forete for myndigheten. Om tillsynsmyndigheten gor
bedomningen att delsystemet inte uppfyller kraven enligt 8 §, trots att det
ar forsett med EG-kontrollforklaring, kan myndigheten besluta om kom-
pletterande kontroller, se 8 kap. 7 § andra stycket. Utgéngspunkten ar
dock att en sddan forklaring skall innebéra att systemet skall anses upp-
fylla kraven.

Genom bemyndigandet 1 14 § ges mgjlighet att foreskriva undantag
frén kravet pd godké@nnande for, forutom for funktionella delsystem,
vissa arbetsfordon etc.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till jarnvagssdkerhetslagen géller ett
beslut om att godkdnna sparanldggningar och fordon enligt jarnvags-
sdkerhetslagen som meddelats fore lagens ikrafttradande till dess att
anlidggningen eller fordonet efter ikrafttridandet byggs om eller moderni-
seras, da ett beslut om godkédnnande enligt jarnvégslagen kriavs. Av dver-
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géngsbestimmelserna till jarnvdgslagen foljer att paragrafen inte giller
sddana ”dldre” delsystem som lagen om jdrnvdgssystem for hog-
hastighetstag varit tillamplig pa, se kommentaren till 7 § och avsnitt 10.3.

I andra stycket anges vad som giller for jarnvigsinfrastruktur och
jarnvigsfordon som enligt 7 § inte omfattas av bestimmelserna om
driftskompatibilitet. Eftersom en stor del av jarnvigsinfrastrukturen och
fordonen under mycket lang tid kommer att utgoéras av sddan dldre infra-
struktur och fordon &r det inte ldmpligt att enbart reglera fragan i en
overgéngsbestimmelse. Bestdmmelsen innebdr dock 1 princip att
bestdmmelserna 1 jarnvédgssidkerhetslagen fortsdtter att gdlla for infra-
strukturen och fordonen. De relevanta bestimmelserna i jarnvags-
sdkerhetslagen fors dock over till 1-5 §§ 1 detta kapitel. Denna dldre
infrastruktur och dessa dldre fordon skall saledes av tillsynsmyndigheten
beddmas enbart enligt 1-5 §§.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 10.3—4.

Bemyndigande
2 kap. 14 §

Forsta stycket innebdr ett bemyndigande till regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att utfirda de tekniska
och andra foreskrifter som behovs for att direktiv 96/48/EG och
2001/16/EG skall genomforas 1 svensk ritt. Det utgér ocksa motsvarig-
heten till de mdgjligheter att foreskriva om sdkerhet och olycks-
rapportering som ges enligt jarnvédgssikerhetslagen. Vidare kan fore-
skrivas om undantag frdn kravet pd tillsynsmyndighetens godkénnande
av delsystem.

I andra stycket bemyndigas regeringen att foreskriva om de mojlighe-
ter till undantag frén att tillimpa TSD som ges i direktiven (se 12 §).

3 kap. Tillstand for jirnvigsverksamhet

Tillstand for jarnvigsforetag

Tillstandskrav

3kap.18§

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, motsvarar
delar av vad som sédgs om jarnvégstrafik i 4 § jarnvagssédkerhetslagen och
artikel 32.2 1 direktiv 2001/14/EG. 1 paragrafen anges vilka tillstand ett
jarnviagsforetag skall ha for att & utfora trafik. Jarnvéagsforetaget skall ha
bade licens och sédkerhetsintyg eller sdrskilt tillstdnd for att kunna utdva
verksamhet 1 Sverige. Det dr endast det foretag som avser att svara for
dragningen av jarnvédgsfordon, dvs. sjdlva dkerifunktionen, som skall ha
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dessa tillstdnd. Det foretag som enbart avser att organisera trafik skall ha
auktorisation i enlighet med bestammelserna i 5 och 6 §§.
Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 11.3.1.

Licens

3kap.2§

Innehéllet i bestimmelsen grundar sig pa 4 § jarnvigssdkerhetslagen och
artiklarna 4-10 1 direktiv 95/18/EG 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/13/EG.

Av forsta stycket framgér under vilka forutsdttningar licens beviljas.
De krav som skall vara uppfyllda foljer av artikel 5 i1 direktiv 95/18/EG.
Samtliga krav som anges i paragrafen skall vara uppfyllda for att licens
skall beviljas en sokande.

Enligt punkt 1 tér licens beviljas den som avser att tillhandahélla drag-
kraft och utfora jarnvégstrafik. Att utfora jarnvdgstrafik innebér inte
nodvindigtvis att dven organisera trafik. Den sistnimnda verksamheten
kan utforas av ett annat foretag som i sa fall méste ansoka om auktori-
sation for denna verksamhet enligt 5 och 6 §§ i detta kapitel.

Enligt punkt 2 krédvs att sokanden har sin hemvist eller sitt sdte i Sve-
rige. Denna licens géller sedan inom hela EES och i Schweiz.

De krav som skall vara uppfyllda enligt punkt 3 grundar sig pa direktiv
95/18/EG och dr utformade efter monster av 4 § andra stycket jarnvags-
sdkerhetslagen. Vad som avses med yrkeskunnande och ekonomisk for-
maga framgér av artiklarna 7 och 8 1 direktiv 95/18/EG och forarbetena
till jirnvédgssdkerhetslagen. I jarnvédgssdkerhetslagen anges i 11 § som ett
av de grundldggande kraven att for verksamheten skall den organisation
finnas som krivs for att verksamheten skall kunna bedrivas pé ett sékert
satt. Innehallet i bestimmelsen grundar sig ursprungligen pa artikel 8.1 a
1 direktiv 95/18/EG. Detta krav har visserligen delvis overforts till 2 kap.
3 § som ett allmént krav pa verksamheter som omfattas av lagen. Direk-
tivets precisering 1 detta avseende, liksom vad giller andra preciseringar,
bor dock tydligt anges 1 regeringsforordning som krav pa den som skall
beviljas licens. Till ytterligare ledning har i forarbetena till jarnvégs-
sdkerhetslagen bl.a. angetts nér det géller yrkeskunnande att det frimst ar
branscherfarenhet samt administrativt och ekonomiskt kunnande som
skall provas. I fraga om den ekonomiska ldmpligheten har angetts att det
framst dr s6kandens ekonomiska forutsittningar att driva verksamheten i
enlighet med regelverket som bor provas. Om sokandens ekonomiska
kalkyl ar alltfor optimistisk finns det ndmligen risk for att man 1 verk-
samheten underlater att uppfylla sddana sdkerhetskrav som innebér
utgifter utan att ge nigra intékter. Sokandens allménna kreditvirdighet
kan 1 det sammanhanget ha betydelse (se vidare prop. 1990/91:1,
s.39f)).

Av artikel 6 1 direktiv 95/18/EG (&4ndrad genom artikel 1 i direktiv
2001/13/EG) framgér vad som avses med gott anseende. Den som anso-
ker om tillstand skall inte ha domts for allvarliga brott, inklusive brott pa
det ekonomiska omradet, inte ha varit féremal for konkursforfarande,
inte ha domts for allvarliga dvertrddelser av sdrskild lagstiftning som &r
tillimpliga pa transporter, och inte heller ha domts for allvarlig eller upp-
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repad underlatenhet att uppfylla skyldigheter enligt social- eller arbets-
rittslig lagstiftning, inklusive skyldigheter enligt lagstiftningen om
arbetarskydd, eller skyldigheter enligt tullagstiftning nir det giller fore-
tag som Onskar bedriva griansoverskridande godstransporter som skall
genomga tullférfaranden. Aven detta bor framga i forordning.

For att tillsynsmyndigheten skall kunna gora en bedomning av sékan-
dens lamplighet krdvs att sokanden lamnar relevanta uppgifter till myn-
digheten. Vad géller lamplighetsprovningen som skall ske dger uttalan-
dena i forarbetena till jirnvégssidkerhetslagen om myndighetens lamplig-
hetsprévning alltjamt giltighet (prop. 1990/91:1, s. 39).

Vad som foreskrivs om krav péd innehav av forsdkring eller annat lik-
virdigt arrangemang 1 punkt 4 grundar sig pa 4 § tredje stycket tredje
meningen jarnvigssdkerhetslagen och artikel 9 1 direktiv 95/18/EG.

Enligt andra stycket géller en licens eller motsvarande tillstdnd utfirdat
i en annan EES-stat eller i Schweiz utan ytterligare provning direkt i Sve-
rige. For att fa utfora trafik hdr i landet krévs emellertid, i likhet med vad
som giller for svenska jarnvagsforetag, ocksa ett sdkerhetsintyg enligt
38.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 11.3.2.

Scikerhetsintyg
3kap.3§

Genom bestimmelsen genomfors artikel 32 1 direktiv 2001/14/EG. Av
forsta stycket framgdr under vilka forutsdttningar sdkerhetsintyg far
beviljas. En forutsittning dr att den sokande redan innehar licens. Detta
framgér av att det i bestimmelsen talas om jarnvédgsforetag, vilka per
definition har licens (se 1 kap. 4 §). Darutover kriavs att sokanden kan
anses uppfylla de allménna sdkerhetskraven i 2 kap. samt i de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen och anvénder sddana fordon som upp-
fyller kraven 1 2 kap. Sdkerhetskraven i 2 kap. 1-5 §§ motsvarar i princip
nu gillande ritt enligt jarnvagssdkerhetslagen. Jarnvagsforetag skall, for
att fa sikerhetsintyg, dven visa att det genom forsékring eller annat lik-
virdigt arrangemang har tdckt den skadestdndsskyldighet som kan upp-
komma till f6]jd av just den trafik som intyget giller. Sdkerhetsintyget
ges med nodvindighet med vetskap om vilken slags trafik som skall
bedrivas och pé vilka linjer. Eftersom intyget saledes dr mer specificerat
an en licens, som ju dr generell och giltig i hela EES och i Schweiz, kan
ockséd kravet pa forsdkring vara mer specificerat dn det som foljer av
2 § 4. Detta hindrar inte att kraven ofta, kanske i normalfallet, dr
sammanfallande.

Enligt andra stycket tér kraven anpassas till verksamhetens art och
omfattning. Det skall framgd av intyget vilka ldttnader som géllt och
vilka begrdnsningar som dérfor géller for den verksamhet intyget avser.

Bestdmmelsen har behandlats ndrmare i avsnitt 11.3.3.
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Scrskilt tillstand

3 kap.4§

I bestimmelsen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, anges 1
vilka fall ett jarnvédgsforetag 1 stéllet for licens och sékerhetsintyg kan
anstka om sirskilt nationellt tillstdnd att bedriva jarnvégstrafik. I princip
géller samma krav som for licens och sdkerhetsintyg. Skillnaden é&r att
tillsynsmyndigheten fir anpassa kraven till verksamhetens art och
omfattning.

Det sérskilda tillstdndet &r inte giltigt inom EES eller i Schweiz, utan
géller enbart i Sverige. Ett foretag som har beviljats sérskilt tillstind kan
saledes inte med stod av detta ansoka om sédkerhetsintyg for att utfora
trafik utom Sveriges grénser.

I forsta stycket anges 1 vilka fall sdrskilt tillstdnd kan meddelas.

Den mgjlighet till sérskilt tillstdnd som anges 1 punkt 1 omfattar sddan
persontrafik som bedrivs pa Roslagsbanan, Saltsjobanan och annan lik-
artad verksambhet.

Undantaget i direktiv 91/440/EEG och 2001/13/EG fran direktivens
tillampningsomrade for regional godstrafik, har angivits i punkt 2. Punk-
ten omfattar ocksé den som &ger en kortare stricka jarnvagsinfrastruktur
och som transporterar gods for eget bruk pad denna, dvs. undantaget i
artikel 1.2d 1 direktiv 95/18/EG 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/13/EG.

Enligt punkt 3 kan sidrskilt tillstdnd ges for den som endast utfor trafik
for att utfora sparunderhall.

I punkt 4 anges mojligheten att ge sérskilt tillstdnd for museitrafik eller
liknande.

Genom bestimmelsen utnyttjas undantagen i artikel 1.2 a, ¢ och d i
direktiv 95/18/EG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/13/EG.

Av andra stycket framgar att kraven far anpassas till verksamhetens art
och omfattning. Det skall framgé av tillstdndet vilka l4ttnader som géllt
och vilka begriansningar som dérfor géiller for den verksamhet tillstdndet
avser.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 11.3.4.

Tillstand for verksamhetsutévare som organiserar jiarnvigstrafik

3kap.5§

Paragrafen reglerar tillstindskravet for den som avser att enbart organi-
sera jarnvégstrafik, det vill sdga den verksamhetsutévare som endast sva-
rar for planering och trafikuppldgg. Den som avses 1 denna bestimmelse
utfor alltsd inte sjélv jarnvégstrafik, dvs. svarar for sjdlva dragningen av
tdg, utan svarar endast for att organisera trafikupplédgget. Auktorisationen
ar ett krav for att kunna ansdka om infrastrukturkapacitet. Rikstrafiken
omfattas inte av kravet pa auktorisation.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 11.4.
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3 kap. 6 §

Paragrafen anger vilka krav som skall vara uppfyllda for att auktorisation
skall kunna beviljas. Enligt paragrafen &r det endast den som har ett all-
minnyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera jarnvégstrafik
som far beviljas auktorisation. Bestimmelsen har sin grund i artikel 16.1
i direktiv 2001/14/EG, vilken medger att dven andra verksamhetsutovare
an jarnvagsforetag far ansoka om infrastrukturkapacitet. I artikel 2 b i1
direktivet anges exempel pa vad som kan utgora en fysisk och/eller juri-
disk person som har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att
bedriva jarnvdgstrafik, ndmligen myndigheter enligt rddets forordning
(EEG) nr 1191/69' och befraktare, speditérer samt operatorer for
kombinerade transporter.

De krav som 1 6vrigt skall vara uppfyllda enligt paragrafen motsvarar
de krav som géller for licens enligt 2 § 3, dvs. auktorisation far beviljas
den som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott
anseende anses vara lamplig att organisera jarnvagstrafik.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 11.4.

Tillstand for infrastrukturférvaltare

3 kap. 7§

Av bestaimmelsen framgéir att den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur
eller driver anldggningar som hor till infrastrukturen skall ha tillstand till
att bedriva sddan verksamhet i enlighet med de krav som anges i1 lagen.
Aven trafikledning ingr i ansvaret for jarnvigsinfrastruktur. Sadan verk-
samhet far saledes inte utforas utan tillstind. I forarbetena till jarnvags-
sakerhetslagen (prop. 1990/91:1, s. 31) redogors for vad som avses med
bl.a. trafikledning i jarnvagssdkerhetslagens mening. Innehallet i den
beskrivningen dr relevant dven for denna bestimmelse. Trafikledning
innefattar enligt denna redogorelse tidtabellsplanering och trafik-
ledningsverksamhet. Sistndmnda verksamhet utdvas av centralt placerade
tdgledare eller av tagklarerare som styr trafiken med hjédlp av det s.k.
fjarrblockeringssystemet eller dr placerade vid olika stationer.

I ansvaret for att forvalta jarnvégsinfrastruktur ingar befogenheten att
tilldela kapacitet pa jarnvégsinfrastrukturen och att faststédlla de infra-
strukturavgifter som far tas ut. Dessa funktioner skall enligt direktiv
2001/14/EG ligga hos infrastrukturforvaltaren och denne skall vara obe-
roende i forhallande till samtliga jarnvagsforetag.

Banverket omfattas inte av kravet pa tillstand.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 11.5.

3 kap. 8§

! Radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgérder i
fraga om allmén trafikplikt pa jarnvidg, vig och inre vattenvigar (EGT L 56, 28.6.1969,

s. 1). Férordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1893/91 (EGT L 169,
29.6.1991, s. 1).
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Av forsta stycket framgar vilka forutsidttningar som géller for att kunna
bevilja tillstand till att forvalta infrastruktur. De krav som stélls péd en
infrastrukturforvaltare &r i princip desamma som géller 1 dag enligt 4 §
jarnvigssédkerhetslagen.

En infrastrukturforvaltare skall i princip uppfylla de villkor som géller
for att bevilja ett jarnvigsforetag licens och sikerhetsintyg enligt 2 och
3 §§. Forutséttningarna att bevilja tillstdnd for att bedriva jarnvégsinfra-
struktur styrs inte av bestimmelserna i direktiven. Det innebdr att det
finns mojlighet att anpassa kraven med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning, vilket framgér av andra stycket. Det skall framga av tillstan-
det vilken anpassning som gjorts och givetvis for vilken verksamhet till-
standet giller.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 11.5.

Villkor och omprévning

3kap.9§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 § jarnvagssiakerhetslagen. Tillstan-
den bor alltjamt kunna forenas med villkor. Givetvis bor generella krav
inte utformas som villkor utan anges i tillsynsmyndighetens foreskrifter.
Dédremot kan det finnas skil att meddela individuellt bestimda villkor
dven for de verksamhetsutdvare som for vissa verksamheter inte behover
tillstand, dvs. Banverket och Rikstrafiken.

Mojligheten att forena tillstind med villkor giller inte betrdffande
licens.

Andra stycket fyller delvis samma syfte som 15 § jarnvigssikerhets-
lagen och har dven sin grund i kraven pa omprovning av tillstadnd i direk-
tiv 95/18/EG. Ytterst vilar ansvaret for sdkerhet m.m. hos verksamhets-
utovarna. Det ingér givetvis 1 tillsynsmyndighetens uppgifter att dver-
vaka att verksamheter bedrivs i enlighet med géllande tillstdnd, men det
ankommer 1 forsta hand pa verksamhetsutovaren att se till att relevanta
forandringar i verksamheten kommer till myndighetens kdnnedom.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 11.6.

4 kap. Redovisning av jirnvigsverksamhet

4 kap. 1§

Genom paragrafen genomfors artiklarna4, 6.1 och 9.4 1 direktiv
91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG. Bestdammelserna
syftar till att sdkerstdlla insyn i ekonomiska forhéllanden betrdffande
vissa verksamheter och att motverka diskriminerande s.k. kors-
subventionering mellan verksamheter. Bestimmelserna berdr foretag
som bedriver flera verksamheter i samma juridiska person, exempelvis
foretag som — oftast efter sérskilt medgivande, se 6 kap. 2 §, — bade
bedriver jarnviagstrafik och tillhandahaller jarnvagsinfrastruktur. Dessa
foretag skall ha en Oppen och tydlig redovisning av de olika verksam-
heterna och fér inte overfora utbetalade offentliga stéd mellan vissa verk-
samheter.
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Bestdammelserna torde framst tridffa vissa godsforetag som béde bedri-
ver godstrafik och tillhandahéaller godsterminaltjanster med tillhérande
infrastruktur. Aven andra jarnvigsforetag som bedriver blandad verk-
samhet inom jdrnvégsbranschen berors, exempelvis IBAB pa Inlands-
banan.

I paragrafen anges de grundldaggande sirskilda redovisningsregler som
foretag, som bedriver flera olika verksamheter, skall iaktta. Av forsta
stycket framgar att jarnvagsforetag frdn annan verksamhet skall sédrredo-
visa verksamhet som avser godstransporter eller forvaltning av jérn-
vagsinfrastruktur.

I andra stycket anges att infrastrukturforvaltare skall separat fran annan
verksamhet redovisa transporttjénster.

Den sirskilda redovisning som skall upprittas skall ske utdver ordina-
rie arsredovisning. Hur den sédrskilda redovisningen skall vara utformad
bor framgé av de foreskrifter som regeringen eller tillsynsmyndigheten
med stod av 3 § far meddela.

Enligt tredje stycket far offentligt stod som utbetalas till dessa verk-
samheter inte anvdndas i annan verksamhet dn den det utbetalats till.
Offentligt stod som utbetalas till persontransportverksamhet skall dess-
utom redovisas separat i bokféringen for denna verksamhet. Med offent-
ligt stod avses sadant direkt ekonomiskt stod som det allménna ger till
viss verksamhet.

Bestdmmelsen har behandlats 1 avsnitt 12.

4 kap. 2 §

Av bestimmelsen framgar att jarnvigsforetag som bedriver musei-
jarnvigs- eller veterantagstrafik inte dr skyldiga att folja redovisnings-
bestimmelserna.

Bestammelsen har behandlats 1 avsnitt 12.

4 kap.3 §

Genom bemyndigandet, som begréinsats i enlighet med vad Lagradet
foreslagit, kan regeringen eller tillsynsmyndigheten t.ex. ange hur bok-
foringen och redovisningen skall vara utformad.

5 kap. Riitt att utfora och organisera trafik pa jirnvigsniit

Persontrafik

Skap.1§

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, upplyser i
forsta stycket att regeringen meddelar foreskrifter om rétten att bedriva
persontrafik pd jarnvidgsnédt som forvaltas av staten. S& sker ocksd 1 dag,
genom forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar. Rege-
ringens bestimmanderitt dr inskrénkt bara pa det sitt som angesi2 §.
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I andra stycket anges att en privat infrastrukturforvaltare sjéalv
bestdimmer vem som far utfora persontrafik péd dennes jarnvigsnét. For-
valtarens ritt begrinsas i detta avseende endast pa sdtt som anges i 2 §.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 13.

Skap.2§

Bestdimmelsen, genom vilken artikel 10.1 i direktiv 91/440/EEG 1 dess
lydelse enligt direktiv 2001/12/EG genomfors betrdffande persontrafik,
reglerar trafikeringsritten for internationell persontrafik pa hela jédrn-
vigsnatet 1 Sverige. Innehallet 1 paragrafen motsvarar vad som géller i
dag for trafik pé statens sparanldggningar enligt 13 § forordningen om
statens sparanldggningar och pad Ovrig jarnvégsinfrastruktur i Sverige
enligt lagen (1997:756) om tilldelning av spérkapacitet.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 13.

Godstrafik
Skap.3§

Av forsta stycket framgar vem som har ritt att utfora godstrafik pé
svenska jarnvégsnit, dvs. bade jarnvigsndt som forvaltas av staten och
annan jarnvagsinfrastruktur. Bestdmmelsen innebédr att kraven pa
marknadstilltrade for internationell godstrafik enligt artikel 10.1-3 och
10.8 samt artikel 10 a 1 direktiv 91/440/EG 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG genomftrs direkt i svensk rdtt, utan att den mojlighet att
avvakta med marknadsoppnandet till ar 2008 som direktivet medger
utnyttjas. Rétt att bedriva godstrafik pa jarnvégsnét tillkommer jarnvags-
foretag med séte i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz. En verksam-
hetsutovare méste ha beviljats licens antingen i Sverige eller i den stat
dir denne har sitt site. Verksamhetsutovaren skall darutdver ha beviljats
sdkerhetsintyg i Sverige.

I andra meningen regleras ritten till s.k. cabotage, dvs. ritten att lasta,
transportera och lossa gods inom landet. I ritten att bedriva godstrafik pa
jarnvig ligger dven ritten till cabotage. Aven ett jarnvigsforetag med
sdte 1 annan EES-stat eller Schweiz skall ha en sadan rétt, under forut-
sattning att motsvarande rédtt medges ett svenskt jarnvigsforetag i den
stat ddr jarnvagsforetaget har sitt séte.

I andra stycket regleras den auktoriserades ritt att trafikera svenska
jarnvagsnét for godstrafik. Rétten innebér att den auktoriserade verksam-
hetsutovaren kan ansoka om infrastrukturkapacitet for sin verksamhet
enligt 6 kap. For den auktoriserade verksamhetsutdvare som inte har séte
eller hemvist 1 Sverige géller denna trafikeringsritt endast om en motsva-
rande rétt finns for en svensk verksamhetsutdvare 1 den auktoriserades
hemland.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 13.

S kap. 4§

Paragrafen anger de undantag fran rétten att utfora eller organisera gods-
trafik enligt 3 § som enligt artikel 1.3 i direktiv 2001/14/EG fér goras. En
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sadan rdtt géller inte pa sddana fristiende jarnvagsnét som &dr avsedda att
enbart anvdndas for personbefordran i stads- och forortstrafik, sdsom
t.ex. det jarnvdgsnit som Roslagsbanan utgor. Den géller inte heller pé
saddan privatdgd jarnvigsinfrastruktur som endast anvédnds av dgaren till
jarnvégsinfrastrukturen for egen godstrafik. Denna punkt tar sikte pé
industrispar.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 13.

6 kap. Tilldelning av infrastrukturkapacitet

Skyldigheter for infrastrukturforvaltare

Grundldggande skyldigheter
6 kap. 1§

Genom bestimmelsen, som delvis utformats efter Lagradets papekanden,
genomfors artiklarna 4.6, 14.1, 16.1, 18.1 och 19.1 1 direktiv
2001/14/EG. Enligt forsta stycket tillforsékras den som har ratt att utfora
och organisera person- och/eller godstrafik enligt 5 kap. en ritt att fa sin
ans6kan om infrastrukturkapacitet behandlad. Det &r infrastruktur-
forvaltaren som ansvarar for tilldelningen av infrastrukturkapacitet pa det
egna jarnvédgsndtet och denne &ldggs en skyldighet att behandla samtliga
ansokningar fran behoriga sokande och utifran dessa uppléta kapacitet pé
sitt jarnvdgsndt. Enligt artikel 14.1 i direktiv 2001/14/EG skall denna
tilldelning ske pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt.

Av bestammelsen framgér ocksa att infrastrukturforvaltaren skall ta ut
avgift for upplatelsen. Detta skall goras i enlighet med de principer som
anges 1 7 kap.

Sasom Lagradet papekar bor bestimmelsen i artikel 4.6 1 direktivet om
att infrastrukturforvaltarna skall beakta den konfidentiella naturen hos
foretagsinformation som en sokande har tillhandahdllit beaktas 1 lagen.
S& sker i andra stycket 1 forevarande paragraf. Vid bl.a. eventuella for-
handlingar om sérskilda avgifter kan saddan kénslig information lamnas.
Bestimmelsen avser att sdkerstdlla att sddana upplysningar inte miss-
brukas. De erhallna uppgifterna skall behandlas med den forsiktighet
som krdvs med hinsyn till upplysningarnas innehall. Bestimmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt finns i1 brottsbalken. Mot-
svarande sekretess som nu enligt 2 § sekretessforordningen (1980:657)
och punkt 122 bilagan till forordningen dr foreskriven for Tégtrafik-
ledningen 1 frdga om banfordelning bor i1 fortsdttningen gélla Banverket.

Enligt tredje stycket dr det infrastrukturforvaltaren som ansvarar for att
kapacitetstilldelningen sker i enlighet med faststdlld tidsplan. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer skall meddela ndrmare fore-
skrifter om innehallet i tidsplanen i enlighet med direktivet (jfr. 25 §).
Innehéllet i tidsplanen for tilldelningsforfarande anges i bilaga III till
direktivet.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.
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6 kap. 2 §

Av bestimmelsen framgar att ett jairnvagsforetag eller ett auktoriserat
foretag inte fir ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller fast-
stillande av avgifter. Kravet pd oberoende foljer bl.a. av artikel 6.3 1
direktiv 91/440/EEG i dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG. Som
framgar av artikeln dr dock det visentliga att ett rittvist och icke-diskri-
minerande tilltrdde till infrastrukturen kan uppritthallas, men att ett visst
utrymme finns for att tillita andra organisatoriska strukturer. Av redo-
visningsbestimmelserna i1 direktivet framgér att samma foretag i vissa
fall kan ha bada typer av uppgifter. For t.ex. vissa mindre industrispér
vore det ocksa orimligt att krdva att uppgifterna hanterades av varandra
helt oberoende aktorer. Det finns dédrfér en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att bevilja undantag 1 sérskilda fall, under forutséttning att
det finns garantier for att tilldelning av kapacitet och faststdllande av
avgifter kan ske pa ett icke-diskriminerande sétt.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.1.

6 kap. 3 §

Genom bestimmelsen genomfors artikel 22.3-4, 23.2 samt 24.2 i direktiv
2001/14/EG.

Av forsta stycket framgér att infrastrukturforvaltarna har en skyldighet
att for sina respektive jarnvédgsnit géra bedomningar av vilka typer av
transporttjdnster som kan bli aktuella pa infrastrukturen och planera for
detta. Infrastrukturforvaltarna maste hédrvid ocksd beakta att det kan
komma in ansokningar efter det att ansokningstiden 16pt ut, s.k. ad hoc-
ansOkningar. Om det kan forvéntas att ad hoc-ansokningar kommer att
ges in, skall kapacitet reserveras for sddana ansokningar. For det fall att
alla ansokningar inte kan tillgodoses i enlighet med sokandenas Onske-
mal skall infrastrukturforvaltaren tilldela kapacitet med hjélp av s.k. extra
avgifter (se 7 kap. 3 §) eller 1 enlighet med de prioriteringskriterier han
har stéllt upp 1 sin beskrivning av jarnvigsnitet, se 5 §.

Prioriteringskriterierna kan innebédra att infrastrukturforvaltaren vid
kapacitetskonflikter t.ex. prioriterar allménnyttiga tjénster eller gods-
transporter. Kriterierna maste vara utformade pé ett sitt som medfor ett
samhdillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen, dvs. att den
trafik som representerar det minsta samhéllsekonomiska nyttobortfallet
bor vara den som fér trdda tillbaka nir samtliga 6nskemal inte kan till-
godoses. En forutsdttning dr alltjgmt att tilldelningen sker péd ett kon-
kurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt (se 1 §).

Det gér ocksa att kombinera avgifter med prioriteringskriterier. Man
kan tdnka sig situationen att en extra avgift tagits ut for overbelastad
infrastruktur enligt 7 kap. 3 § forsta stycket, men att konfliktsituationen
trots detta kvarstir. Fler sokanden &n som fér plats pa infrastrukturen ar
beredda att betala den extra avgiften. I detta ldge har infrastruktur-
forvaltaren mojlighet att anvidnda sig av prioriteringskriterier. Det for-
utsdtter givetvis att infrastrukturforvaltaren har angett sddana kriterier 1
sin beskrivning av jarnvégsnitet.

I andra stycket anges att infrastruktur fir reserveras for viss jarnvégs-
trafik. Hirmed avses i forsta hand jdrnvégstrafik med vissa tekniska
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egenskaper, som exempelvis hoghastighetstdg. Saddan reservation forut-

sédtter dock att alternativ jarnvégsinfrastruktur finns och far inte hindra

annan trafik om denna har de tekniska egenskaper som kriavs. Om infra-

struktur reserveras skall det anges i beskrivningen av jarnvagsnétet.
Bestdammelsen har behandlats 1 avsnitt 14.

6 kap. 4 §

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, genom-
for artikel 15.1 och 4 samt, tillsammans med 9 §, artikel 18.2 i direktiv
2001/14/EG.

Av paragrafen framgér att infrastrukturforvaltare skall samarbeta for
att kunna tillhandahilla och tilldela infrastrukturkapacitet effektivt pa
mer dn ett jarnvdgsnit. | direktivet anges 1 artikel 18 betrdffande dessa
tdgldgen for internationell trafik att anpassningar skall goras senare, dvs.
under tagplaneprocessen, endast om det dr absolut nodvandigt. I arti-
kel 15.1 ndmns att infrastrukturforvaltarna vid planeringsarbetet sdrskilt
skall beakta internationell godstrafik.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

Beskrivning av jdrnvdgsndit

6 kap. 5 §

Genom paragrafen genomfors artiklarna3 och 22.6 1 direktiv
2001/14/EG.

I forsta stycket regleras infrastrukturforvaltarens skyldighet att uppratta
en beskrivning av det jarnvédgsnit han rdder 6ver och ramarna for vad
denna jarnvégsnétsbeskrivning skall innehélla. Syftet med jarnvégsnéts-
beskrivningen &r att sdkerstédlla inflytande och insyn over villkoren och
icke-diskriminerande tilltrdde till jarnvégsinfrastrukturen. Jarnvagsnits-
beskrivningen skall innehdlla all information som kan anses nédvéndig
for att utnyttja tilltrddesrédtten. Den skall ange tillgdnglig infrastruktur
och villkor for tilltrdde till infrastrukturen samt de forfaranden och krite-
rier for fordelning av kapacitet forvaltaren avser att tilldimpa. Som fram-
gér av 1 § skall dessa kriterier vara utformade sé att tilldelningen sker pa
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sdtt. Av 3 § forsta
stycket framgar att tillimpning av kriterierna skall medfora ett samhalls-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. En sddan tillampning
innebdr att den trafik som representerar det minsta samhéllsekonomiska
nyttobortfallet bor vara den som far trdda tillbaka nédr samtliga 6nskemal
inte kan tillgodoses. Enligt artikel 22.5 i direktivet skall betydelsen av
godstrafiktjéanster beaktas 1 tillrdcklig grad nér prioriteringskriterier
bestdms. I bilaga I till direktivet anges vidare utforligt vilken information
som jarnvédgsnitsbeskrivningen skall innehdlla. Det ankommer pé rege-
ringen eller tillsynsmyndigheten att reglera dessa fragor i foreskrifter (se
25 9).

Enligt andra stycket krévs att jairnvagsnitsbeskrivningen tas fram efter
samrad med berorda parter, sdsom de som tidigare har ansokt om infra-
strukturkapacitet.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

Prop. 2003/04:123

187



Kapacitetforstdrkningsplan
6 kap. 6 §

Bestimmelsen genomfor artikel 25 och 26 direktiv 2001/14/EG.

Paragrafen anger de krav som stills pad en infrastrukturforvaltare i
samband med att denne forklarat viss del av infrastrukturen dverbelastad.
Infrastrukturforvaltaren skall da gora en kapacitetsanalys i1 syfte att fa
fram orsakerna till att ansokningarna om infrastrukturkapacitet inte kan
tillgodoses och foresld atgdrder for att kunna tillmotesgd fler ansok-
ningar. Kapacitetsanalysen skall avslutas inom sex méanader fran det att
infrastrukturen forklarats overbelastad. Vidare innehéller bestimmelsen
krav pé infrastrukturforvaltaren att upprétta en kapacitetsforstarknings-
plan. Denna skall upprittas efter samrad med anviandare av den relevanta
jarnviagsinfrastrukturen. Den ndrmare regleringen av forfarandet har
overldmnats till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten, se 25 §.

Om det finns en upprittad och godkdnd kapacitetsforstarkningsplan
och denna plan héller pa att genomforas behdver ndgon ny kapacitets-
analys och kapacitetsforstarkningsplan inte goras.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

Tilldelningsforfarande

Ansokan

6 kap. 7 §

Av bestimmelsen framgar att den som vill ansoka om infrastruktur-
kapacitet skall gora detta pa det sitt infrastrukturforvaltaren angivit i sin
jarnvégsnétsbeskrivning. Vidare framgar att en infrastrukturforvaltare dr
skyldig att ta emot ansokningar som omfattar nyttjande &ven av andra
infrastrukturforvaltares infrastrukturkapacitet enligt artikel 19.4 i direktiv
2001/14/EG.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 8 §
Genom bestimmelsen genomfors artikel 28 i direktiv 2001/14/EG. Den

riktar sig mot infrastrukturforvaltaren och dennes planerade banarbeten.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

Kapacitetsplanering

6 kap. 9 §

Genom bestdammelsen genomfors artikel 18.2 och 20.1 och 20.3 direktiv
2001/14/EG.
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Av forsta stycket framgar att nér tidsfristen for ansokningsforfarandet
16pt ut skall infrastrukturforvaltaren, med utgangspunkt frdn dels de
ansokningar som kommit in, dels de tagldgen for internationellt trafik
som man planerat med andra infrastrukturférvaltare enligt 4 §, ta fram ett
forslag till tagplan. Déarvid skall ockséd behovet av reservkapacitet for
t.ex. banarbeten och s.k. ad hoc-ansdkningar (se kommentaren till 16 §),
beaktas.

Enligt andra stycket skall infrastrukturforvaltaren vid utarbetandet av
tdgplanen sa langt mojligt ta hansyn till alla forhéllanden av betydelse f6r
sokanden, inklusive den ekonomiska effekten.

Enligt tredje stycket skall berorda parter ges mojlighet att yttra sig dver
utkastet till tAgplan. Som berord part rdknas framfor allt sddana jarnvags-
foretag som ansokt om kapacitet, men ocksa de vars mojlighet att upp-
handla jarnvégstjinster under tdgplaneperioden kan komma att péverkas
av tagplanen. Infrastrukturforvaltaren har en skyldighet att beakta de
synpunkter som ldmnas och att vidta lampliga atgirder for att forsoka
16sa de problem som tas upp.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 10 §

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 21.1-3 och 5 1 direktiv
2001/14/EG. Om intressekonflikter uppstar 1 den tagplaneprocess som
avses 1 9 § skall infrastrukturforvaltaren genom samrdd med s6kandena
och samordning av ansokningarna strdva efter att finna bédsta mojliga
16sning pd samtliga sokandes onskemdl. Infrastrukturforvaltaren har i
denna samordningsprocess ritt att inom rimliga grénser foresld annan
infrastruktur 4n den som har begirts.
Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 11 §

Av bestimmelsen framgar endast att infrastrukturforvaltaren beslutar om
tdgplan i enlighet med ansokningarna om dessa kan samordnas.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 12 §

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 21.6 1 direktiv 2001/14/EG.
Detta forfarande skall inte forvdxlas med mgjligheten att hinskjuta tvis-
ter till tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 9 §.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 13 §

Genom bestimmelsen genomfors artikel 22 1 direktiv 2001/14/EG.

Av forsta stycket framgér att infrastrukturforvaltaren skall forklara
infrastrukturen Overbelastad om det efter samordning och eventuellt
tvistlosningsforfarande enligt 12 § inte gar att samordna ansékningarna.
Den del av infrastrukturen dédr oftrenliga onskemadl foreligger skall av
infrastrukturforvaltaren forklaras overbelastad. Det skall anges vilket
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tidsintervall 6verbelastningen avser. Nér viss infrastruktur har forklarats
Overbelastad foljer av 6 § att infrastrukturforvaltaren skall genomféra en
kapacitetsanalys och uppritta en kapacitetsforstarkningsplan.

Enligt andra stycket far infrastrukturforvaltaren redan innan sam-
ordningsforfarande enligt 10 § inletts, forklara viss del av infrastrukturen
for overbelastad. Denna mojlighet inskridnker sig dock till fall da det
erfarenhetsmissigt star helt klart att kapacitetsbrist kommer att foreligga
samt att denna kapacitetsbrist dr av betydande omfattning. Mojligheten
att pa forhand forklara infrastrukturen dverbelastad sammanhidnger med
det forhallandet att det dr forst efter en séddan forklaring infrastruktur-
forvaltaren har mgjlighet att ta ut en extra avgift enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 14 §

I bestammelsen anges, i enlighet med artikel 22.3 i direktiv 2001/14/EG,
att om en sddan extra avgift som anges i 7 kap. 3 § anvénds, skall denna i
forsta hand vara utslagsgivande for fordelningen av infrastruktur-
kapacitet.

Bestdammelsen har behandlats 1 avsnitt 14.2.

6 kap. 15 §

Bestdmmelsen, genom vilken artikel 22.3 och 4 i direktiv 2001/14/EG
genomfors, anger ndr prioriteringskriterier skall tillimpas. Ett grund-
laggande krav for att fa tillimpa prioriteringskriterier &r att dessa angetts
1 jarnvéagsnitbeskrivningen. Lagen tillater att man anvénder sig av extra
avgifter enligt 7 kap. 3 § forsta stycket eller av pa forhand bestdmda prio-
riteringskriterier eller en kombination av bada.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 16 §

Genom bestimmelsen genomfors artikel 23.1 1 direktiv 2001/14/EG
angadende s.k. ad hoc-ansokningar. Enligt 3 § skall infrastruktur-
forvaltaren gora en bedomning av behovet av reservkapacitet, bl.a. for
ansOkningar frdn dem som valt att inte delta i tdgplaneprocessen, dvs. ad
hoc-ansokningar. Denna skyldighet giller dven om infrastrukturen &r
Overbelastad. Av paragrafen framgér att infrastrukturforvaltaren skall
besvara en sddan ansékan som ges in under en gillande tdgplaneperiod sé
snabbt som mgjligt, senast inom fem arbetsdagar.

Atgéirder vid stérningar och liknande

6 kap. 17 §

Genom paragrafen, som delvis utformats efter Lagradets forslag, genom-
fors delvis artikel 29 i direktiv 2001/14/EG.

Infrastrukturférvaltaren ges genom bestimmelsen skyldighet att vid
storningar vidta atgdrder for att aterstdlla trafiken till normala for-
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hallanden och mojlighet att t.ex. efter en olycka utan forvarning stoppa
eller dirigera om trafiken under si ldng tid som krdvs for att reparera
systemet.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 18 §

Genom paragrafen, som delvis utformats efter Lagradets forslag, genom-
fors delvis artikel 29 i direktiv 2001/14/EG. De 6verenskommelser som
avses bor goras i trafikeringsavtalet, se 22 §.

Bestammelsen har behandlats 1 avsnitt 14.2.

Tagldge

6 kap. 19 §
I paragrafen anges att ett tdgldge skall tilldelas for en tdgplaneperiod 1
taget. For ndrvarande motsvarar en tagplaneperiod ett kalenderar. Genom
bestammelsen genomfors ocksa artikel 13.1 direktiv 2001/14/EG, av vil-
ken framgar att ett tilldelat tdgldge inte far overldtas samt vad f6ljden kan
bli om sa sker.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

6 kap. 20 §

Bestaimmelsen genomfor artikel 27 1 direktiv 2001/14/EG. En infra-
strukturforvaltare bor 1 sin beskrivning av jarnvégsnétet 1 generella ter-
mer ange vilka krav pa utnyttjande av tilldelade tdgligen som stills. Om
ett jarnvagsforetag underskrider denna ldgsta utnyttjandegrad ges infra-
strukturforvaltaren genom denna bestimmelse mojlighet att krdva att
jarnvégsforetaget aterlamnar tagliaget. Detta géller emellertid inte om
orsaken till det ldga utnyttjandet beror pa faktorer som jarnvégsforetaget
inte kan rdda 6ver och som inte dr av ekonomisk art.

Ramavtal

6 kap. 21 §

Bestammelsen grundar sig pé artikel 13.2 och 17 1 direktiv 2001/14/EG.

Rétten att disponera viss infrastrukturkapacitet skall avgoras enligt det
forfarande som anges i 7-16 §§ och avser endast en tagplaneperiod i
taget, dvs. f.n. ett ar.

For att kunna bedriva tagtrafik krdvs dock omfattande investeringar
t.ex. 1 form av inforskaffande av lok och vagnar. S6kanden har ddrmed
ofta ett intresse av att kunna tréffa avtal for ldngre tid dn en tigplane-
period, s.k. ramavtal. Av artikel 17.1 1 direktiv 2001/14/EG framgér att
syftet med ett ramavtal &r att ”den s6kandes legitima kommersiella behov
tillgodoses”. Slutande av ett ramavtal skall medfora en mgjlighet for ett
jarnvégsforetag att skaffa sig viss trygghet i1 sin afférsplan och en nagot
langre framforhallning &n vad som annars vore mojligt.
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For att forhindra att ramavtal medfor en konkurrensbegransning foljer
av paragrafen att ett ramavtal som i detalj anger tagldgen, eller som pa
annat sétt utformats pd ett sidtt som hindrar tredje man, dvs. andra
sokande, fran att fa tillgdng till infrastrukturen, inte kan goras géllande
mot annan sokande. Enligt bestimmelsen kan avtalet séledes t.ex. inte
uppratthéllas i en situation da en annan s6kande &r intresserad av samma
infrastrukturkapacitet. Avtalet — eller del ddrav — kan darfor inte innebéra
att sdrskilda tdglagen utpekas.

Ett ramavtal kan innehélla bestimmelser om sanktioner for det fall att
avtalet upphédvs eller villkoren inskrdnks eller dndras under avtalstiden.
En part kan ocksa kompenseras genom t.ex. skadestdnd om avtalet inte
kan héllas pd grund den i1 bestimmelsen inférda begridnsningen 1 avtals-
friheten eller av annat skal.

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 14.3.

Trafikeringsavtal
6 kap. 22 §

Genom bestimmelsen genomfors artikel 10.5 direktiv 91/440/EEG i dess
lydelse enligt direktiv 2001/12/EG och delvis artikel 19.1 1 direktiv
2001/14/EG. Innehallet i paragrafen motsvarar 24 § forsta meningen
forordningen om statens sparanldggningar och 9 § forsta stycket lagen
om tilldelning av spérkapacitet.

Av forsta stycket framgér att sokanden och infrastrukturférvaltaren 1
samband med tilldelning av tagldge skall ingéd avtal om de villkor av
administrativ, teknisk och finansiell natur som behovs for utnyttjandet av
tdglage (trafikeringsavtal). Trafikeringsavtalet trdffas mellan infra-
strukturforvaltaren och jarnvégsforetaget eller den som é&r auktoriserad
att ansoka om infrastrukturkapacitet i anslutning till tdgplaneprocessen
och skall gilla under en tagplaneperiod. Det ankommer pd den som
endast organiserar trafik att se till att de jarnvdgsforetag denne anlitar
uppfyller vad som bestdamts i trafikeringsavtalet.

Av andra stycket framgar att det inte &r tillatet att utfora jarnvégstrafik
innan trafikeringsavtalet tréffats. Om parterna inte kan enas kan tillsyns-
myndigheten faststélla villkoren, se 8 kap. 9 § tredje stycket.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.3.

Tillhandahallande av tjénster

6 kap. 23 §

Genom paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag,
genomfors artikel 5 1 direktiv 2001/14/EG.

For att kunna bedriva jarnvagstrafik krivs tillgdng till ett antal tjdnster
utdver tilltradet till sparen. Vilka dessa tjénster dr anges 1 bilaga II till
direktiv 2001/14/EG.

Av forsta stycket framgér att den som till ndgon som har tilldelats
infrastrukturkapacitet tillhandahéller vissa i1 paragrafen uppriknade
tjanster, ar skyldig att gora detta pa ett icke-diskriminerande sétt. De upp-
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rdknade tjansterna harror fran punkterna 2 och 3 i bilaga II. Tjénsterna i
punkt 1 1 bilagan dr infrastrukturforvaltaren skyldig att tillhandahélla, se
1 och 7 §§.

Det kan vara en infrastrukturforvaltare, ett jirnvigsforetag, en ren-
odlad tjénstetillhandahéllare eller ndgon annan som tillhandahaller tjéns-
terna, exempelvis en leverantor av brénsle eller den som dger stationshus
for passagerare. Skyldighet att tillhandahalla tjanster avilar inte den som
utfor dem enbart i syfte att betjdna egen trafikverksamhet. Tillhandahalls
tjdnsterna till ndgon annan foljer dock av icke-diskrimineringskravet att
andra som Onskar skall tillhandahéllas dem.

Tjdnsterna som anges 1 punkt 1 1 andra stycket avser tilltrdade till de
delar av anldggningar som inte utgor jarnvagsinfrastruktur. Skyldigheten
att ge tilltrdde till infrastrukturen regleras 1 1 och 7 §§. Tjénsterna 1
punkt 2 utgor dels tjdnster som utfors vid anldggningar som ingér 1 jirn-
véagsinfrastrukturen, dels sddana som utfors vid de anldggningar som
anges i punkt 1 i stycket.

Betriffande avgifter, se 7 kap. 8 §.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.4.

6 kap. 24 §

Enligt huvudregeln giller bestimmelserna 1 6 kap. om kapacitets-
tilldelning och tillhandahéllande av tjdnster m.m. samtliga infrastruktur-
forvaltare. Genom denna bestimmelse undantas s&dana aktorer som
innehar mycket begransade spdranldggningar frén skyldigheter som inte
ar motiverade for sddana mindre anldggningar. Som exempel kan ndmnas
en vagnreparatdr som forfogar over spar utanfor sin anldggning for att
kunna fora in vagnarna i lokalerna. Man kan inte med stod av denna lag
kréva att ett sddant foretag tilldelar infrastrukturkapacitet pd ett samhalls-
ekonomiskt effektivt sitt, upprittar kapacitetforstirkningsplan, eller f6l-
jer forfarandet for kapacitetsplanering. Det “trafikeringsavtal” som en
sddan infrastrukturforvaltare skall ingé utgdrs i praktiken av avtalet for
den huvudsakliga tjdnsten.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.2.

Bemyndigande
6 kap. 25 §

I direktiv 2001/14/EG regleras bl.a. tilldelning av infrastrukturkapacitet.
Bestdimmelserna omfattar allt ifrdn Gvergripande principer till mycket
detaljerade regler om exempelvis innehéllet i olika dokument samt datum
och klockslag for ndr en tdgplaneperiod skall borja gélla. Vissa av dessa
bestammelser genomf6rs genom bestimmelser 1 lagen, andra ldmpar sig
bittre for bestimmelser 1 forordning och myndighetsforeskrifter.
Paragrafen har utformats enligt vad Lagradet foreslar och innehéller ett
bemyndigande for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter om hur kapacitets-
tilldelningen skall ga till. De kan t.ex. gélla att en tdgplan skall upprittas
eller ndrmare bestdmmelser om vad en jarnvédgsnitbeskrivning skall
innehélla och vilken tidsplan som skall f6ljas. Bemyndigandet giller
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vidare bestimmelser om vad en kapacitetsanalys skall omfatta och vad Prop. 2003/04:123

en kapacitetsforstarkningsplan skall innehélla.

7 kap. Avgifter

Avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen

7 kap. 1§

Bestammelsen grundar sig péd artiklarna 4.4 och 5 samt 7.1 i direktiv
2001/14/EG. Se dven 6 kap. 1 §. Av artikel 7.1 framgér att avgifter for
utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur skall betalas till infrastruktur-
forvaltaren och anvidndas for att finansiera dennes verksamhet. Infra-
strukturforvaltaren skall enligt artikel 4.5. sdkerstélla att avgiftssystemet
tillimpas pa ett sddant sitt att avgifterna blir likvérdiga och icke-diskri-
minerande for jarnviagsforetag som utfor likvardiga tjdnster pd samma
eller liknande del av marknaden. Med undantag for de specialregler som
giller avgiftssdttningen for sdrskilda infrastrukturprojekt enligt 7 kap.
5§, skall infrastrukturforvaltarna enligt artikel 4.4 tillse att det avgifts-
system som anvénds dr baserat pd samma principer over hela deras jarn-
vagsnit.

Marginalkostnadsbaserade avgifter

7 kap. 2 §

I bestdammelsen, som grundar sig pa artikel 4.1, 7.1 och 7.7 i direktiv
2001/14/EG, foreskrivs en skyldighet for infrastrukturforvaltaren att ta ut
avgifter berdknade enligt en marginalkostnadsprincip. Bestimmelsen
giller savil for trafik pa infrastruktur som forvaltas av staten som for
trafik pd annan infrastruktur. Genom bestdmmelsen genomfors arti-
kel 7.3, 7.5 och 7.6 1 direktivet.

Det som avses med uttrycket "den kostnad som uppstar som en direkt
foljd av framforande av jarnvdgsfordon" &r dels den marginalkostnad
som ett tillkommande tdg ger upphov till for forvaltaren da kapacitet och
utformning halls of6rdndrad, dels den milj6- och olyckskostnad som
utgdr samhdillets marginalkostnad. Avgiften skall alltsa delvis differen-
tieras efter de allmidnna kostnaderna for samhéllet, men skall enligt
bestimmelsen ytterst begransas av kostnader for infrastrukturforvaltaren,
1 detta fall dennes faktiska kostnader for infrastrukturen.

Som framgér av artikel 7.7 1 direktivet tillsammans med dess bilaga II
finns inget krav pd marginalkostnadsprisséttning av tilltrdde till ranger-
bangérdar och terminaler. I paragrafen anges ocksa att bestimmelserna 1
8 § angdende avgifter for tjanster som tillhandahalls i samband med
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur skall tillimpas for utnyttjandet av
infrastruktur som utgoérs av terminalspar och rangerbangérdar.

Avgifterna far i rimlig utstrickning grunda sig pa en genomsnittlig
berdkning av marginalkostnaden. Om infrastrukturforvaltaren vid
avgiftsberdkningen finner anledning att ta hdnsyn till hur olika fordons-
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typer sliter pa sparet kan han sidlunda bestimma avgiften med hénsyn till
den genomsnittliga kostnad som ett visst slag av jarnvigsfordon medfor.
Avgiften far dock till den del den hidnfor sig till forvaltarens marginal-
kostnad, om det inte finns underlag eller anledning till annat, berdknas
med hénsyn till den genomsnittliga kostnaden for forvaltaren som alla
slag av jarnvagsfordon medfor.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 15.2.1.

7 kap. 3 §

Genom bestimmelsen genomfors artikel 7.4 och 26.3 1 direktiv
2001/14/EG.

Av forsta stycket framgér att infrastrukturforvaltaren far ta ut en extra
avgift vid Overbelastad infrastruktur. Med uttrycket ett samhdills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturen” menas att
kapaciteten utnyttjas fullt ut och att de som inte far nigon tilldelning av
kapacitet skall representera det minsta samhillsekonomiska nyttobort-
fallet.

Bestdammelsen &r placerad under rubriken "Marginalkostnadsbaserade
avgifter” och speglar ocksé den samhillsekonomiska kostnaden for brist
pa infrastruktur, om infrastrukturens kapacitet och utformning halls
oforéndrad.

Om en extra avgift tas ut skall det i den beskrivning av jarnvigsnétet
som avses i 6 kap. 5 § anges vilka metoder, bestimmelser och i tillimp-
liga fall nivder som anvénds vid tillampningen.

I andra stycket anges att en Kkapacitetsanalys och kapacitets-
forstarkningsplan méste vara gjord for att forvaltaren skall ha rétt att ta ut
en extra avgift. Tillsynsmyndigheten kan dock tillata forvaltaren att d&nda
ta ut avgiften, om myndigheten bedomer att forvaltaren gjort vad som
rimligen kan kridvas av denne.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 15.2.1.

Sdrskilda avgifter
7 kap. 4 §

Genom bestimmelsen genomfors artikel 8.1 1 direktivet. Paragrafen har
utformats i enlighet med vad Lagradet foreslar.

I bestimmelsen medges infrastrukturforvaltaren att under vissa forut-
sdttningar bestimma en hogre avgift for utnyttjande av jarnvigsinfra-
strukturen utéver vad som foljer av 2 och 3 §§. En sddan avgift skall
givetvis ocksd vara icke-diskriminerande.

Med uttrycket “ett samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av jérn-
véigsinfrastrukturen” menas att kapaciteten utnyttjas fullt ut. Marknads-
segment som kan betala dtminstone marginalkostnaden far inte hindras
fran att anvénda infrastrukturen om det finns ledig infrastrukturkapacitet,
vilket fortydligas i andra meningen. Med marknadssegment avses jarn-
vagstransporter av en viss kategori av gods eller lastbédrare, en viss tagtyp
(vagnslasttag eller systemtig) eller en viss persontrafikkategori (lokal,
regional, interregional eller internationell trafik). En enskild anvéndare
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trdffas dock inte av begreppet, annat dn nir denne &r en dominerande Prop.2003/04:123
brukare pé aktuell stricka.
Till skillnad frdn den extra avgiften i 3 § krédvs inte att infrastrukturen
ar overbelastad for att avgiften skall kunna tas ut. Avgiften kan vidare
anvindas for att finansiera forvaltarens fasta kostnader och behdver séle-
des inte vara marginalkostnadsbaserad.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 15.2.2.

7 kap. 5 §

Paragrafen grundar sig pé artikel 8.2 i direktiv 2001/14/EG och anger att
en infrastrukturforvaltare far bestimma avgifter och villkor for utnytt-
jande av vissa sdrskilda infrastrukturprojekt pd grundval av den ling-
siktiga kostnaden for projekten. Forutsédttningarna for att den langsiktiga
kostnaden skall f4 ldaggas till grund for berdkning av avgifterna &r att
projekten okar effektiviteten i jarnvédgssystemet och att de inte skulle ha
kommit till stind om avgifterna begridnsats pd det sétt som foljer av
huvudprinciperna angivna i 2 och 3 §§.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 15.2.3.

Rabatt

7 kap. 6 §

Bestdimmelsen grundar sig pa artikel 9 1 direktiv 2001/14/EG. Av
bestimmelsen framgar pa vilka avgifter och under vilka forutséttningar 1
ovrigt infrastrukturforvaltaren far ge rabatt.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 15.2.4.

Bokningsavgifter
7 kap. 7 §

Paragrafen motsvarar artikel 12 forsta stycket i direktiv 2001/14/EG. For
att frimja ett effektivt utnyttjande av infrastrukturkapaciteten féar infra-
strukturforvaltare ta ut en s.k. bokningsavgift for kapacitet som har
begérts men inte utnyttjats. I detta ligger ocksd mojligheten att ta ut en
avgift som motsvarar infrastrukturfoérvaltarens administrativa kostnad for
att handldgga en ansokan om kapacitet.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 15.4.

Avgifter for tjinster

7 kap. 8 §

Bestdimmelsen grundar sig pa artikel 7.7 och 7.8 i direktiv 2001/14/EG.
Avgiften for de tjdnster som avses fér inte vara diskriminerande. Den

som forfogar over sddana tjdnster far sjalv bestimma avgiften. Om denne

ar ensam om att tillhandahalla viss tjdnst skall avgiften berdknas utifrdn
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kostnaden for att tillhandahalla tjansten och efter det faktiska utnyttjande Prop. 2003/04:123

som koparen har begirt.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 15.3.

8 kap. Tillsyn m.m.

Allminna bestimmelser

8 kap. 1§

Den myndighet som regeringen bestimmer skall se till att den som
bedriver verksamhet som omfattas av regleringen efterlever lagen och de
villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Genom att
lagen innehdller bestimmelser som syftar till att framja konkurrensen
ingér i tillsynsansvaret dven vissa konkurrensovervakande uppgifter, vil-
ket regleringsorganet skall ha enligt artikel 10.7 i direktiv 91/440/EEG i
dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 16. Se dven avsnitt 20.

8 kap.2 §
Bestimmelsen motsvarar 20 § andra stycket jarnvigssdkerhetslagen.
8 kap. 3§

Bestdimmelserna reglerar tillsynsmyndighetens mojligheter att utéva till-
syn. Innehallet i bestimmelserna motsvarar i princip 21 § jarnvags-
sdkerhetslagen. Nytt dr att det i punkt 1 1 forsta stycket utsdgs att till-
synsmyndigheten har ritt att ta del av sddana handlingar och upplys-
ningar som behovs vid dels bedomning av ansokningar om tillstdnd, dels
insamling av statistik.

Skyldigheten for polis- och tullmyndighet i andra stycket &r densamma
som nu géller enligt 21 § andra stycket jarnvagssidkerhetslagen.

Enligt tredje stycket far tillsynsmyndigheten begéra verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av ett beslut som giller atgidrder enligt forsta
stycket. Beslutet far verkstillas enligt utsékningsbalken.

Tillsynsmyndighetens tillsynsansvar & vidare &n  Jarnvégs-
inspektionens tillsynsansvar enligt jdrnvdgssidkerhetslagen, eftersom
jarnvigslagen omfattar ett betydligt stérre omrdde dn jarnvigssdkerhets-
lagen. Lagens utformning innebédr bl.a. att myndighetens uppgifter inne-
fattar en konkurrensdvervakande funktion.

Av fjdrde stycket framgar att infrastrukturforvaltaren och en sokande
far fora forhandlingar om nivan pé avgifter enligt 7 kap., endast om till-
synsmyndigheten tillférsdkras full insyn i forhandlingarna. Genom
bestdmmelsen genomfors artikel 30.3 andra och tredje meningarna i
direktiv 2001/14/EG.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 16.
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Forelidgganden och forbud
8 kap. 4§

Bestdmmelsen reglerar tillsynsmyndighetens befogenheter i fall d4 det
fordras ett ingripande och motsvarar 22 och 23 §§ i jarnvégssidkerhets-
lagen (1990:1157).

Enligt forsta stycket ges tillsynsmyndigheten rétt att meddela de fore-
lagganden och forbud som krévs for att lagen och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen efterlevs.

Enligt andra stycket far sédana foreldigganden och forbud férenas med
vite. For vitesforeligganden géller bestimmelserna 1 viteslagen
(1985:206). Om det finns anledning anta att den som omfattas av till-
synen har begétt brott, bor denne inte foreldggas vid vite att medverka i
utredning av en frdga som har samband med den gérning som brotts-
misstanken avser (jfr 10 kap. 1 § andra stycket jarnvédgslagen och arti-
kel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna).

En overtradelse av forbuden i 6 eller 19 § konkurrenslagen (1993:20)
kan leda till att ett foretag drabbas av sanktioner enligt den lagen i form
av att foretaget aldggs att betala konkurrensskadeavgift eller genom att
det utdoms ett vite. En samordning bor ske si att ett forfarande som blivit
foremal for atgdrder enligt konkurrenslagen inte medfor att sanktioner
pafors enligt denna lag. Av tredje stycket foljer dérfor att den som &ldaggs
en sanktion enligt konkurrenslagen inte skall aldaggas att betala vite enligt
denna lag fo6r samma handlande.

Aterkallelse av tillstand

8 kap.5§

Genom bestdimmelsen, som har sin grund i artikel 11 1 direktiv 95/18/EG
och motsvarar 8 § forsta stycket i jarnvégssidkerhetslagen, ges tillsyns-
myndigheten rétt att dterkalla tillstdind om forutséttningarna for beviljan-
det inte langre dr uppfyllda eller om tillstdndsinnehavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt lagen, eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Dessutom kan ett tillstind aterkallas om det inte
anvints under sex manader. En aterkallelse i1 sistndmnda fall kan anvén-
das for att framtvinga en omprovning av tillstdindet. Foretaget kan givet-
vis genast soka nytt tillstdnd, som skall beviljas om forutsittningarna &r
uppfyllda.

Bestdimmelsen asyftar samtliga tillstdnd enligt 3 kap., dvs. licens,
sdkerhetsintyg, sérskilt tillstdind, auktorisation for att f& organisera jirn-
vigstrafik och tillstind for infrastrukturforvaltare. Bestimmelsen omfat-
tar dock endast sddana licenser som beviljats i Sverige.

Om en licens har aterkallats &r inte langre kraven for sékerhetsintyg
uppfyllda, vilket framgar av 3 kap. 3 § jamford med definitionen av jérn-
vigsforetag 1 1 kap. 4 §. Om en licens aterkallas bor saledes dven séker-
hetsintyget aterkallas. Daremot kan ett sékerhetsintyg dterkallas utan att
det brister 1 forutsdttningarna for licens.
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Kan @ndamalet med aterkallandet lika vél tillgodoses genom #ndring
av tillstandsvillkoren skall givetvis sa ske i stéllet.

8 kap. 6 §

Bestimmelsen hdrror frén artikel 11.7 i direktiv 1995/18/EG och mot-
svarar 8 § andra stycket jarnvédgssdkerhetslagen. Enligt artikel 11.7 fér
tillsynsmyndigheten inte, om det star helt klart att en finansiell
omstrukturering inte kommer att genomforas inom rimlig tid, tillata ett
jarnvégsforetag mot vilket ett konkursforfarande el. dyl. har inletts att
behaélla sitt tillstdnd.

Marknadskontroll
8 kap. 7 §

Genom bestdimmelsen genomfors artiklarna 12, 13.5 och 19 i direktiv
2001/16/EG och 96/48/EG.

I forsta stycket regleras tillsynsmyndighetens sérskilda befogenheter i
de fall da ett ingripande dr nodvéndigt betrdffande komponenter och del-
system som redan godkénts pa det sitt direktivet foreskriver.

I andra stycket regleras Jarnvégsstyrelsens mojligheter att begéra
kompletterande kontroller av ett delsystem trots att det dr forsett med en
EG-kontrollforklaring, innan detta far tas 1 bruk. En sddan komplette-
rande kontroll far endast begidras om det foreligger en misstanke om att
de villkor som géller med stéd av lagen, sdrskilt de vésentliga krav som
anges 1 direktiv 2001/16/EG och 96/48/EG, inte &r uppfyllda. Om en
sadan atgdrd som anges i forsta och andra styckena vidtas skall den
rapporteras till EG-kommissionen, vilket bor anges i forordning.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 16.3.

Register
8 kap. 8 §

Genom paragrafen genomfors artikel 24 1 direktiv 2001/16/EG.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 16.3.

Provning av tvister

8 kap. 9§

Genom bestdimmelsen genomfors artikel 30.2 och delvis 30.3 och 5 i
direktiv 2001/14/EG.

Infrastrukturforvaltare &r enligt jarnvédgslagen skyldiga att upplata
infrastrukturkapacitet pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
villkor. Jarnvigsforetag, infrastrukturforvaltare och auktoriserade
sokande ges genom bestimmelsen mojlighet att hdnskjuta en tvist som
ror frigan om en infrastrukturforvaltares beslut dr forenligt med denna
lag. Som exempel kan ndmnas beslut om kapacitetstilldelning och avgif-
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ter. Det kan avse en frdga om infrastrukturférvaltarens beskrivning av
jarnvéigsnatet har upprattats i enlighet med gillande bestammelser. Det
kan ocksé rora en frdga om infrastrukturforvaltaren utifrdn bestammel-
serna 1 lagen och sin egen jarnvigsnétbeskrivning har tilldelat tigldgen
pa ett riktigt sétt eller om avgifterna dr forenliga med de principer som
faststills i lagen.

Tillsynsmyndighetens beslut maste givetvis utformas med beaktande
av konsekvenser for andra d4n den som hénskjutit tvisten. Om myndighe-
ten exempelvis finner justeringar av en forvaltares beskrivning av jérn-
vagsnatet befogade, kan beslutet inte rimligen utformas sa att en beslutad
och tillimpad tadgplan maéste rivas upp helt. Beslutet kan dédremot utfor-
mas som en anvisning for kommande tagplaner. En annan sak &r att det
eventuellt kan ligga till grund for en skadestdndstalan i allmén domstol.

Det dr endast mdjligt att hianskjuta tvister som giller beslut som infra-
strukturforvaltaren har meddelat med stéd av bestimmelser eller bemyn-
diganden i denna lag. Ett beslut enligt forordning som regeringen med-
delat med stod av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 2, kan séledes inte behandlas i denna ordning (t.ex. om nér del av
statens jarnvagsnat far laggas ned).

Tvistlosningen skall inte 1 forsta hand liknas vid en process 1 allmén
domstol, utan dr snarare att jimfora med det forhéllandet att en part anser
att en infrastrukturforvaltares agerande inte &r forenligt med lagens
bestdammelser och pétalar denna brist for tillsynsmyndigheten som da har
en skyldighet att vidta atgédrder for att utreda huruvida det ligger nigot i
pastaendet och fatta beslut i saken. Detta utesluter inte att det kan uppsta
vissa griansdragningsproblem nir det géller forhallandet till allmén dom-
stol, se ovan.

Tillsynsmyndighetens beslut kan overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 16.4.

Bemyndigande
8 kap. 10 §

I 8 § faststélls endast att tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlig-
het &t register over jarnvédgsinfrastruktur och jarnvdgsfordon. Genom
bemyndigandet ges regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten rétt att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
registren skall innehdlla och hur rapporteringsskyldigheten skall utfor-
mas.

Bestimmelsen innehdller vidare ett bemyndigande, som begrédnsats
efter Lagradets padpekanden, till regeringen eller tillsynsmyndigheten att
meddela de foreskrifter som behdvs for provning av tvister.

9 kap. Ordning

Bestdimmelserna 1-4 §§ har oOverforts frin jarnvégssdkerhetslagen till
foljd av den lagens dndrade tillimpningsomréde. Det materiella inne-
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hallet i paragraferna motsvarar helt 25-27 §§ jarnvigssdkerhetslagen.
Bestdimmelserna har behandlats ndrmare i avsnitt 17.

9 kap. 1§

Bestimmelsen motsvarar 25 § jarnvagssdkerhetslagen, med den skillna-
den att terminologin dndrats och viss spriklig modernisering har skett. |
sak avses inte ndgon skillnad. For att betrdda sparomrdde pé platser dér
det inte klart framgar att allménheten har tilltrade kravs sidledes numera
tillstdnd av infrastrukturforvaltare eller jarnvagsforetag. I 25 § jarnvags-
sdkerhetslagen exemplifierades vad som avsags med att det klart skulle
framgd att allmidnheten hade tilltrdde till en viss plats inom omradet. Det
angavs vara platser didr det genom skyltning, utjdgmning av hdojd-
skillnaden mellan sparet och markplanet, gdngfallor eller genom andra
anordningar stod klart att allmdnheten hade tilltrade.

9 kap. 2 §

Bestimmelsen motsvarar helt 25 a § 1 jarnvédgssdkerhetslagen. Alkohol-
fortaringsforbudet giller numera inom jarnvagssystem”, vilket enligt
definitionen 1 1 kap. 4 § omfattar bade jarnvigsinfrastruktur och jdrn-
vigsfordon. Nagon skillnad 1 sak i forhallande till ”jarnvdgens omride
och dess firdmedel” som anvindes i1 jarnvdgssdkerhetslagen &r inte
avsedd. Att undantag fran fortdringsforbudet i sérskilt fall medgetts av
infrastrukturforvaltare eller jarnvigsforetag innebdr naturligtvis inte
ndgon begransning i skyldigheten att soka tillstdnd enligt alkohollagen
(1994:1738).

Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, och 61 som innehéller
mer dn 2,25 volymprocent alkohol. Alkoholdrycker som fortérs i strid
mot bestimmelsen far tas i beslag och forverkas i den utstraickning detta
tillats enligt bestimmelserna 1 lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker.

9 kap. 3 §

Bestimmelsen motsvarar 26 § jarnvigssidkerhetslagen. Av paragrafen
framgar att en befattningshavare i sidkerhets- eller ordningstjdnst inom
jarnvagssystem, dvs. en person med en sddan befattning hos en infra-
strukturforvaltare eller ett jarnvédgsforetag, far ingripa i enlighet med vad
som anges 1 bestimmelsen. Det betyder att behorig befattningshavare féar
avldgsna en person som Overtrdder forbudet i 1 §, upptréder berusad eller
pa annat vis stor ordningen eller dventyrar sdkerheten 1 jarnvigsdriften.
Om detta inte bedoms tillrackligt far befattningshavaren, om det kan
anses absolut nodvdndigt, omhédnderta en stérande person, med de
begriansningar som framgéar av paragrafen.

I andra stycket sdgs att en person som enbart Overtrdder alkohol-
fortaringsforbudet 1 2 § far avvisas endast fran jarnvigsinfrastrukturen,
dvs. stations- och sparomréden. Det har bedomts som alltfor ingripande
att avldgsna en person av denna anledning fran ett tdg. Nagon mojlighet
till omhéndertagande enbart pad grund av en sddan Overtrddelse har inte
heller ansetts erforderlig.
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9 kap. 4 §

Bestdammelsen motsvarar 27 § jarnvidgssidkerhetslagen. For att verkstilla
en dtgird enligt 3 § far den behorige befattningshavaren inte anvinda
strangare medel 4n vad forhallandena kraver. I fosta hand bor man for-
soka tala personen till ritta genom upplysningar och anmaningar. Endast
om detta inte hjdlper far befattningshavaren tillgripa vald, och d& i minsta
mojliga omfattning for att uppna avsett resultat.

10 kap. Straffbestimmelser

Till f6ljd av jarnvégslagens tillkomst och det ddrmed &ndrade tillamp-
ningsomradet for jarnvigssdkerhetslagen har straffbestimmelserna om
jarnvdgar forts oOver till jarnvigslagen. Det materiella innehéllet i
bestdmmelserna motsvarar 29-33 a §§ jarnvédgssidkerhetslagen. Paragra-
ferna har behandlats i avsnitt 17.

10 kap. 1 §

Bestdmmelsen motsvarar 29 § i jarnvigssiakerhetslagen. Punkt 1 i forsta
stycket innehdller en straffbestimmelse for den som driver tillstinds-
pliktig verksamhet utan tillstdnd. Enligt 3 kap. krévs tillstdnd av till-
synsmyndigheten for den som avser att utfoéra och/eller organisera jarn-
vigstrafik och att for forvalta jarnvéagsinfrastruktur. Banverket och Riks-
trafiken dr dock undantagna fran tillstdndsplikten.

En verksamhetsutdvare skall enligt punkt 2 domas till ansvar om han
av uppsat eller grov oaktsamhet underlater att infria sitt ansvar enligt de
grundldggande sdkerhetskraven pé personal i sdkerhetstjéanst, materiel
och sékerhetsordning enligt 2 kap. 1, 3 och 5 §§.

Enligt punkt 3 skall den domas till ansvar vars sdkerhetsintyg, sir-
skilda tillstand, auktorisation eller tillstind att forvalta jarnvégsinfra-
struktur enligt 3 kap. 9 § forenats med villkor och som inte foljer dessa.
En licens enligt 3 kap. 2 § &r inte mojlig att forena med sarskilda villkor.

Enligt punkt 4 1 paragrafen skall den domas till ansvar som anvidnder
materiel i1 sin verksamhet utan vederborligt godkdnnande enligt denna
lag.

10 kap. 2 §
Bestammelsen motsvarar 30 § jarnvigssidkerhetslagen.
10 kap. 3 §

Bestdimmelsen motsvarar 31 § jérnvégssdkerhetslagen. Den som for-
summar att fullfélja sin rapporteringsskyldighet i hdndelse av en olycka
enligt 2 kap. 6 § forsta stycket eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall domas till boter.
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10 kap. 4 §

Bestimmelsen motsvarar 32 § jarnvdgssidkerhetslagen. Den som utan
jarnvigsforetags eller infrastrukturforvaltares tillstind betrdder spar-
omrade pd platser dir allménheten inte har tilltrdde skall domas till
penningboter.

10 kap. 5 §

Bestdammelsen motsvarar 33 § jarnvdgstrafiklagen. Enligt bestimmelsen i
forsta stycket skall 1 ringa fall inte domas till ansvar enligt 1 eller 3 §.
Vad som avses hér dr bl.a. fall av ringa oaktsamhet vid forseelse mot
punkterna 3 och 411 §.

I paragrafen foreskrivs ocksé att denna lags straffbestimmelser dr sub-
sididra till brottsbalken. Det innebér att brottsbalkens regler skall tillam-
pas om en gidrning kan hénforas till bada lagarnas brottsbeskrivningar.
Det som framst kan vara av intresse dr brotten mot liv och hilsa i 3 kap.
brottsbalken sédsom vallande till annans dod (3 kap. 7 §) och fram-
kallande av fara for annan (3 kap. 9 §). Den som har brutit mot férbudet
att betrdda sparomrade i 9 kap. 1 § skall inte domas enligt denna lag om
giarningen ocksa dr straffbelagd enligt lagen (1951: 649) om straff for
vissa trafikbrott.

10 kap. 6 §

Bestdmmelsen motsvarar 33 a § jarnvégssédkerhetslagen.

11 kap. Overklagande
11 kap. 1§

Genom bestimmelsen genomfors artikel 30.6 i direktiv 2001/14/EG och
artikel 10.7 1 direktiv 91/440/EEG 1 dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG. Den har sin motsvarighet i 35 § jarnvédgssdkerhetslagen,
11§ lagen (1997:756) om tilldelning av spérkapacitet och 14 § lagen
(2000:1336) om jarnvigssystem for hoghastighetstag.

11 kap 2 §

Paragrafen motsvarar 36 § jarnvigssdkerhetslagen, 11 § tredje stycket
lagen om tilldelning av sparkapacitet och 14 § tredje stycket lagen om
jarnvagssystem for hoghastighetstag.

24.2 Forslaget till lag om dndring 1 jarnvagssidkerhetslagen
(1990:1157)

Forutsdttningarna for att bedriva tunnelbane- eller sparvigsverksamhet
regleras sedan tidigare i jarnvégssdkerhetslagen. Eftersom lagen numera
endast skall omfatta sdkerheten vid tunnelbana och sparvédg byter lagen
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namn till lagen om sékerhet vid tunnelbana och spérvdg. Bestdmmelser
om jarnvigar Overfors till jarnvdgslagen. Andringarna i lagen har
behandlats i avsnitt 7, 9 och 19.

1§

Andringen gors till f6ljd av att lagen endast skall gilla tunnelbana och
sparvdg. Vidare dr avsikten att en ny myndighet skall Gverta Jarnvags-
inspektionens uppgifter, vilket avspeglas i dandringen av paragrafen.

1aoch3§§

Andringarna foljer av lagens #ndrade tillimpningsomrade och goér det
mdjligt att inrédtta en ny myndighet.

48§

Andringarna i paragrafens forsta stycke ir delvis en foljd av lagens 4nd-
rade tillimpningsomrade. Fragan om tillstind for Banverket att bedriva
verksamhet regleras — i den man verket skall ha tillstdnd — i jarnvégs-
lagen. Affdrsverket Statens jarnvigar bedriver inte tillstdndspliktig jarn-
végstrafik och SJ AB:s verksamhet omfattas av jirnvdgslagen. Andra och
tredje meningen utgér dirfor fran lagtexten.

Andra meningen i tredje stycket utgar till f6ljd av att frdgan om drift av
internationell jarnvigstrafik regleras i jairnvédgslagen. Tredje meningen i
samma stycke avser endast jarnvégsforetag och utgér dérfor.

8§

Paragrafen anger forutsdttningarna for att aterkalla tillstind. Eftersom
forutsittningarna for att bedriva jérnvégstrafik, inklusive frdgor om
sdkerhetsintyg, regleras i jarnvigslagen utgir bestimmelserna om séker-
hetsintyg frén lagtexten.

19 och 21 §§
Andringarna gér det majligt att inritta en ny myndighet.
19 a, 19 b, 25-28, 32 och 33 a §§

Paragraferna behandlar endast fragor som ror jarnvdg och upphévs dir-
for. Motsvarande bestimmelser infors 1 jarnvégslagen.

24, 29, 30 och 33 §§

Andringen i 24 § tredje stycket dr en foljd av att jarnvigar inte lingre
behandlas i lagen. Andringen i 29 § forsta stycket punkt 1 #r en foljd av
att bestimmelserna 19 a § upphivs. Andringen i 30 och 33 §§ #r en foljd
av att straff- och ordningsbestdmmelserna betrdffande jarnvig overfors
till jarnvégslagen.
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24.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvdg m.m.

78§

Andringarna &r motiverade av att det kungliga brevet den 18 november
1932 dr upphidvt och att den jarnvégsstyrelse som omtalas i bestimmel-
sen hdr ndrmast motsvaras av nuvarande Banverket. Dessutom har
bestammelsen i viss man moderniserats sprakligt.

24.4 Ovriga lagforslag

Forslagen till lag om é&ndring 1 lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker, lag om 4dndring i lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov, lag om dndring i1 lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvig, lag om dndring 1 korkortslagen (1998:488) samt lag om dndring
i lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken &r alla foranledda av att hanvisningar till jarnvagssédkerhetslagen
eller lagen om jarnvigssystem for hoghastighetstdg behover dndras till
foljd av den nya jarnvagslagen.
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Utredningens lagforslag Bilaga 5

1 Forslag till
jarnvigslag

Forsta avdelningen
Allminna bestimmelser
Inledande bestdimmelse

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om jirnvigstrafik, jirnvigsinfrastruktur
och rullande materiel pd jirnvig.

Bestimmelser om sikerheten vid jirnvig m.m. finns dven 1
jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) och lagen (2000:1336) om jirnvigssystem
for hoghastighetstdg.

Bestimmelser om jirnvigsbefordran och om ansvarighet 1 annat fall in vid
befordran fér skador till f6ljd av jirnvigsdrift finns i jirnvigstrafiklagen
(1985:192). Bestimmelser om jirnvigsbefordran och ansvarighet vid
internationell jirnvigstrafik finns 1 lagen (1985:193) om internationell
jirnvigstrafik.

Syfte

2 § Lagens syfte ir att ge klara regler fér bedrivande av jirnvigsverksamhet och
dstadkomma en tydlig och indamalsenlig myndighetsstruktur. Dirigenom kan
lagen frimja effektiviteten och sikerheten i det svenska jirnvigssystemet,
stirka jirnvigens roll som ett av enskilda konsumenter och niringslivet
efterfrigat transportmedel samt bidra till utvecklingen av ett lingsiktigt héllbart
transportsystem.

Tilldmpningsomrade

3 § Lagen ir tillimplig pd all jirnvigstrafik, jirnvigsinfrastruktur, och rullande
materiel pd jirnvig i1 Sverige och pd svensk tigfirja. Lagen giller dock inte trafik
pa eller infrastruktur f6r tunnelbana, spdrvig eller annan spirbunden trafik eller
sparinfrastruktur som ir tekniskt eller trafikeringsmissigt fristiende frin 6vriga
delar av jirnvigssystemet.

Definitioner

4 § Vid tillimpningen av denna lag och de foreskrifter som meddelas med st6d
av lagen avses med

anmdlt organ: organ som har till uppgift att bedéma &verensstimmelse och
limplighet hos komponenter som ir nédvindiga for driftskompatibilitet eller
att handligga forfarandet for EG-kontroll av delsystem som ingdr i det
transeuropeiska jirnvigssystemet,

befintligt jarnvdgssystem: hela det befintliga jirnvigssystemet bestiende av
jirnvigsinfrastruktur, med linjer och fasta installationer, samt rullande materiel
av alla kategorier och ursprung som firdas p& denna infrastruktur,

delsystem:  strukturellt eller funktionellt bestimda delar av det
transeuropeiska jirnvigssystemet f6r konventionella tig pd sitt som anges 1
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2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tig,

driftskompatibilitet: egenskapen hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tdg att erbjuda siker tdgtrafik utan driftsavbrott samtidigt som
vissa prestandakrav uppfylls genom att den grundar sig pd alla de foreskrifter
samt tekniska och driftsmissiga villkor som skall iakttas for att de visentliga
kraven skall uppfyllas,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation, ett europeiskt
tekniskt godkinnande eller en nationell standard som genomfor en europeisk
standard, si som de definieras 1 artikel 1.8—12 i direktiv 93/38/EEG,

infrastrukturforvaltare: fysisk eller juridisk person som svarar for drift av
jirnvigsinfrastruktur,

internationell godstrafik: transporttjinster med tdg som passerar minst en
grins till en medlemsstat; tdget fir bildas och kopplas isir och vagnar eller
vagngrupper fir ha olika ursprung och olika destination férutsatt att alla vagnar
passerar minst en grins fore lossning av last,

internationell sammanslutning: sammanslutning av jirnvigsforetag 1 olika
medlemslinder med indamdl att utféra internationella transporter mellan
medlemsstaterna,

jarnvdgsforetag: fysisk eller juridisk person som har beviljats licens, eller fér
regional godstrafik tillstdnd enligt jirnvigssikerhetslagen (1990:1157), for att
framfora tdg eller annan rullande materiel,

jarnvdgsinfrastruktur: spdr, signal- samt sikerhetsanliggningar 1 6vrigt,
trafikledningsanliggningar och anordningar f6r elférsérjning av trafiken samt
dvriga fasta anordningar som behdvs f6r spdrens bestind, drift eller brukande,

jarnvigsndt:  all  jirnvigsinfrastruktur som forvaltas av en infra-
strukturforvaltare

komponenter som dr nédvindiga for driftskompatibilitet: alla grundliggande
komponenter, grupper av komponenter, underenheter eller kompletta enheter
av materiel som har inférlivats eller avses inférlivas 1 ett delsystem och som
driftskompatibiliteten  hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tdg ir direkt eller indirekt beroende av; begreppet komponent
omfattar sdvil materiella foremal som immateriella f6remal, t.ex. programvara,

modernisering: sddant stdrre arbete for att byta ett delsystem eller en del av
ett delsystem som kriver att ett nytt tillstdnd for ibruktagande, pa sitt som
avses 1 direktiv 2001/16/EG, ma&ste utfirdas,

ombyggnad: sddant storre arbete for att dndra ett delsystem eller en del av ett
delsystem som kriver att ett nytt tillstdnd for ibruktagande, pa sitt som avses i
artikel 14.1 1 direktiv 2001/16/EG, miste utfirdas,

sokande: jirnvigsforetag eller annan fysisk eller juridisk person med
auktorisation som har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse av att
organisera jirnvigstrafik,

teknisk  specifikation for driftskompatibilitet (TSD): specifikation for
delsystem och bestdndsdelar i ett delsystem for att de visentliga kraven skall
kunna uppfyllas,

transeuropeiska  jirnvigssystemet  for  konventionella  tdg: hela  det
jirnvigssystem som bestdr av de jirnvigsnit som definieras 1 bilaga I till
direktiv 2001/16/EG och den rullande materiel som ir avsedd att trafikera dessa
jarnvigsnit,

transeuropeiska transportndtet: transportnit som anges i Europaparlamentet
och ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, indrat genom
Europaparlamentet och ridets beslut nr 1346/2001/EG av den 22 maj 2001,

taglige: den infrastrukturkapacitet som behovs f6r att framfora ett tig frin en
plats till annan under en viss period,
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tagplan: uppgifter om planerad anvindning av jirnvigsinfrastruktur under
viss period,

visentligt krav: krav som skall uppfyllas av det transeuropeiska
jirnvigssystemet fér konventionella tig, dess delsystem, komponenter och
grinssnitt och som nirmare anges 1 bilaga III till direktiv 2001/16/EG.

Bilagor

5 § Bilagorna I-IIT till direktiv 2001/16/EG och bilagorna IT och 11T till direktiv
2001/14/EG fogas som bilagor 1-5 till denna lag.

Andra avdelningen
Jarnvigssystem
Inledande bestimmelse

1 § Denna avdelning innehéller bestimmelser om de krav som giller

1. for delsystem och fér komponenter som dr nodvindiga for
driftskompatibilitet och

2. {6r annan jirnvigsinfrastruktur och {6r annan rullande materiel.

I 2-11 §§ finns bestimmelser som giller f6r delsystem och fér komponenter
som ir nddvindiga for driftskompatibilitet och som har projekterats, byggts,
byggts om, moderniserats eller tagits i bruk efter denna lags ikrafttridande.

I 12 och 13 §§ finns bestimmelser som giller f6r annan jirnvigsinfrastruktur
och {6r annan rullande materiel.

Driftskompatibilitetskrav

2 § Delsystem och komponenter som ir nédvindiga for driftskompatibilitet
skall uppfylla de villkor som féreskrivs i denna lag och som anges 1 féreskrifter
som meddelas med stéd av lagen nir det giller projektering, uppbyggnad,
ibruktagande, ombyggnad, modernisering, drift och underhill. Den personal
som ir sysselsatt med driften av infrastruktur eller rullande materiel skall pd
motsvarande sitt uppfylla krav pd yrkesmissiga kvalifikationer och villkor
avseende hilsa och sikerhet.

For jirnvigssystem som ingdr i det transeuropeiska jirnvigssystemet for
hoghastighetstdg finns sirskilda bestimmelser 1 lagen (2000:1336) om
jirnvigssystem for hoghastighetstdg.

Bedomning av overensstimmelse

3 § Bedomning av dverensstimmelse och limplighet i friga om komponenter
som ir nddvindiga for driftskompatibilitet och delsystem skall géras enligt de
forfaranden som foreskrivs med stéd av denna lag och som anges som
bedémningsforfaranden i tillimpliga tekniska specifikationer.

4 § EG-kontroll av delsystem skall utféras av anmilda organ enligt foéreskrifter
som meddelas enligt denna lag. Om si féreskrivs 1 tilllimpliga tekniska
specifikationer skall bedémning av 6verensstimmelse och limplighet i friga om
komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet géras under
medverkan av ett anmilt organ enligt foreskrifter som meddelas enligt denna
lag.
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For anmilda organ finns ocksd bestimmelser i lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Krav pa komponenter som dr nodvindiga for drifiskompatibilitet

5 § Komponenter som ir nddvindiga f6r driftskompatibilitet och som skall
ingd 1 ett svenskt jirnvigssystem for konventionella tdg fir slippas ut pd
marknaden endast om de gér det mojligt att uppnd driftskompatibilitet och
uppfyller visentliga krav enligt denna lag samt har genomgitt den bedémning
av overensstimmelse eller limplighet som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Nir komponenter som idr nédvindiga for driftskompatibilitet anvinds, skall
det tillses att de anvinds inom det anvindningsomride och pd det sitt som de
ir avsedda for samt att de installeras och underhills korrekt.

6 § Om komponenter som ir nédvindiga f6r driftskompatibilitet dr férsedda
med en EG-férsikran om overensstimmelse eller limplighet skall de betraktas
som 6verensstimmande med de visentliga krav som giller for dem.

Krav pa delsystem

7 § Ett delsystem fir tas i bruk endast om det har utformats, anlagts och
installerats samt drivs och underhdlls si att det inte inverkar menligt pd
uppfyllandet av de visentliga krav som giller for det nir det integreras i
jirnvigssystemet for konventionella tig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om visentliga krav och krav pd EG-kontroll nir det giller
delsystem.

8 § Om ett delsystem ir forsett med en EG-kontrollférklaring skall det
betraktas som driftskompatibelt och 6verensstimmande med de visentliga krav
som giller for det.

Ibruktagande av delsystem

9 § Ett delsystem fir endast tas i bruk efter beslut av Jirnvigsstyrelsen.

Beslut om undantag

10 § For sidan jirnvigsinfrastruktur och rullande materiel som ingdr i det
transeuropeiska jirnvigssystemet f6r konventionella tig fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, efter anmilan till kommissionen, besluta om
undantag frin att tillimpa viss teknisk specifikation for driftskompatibilitet:

1. for ett projekt som giller en ny linje eller ombyggnad av en befintlig linje
om projektet ir lingt framskridet eller ett avtal om ett sddant projekt hiller pd
att genomféras di den tekniska specifikationen f6r driftskompatibilitet
offentliggérs 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning,

2. for ett projekt som giller en ny linje eller ombyggnad av en befintlig linje
om lastprofilen, spirvidden, spiravstindet eller den elektriska spinningen enligt
en teknisk specifikation for driftskompatibilitet dr inkompatibel med den
befintliga linjen,

3. f6r ett projekt som giller en ny linje eller ombyggnad av en befintlig linje
om tillimpningen av en teknisk specifikation fér kompatibilitet hotar
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projektets 16nsamhet eller kompatibiliteten hos det svenska jirnvigssystemet,
eller

4. om villkoren fér att snabbt &teruppritta jirnvigsforbindelserna efter en
olyckshindelse eller en naturkatastrof inte medger, tekniskt eller ekonomiskt,
att motsvarande tekniska specifikationer f6r driftskompatibilitet tillimpas.

Vid beslut enligt f6rsta stycket punkt 2 och 3 skall en rekommendation frin
kommissionen beaktas.

11 § Foér sidan jirnvigsinfrastruktur och rullande materiel som inte ingdr i det
transeuropeiska jirnvigsnitet for konventionella tig fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer om sirskilda skil foreligger besluta om
undantag frin att tillimpa en viss teknisk specifikation f6r driftskompatibilitet.

Krav pa viss jarnvdgsinfrastruktur och rullande materiel

12 § Sddan jirnvigsinfrastruktur och rullande materiel som avses 1 1§ tredje
stycket skall vara av sidan beskaffenhet att skador till f6ljd av verksamheten
forebyggs.

13 § Sddan jirnvigsinfrastruktur och rullande materiel som avses 1 1§ tredje
stycket far endast tas i bruk efter beslut av jirnvigsstyrelsen.

Tredje avdelningen
Verksamhetsutovare
1 Kap. Jarnvigsforetag
Inledande bestimmelser

1 § Detta kapitel innehiller bestimmelser om licens och sikerhetsintyg.
Reglerna 1 detta kapitel giller inte den som endast bedriver regional
godstrafik pd jirnvig.

2 § Jarnvigstrafik fir bedrivas endast av fysisk eller juridisk person som har
beviljats licens och sikerhetsintyg i enlighet med detta kapitel.

Licens

3 § Jirnvigsstyrelsen provar frigor om licens f6r den som har hemvist eller site
1 Sverige.
Licens utfirdad i en annan EES-stat eller 1 Schweiz giller 1 Sverige.

4 § Licens far endast ges till den som

1. avser att framféra tdg eller annan rullande materiel,

2.med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhdllanden och gott
anseende anses vara limplig att bedriva jirnvigstrafik,

3.har den organisation som krivs foér att utéva en siker och effektiv
jarnvigstrafik och

4. visar att han genom forsikring eller annat likvirdigt arrangemang har
tickning for den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till foljd av
trafiken.

Den som driver verksamheten ansvarar for att kravet pd organisation enligt

forsta stycket uppfylls.
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Sdikerhetsintyg

5 § Jarnvigsstyrelsen provar frigor om sikerhetsintyg for jirnvigsforetag.

6 § Sikerhetsintyg fir beviljas jirnvigsforetag som bedoms ha mojlighet att
uppfylla de krav som anges 1 8-13 §§ och i foreskrifter och villkor som
meddelats med st6d av denna lag.

Jarnvigsstyrelsen fir anpassa kraven med hinsyn till verksamhetens art och
omfattning.

7 § I samband med att sikerhetsintyg meddelas eller under ett sikerhetsintygs
giltighetstid fir Jirnvigsstyrelsen foreskriva de nirmare villkor for
verksamheten som behévs frin sikerhetssynpunkt.

8 § Jarnvigstrafik skall bedrivas s att skador till f6ljd av trafiken forebyggs.

9§ Den som ir sysselsatt i verksamheten skall ha god kinnedom om de
forhillanden, foreskrifter och villkor som giller fér verksamheten och som
berér hans arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten fir utféras endast av den som
med hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstdnd och personliga férhillanden 1
Svrigt anses limplig.

10 § Den som bedriver jirnvigstrafik fir inte tilldela nigon arbetsuppgifter av
betydelse f6r sikerheten utan att denne har genomgitt likarundersékning som
utvisar att hinder av hilsoskil inte foreligger.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten skall regelbundet
genomgd likarundersékning. Jirnvigsforetaget fir frin sddana arbetsuppgifter
avstinga den som inte f6ljer ett dliggande att genomgd undersckning.

11 § Rullande materiel som jirnvigstoretagen avser att utnyttja skall uppfylla de
krav som anges i 2 avd. och i lagen (2000:1336) om jirnvigssystem for
hoghastighetstdg.

12§ For driften av jirnvigstrafiken skall varje jirnvigsforetag ha en
sikerhetsordning som skall utformas pd det sitt som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreskriver.

13 § Forsikring eller annat likvirdigt arrangemang skall vara av sddan
omfattning att kostnader fér de skador som kan uppkomma till f6ljd av trafiken

blir fullt tickta.

14 § Jirnvigsforetagets ledning ansvarar for att de 1 8-13 §§ angivna kraven
uppfylls.

Aterkallelse av licens eller sikerhetsintyg

15 § En licens att driva jirnvigstrafik eller ett sikerhetsintyg fir dterkallas om
forutsittningarna for licensen eller intyget inte lingre uppfylls eller om
innehavaren av licensen eller intyget inte fullgér sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt bestimmelser som utfirdas med stdd av lagen.

Om konkursférfarande eller ackordsférfarande har inletts mot en innehavare
av licens, skall licensen &terkallas, om det finns grundad anledning att anta att
en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inte kan 3stadkommas inom
rimlig tid.
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16 § Jarnvigsstyrelsen prévar frigor om 4terkallelse av licens och Prop.2003/04:123
sikerhetsintyg enligt 15 §. Bilaga 5

2 Kap. Infrastrukturforvaltare
Inledande bestimmelser

1 § Fysisk eller juridisk person som har ansvar {6r jirnvigsinfrastruktur skall ha
tillstdnd till verksamheten i enlighet med detta kapitel.

I driften av jirnvigsinfrastruktur ingdr trafikledning. Trafikledningen dr dock
en sirskild verksamhet och kriver sirskilt tillstind om den som har ansvaret for
infrastrukturen har éverl3tit trafikledningen till ndgon annan.

Tillstand m.m.

2 § Tillstdind fir endast ges till den som med hinsyn till personlig vandel,
organisation, forsikringsskydd och sikerhetstinkande uppfyller krav
motsvarande dem som stills pd ett jirnvigsforetag enligt 3 avd. 1 kap. 4 och
6 §8.

Jarnvigsstyrelsen fir bevilja tillstdnd pi det sitt som anges 1 3 avd. 1 kap.
Kraven pd organisation fir dock anpassas med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning.

3 § Infrastrukturforvaltarens ledning ansvarar for att de i 2 § forsta stycket
angivna kraven uppfylls.

4 § Frigor om tillstdind att bedriva jirnvigsinfrastruktur prévas av
Jarnvigsstyrelsen.

Aterkallelse av tillsténd

5 § Ett tillstdnd att driva jirnvigsinfrastruktur far dterkallas,

om férutsittningarna for tillstdndet inte lingre uppfylls eller

om tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag

eller enligt bestimmelser som har utfirdats med stdd av lagen.

Om konkursforfarande eller ackordsférfarande har inletts mot en
tillstdndshavare skall tillstindet &terkallas, om det finns grundad anledning att
anta att en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inte kan dstadkommas
inom rimlig tid.

6 § Frigor om &terkallelse av tillstdnd prévas av Jarnvigsstyrelsen.

3 Kap. Ovriga verksamhetsutévare
Inledande bestimmelser

1§ Fysisk eller juridisk person som inte ir jirnvigsforetag skall vara
auktoriserad for att £ ansoka om infrastrukturkapacitet enligt 5 avd. 1 kap.
Jarnvigsstyrelsen provar frigor om sddan auktorisation.
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Auktorisation Prop. 2003/04:123
Bilaga 5

2 § Auktorisation far beviljas den som har ett allmidnnyttigt eller kommersiellt
intresse av att organisera jirnvigstrafik och som uppfyller de krav som giller
for licens enligt 3 avd. 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 4.

Aterkallelse av auktorisation

3 § En auktorisation fir 3terkallas om férutsittningarna f6r den inte lingre
uppfylls.

Om konkursférfarande eller ackordsférfarande har inletts mot nigon som
har fitt auktorisation skall denna 3terkallas, om det finns grundad anledning att
anta att en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inte kan 3stadkommas
inom rimlig tid.

4 § Jarnvigsstyrelsen provar frigor om 4terkallelse av auktorisation enligt 3 §.

4 Kap. Sarskilda redovisningskrav

1§ Den som foérvaltar infrastruktur eller bedriver jirnvigstrafik skall i
forekommande fall sirredovisa och wuppritta separata balans- och
resultatrikningar f6r foljande verksamhet:

1. tillhandahillande av transporttjinster, varvid allminna medel som avser
kop eller annat stdd till persontransport skall anges sirskilt,

2. godstrafik pd jirnvig,

3. infrastrukturférvaltning, varvid allminna medel som erhillits for driften av
infrastrukturen skall anges sirskilt.

2 § Allminna medel som erhllits for att bedriva persontrafik eller f6r drift av
infrastruktur far enbart anvindas i den verksamhet de ir avsedda for.

3 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, f&r meddela
ytterligare féreskrifter om redovisning av ett jirnvigsforetags verksamhet.

Fjirde avdelningen
Marknadstilltride
Allmdnna bestimmelser

1§ En infrastrukturférvaltare bestimmer, med de begrinsningar som anges i
denna avdelning, vem som har ritt att bedriva trafik pd hans jirnvigsnit.

2§ Den som har ritt att bedriva trafik har ocksd ritt att anséka om
infrastrukturkapacitet f6r denna trafik.

Persontrafik

3 § Regeringen utfirdar bestimmelser om ritt att bedriva nationell persontrafik
pa statens sparanliggningar.

4 § Internationell sammanslutning som uppfyller kraven i 3 avd. 1 kap. 6-7 §§,
har ritt att utfoéra genomgdende persontrafik pd jirnvigsinfrastruktur i Sverige,
om trafiken sker mellan de EES-stater eller Schweiz dir foretagen har sitt site.
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Om ett féretag i sammanslutningen har site i Sverige, har det dven ritt att
bedriva trafik mellan Sverige och annan EES-stat eller Schweiz dir ett foretag i
sammanslutningen har sitt site.

Godstrafik

5 § Jarnvigsforetag med site i Sverige har ritt att utféra godstrafik pd svenska
jirnvigsnit. Sddan ritt har ocksd jirnvigsforetag med site 1 annan EES-stat eller
Schweiz. For att i utfora trafik méste jirnvigsfoéretaget uppfylla kraven i 3 avd.
1 kap. 6-78§§. Ritten att utféra trafik skall, fér annat 4n svenskt
jirnvigsforetag, omfatta ritt att ta emot och limna ut gods inom landet under
forutsittning att motsvarande ritt medges svenskt jirnvigsforetag 1 den EES-
stat eller Schweiz dir jirnvigsforetaget har sitt site.

6 § Den som har auktorisation och har hemvist eller site 1 Sverige har ritt att
ans6ka om infrastrukturkapacitet f6r godstrafik. Annan som har auktorisation
har ritt att anséka om infrastrukturkapacitet f6r godstrafik om motsvarande
ritt ges svensk fysisk eller juridisk person med ett allminnyttigt eller
kommersiellt intresse av att organisera jirnvigstrafik som onskar anséka om
infrastrukturkapacitet i det land dir den auktoriserade har hemvist eller site.

Femte avdelningen

Villkor vid tilldelning och utnyttjande av infrastrukturkapacitet och
tjénster

1 Kap. Allmént om kapacitetstilldelning och beskrivning av
jarnvagsnit

Allmdint

1 § Reglerna 1 denna avdelning giller vid kapacitetstilldelning och beskrivning
av jirnvigsnit. Reglerna giller inte pd

1. jirnvigsnit som enbart dr avsedda att anvindas fér personbefordran i
stads- och forortstrafik eller

2. privatigd jirnvigsinfrastruktur som endast anvinds av dgaren for egen

godstrafik.

2§ En infrastrukturférvaltare dr skyldig att mot avgift upplita infra-
strukturkapacitet 1 enlighet med denna lag for sidan trafik som avses 1
avdelning 4.

En infrastrukturforvaltare svarar f6r kapacitetstilldelningen och for att denna
sker pd ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt.

3 § Den som tillhandahéller sidan tjinst som avses 1 bilaga IT punkt 2 och 3 1
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fér utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg, ir skyldig att gora detta
pd icke-diskriminerande villkor till var och en som har tilldelats
infrastrukturkapacitet

Beskrivning av jdrnvdgsnditet

4 § En infrastrukturférvaltare skall uppritta en beskrivning av det jirnvigsnit
han rider 6ver. Beskrivningen skall ange tillginglig infrastruktur och dess

Prop. 2003/04:123

Bilaga 5

287



egenskaper, innehdlla information om villkoren foér att f3 tilltride till
infrastrukturen, principer for avgifter och taxor, principer for
kapacitetstilldelningen, uppgift om inom vilken tid och pd vilket sitt ansékan
om kapacitet skall goras samt principer fér samordningsférfarandet.
Beskrivningen skall upprittas efter samrdd med dem som tidigare har ansokt
om infrastrukturkapacitet och annan vars méjlighet att upphandla
jirnvigstjinster under perioden kan pdverkas.

5 § Beskrivningen av jirnvigsnitet skall offentliggéras senast fyra manader fore
sista dagen for ansékan om infrastrukturkapacitet infér tdgplan och skall
uppdateras regelbundet.

6 § En infrastrukturférvaltare skall limna uppgifter ur sin jirnvigs-
nitsbeskrivning till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

7 § En infrastrukturférvaltare svarar for att kapacitetstilldelningen sker 1
enlighet med den tidsplan for tilldelningsférfarandet som framgir av bilaga III
till direktiv 2001/14/EG.

Infrastrukturférvaltare skall samarbeta vid tilldelning av infrastruktur pd mer
in ettt jirnvigsnit. Inom ramen for detta samarbete  skall
infrastrukturférvaltarna bedéma behovet av och organisera tigligen for
internationell godstrafik.

2 Kap. Tilldelningsforfarandet
Allmdint

1 § En sokande som vill {3 tillgdng till infrastrukturkapacitet skall anmila sina
onskemadl till infrastrukturforvaltaren pd det sitt och inom den tid som framgir
av  beskrivningen av jirnvigsnitet. I det fall en ansokan avser
infrastrukturkapacitet pd fler dn ett jirnvigsnit fir sokanden inge ansékan till
en av infrastrukturférvaltarna. Denne skall begira kapacitet hos 6vriga berérda
infrastrukturforvaltare 1 enlighet med s6kandens ansékan.

2 § Samtidigt som en sokande skall anmila sina 6nskemdl skall in-
frastrukturforvaltaren ange vilken infrastrukturkapacitet som skall anvindas for
planerade banarbeten.

3 § En infrastrukturforvaltare fir tilldela tdglige eller annat utnyttjande av
infrastrukturkapacitet fér hogst en tdgplaneperiod.

Tilldelningsforfarandet infor en tagplan

4 § Infrastrukturforvaltaren skall ta fram férslag till tdgplan med utgdngspunkt
frin de ansokningar som inkommit. I forslaget skall de tdgligen for
internationell trafik vilka éverenskommits med andra infrastrukturférvaltare
ings.

Infrastrukturférvaltaren skall i s§ stor utstrickning som mgjligt tillmotesgd
alla ansokningar om infrastrukturkapacitet. Han skall ta hinsyn tll alla
forhillanden av betydelse for sékanden inklusive den ekonomiska effekten pd
sokandens verksamhet. De som har ansékt om infrastrukturkapacitet skall ges
mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till tdgplan.

5 § Infrastrukturférvaltaren skall genom samordning av ansékningarna séka
l6sa de eventuella intressekonflikter som uppstir vid kapacitetstilldelningen.

Prop. 2003/04:123

Bilaga 5

288



Principer fér denna samordning skall anges i infrastrukturférvaltarens
beskrivning av jirnvigsnitet.

Infrastrukturférvaltaren har ritt att, om det behdvs och inom rimliga
grinser, foresld annan infrastrukturkapacitet dn vad s6kanden begirt.

Om ett tiglige inte har utnyttjats kan detta beaktas vid en senare tilldelning
av tdgligen. Om och hur detta goérs skall anges 1 beskrivningen av jirnvigsnitet.

6§ Om ansdkningarna kan samordnas faststiller infrastrukturférvaltaren
kapacitetstilldelningen i en tdgplan.

7§ Om det vid samordningsférfarandet eller efter tvistlosning inte gir att
tillgodose ansékningarna skall infrastrukturférvaltaren snarast forklara den del
av infrastrukturen dir ansékningarna ir oférenliga som &verbelastad.
Infrastrukturforvaltaren kan dven férklara infrastruktur dir kapacitetsbrist kan
férvintas inom en snar framtid som 6verbelastad.

8 § Vid tilldelning av kapacitet pd infrastruktur som har férklarats 6verbelastad
har infrastrukturférvaltaren ritt att ta ut en extra avgift 1 enlighet med 5 avd. 5
kap. 3 §. Den som godtar att betala denna avgift far foretride vid tilldelningen.

9 § Om avgift enligt 5 avd. 5 kap. 3 § inte har tillimpats eller inte har lett till att
alla sokande har tilldelats tiglige beslutar infrastrukturférvaltaren om
kapacitetstilldelning ~ enligt de  prioriteringskriterier ~som  anges i
jirnvigsnitsbeskrivningen. Dessa skall bestimmas sd att de medger ett frin
samhillsekonomisk synpunkt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.
Betydelsen av snabba godstransporter och internationella godstransporter skall
beaktas.

10 § Foér ansokningar om infrastrukturkapacitet som inkommer efter sista
ansokningsdag infér tigplan, men innan tdgplan har faststillts, sker
kapacitetstilldelning pd den infrastrukturkapacitet som &terstir sedan 1 ritt tid
inkomna ansékningar tilldelats kapacitet.

En ansékan om tiglige inom gillande tdgplan skall av infra-
strukturforvaltaren besvaras snarast och inom hogst fem arbetsdagar.
Tilldelning férutsitter att det finns ledig infrastrukturkapacitet.

Atgdrder vid storningar och liknande

11 § Vid stdrningar 1 jirnvigstrafiken fir infrastrukturférvaltaren 1 syfte att
dterstilla trafiken till normala férhillanden vidta &tgirder som inte ir forenliga
med tidigare beslut om kapacitetstilldelning.

12 § Infrastrukturforvaltaren fir vid réjnings- och nddsituationer begira att
jirnvigsforetagen i rimlig omfattning stiller sddana resurser till férfogande som
infrastrukturférvaltaren bedémer vara mest limpliga fér att s snart som
mojligt dterstilla forhillandena till de normala.

Om tagliige

13 § Den som har tilldelats tiglige fir inte 6verldta det. Ett tiglige skall inte
anses Overlitet om en sokande som inte ir jirnvigsforetag anlitar ett
jirnvigstoretag for att utfora trafiken.

Den som har éverl3tit ett tiglige fir vigras tilldelning av tdgligen vid samma
eller nistkommande tigplaneperiod.
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14 § En sokande som under en ménad inte har utnyttjat ett tiglige i den
utstrickning som anges i beskrivningen av jirnvigsnitet skall pd begiran av
infrastrukturférvaltaren avstd frin tigliget. Detta giller inte om det liga
utnyttjandet beror pd faktorer som inte ir av ekonomisk art och som ligger
utanfor sékandens kontroll.

3 Kap. Trafikerings- och ramavtal
Trafikeringsavtal

1§1 samband med tilldelning av tiglige skall sékanden och infra-
strukturforvaltaren ingd avtal om de villkor av administrativ, teknisk och
finansiell natur som behévs fér utnyttjandet av tdglige. Avtalsvillkoren skall
vara konkurrensneutrala och icke-diskriminerande.

Kommer parterna inte dverens om villkoren, fir Jirnvigsstyrelsen pd begiran
av part faststilla de administrativa, tekniska och finansiella villkor som skall
gilla for den aktuella trafiken i den utstrickning det ir nddvindigt for att
villkoren skall vara i enlighet med denna lag.

Trafik fir inte utféras utan att avtal enligt férsta stycket har triffats.

Ramavtal

2 § Sokanden och infrastrukturférvaltaren far triffa ramavtal om utnyttjande av
infrastruktur for lingre tid dn en tigplaneperiod. For att 3 triffa ramavtal for
lingre tid dn fem &r krivs sirskilda skil, sisom att endera parten ansvarar f6r
sirskilda investeringar eller risker som frimjar en effektiv jirnvigstrafik.

For att {4 triffa ramavtal med lingre giltighetstid dn tio dr krivs synnerliga
skil, sisom att endera parten genom avtal dtar sig omfattande och l&ngsiktiga
investeringar.

3 § Ramavtalet fir inte ange bestimda tigligen eller pd annat sitt utformas s
att det utesluter andra sokandes ritt att anvinda infrastrukturen.

4 § Ramavtalet skall medge att dess innehall indras eller begrinsas for att gora
det mgjligt att bittre utnyttja infrastrukturen. Om det blir nédvindigt att indra
eller upphiva avtalet, skall ersittning utgs.

4 Kap. Sirskilda atgéirder betriffande jarnvigsinfrastruktur
Jdrnvdgsinfrastruktur for viss trafik

1§ Jirnvigsinfrastruktur fir av infrastrukturforvaltaren reserveras for att
utnyttjas for viss jirnvigstrafik under férutsittning att alternativ
jirnvigsinfrastruktur finns. Sidan reservation skall anges i beskrivningen av
jirnvigsnitet. Att jirnvigsinfrastrukturen reserverats for viss jirnvigstrafik far
inte hindra annan trafik frdn att utnyttja denna jirnvigsinfrastruktur om
kapacitet finns tillginglig och den rullande materielen har de tekniska
egenskaper som behdovs.

Atgdirder betrciffande éverbelastad jirnvégsinfrastruktur

2 § Nir jirnvigsinfrastruktur har férklarats 6verbelastad enligt 5 avd. 2 kap. 7 §
skall  infrastrukturférvaltaren  géra  en  kapacitetsanalys och  en
kapacitetsférstirkningsplan. ~ Om  det  foreligger ~ en  godkind
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kapacitetsforstirkningsplan och denna plan hiller pa att genomféras behover
ndgon ny kapacitetsanalys och kapacitetsfoérstirkningsplan inte goras.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar nirmare
foreskrifter om forfarandet.

5 Kap. Avgifter for utnyttjande av jirnvégsinfrastruktur m.m.
Inledande bestimmelser

1 § Infrastrukturforvaltaren  skall ta ut avgift f6r utnyttjandet av
jirnvigsinfrastrukturen. Avgiften skall, med de undantag som anges i tredje
stycket, beriknas enligt de principer som anges i detta kapitel.

Avgifter f6r tjinster som tillhandahdlls i samband med utnyttjande av
jirnvigsinfrastrukturen bestims av den som tillhandahaller tjinsterna. Avgiften
skall beriknas enligt de principer som anges i 8 §.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, kan meddela
undantag frin skyldigheten att berikna avgifter enligt detta kapitel om
utnyttjande av infrastruktur ingdr som en liten del av en mer omfattande
prestation som prissitts utan uppdelning pi olika kostnadselement och en
annan avgiftsberikning inte ir till ekonomisk nackdel f6r dem som utnyttjar
infrastrukturen.

Marginalkostnadsbaserade avgifter

2 § Avgiften fér utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen skall beriknas med
utgdngspunkt frén den kostnad som uppstdr som en direkt f6ljd av framférande
av rullande materiel pd jirnvigsinfrastrukturen om inte annat féljer av 5-7 §§.

Avgiften fir bestimmas med hinsyn till den genomsnittliga kostnad som
uppkommer till 6ljd av det slags framférande som avgiften avser eller beriknas
med hinsyn till den genomsnittliga kostnaden {ér alla slag av framférande av
rullande materiel.

3 § Infrastrukturforvaltaren fir for att dstadkomma ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen ta ut en extra avgift for
utnyttjandet av Overbelastad infrastruktur. Regeringen meddelar nirmare
bestimmelser om villkoren fér att ta ut en sddan avgift.

4 § Den som ir skyldig att betala avgift f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur

enligt detta kapitel skall dven betala en avgift f6r den miljopaverkan och

olycksrisk som framférande av tdg eller annan rullande materiel innebir.
Avgiftens storlek framgar av bilaga 6 till denna lag.

Sdrskilda avgifter

5 § Regeringen fir medge infrastrukturférvaltaren att bestimma en ytterligare
avgift f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen utdver de avgifter som féljer
av 2—4 §§. Sddan avgift skall vara icke-diskriminerande.

Ett medgivande enligt forsta stycket fir endast ges om det ir forenligt med
ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

6 § Infrastrukturférvaltaren fir bestimma avgifter och villkor fér utnyttjande
av sirskilda infrastrukturprojekt som har avslutats efter den 15 mars 1986 om
projekten 6kar effektiviteten i jirnvigssystemet och de inte skulle ha kommit
till stind om avgifterna hade begrinsats pd det sitt som féljer av 2-4 §§.
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Avgiften skall di bestimmas p grundval av den l8ngsiktiga kostnaden for dessa
projekt.

7 § Infrastrukturforvaltaren fir ge rabatt pd avgifter enligt 2, 5 och 6 §§ for att
frimja utvecklingen av ny jirnvigstrafik eller anvindningen av klart
underutnyttjade linjer. Rabatten skall vara tidsbegrinsad och pi lika villkor
tillginglig for alla anvindare 1 viss trafik.

Avgifter for tidnster

8 § Avgiften for tjinster som tillhandahdlls i samband med utnyttjande av
jirnvigsinfrastrukturen fir inte vara diskriminerande. I de fall den som férfogar
over sidana tjinster dr ensam om att tillhandahilla viss tjinst skall avgiften
beriknas utifrin kostnaden for att tillhandahilla tjinsten och beriknas efter det
faktiska utnyttjande som képaren av tjinsten har begirt.

Forhandlingar om avgiftsnivan

9 § Infrastrukturférvaltaren och en sékande fir fora férhandlingar om nivan péd
de avgifter som avses 1 5 eller 6 §§ under forutsittning att Jirnvigsstyrelsen
tillférsikras full insyn i férhandlingarna.

Om Jirnvigsstyrelsen finner att det dr sannolikt att férhandlingarna férs pd
grunder som strider mot ndgon av bestimmelserna 1 5-68§§ kan
Jirnvigsstyrelsen férbjuda parterna att tillimpa de framférhandlade villkoren
innan det har skett en sddan prévning som anges 1 6 avd. 4 kap. 3 §.

Betalning av avgifter

10 § Avgifter enligt 2, 3, 5 och 6 §§ skall betalas till infrastrukturférvaltaren.

Infrastrukturforvaltaren, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
skall dven uppbira, redovisa och till staten betala in de avgifter som har
faststillts enligt 4 §. Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om hur denna
redovisning och inbetalning skall g3 till.

Om infrastrukturférvaltaren inte sjilv svarar f6r de dtgirder som krivs for att
forstirka kapaciteten pd 6verbelastad infrastruktur skall denne 1 sin tur betala
den extra avgift som ir uttagen med stéd av 3 § till den som har ekonomiskt
och annat ansvar f6r &tgirderna.

Infrastrukturférvaltaren fir men ir inte skyldig att ta ut hela eller del av
avgiften for kapacitet och tjinster som har begirts men inte utnyttjats. Detta
giller dock inte avgift enligt 4 §.

Avgiften f6r sidan tjinst som anges 1 1 § andra stycket skall betalas till den
som tillhandahiller tjinsten.
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Sjéitte avdelningen

Tillsyn, straffbestimmelser, ytterligare bemyndiganden m.m.

1 Kap Tillsyn

Inledande bestammelser

1 § Jirnvigsstyrelsen utdvar tillsyn éver efterlevnaden av bestimmelserna 1 2—
5avd. och av de foreskrifter och villkor som meddelats med stod av
bemyndiganden i denna lag.

2 § For elektriska anliggningar finns sirskilda féreskrifter i ellagen (1997:857).

3 § Jirnvigsstyrelsen har ritt att nir det behovs for tillsynen

1. pd begiran 3 upplysningar och ta del av handlingar,

2. 13 tilltride till anliggningar, fordon och annan materiel, omriden, lokaler
och andra utrymmen som berérs av verksamheten, dock inte bostider,

3. utan kostnad f3 tillging till erforderlig personal, materiel eller liknande vid
provkérningar och andra materielprov.

Det dligger polis-, och tullmyndighet att limna den hjilp som behévs for
tillsynen.

Jirnvigstyrelsen har ritt att begira verkstillighet hos kronofog-
demyndigheten av ett beslut som giller dtgirder enligt forsta stycket. Beslutet
far verkstillas enligt utsékningsbalken.

4 § Jirnvigsstyrelsen fir meddela de beslut om féreligganden och férbud som
behovs 1 enskilda fall for efterlevnaden av denna lag eller de foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen.

Beslut om foreliggande och férbud fir forenas med vite.

Sdrskilt om kontroll av driftskompatibilitet

5§ Om en komponent som ir nédvindig f6r driftskompatibilitet dr forsedd
med en EG-férsikran och har slippts ut pd marknaden och anvinds pd det sitt
som den ir avsedd fér, men komponenten indd medfér en risk for att de
visentliga kraven inte lingre kommer att uppfyllas, fir Jarnvigsstyrelsen
meddela beslut som begrinsar komponentens anvindningsomride, férbjuder
dess utslippande pd marknaden eller avser dterkallelse frin marknaden.

Om ett strukturellt delsystem som ir f6rsett med EG-kontrollférklaring inte
uppfyller villkoren i denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen, fir Jirnvigsstyrelsen besluta om kompletterande kontroller.

2 Kap. Straffbestimmelser

[1§ Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r skall den démas som
1. bedriver verksamhet utan féreskriven licens, sikerhetsintyg eller tillstind,
2. anlitar ndgon att utféra arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten eller
anvinder materiel som inte uppfyller angivna sikerhetskrav,
3. bryter mot villkor som meddelats enligt 3 avd. denna lag,
4. anvinder rullande materiel utan beslut enligt 2 avd. denna lag.

2 § Den som for ett maskindrivet spirfordon pd jirnvig efter att ha fortirt
alkoholhaltiga drycker 1 s stor mingd att alkoholkoncentrationen under eller
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efter firden uppgir till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften déms till béter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Till samma straff déms ocksi den som fér ett maskindrivet spdrfordon pi
jirnvig efter att ha intagit narkotika som avses i 8§ narkotikastrafflagen
(1968:64) i sd stor mingd att det under eller efter firden finns nigot narkotiskt
imne kvar i blodet. Detta giller dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med
likares eller annan behérig receptutfirdares ordination.

Till samma straff déms ocksi den som f6r ett maskindrivet spdrfordon pd
jirnvig och di ir s3 paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framféra fordonet pd ett betryggande sitt. Detsamma giller
om féraren ir lika piverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i férsta, andra eller tredje stycket att anse som grovt,
skall féraren démas till fingelse 1 hogst tvd dr. Vid bedémande om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter 1 utandningsluften,

2. féraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot annat
medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for
trafiksikerheten.

Den som utan att fora ett fordon som avses i férsta stycket vid jirnvig
fullgor tjinst, 1 vilken ingdr uppgifter av visentlig betydelse f6r sikerheten och
dd dr sd pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pa ett betryggande sitt doms till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r.

3 § Verksamhetsutdvare som forsummar (i jirnvigssikerhetslagen (1990:1157))
foreskriven rapporteringsskyldighet skall démas till boter.

4§ Den som bryter mot forbud att betrida spidromrdde skall démas till
penningbdter.]

3 Kap. Ytterligare bemyndiganden

1 § Regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter som avses 1 8 kap. 3 § och
7 § 5 p. regeringsformen om foreskrifterna avser jirnvigsinfrastruktur, rullande
materiel pd jirnvig eller jirnvigstrafik samt foreskrifter om avgifter for
granskning och kontroll enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har
utfirdats med stdd av lagen.

2 § Regeringen fir overldta at Jirnvigsstyrelsen att meddela foreskrifter eller
medge undantag som avses i denna lag.

4 Kap. Overklagande m.m.
Allmdnna bestimmelser

1 § Beslut som Jirnvigsstyrelsen 1 sirskilt fall har meddelat enligt denna lag
eller enligt foreskrift som har meddelats med stéd av lagen far 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut av Jirnvigsstyrelsen fr 6verklagas hos regeringen.
2 § Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte den beslutande
myndigheten férordnar annat.
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Granskning av villkor for utnyttiande av infrastrukturkapacitet

3 § Den som kinner sig orittvist behandlad, diskriminerad eller missgynnad av
ett beslut av en infrastrukturférvaltare eller ett jirnvigsforetag 1 en friga som
avses 1 5 avd. kan klaga p3 beslutet hos Jarnvigsstyrelsen.

En begiran om Jirnvigsstyrelsens provning skall goras skriftligen.

4 § Jirnvigsstyrelsen har ritt att f in all relevant information frdn den som har
fattat beslutet, den klagande och &vriga som berdrs av beslutet. Sidan
information skall limnas utan dréjsmal.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den . Beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet overklagas enligt idldre bestimmelser. Genom lagen upphivs
lagen (1997:756) om tilldelning av spirkapacitet och férordningen (1997:757)
om tilldelning av sparkapacitet.

2. Den som vid denna lags ikrafttridande har de tillstdnd som krivs enligt
jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) fér att bedriva jirnvigstrafik far fortsitta
att bedriva trafik med stdd av dessa tillstdnd, dock lingst till utgdngen av ar
2004.

3. Om det i lag eller ndgon annan férfattning hinvisas till en féreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas 1 stillet den nya
bestimmelsen.

4. Om det i lag eller annan foérfattning hinvisas till Jirnvigsinspektionen skall
i stillet Jirnvigsstyrelsen avses.

5.Aldre foreskrifter utfirdade av  Jirnvigsinspektionen och av
Tagtrafikledningen giller till utgdngen av &r 2004.
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Prop. 2003/04:123
Bilaga 5

2 Forslag till
Lag om dndring 1 jarnvégssidkerhetslagen  (1990:1157)

Hirigenom féreskrivs i friga om jirnvigssikerhetslagen (1990:1157)
dels att11a,5,7,9, 17-19, 20— 22, 34 och 35 §§ ordet "Jirnvigsinspektionen"

skall bytas ut mot "Jirnvigsstyrelsen",
dels att 19 a och 19 b §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 4, 8 och 29 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller sikerheten
vid jirnvdg, tunnelbana och
sparvig.

Banverket har ett samlat
ansvar for sikerheten. Inom

Banverket handbas vissa
sikerbetsfragor  sjilvstindigt av
Jérnvdgsinspektionen.
Spéranliggningar eller
spartrafik eller sirskild
trafikledningsverksamhet  fir

drivas endast av den som har
tillstdnd till verksamheten. For
verksambet som drivs av Statens
jarnvéigar och Banverket behivs
inte ndgot tillstind. For Statens
jarnvigar bebovs dock licens for
sddan trafik som avses 1 19 a §.
Tillstdnd far beviljas den som
med hinsyn till yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och
andra férhillanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven 1
denna lag och i féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.
Tillstdindsmyndigheten ~ fir
anpassa kraven med hinsyn till
verksamhetens art och
omfattning. I frdga om drift
utomlands — av  internationell
jarnvdgstrafik skall dock alltid

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sikerheten
vid jirnvdg, tunnelbana och
sparvig.

For sddan jirnvigsverksambet
som enligt 1 avd. 1 kap. 3§
jarnvdgslagen [xx:xx] omfattas av
den lagen giller endast 24-28 §§ i
denna lag. For den som endast
bedriver regional godstrafik pd
jarnvdg giller dven 1-16 §§ i
denna lag.

Jérnvdgsstyrelsen  har  ett
samlat ansvar {or sikerheten.

4§
Spéranliggningar eller
spartrafik eller sirskild
trafikledningsverksamhet  far

drivas endast av den som har
tillstand till verksamheten.

Tillstdnd far beviljas den som
med hinsyn till yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och
andra férhillanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven i
denna lag och i féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Tillstdindsmyndigheten ~ fir
anpassa kraven med hinsyn till
verksamhetens art och
omfattning.

296



kraven i andra stycket och
10-16 §§ gdlla. Jirnvigsforetag
som beviljas tillstdnd enligt
denna paragraf samt
sammanslutningar och  foretag
som beviljas licens enligt 19a §
skall genom forsikring eller pd
annat likvirdigt sitt ha ticke
den skadestindsskyldighet som
kan uppkomma tdll f6ljd av
jirnvigstrafiken.

Ett  tllstdind  att  driva
sparanliggningar, spartrafik eller
sirskild
trafikledningsverksamhet  eller
ett sikerbetsintyg enligt 19 a § fir
dterkallas, om forutsittningarna
for tillstdndet eller intyget inte
lingre  uppfylls eller om
tillstdndshavaren eller
innehavaren av intyget inte
fullgér sina skyldigheter enligt
21§

Om konkursférfarande eller
ackordsfoérfarande har inletts
mot en tillstdindshavare eller en
innehavare av  sikerhetsintyg,
skall tillstdndet eller intyget
dterkallas, om det finns grundad
anledning att anta att en
tillfredsstillande finansiell
omstrukturering  inte  kan
dstadkommas inom rimlig tid.

Till boter eller fingelse i
hogst ett dr skall den doémas
som

1. utan tllstdnd  driver
tillstdndspliktig verksamhet
enligt denna lag eller driver
verksambet i strid med 19 a §,

2. av uppsit eller grov
oaktsamhet 1 sin verksamhet
anlitar  nigon  att  utfora
arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten  eller  anvinder
materie] som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 12 eller
13 § eller inte uppfyller kravet
enligt 14 § pd sikerhetsordning,

3. av uppsdt eller oaktsamhet
bryter mot  villkor som
meddelats med stéd av 7 §,

Den som beviljas tillstdnd
enligt denna paragraf skall
genom forsikring eller pd annat
likvirdigt sdtt ha ticke den
skadestdndsskyldighet som kan
uppkomma  wll  foljd av
jirnvigstrafiken.

3§
Ett  tillstdind  att  driva
sparanliggningar, spartrafik eller
sirskild
trafikledningsverksamhet ~ far
dterkallas, om forutsittningarna
for tllstindet inte lingre
uppfylls eller om
tillstindshavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 21 §.

Om konkursférfarande eller
ackordsfoérfarande har inletts
mot en tillstindshavare skall
tillstdndet eller intyget
dterkallas, om det finns grundad
anledning att anta att en
tillfredsstillande finansiell
omstrukturering  inte  kan
dstadkommas inom rimlig tid.

29 §

Till boter eller fingelse i
hogst ett dr skall den ddémas
som

1. utan tllstdnd  driver
tillstdndspliktig verksamhet
enligt denna lag,

2. av uppsit eller grov
oaktsamhet 1 sin verksamhet
anlitar  nigon att  utfora
arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten  eller  anvinder
materie]l som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 12 eller
13 § eller inte uppfyller kravet
enligt 14 § pd sikerhetsordning,

3. av uppsdt eller oaktsamhet
bryter mot  villkor som
meddelats med stéd av 7 §,
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4. av uppsit eller oaktsamhet 1
verksamheten anvinder materiel
som inte har godkints enligt 17
eller 18 §.

Den som har underldtit att
folja ett foreliggande vid vite
eller  som  Overtritt  ett
vitestérbud skall inte démas till
ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

Denna lag trider 1 kraft den

4. av uppsit eller oaktsamhet 1
verksamheten anvinder materiel
som inte har godkints enligt 17
eller 18 §.

Den som har underldtit att
folja ett foreliggande vid vite
eller  som  Overtritt  ett
vitestérbud skall inte démas till
ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2002:48)

Hovritten for Vistra Sverige, Tingsritten 1 Helsingborg, Kammarrétten i
Sundsvall, Lénsritten 1 Uppsala ldn, Justitiekanslern,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Konsumentverket, Naturvardsverket, Banverket,
Jarnvagsinspektionen, Vidgverket, Rikstrafiken, Statens védg- och
transportforskningsinstitut,  Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens
Institut for Kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket,
Glesbygdsverket, Stockholms universitet juridiska fakultetsndmnd,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Branschféreningen
Tagoperatorerna, Svenska Lokaltrafikforeningen, Svenska
Bussbranschens  Riksforbund, Svenska Akeriférbundet, Sveriges
Redaref6rening, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Transportindustriférbundet, Malmtrafik 1 Kiruna AB, Foreningen
Sveriges Skogsindustrier, A-Banan Projekt AB, Skanetrafiken,
Statstjanstemannaforbundet (ST), SJ AB, och A-Train AB.
Luftfartsinspektionen, AB Storstockholms Lokaltrafik och Bombardier
Transportation Sweden AB.
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Radets direktiv 96/48 av den 23 juli 1996 om drifts- gﬁ?fgjgoymzl%
kompatibilitet hos det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for hoghastighetstag
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Lagforslaget 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till jarnvagslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt
utforande och organisation av jarnvagstrafik.

Lagen géller inte for tunnelbana och sparvédg. Bestimmelser om séker-
heten vid sédana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om séker-
heten vid tunnelbana och sparvig.

2§ Sirskilda bestimmelser om befordran av passagerare och gods
finns 1 jarnvégstrafiklagen (1985:192) och i lagen (1985:193) om inter-
nationell jarnvagstrafik.

Tillsynsmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
skall prova ansokningar om tillstdnd och utova tillsyn enligt denna lag
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Definitioner

4§ I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen for-
stds med

delsystem: strukturell del av jairnvidgssystem, utgérande antingen infra-
strukturer, energi, kontrollstyrning och signalering, drift och trafik-
ledning eller rullande materiel, eller funktionell del av jarnvégssystem,

! Jfr radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25, Celex 319911.0440), senast &dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG (EGT L 75, 15.03.2001, s. 1,

Celex 32001L0012), radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for
jarnvigsforetag (EGT L 143, 27.6.1995, s. 70, Celex 31995L0018) senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG (EGT L 75, 15.03.2001, s. 26,

Celex 32001L0013, radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvégssystemet fér hoghastighetstag (EGT L 235, 17.9.1996, s. 6,
Celex 319961L.0048), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den

26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (EGT L 75, 15.03.2001, s. 29,
Celex 32001L0014 samt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG av den

19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvégssystemet f6r
konventionella tag (EGT L 110, 20.04.2001, s. 1, Celex 32001L0016).
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utgdrande antingen underhdll eller telematikapplikationer avsedda for
person- och godstrafik,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

Jjdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pa jarnvégsinfra-
struktur,

Jjdrnvdgsforetag: den som med stod av licens, motsvarande tillstdnd
beviljat inom EES eller sarskilt tillstdnd som endast géller i Sverige till-
handahéller dragkraft och utfor jarnvagstrafik,

Jjdrnvdgsinfrastruktur: spéar-, signal- och sdkerhetsanldggningar,
trafikledningsanldggningar, anordningar for elforsorjning av trafiken
samt ovriga fasta anordningar som behdvs for anldggningarnas bestand,
drift eller brukande,

Jjdrnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

Jjarnvdgssystem: jarnvagsinfrastruktur, jarnviagsfordon samt drift och
forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

tagldge: den infrastrukturkapacitet som behovs for att for att framfora
ett jarnvagsfordon frén en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anvdndning av jarnvagsinfrastruktur under en viss
period.

2 kap. Krav pa jirnvigssystem

Inledande bestimmelse

1§ Bestammelserna i 813 §§ skall tillampas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter denna lags ikrafttrddande. Bestimmelserna 1 812 §§ skall dock
dven tillimpas pa delsystem och komponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari 2001, om de ingér i det transeuropeiska
jarnvégssystemet for hoghastighetstag.

Annan jarnvigsinfrastruktur och andra jarnvagsfordon far tas i bruk
endast efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten.

Sikerhet

2 § Jarnvégsinfrastruktur, jarnvdgsfordon och annan materiel i jirn-
vigssystem skall vara av sadan beskaffenhet att skador till f6ljd av verk-
samhet som bedrivs 1 systemet forebyggs.

3§ Jarnvégsinfrastruktur skall forvaltas och trafik skall utféras sé& att
skador till f6ljd av verksamheten forebyggs.

For verksamheten skall den organisation finnas som kravs for att verk-
samheten skall kunna bedrivas pa ett sdkert sétt.

Prop. 2003/04:123

Bilaga 8

320



4§ De som &r sysselsatta i verksamheten skall ha god kinnedom om de
forhallanden, foreskrifter och villkor som géller fér verksamheten och
som beror deras arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten far utféras endast av den
som med hénsyn till yrkeskunnande, hélsotillstind och personliga for-
hallanden i 6vrigt anses lamplig.

58§ Den som driver verksamhet far inte tilldela ndgon arbetsuppgifter
av betydelse for sdkerheten utan att denne har genomgatt ldkarunder-
s6kning som utvisar att hinder av hilsoskél inte foreligger.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten skall regel-
bundet genomga ldkarundersokning. Verksamhetsutovare far fran sidana
arbetsuppgifter avstdnga den som inte foljer ett aldggande att genomga
undersdkning.

6 § For verksamheten skall det finnas en sidkerhetsordning med sddana
sdkerhetsbestammelser som behovs utdver denna lag och de foreskrifter
som &r utfirdade med stod av lagen.

78§ Om det intrdffar en olycka vid anvéndningen av ett jarnviagsfordon,
som medfor att flera personer avlider eller blir allvarligt skadade eller att
fordonet, jarnvégsinfrastrukturen eller egendom som inte transporteras
med fordonet far omfattande skador, ir jarnvégsforetag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att rapportera det intrdffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvigsforetag och forvaltare dr ocksa skyldiga att rapportera ndr det
funnits allvarlig fara for en sidan olycka eller ndr ndgot tyder pé ett
véasentligt fel hos ett fordon, infrastrukturen eller pd andra visentliga
brister i sdkerhetshdnseende.

Om undersokning fran sdkerhetssynpunkt av jarnvdgsolyckor och
andra héndelser som berdr spartrafiken finns bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

Driftskompatibilitet

Krav pa driftskompatibilitet

8§ Varje delsystem och varje déri ingdende komponent som &dr ndd-
vindig for driftskompatibilitet skall uppfylla foreskrivna krav angéende
sdkerhet, tillforlitlighet, tillgédnglighet, hilsa, miljoskydd och teknisk
kompatibilitet.

Varje delsystem skall dessutom overensstimma med foreskrivna tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet.

Ibruktagande m.m.

9§ En komponent som dr nédvéndig for driftskompatibilitet far slappas
ut pd marknaden och anvidndas i delsystemen endast om den medger att
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet uppnis
och uppfyller kraven i 8 § forsta stycket.
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Kraven skall anses uppfyllda om tillverkaren, dennes i EES eller i
Schweiz etablerade ombud eller den som sldpper ut en komponent pa
marknaden, avgett en forsikran om att komponenten Overensstimmer
med tillimpliga tekniska specifikationer och ar ldmplig for avsedd
anviandning (EG-forsdkran). Bedomningen av Overensstdmmelse och
lamplighet skall i de fall regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten foreskriver vara utférd av ett organ som
anmalts for detta d&ndamaél enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med en bedomning enligt andra stycket likstills en bedomning av ett
organ som anmdlts for samma dndamél av en annan stat inom EES eller
av Schweiz.

10 § Ett delsystem far tas 1 bruk endast om det uppfyller kraven i 8 §.

Kraven skall anses uppfyllda om den som tar ett delsystem 1 bruk, eller
dennes i1 EES eller i Schweiz etablerade ombud, avgett en forklaring om
att delsystemet Overensstimmer med foreskrivna krav (EG-kontroll-
forklaring). Kontrollen av delsystemet och bedomningen av Overens-
stimmelse skall vara utford av ett organ som anmaélts for detta andamal
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med kontroll och bedomning enligt andra stycket likstills kontroll och
bedomning av ett organ som anmdlts for samma dndamal av en annan
stat inom EES eller av Schweiz.

Beslut om undantag

11 § Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett delsystem inte behdver
overensstimma med sadana tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet som anges i 8 § andra stycket om det finns sdrskilda skal.

Ett beslut om undantag skall forenas med de villkor som dr nodvéandiga
frén sdkerhets-, driftskompatibilitets- och miljésynpunkt.

12§ Ingar ett delsystem i det transeuropeiska jarnvagssystemet far till-
synsmyndigheten besluta enligt 11 § endast efter anmélan till Europeiska
gemenskapernas kommission och endast 1 de fall som regeringen fore-
skriver.

Tillsynsmyndighetens godkiinnande

13 § Strukturella delsystem far endast tas i bruk efter godkdnnande av
tillsynsmyndigheten.

Bemyndigande

14 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om

1. sékerhet enligt 2—6 §§,

2. att rapportering av héndelser som dr av betydelse for spartrafikens
sdkerhet skall ske ocksa i andra fall &n som anges i 7 § forsta stycket,

3. krav angéende sékerhet, tillforlitlighet, tillgénglighet, hélsa, miljo-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,
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4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt 6vriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhéll och brukande av jarnvagsinfrastruktur och
jarnviagsfordon ,

5. EG-forsdkran enligt 9 §,

6. EG-kontrollforklaring enligt 10 §, och

7. godkdnnande enligt 13 §.

Regeringen foreskriver vad som utgor det transeuropeiska jarnvags-
systemet och det transeuropeiska jarnvédgssystemet for hoghastighetstag
och far meddela foreskrifter om i vilka fall tillsynsmyndigheten far
besluta enligt 12 §.

3 kap. Tillstand for jirnvigsverksamhet

Tillstand for jarnvigsforetag

Tillstandskrav

1§ For att utfora jarnvdgstrafik krivs tillstdnd i form av licens och
sdkerhetsintyg eller sarskilt tillstand.

Licens

2§ Licens skall beviljas den som

1. avser att framfora jarnvidgsfordon,

2. har hemvist eller séte 1 Sverige,

3. med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk forméga och gott anse-
ende anses vara lamplig att utfora jarnvagstrafik, samt

4. visar att han genom forsékring eller annat likvardigt arrangemang
har tickt den skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av
jarnviégstrafiken.

Licens eller annat motsvarande tillstdnd utfdrdat i en annan stat inom
EES eller i Schweiz giller 1 Sverige.

Sdikerhetsintyg

3§ Sikerhetsintyg far beviljas jairnvédgsforetag som

1. uppfyller kraven i1 2 kap. 2—6 §§ och 1 foreskrifter som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1,

2. anvénder jarnvagsfordon som uppfyller kraven i 2 kap, och

3. utéver vad som anges i 2 § 4, genom forsékring eller annat lik-
vardigt arrangemang, tdcker den skadestandsskyldighet som kan upp-
komma till f61jd av den trafik som sékerhetsintyget giller.

Kraven i forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och omfatt-
ning. | intyget skall tillsynsmyndigheten ange vilka krav som skall upp-
fyllas.
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Scrskilt tillstand

4 § Sarskilt tillstdnd far beviljas den som avser att utféra endast

1. persontrafik pé lokal eller regional fristdende jarnvagsinfrastruktur,

2. godstransporter inom hogst tva ldn, eller

3. till sin omfattning obetydlig trafik med museijarnvidgsfordon eller
annan liknande materiel.

Sarskilt tillstdnd far endast beviljas den som uppfyller de krav som
anges 12 § forsta stycket och 3 § forsta stycket. Kraven far dock anpassas
till verksamhetens art och omfattning. [ tillstindet skall tillsyns-
myndigheten ange vilka krav som skall uppfyllas.

Tillstand for verksamhetsutéovare som organiserar jarnvigstrafik

5§ For att organisera, men inte sjalv utfora, jarnvégstrafik kravs till-
stind 1 form av auktorisation. Krav pa tillstind géller inte for Riks-
trafiken.

6 § Auktorisation far beviljas den som

1. har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera
jarnviégstrafik, samt

2. med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férmaga och gott anse-
ende kan anses lamplig att organisera jarnvégstrafik.

Tillstand for infrastrukturforvaltare

78§ For att forvalta jarnvédgsinfrastruktur och driva anldggningar som
hor till infrastrukturen krdvs tillstdnd. Krav pd tillstdnd géller inte for
Banverket.

8 § Tillstdnd enligt 7 § far beviljas den som

1. med hidnsyn till yrkeskunnande, organisation, ekonomisk forméga
och gott anseende kan anses lamplig att forvalta jarnvégsinfrastruktur
eller driva anldggningar som hor till infrastrukturen,

2. uppfyller kraven 1 2 kap. 2—6 §§ och 1 foreskrifter som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1.

Kraven enligt forsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange vilka krav som
skall uppfyllas.

Villkor och omprévning

9§ Tillsynsmyndigheten far, utom vad avser licens, i samband med att
ett tillstind meddelas eller under tillstdndets giltighetstid forena till-
standet med de villkor som behovs fran sdkerhetssynpunkt. Tillsyns-
myndigheten far dven besluta sddana villkor fér Banverket som infra-
strukturforvaltare och for Rikstrafiken som organisator av jarnvagstrafik.

Tillstdndshavaren dr skyldig att till tillsynsmyndigheten anméila sddana
fordndringar 1 verksamheten som kan foranleda omprdvning av till-
standet eller villkoren.
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Bemyndigande

10§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om tillstdnd.

4 kap. Redovisning av jidrnvigsverksamhet

1§ Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare skall i férekommande
fall sdrredovisa verksamhet som avser

1. tillhandahallande av transporttjinster,

2. godstransport pa jarnvig, och

3. forvaltning av jarnvégsinfrastruktur.

Offentligt stod som utbetalas till en av dessa verksamheter far endast
anvdndas i den verksamheten. Offentligt stod som utbetalas till verksam-
het som avser persontransport skall redovisas separat i den verksam-
heten.

2§ Bestimmelserna 1 detta kapitel géller inte for den som utfor till sin
omfattning obetydlig trafik med museijarnvédgsfordon eller annan lik-
nande materiel.

3§ Regeringen celler, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, far meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av
jarnvagsverksamhet.

5 kap. Riitt att utfora och organisera trafik pa jirnvigsnit

Persontrafik

1§ Regeringen far foreskriva om vem som, utéver vad som anges i3 §,
har rétt att utfora eller organisera persontrafik pa jarnvdgsnét som tillhor
staten.

2 § Infrastrukturforvaltaren bestimmer vem som, utéver vad som anges
i 3 §, har rdtt att utfora eller organisera persontrafik péd jarnvagsnit som
inte tillhor staten.

3§ En internationell sammanslutning av jarnvigsforetag med site i
olika stater inom EES och Schweiz, med dndamal att utféra inter-
nationella transporter mellan medlemsstaterna, far utféra genomgaende
persontrafik pd svenska jarnvédgsnit, om trafiken sker mellan de stater
inom EES eller Schweiz dir foretagen har sitt séte.

Godstrafik

4§ Ett jarnvigsforetag med sdte inom EES eller 1 Schweiz har ritt att
utfora godstrafik pad svenska jarnvégsndt. Ett jairnviagsforetag med site 1
en annan stat dn Sverige far dock befordra gods, som bade lastas och
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lossas inom landet, endast om motsvarande rétt ges i den andra staten for
ett jarnvagsforetag med séte 1 Sverige.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. och hemvist eller sidte inom
EES eller 1 Schweiz har ritt att organisera godstrafik pd svenska jédrn-
vigsndt. Den som har hemvist eller sdte 1 en annan stat &n Sverige har
dock denna ritt endast om motsvarande rétt ges i den andra staten for den
som har hemvist eller séte i Sverige.

5§ Ritten att utfora eller organisera trafik enligt 4 § géller inte pa fri-
stdende lokala och regionala jarnvédgsnét avsedda for persontrafik eller pa
jarnvagsnét som inte tillhor staten och som endast anvédnds av dgaren for
egen godstrafik.

6 kap. Tilldelning av infrastrukturkapacitet

Skyldigheter for infrastrukturforvaltare

Grundldggande skyldigheter

1§ En infrastrukturforvaltare dr skyldig att behandla en ans6kan om
infrastrukturkapacitet frdn den som enligt 5 kap. har rétt att utfora eller
organisera trafik pa det svenska jarnvégsnitet och att pa ett konkurrens-
neutralt och icke-diskriminerande sétt mot avgift tilldela denne infra-
strukturkapacitet i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel.

2§ Den som utfor eller organiserar jarnvagstrafik far inte samtidigt
ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststdllande av
avgifter. Tillsynsmyndigheten far dock i enskilda fall besluta om undan-
tag fran detta, under forutsittning att det kan garanteras att tilldelning av
infrastrukturkapacitet och faststdllande av avgifter andd kan ske pa ett
icke-diskriminerande sitt. Ett sddant beslut far férenas med villkor.

3§ En infrastrukturforvaltare skall bedoma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av transporter, inkluderande behovet av reserv-
kapacitet. Om ansokningarna om infrastrukturkapacitet inte kan sam-
ordnas skall forvaltaren tilldela kapacitet med hjilp av avgifter eller 1
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur far reserveras for viss jarnvégstrafik endast under
forutsdttning att alternativ jarnvéagsinfrastruktur finns. Att jarnvigs-
infrastrukturen reserverats for viss jarnvigstrafik far inte hindra annan
trafik pd denna jarnvigsinfrastruktur om kapacitet finns tillgdanglig och
jarnvégsfordonen har de tekniska egenskaper som kravs.

4 § En infrastrukturforvaltare skall samarbeta med andra forvaltare for
att tilldela infrastrukturkapacitet pd mer 4n ett jirnvagsnat. Tdgldgen for
internationell trafik skall dirvid organiseras.
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Forvaltaren ansvarar for att kapacitetstilldelningen dérefter sker i
enlighet med den tidplan som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Beskrivning av jdrnvdgsndit

5§ En infrastrukturforvaltare skall uppritta en beskrivning av det jérn-
vigsndt forvaltaren rider 6ver. Beskrivningen skall innehdlla uppgift om
tillgdnglig infrastruktur samt information om villkoren for att fa tilltrdde
till och prioriteringskriterier for férdelning av infrastrukturen.

Beskrivningen skall uppréttas efter samrad med dem som ansoker om
infrastrukturkapacitet. Beskrivningen skall offentliggoras, uppdateras
regelbundet och dndras vid behov.

Kapacitetforstdirkningsplan

6 § Nar jarnvigsinfrastruktur har forklarats Overbelastad enligt 13 §
skall infrastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys och en kapacitets-
forstarkningsplan. Om det finns en upprittad och godkédnd kapacitets-
forstarkningsplan och denna plan héller pé att genomf6ras behdver ndgon
ny kapacitetsanalys och kapacitetsforstarkningsplan inte goras.

Tilldelningsforfarande

Ansokan

78§ Den som har ritt att utfora eller organisera trafik pa det svenska
jarnvégsnitet kan ansoka om infrastrukturkapacitet hos en infrastruktur-
forvaltare 1 enlighet med dennes beskrivning av jarnvagsnétet.

Om infrastrukturkapacitet begirs pa flera jarnvédgsnit far ansokan
goras hos en av de berorda infrastrukturférvaltarna. Denne skall da
begira kapacitet hos Ovriga infrastrukturforvaltare i enlighet med anso-
kan.

8§ Infrastrukturforvaltaren skall ange vilken infrastrukturkapacitet
som skall anvindas for planerade banarbeten senast vid den tidpunkt da
ansokningar om infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen av jérnvigs-
nétet skall vara inkomna.

Kapacitetsplanering

9 § Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett forslag till tdgplan med
utgangspunkt frin de ansokningar som inkommit. I forslaget skall anges
de tagligen for internationell trafik som Overenskommits med andra
infrastrukturforvaltare.

Infrastrukturforvaltaren skall 1 s& stor utstrdckning som mojligt till-
motesgé alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den eko-
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nomiska effekten p& sokandenas verksamhet och andra forhdllanden av
betydelse for sokandena.

Den som har ansokt om infrastrukturkapacitet skall ges mojlighet att
yttra sig over forslaget till tdgplan. Tidsfristen for att yttra sig fir inte
understiga en ménad.

10 § Infrastrukturforvaltaren skall genom samordning av ansok-
ningarna soka losa de eventuella intressekonflikter som uppstar vid
kapacitetstilldelningen. Infrastrukturforvaltaren far dirvid foresld en
s6kande annan infrastrukturkapacitet &n den begérda.

11§ Om ansokningarna kan samordnas skall infrastrukturférvaltaren
faststilla kapacitetstilldelningen i en tagplan.

12§ Om en intressekonflikt mellan tva eller flera sokande inte kan
l6sas, skall infrastrukturforvaltaren pd en sokandes begdran hinskjuta
tvistefrdgan till en sérskild medlare.

Medlaren skall foresla en 16sning av tvisten inom tio dagar fran det att
frdgan hanskots.

Sokandena skall solidariskt betala skélig erséttning till medlare for
arbete och utldgg.

13§ Om ansokningarna inte kan samordnas trots samordnings-
forfarande och medling, skall infrastrukturforvaltaren snarast forklara
den del av infrastrukturen ddr ansokningarna dr oforenliga som Over-
belastad, med angivande av under vilka tider sa &r fallet.

Om det &r uppenbart att betydande kapacitetsbrist pa en del av infra-
strukturen kommer att intrdffa inom kommande tdgplaneperiod far infra-
strukturforvaltaren forklara denna del av infrastrukturen som Over-
belastad, innan samordningsforfarande inletts enligt 10 §.

14 § Den som betalar en extra avgift enligt 7 kap. 3 § har foretrdde vid
tilldelningen av dverbelastad infrastruktur.

15§ Om mgjligheten att enligt 7 kap. 3 § ta ut en extra avgift inte
anvinds eller inte leder till att det avgors vilken sokande som skall till-
delas infrastrukturkapacitet, skall infrastrukturforvaltaren tilldela infra-
strukturkapacitet 1 enlighet med de prioriteringskriterier som anges i
beskrivningen av jarnvégsnétet.

16 § En ansbkan om tdgldge inom géllande tigplan skall av infra-
strukturforvaltaren besvaras snarast och senast inom fem arbetsdagar._

Atgéirder vid storningar och liknande

17§ Vid stérningar i jarnvégstrafiken far infrastrukturférvaltaren i
syfte att aterstdlla trafiken till normala forhallanden vidta &tgidrder som
inte dr forenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning.
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18 § Infrastrukturforvaltaren far vid rojnings- och nodsituationer
begira att jarnvagsforetag i rimlig omfattning stiller sddana resurser till
forfogande som infrastrukturforvaltaren bedomer vara mest lampliga for
att si snart som mojligt aterstélla forhallandena till de normala._

Om taglcige

19§ Den som har tilldelats tdgldge far inte overlata det. Ett tagldge
skall inte anses som Overlatet om en sokande som inte &dr jarnvigsforetag
anlitar ett jarnvagsforetag for att utfora trafiken.

Den som har overlétit ett tagldge far végras tilldelning av tagldagen vid
samma eller ndstkommande tagplaneperiod.

20 § En sokande som under en manad inte har utnyttjat ett taglage i den
utstrdckning som anges 1 beskrivningen av jarnvigsnétet skall pd begiran
av infrastrukturforvaltaren avstd fran taglidget. Detta giller inte om det
laga utnyttjandet beror pé faktorer som inte &r av ekonomisk art och som
ligger utanfor sokandens kontroll.

Om ett tdgldage inte har utnyttjats kan detta beaktas vid en senare till-
delning av tiglagen.

Ramavtal

21 § Ett avtal mellan ett jarnvédgsforetag eller den som har auktorisation
och en infrastrukturforvaltare om utnyttjande av infrastruktur for ldngre
tid dn en tigplaneperiod (ramavtal) kan inte goras géllande mot annan
sokande 1 den man det i avtalet anges bestdmda tiagldgen eller avtalet pa
annat sétt utformats sa att det utesluter andra stkandes rétt att anvinda
infrastrukturen.

Trafikeringsavtal

22 § 1 samband med tilldelning av tagldge skall jarnvagsforetaget eller
den som har auktorisation och infrastrukturforvaltaren ingéd de avtal av
administrativ, teknisk och ekonomisk natur som behovs for utnyttjande
av taglaget (trafikeringsavtal). Avtalsvillkoren skall vara konkurrens-
neutrala och icke-diskriminerande.

Jarnvégstrafik far inte utforas utan att trafikeringsavtal har traffats.

Tillhandahallande av tjénster

23§ Den som enligt 5 kap. har ratt att utfora eller organisera trafik pa
det svenska jarnvigsnétet skall pd icke-diskriminerande villkor tillhanda-
hallas

1. stationer for passagerare, inklusive byggnader och vriga installa-
tioner, godsterminaler, bransledepaer samt underhéllsanldggningar och
andra tekniska anldggningar som inte ingdr i jarnvagsinfrastrukturen,
samt
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2.rangering och andra tigbildningsmojligheter, uppstillnings-
mojligheter, drivmotorstrém, uppviarmning fore avgang av persontag,
bransleforsorjning, vixling och alla andra tjinster som tillhandahalls vid
tilltrddestjinster samt sérskilda avtal for kontroll av transport av farligt
gods eller assistans for drift av icke-standardtéag.

Undantag for vissa infrastrukturforvaltare

24§ Vad som sdgs om skyldigheter for infrastrukturfoérvaltare i detta
kapitel giller inte forvaltare som tillhandahaller infrastrukturkapacitet
som endast en ringa del av en sddan tjdnst som avses i 23 §.

Bemyndigande

25§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om kapacitetstilldelning,
kapacitetsanalys, kapacitetsforstarkningsplan, beskrivning av jarnvagsnat
och tilldelningsforfarande.

7 kap. Avgifter

Avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen

1§ En infrastrukturforvaltare skall ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for utnyttjande for jarnvégsinfrastrukturen.

Vad som sdgs om avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturen i
detta kapitel géller inte for infrastruktur som tillhandahélls som endast en
ringa del av en sédan tjanst som avses i 6 kap. 23 §.

Marginalkostnadsbaserade avgifter

2§ Avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturen skall faststéllas
till den kostnad for infrastrukturforvaltaren som uppstar som en direkt
foljd av framforande av jarnvdgsfordon pa infrastrukturen, om inte annat
foljer av 3—6 §§. Darutover skall, inom ramen for forvaltarens kostnader
for infrastrukturen, avgifterna inkludera och differentieras efter den
miljo- och olyckskostnad som uppstar som en direkt foljd av fram-
forandet av fordon pé infrastrukturen.

3§ Infrastrukturforvaltaren far for att astadkomma ett samhaills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen ta ut en extra
avgift for utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur.

Har infrastrukturforvaltaren inte gjort eller genomfort en kapacitets-
forstarkningsplan enligt 6 kap. 6 § far den extra avgiften dock inte tas ut
utan tillsynsmyndighetens godkénnande. Saddant godkdnnande skall 14m-
nas om planen inte kan genomforas pa grund av omstiandigheter utanfor
forvaltarens kontroll eller de alternativ som stér till buds inte dr ekono-
miskt eller finansiellt rimliga.
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Sdrskilda avgifter

4 § Infrastrukturforvaltaren far, for att uppnd kostnadstdckning, ta ut
hogre avgifter &n som foljer av 2 och 3 §§, om det dr forenligt med ett
samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Avgifterna
far inte hojas om sédana sokande som har forméga att betala avgifter
enligt 2 och 3 §§ dédrigenom hindras frén att anvinda infrastrukturen.

58§ Infrastrukturforvaltaren far, pad grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sédrskilt infrastrukturprojekt som okar effektiviteten 1 jérn-
vigssystemet och har avslutats efter den 15 mars 1986, ta ut hogre
avgifter an som foljer av 2 och 3 §§, om projektet inte skulle ha kommit
till stdind om avgifterna hade begrédnsats pa det sitt som foljer av 2 och

3 §8.

Rabatt

6 § Infrastrukturforvaltaren far ge rabatt pd avgifter for att frimja
utvecklingen av ny jarnvégstrafik eller anvindningen av klart under-
utnyttjade linjer. Rabatten skall vara tidsbegridnsad och pé lika villkor
tillgénglig for alla anvindare i viss trafik.

Bokningsavgifter

7§ Infrastrukturforvaltaren far ta ut hela eller delar av avgift for kapa-
citet som har begirts men inte utnyttjats.

Avgifter for tjinster

8§ Avgifter for tjénster som tillhandahdlls 1 samband med utnyttjande
av jarnvigsinfrastrukturen skall bestimmas av den som tillhandahaller
tjdnsterna och skall vara icke-diskriminerande. Om den som forfogar
over sddana tjinster dr ensam om att tillhandahdlla viss tjénst, skall
avgiften beréknas utifrdn kostnaden for att tillhandahélla tjdnsten samt
beriknas efter det faktiska utnyttjande som koparen av tjansten begér.

Bemyndigande

9§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om avgifter betrdffande jarnvags-
infrastruktur som tillhor staten.

8 kap. Tillsyn m.m.

Allminna bestimmelser

1§ Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
och de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen.
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2§ For elektriska anldggningar finns sérskilda foreskrifter 1 ellagen
(1997:857).

3§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen pé begéiran

1. f4 sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behovs
for tillsynen, bedomning av ansokningar om tillstind och klart definie-
rade statistiska andamal,

2. fa tilltrade till anldggningar, fordon och annan materiel, omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostédder, som har anknytning till
den verksamheten som berors, samt

3. fa tillgang till erforderlig personal, materiel eller liknande utan kost-
nad vid provkoérningar och andra materielprov.

Tillsynsmyndigheten far begira verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av ett beslut som géller &tgérder enligt forsta stycket. Dér-
vid géller bestimmelserna i utsokningsbalken om sddan verkstéllighet
som avses 1 16 kap. 10 § den balken.

Infrastrukturforvaltare och sokande av infrastrukturkapacitet skall utan
anmaning bereda tillsynsmyndigheten full insyn i férhandlingar om
avgifter.

Foreldgganden och forbud

4§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och férbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Har nagon A&lagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 §
konkurrenslagen (1993:20) eller domts att betala vite enligt 59 § samma
lag, far vite enligt denna lag inte domas ut f6r samma forfarande.

5§ Tillsynsmyndigheten fér aterkalla ett tillstind om forutsdttningarna
for tillstdndet inte ldngre uppfylls eller om tillstindsinnehavaren under
minst sex manader inte anvénder tillstdndet eller inte fullgoér sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

6 § Om ett konkursforfarande eller ett ackordsforfarande har inletts mot
en innehavare av tillstdnd, far tillsynsmyndigheten aterkalla tillstdndet
om det finns grundad anledning att anta att en tillfredsstidllande finansiell
omstrukturering inte kan dstadkommas inom rimlig tid.

Marknadskontroll

78§ Om det kan antas att en komponent som dr ndodviandig for drifts-
kompatibilitet inte uppfyller kraven 1 2 kap. 8 § forsta stycket fér
tillsynsmyndigheten vidta atgirder for att begrdnsa komponentens
anvindningsomrade, forbjuda dess vidare hantering pad marknaden eller
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dra tillbaka den frdn marknaden, &ven om komponenten dr forsedd med
EG-forsdkran.

Om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller kraven i 2 kap. 8 §
forsta stycket far tillsynsmyndigheten besluta om kompletterande
kontroller av delsystemet, dven om delsystemet &r forsett med EG-
kontrollforklaring.

Europeiska gemenskapernas kommission skall underréttas om sadana
atgirder som avses i forsta och andra stycket.

Register

8 § Tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlighet at register 6ver
jarnvégsinfrastruktur och jarnvéagsfordon.

Provning av tvister

9§ Ett jarnvdgsforetag, en infrastrukturforvaltare och den som har
auktorisation for att organisera jarnvagstrafik far till tillsynsmyndigheten
hénskjuta tvister om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt
denna lag star 1 Overensstimmelse med lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sa snart som mgjligt besluta i de fragor som
tvisten géller. Beslutet skall meddelas senast inom tvd ménader fran det
att all relevant information 1 tvisten ldmnats in.

Kan parterna inte komma overens om villkoren i ett trafikeringsavtal
far tillsynsmyndigheten pé& begiran av part faststdlla de administrativa,
tekniska och ekonomiska villkor som skall gélla f6r den aktuella trafiken
1 den utstrickning det dr nodvéndigt for att villkoren skall uppfylla
bestimmelserna i denna lag.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om register enligt 8 § och de ytter-
ligare foreskrifter som behovs for tillsynen over efterlevnaden av lagen
och de villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

9 kap. Ordning

1§ Utan infrastrukturforvaltarens eller ett jarnvagsforetags tillstdnd fér
inte ndgon betrdda sparomradet for jirnvdg utom pa platser dar det klart
framgér att allménheten har tilltrade.

2§ Alkoholdrycker far inte fortdras inom jarnvagssystemet. Forbudet
giller inte i fraga om fortiring av drycker vid tilldten servering och inte
heller om ett jarnvédgsforetag eller en infrastrukturforvaltare for sdrskilt
fall har medgett fortdringen. Med alkoholdrycker forstds spritdrycker,
vin, starkol och 6l i den betydelse dessa beteckningar har i alkohollagen
(1994:1738).
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3§ En befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid jarnvags-
systemet far fran jarnvagssystemet avldgsna den som 6vertrader forbudet
11§, den som upptrader berusad eller stér ordningen och den som genom
sitt upptrddande dventyrar sékerheten 1 jarnvigsdriften. Om det 4r absolut
nodvéndigt, far befattningshavaren omhénderta sddana personer. Om sa
sker, skall polisen omedelbart underrittas. Omhéndertagna far hallas
kvar till dess att de har 6verlamnats till en polisman eller det inte ldngre
finns skal till omhindertagande, dock ldngst sex timmar.

En befattningshavare i sédkerhets- eller ordningstjdnst vid jarnvégs-
systemet far fran jarnvégsinfrastrukturen avldgsna den som Overtrdder
forbudet 12 §.

4§ For att verkstélla en 4tgédrd enligt 3 § far befattningshavaren inte
anvinda strangare medel &n forhallandena kriver.

Vald far tillgripas endast nér andra medel inte hjdlper. Om vald till-
grips, skall den lindrigaste form anvéndas som kan forvéntas leda till det
avsedda resultatet. Vald far inte brukas ldngre dn som dr absolut nédvén-
digt.

10 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som

1. utan tillstdnd driver verksamhet som &r tillstandspliktig enligt denna
lag,

2. av uppsét eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon som
inte uppfyller kraven 1 2 kap. 4 § att utféra arbetsuppgifter av betydelse
for sdkerheten, eller anvidnder materiel som inte uppfyller sdkerhets-
kraven enligt 2 kap. 2 §, eller inte uppfyller kravet enligt 2 kap. 6 § pa
sdkerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsét eller oaktsamhet i verksamheten anvidnder materiel som
inte har godkénts enligt 2 kap. 1 § andra stycket eller 2 kap. 13 §.

Den som har underlatit att folja ett foreldaggande vid vite eller som
overtritt ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

2§ Den som for ett maskindrivet sparfordon péd jarnvidg efter att ha
fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor midngd att alkoholkoncentrationen
under eller efter fiarden uppgér till minst 0,2 promille i blodet eller
0,1 milligram per liter i utandningsluften doms till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

Till samma straff doms ocksé den som f6r ett maskindrivet sparfordon
pa jarnvdg efter att ha intagit narkotika som avses 1 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor médngd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar 1 blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfirdares ordi-
nation.
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Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnviag och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett betryggande sétt.
Detsamma géller om foraren &r lika paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fangelse i hogst tvé ar. Vid bedomande om
brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgéatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,5 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nagot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-
sdkerheten.

Den som utan att fora ett fordon som avses 1 forsta stycket vid jarnvag
fullgor tjanst, i vilken ingar uppgifter av vésentlig betydelse for siker-
heten och di &r s& paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det
kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pd ett
betryggande sétt doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3§ Den som forsummar sin rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket eller 2 kap. 14 § 2 doms till boter.

4§ Den som bryter mot forbudet 1 9 kap. 1 § doms till penningbdéter.

5§ Till ansvar enligt 1 eller 3 § skall inte domas i ringa fall.

Till ansvar enligt 1, 3 eller 4 § skall inte domas om gérningen dr belagd
med straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 4 § skall inte heller domas om
giarningen &dr belagd med straff i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

6 § I friga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som
fortdr sddana drycker i1 strid med 9 kap. 2 § finns bestdmmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

11 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut i1 enskilt fall enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

2 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen géller omedelbart om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

1. Denna lag trdader 1 kraft den 1 juli 2004. Genom lagen upphivs

a) forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar,

b) lagen (1997:756) om tilldelning av spdrkapacitet, och

c) lagen (2000:1386) om jarnvigssystem for hoghastighetstig.

2. Ett beslut om att godkénna sparanldaggningar och fordon enligt lagen
(1990:1157) om sékerheten vid tunnelbana och sparvdg i dess lydelse
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fore den 1 juli 2004 som meddelats fore lagens ikrafttridande giller till
dess att anldggningen eller fordonet efter ikrafttrddandet byggs om eller
moderniseras.

3. Den som vid ikrafttridandet har de tillstdnd for att bedriva jdrn-
vigstrafik som krdvs enligt lagen om sdkerheten vid tunnelbana och
sparvig i dess lydelse fore den 1 juli 2004 far fortsitta att bedriva sadan
trafik med stod av dessa tillstdnd endast till och med den 31 december
2006.

4. En trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik far till och med utgdngen av &r 2006 organisera
jarnvégstrafik utan sadan auktorisation som foreskrivs i 3 kap. 5 §.

5. Aldre foreskrifter skall tillimpas vid provningen av drenden som har
anhdngiggjorts fore ikrafttridandet.

6. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far foreskriva nédr bestimmelserna i 6 kap. skall tillimpas
forsta gangen.
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Forslag till lag om dndring 1 jarnvigssédkerhetslagen

(1990:1157)

Harigenom foreskrivs i fraga om jarnvagssikerhetslagen (1990:1157)

dels att 19 a, 19 b,25-28, 32 och 33 a §§' skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 19 a, 19 b och 25 §§ skall utga,

dels att 1 5, 7, 9, 17-19, 20-22, 34 och 35 §§ ordet “Jarnvégs-
inspektionen” skall bytas ut mot tillsynsmyndigheten”,

dels att rubriken till lagen samt 1, 1 a, 3, 4, 8, 29, 30 och 33 §§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jérnvdigssiikerhetslag

Denna lag giller sdkerheten vid
Jjdrnvdg, tunnelbana och sparvag.
Banverket har ett samlat ansvar for
sdkerheten. Inom Banverket hand-
has vissa sdkerhetsfragor sjdlv-
standigt av Jarnvdgsinspektionen.

Foreslagen lydelse

Lag om siikerhet vid tunnelbana
och sparvig

1§

Denna lag giller sdkerheten vid
tunnelbana och sparvag.

Den  myndighet  regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
har ett samlat ansvar for sdkerheten
enligt denna lag.

l1a§’

Jdrnvdgsinspektionen bestdmmer
om en sparanldggning &r jdarnvdg,
tunnelbana eller sparvig.

Jdrnvdgs-, tunnelbane- och spar-
viagsverksamhet bestdr av drift av
sparanldggningar (sparinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning). I
driften av spdranldggningar ingar
trafikledning. Trafikledning 4r dock
en sérskild verksamhetsgren om den
som driver sparanldggningen har
overlatit ansvaret harfor till ndgon
annan  (sédrskild trafiklednings-
verksambhet).

! Senaste lydelse av

19a § 2000:1337

19 b § 2000:1337

25§ 1993:1620

252§ 1993:1620

* Senaste lydelse 1996:736.
? Senaste lydelse 1996:736.

Tillsynsmyndigheten bestdmmer
om en sparanldggning dr tunnelbana
eller sparvig.

38

Tunnelbane-  och  sparvigs-
verksamhet bestar av drift av spér-
anldggningar (sparinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning). |
driften av sparanldggningar ingar
trafikledning. Trafikledning &r dock
en sérskild verksamhetsgren om den
som driver sparanldggningen har
overlatit ansvaret harfor till nagon
annan  (sérskild trafiklednings-
verksambhet).

26 § 1993:1620
32§ 1991:316
33a§1993:1620
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Sparanldaggningar eller spéartrafik
eller sarskild trafiklednings-
verksamhet fir drivas endast av den
som har tillstdnd till verksamheten.
For verksamhet som drivs av Sta-
tens jdrnvigar och Banverket
behovs inte nagot tillstand. For
Statens  jdrnvédgar behdvs dock
licens for sadan trafik som avses i

19a8

4§

Sparanldaggningar eller spéartrafik
eller sarskild trafiklednings-
verksamhet far drivas endast av den
som har tillstdnd till verksamheten.

Tillstdand far beviljas den som med hénsyn till yrkeskunnande, lag-
lydnad samt ekonomiska och andra forhéllanden av betydelse kan anses
uppfylla kraven 1 denna lag och 1 foreskrifter som meddelats med stéd av

lagen.
Tillstandsmyndigheten far
anpassa kraven med hénsyn till

Tillsynsmyndigheten far anpassa
kraven med hénsyn till verksam-

verksamhetens art och omfattning. / hetens art och omfattning.

fraga om drift utomlands av inter-
nationell jarnvdgstrafik skall dock
alltid kraven i andra stycket och
10-16 §§  gdlla.  Jdrnvdgsforetag
som beviljas tillstand enligt denna
paragraf samt sammanslutningar
och foretag som beviljas licens en-
ligt 19a§ skall genom forsdkring
eller pa annat likvirdigt scitt ha
tickt den skadestandsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av
Jdrnvdgstrafiken.

Ett tillstdind att driva spér-
anldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet el/er
ett sdkerhetsintyg enligt 19 a § far
aterkallas, om forutsdttningarna for
tillstdndet eller intyget inte ldangre
uppfylls eller om tillstindshavaren
eller innehavaren av intyget inte
fullgor sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande  eller
ackordsforfarande har inletts mot en
tillstandshavare eller en innehavare
av sdkerhetsintyg, skall tillstindet
eller intyget aterkallas, om det finns
grundad anledning att anta att en
tillfredsstédllande  finansiell om-

* Senaste lydelse 1996:736.
> Senaste lydelse 1996:736.

8§

Ett tillstdind att driva spér-
anldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet far
aterkallas, om forutsdttningarna for
tillstdndet inte ldngre uppfylls eller
om tillstdndshavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande  eller
ackordsforfarande har inletts mot en
tillstandshavare skall tillstandet
eller intyget aterkallas, om det finns
grundad anledning att anta att en
tillfredsstdllande  finansiell om-
strukturering inte kan &stadkommas
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strukturering inte kan dstadkommas
inom rimlig tid.

inom rimlig tid.

29 §°
Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar skall den domas som

1. utan tillstdnd driver tillstands-
pliktig verksamhet enligt denna lag
eller driver verksamhet i strid med
19a§,

1. utan tillstdnd driver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt denna lag,

2. av uppsat eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon att
utfora arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten eller anvinder materiel
som inte uppfyller sdkerhetskraven enligt 12 eller 13 § eller inte upp-
fyller kravet enligt 14 § pa sidkerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med

stod av 7 §,

4. av uppsat eller oaktsamhet i verksamheten anvidnder materiel som

inte har godkénts enligt 17 eller 18 §.

Den som har underlatit att folja ett foreliggande vid vite eller som
overtritt ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
giarning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

30§’

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jdrnvdg eller tunnel-
bana efter att ha fortdrt alkohol-
haltiga drycker i s& stor midngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter fdarden uppgar till minst
0,2 promille 1  blodet eller
0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex méinader.

Till samma straff doms ocksé den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa jdrnvdg eller tunnelbana efter att
ha intagit narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sa
stor miangd att det under eller efter
farden finns négot narkotiskt &mne
kvar i blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits 1 enlighet
med ldkares eller annan behorig
receptutfdrdares ordination.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa jdrnvdg eller tunnelbana och da
ar sd paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han

® Senaste lydelse 1996:736.
7 Senaste lydelse 1999:219.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pd tunnelbana efter att
ha fortiart alkoholhaltiga drycker i
sd& stor mdngd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgér till minst 0,2 promille
1 blodet eller 0,10 milligram per
liter 1 utandningsluften doms till
boter eller fingelse 1 hogst sex
manader.

Till samma straff doms ocksé den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) 1 si stor
mingd att det under eller efter far-
den finns né&got narkotiskt &mne
kvar 1 blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits 1 enlighet
med lékares eller annan behorig
receptutfardares ordination.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana och da dr s paverkad
av alkoholhaltiga drycker att det
kan antas att han eller hon inte kan
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eller hon inte kan framfora fordonet framfora fordonet pa ett betryg- Prop.2003/04:123

pa ett betryggande sitt. Detsamma gande sidtt. Detsamma giller om Bilaga 8

géller om foraren &r lika paverkad
av nagot annat medel.

foraren dr lika péverkad av nagot
annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgéatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-

sdkerheten.

Den som utan att fora ett fordon
som avses 1 forsta stycket vid jdrn-
vdg eller tunnelbana fullgdr tjénst, i
vilken ingér uppgifter av visentlig
betydelse for sdkerheten och da ar
sd paverkad av alkohol eller négot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utféra dessa upp-
gifter pa ett betryggande sitt doms
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Den som utan att fora ett fordon
som avses 1 forsta stycket vid
tunnelbana fullgdr tjénst, 1 vilken
ingér uppgifter av vésentlig bety-
delse for sdkerheten och da ar sé
paverkad av alkohol eller nagot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utféra dessa upp-
gifter pa ett betryggande sitt doms
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

I frdga om den som for sparvagn finns bestimmelser 1 lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

33§

Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte domas i ringa fall.

Till ansvar enligt 29, 31 eller
32 § skall inte domas om gérningen
ar belagd med straff i brottsbalken.
Till ansvar enligt 32 § skall inte
heller domas om gdrningen dr
belagd med straff i lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Till ansvar enligt 29 eller 31§
skall inte domas om gdrningen &r
belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvdg m.m.

Hiarmed foreskrivs att 7 § lagen (1945:119) om sténgselskyldighet for
jarnvdg m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har jarnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttridande ej upp-
fort stdngsel a viss banstriacka eller
har, betrdffande banstriicka vid
Statens  jdrnvdgar,  jdrnvdgs-
styrelsen i enlighet med kungl.
brevet till  styrelsen den
18 november 1932 efter tillstyrkan
av lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel, foreligger ej stidngsel-
skyldighet enligt denna lag, med
mindre behov av stdngsel efter
lagens ikrafttrddande intrdtt till
foljd av vésentligt dndrade for-
hallanden i avseende a jarnvégens
drift eller regeringen efter ansdkan
foreskriver, att stingsel 4 ban-
strackan skall hallas.

Finnes stidngselskyldighet e¢j
foreligga betrdffande banstriacka
vid statens jdrnvdgar, vard jdrn-
vagsstyrelsen efter tillstyrkan av
lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel, skall vad i 5§ stadgas
dga motsvarande tillimpning;
dock att talan om erséttning, vil-
ken ej grundas péd visentligt &nd-
rade forhéllanden som efter lagens
ikrafttridande intrétt i avseende a
jarnvégens drift, skall vdackas inom
fyra ar frin ikrafttridandet.

Foreslagen lydelse

7§

Har jirnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttridande ej upp-
fort stidngsel ldngs viss banstricka
eller har Banverket efter tillstyrkan
av lansstyrelsen upphort att halla
stangsel ldngs viss banstricka som
tillhor  staten,  foreligger ej
stangselskyldighet enligt denna
lag, med mindre behov av stdngsel
efter lagens ikrafttradande intrétt
till foljd av vésentligt &ndrade for-
hallanden med avseende pa jdrn-
vigens drift eller regeringen efter
ansokan foreskriver, att stidngsel
ldngs banstrackan skall héllas.

Finnes stidngselskyldighet ej
foreligga betrdffande banstricka
som tillhor staten, ldngs vilken
Banverket, efter tillstyrkan av
lansstyrelsen upphort att  halla
stangsel, skall vad i 5§ stadgas
dga motsvarande tillimpning;
dock att talan om erséttning, vil-
ken ej grundas pd visentligt dnd-
rade forhéllanden som efter lagens
ikrafttradande intrétt med
avseende pa jarnvégens drift, skall
vickas inom fyra ar frén ikraft-
trddandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1975:1010.
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Forslag till andring 1 lagen (1958:205) om forverkande av

alkoholhaltiga drycker

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka patridffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa

trafikbrott, 30§ Jjdrnvdgs-
sdkerhetslagen (1990:1157),
13 kap. 1§ luftfartslagen

(1957:297) eller 20 kap. 4 § eller
5 § sjolagen (1994:1009) skall for-
klaras forverkade, om det inte finns
sédrskilda skil mot det.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka pétriffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvdg, 10 kap. 2 § jdrnvigslagen
(2004:000), 13 kap. 1§ luftfarts-
lagen (1957:297) eller 20 kap. 4 §
eller 5 § sjolagen (1994:1009) skall
forklaras forverkade, om det inte
finns sérskilda skdl mot det.

Detsamma skall gélla om sddana drycker eller medel péatriaffas hos den
som medfoljt vid tillfdllet, om medlen kan antas ha varit avsedda dven

for den som begétt gérningen.
Spritdrycker, vin eller starkol,
som pétrdaffas hos den som fortér
eller forvarar sddana drycker 1 strid
med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med

2 kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal
ordningsforeskrift skall, oavsett

vem dryckerna tillhor, forklaras
forverkade, om inte sirskilda skl
talar mot det. Detsamma skall gélla
alkoholdrycker som pétriffas hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 25a§  jdrnvdgs-
sdkerhetslagen.

Spritdrycker, vin eller starkol,
som pétrdaffas hos den som fortér
eller forvarar sddana drycker 1 strid
med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med

2 kap. 18§ ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal
ordningsforeskrift skall, oavsett

vem dryckerna tillhor, forklaras
forverkade, om inte sirskilda skél
talar mot det. Detsamma skall gélla
alkoholdrycker som pétrédffas hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 9 kap. 2 § jdrnvigslagen.

Vad som sagts i tredje stycket giller ocksa i fraga om sadana drycker
som avses ddr och som patridffas hos nagon som vid tillfdllet var i sill-
skap med den som brot mot bestimmelsen, om det dr sannolikt att
dryckerna var avsedda @ven for den senare.

! Senaste lydelse 1999:218.
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2§

Angaende beslag av egendom som avses 1 1 § skall vad i allménhet &r
stadgat om beslag i brottmal d4ga motsvarande tillimpning med f6ljande
avvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstoras om dess vérde dr
ringa eller egendomens forstorande eljest méste anses forsvarligt. I annat
fall ma egendomen forsiljas, spritdrycker, vin, starkol och 6l till den som
ar berdttigad att tillverka eller att bedriva partihandel med sddana varor
enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egendom pé sétt som med
hiansyn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som
erhdllits vid forsdljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller forsédljning meddelas av underséknings-
ledaren eller aklagaren. I fall som avses i1 23 kap. 22 § forsta stycket
forsta punkten rittegdngsbalken far sddant beslut meddelas dven av
polismyndigheten.

Gar beslag ater och dr egendomen jamlikt denna paragraf forstord eller
sald, skall erséttning av allménna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsdljning till allménheten eller eljest finnes ské-
ligt. Beslut om erséttning meddelas av aklagaren. Ar den som drabbats av
beslaget missndjd med beslut om ersittning, 4ge han inom en ménad fran
det han erholl del av beslutet pakalla réttens provning dirav. Ansokan
hirom gores vid den domstol, som dgt upptaga friga om beslagets
bestand. Ersdttning utbetalas av ldnsstyrelsen efter framstédllning av akla-
garen.

2. Om polisman verkstdller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall anmélan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

3.1 fraga om siddana drycker som
avses 1 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 25 a § jdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess férd-
medel eller som befattningshavare 1
sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvdg samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt ritte-
géngsbalken tillkommer en polis-
man.

3.1 frdga om sédana drycker som
avses 1 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 10kap. 2§ jdrnvigslagen
(2004:000) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess férd-
medel eller som befattningshavare 1
sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvdg samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt ritte-
gingsbalken tillkommer en polis-
man.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjdnst
vid jarnvdg som har verkstéllt beslag skall skyndsamt anméla detta till
polismyndigheten och dverldmna den beslagtagna egendomen.

? Senaste lydelse 1994:1742.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Héarigenom foreskrivs att 1§

lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skéligen kan misstdnkas
for brott som avses i1 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § Jdrnvdgs-
sdakerhetslagen (1990:1157) eller
annat brott, vara fingelse kan folja,
om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skéligen kan misstdnkas
for brott som avses i 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvdg 10 kap. 2 § jdrnvdgslagen
(2004:000) eller annat brott, pa vil-
ket fangelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagningen skall ske pé ett
sdtt som inte utsdtter den pa vilken provet tas for allmidn uppmaérksamhet.
Om sérskilda skil inte foranleder ndgot annat, skall provet tas i tickt for-

don eller inomhus i avskilt rum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1993:1465.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1995:1649) om byggande av jirn-
vig skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
l1a§'
For vissa frdgor om jarnvdgs-  For vissa frdgor om jarnvigs-
system finns sdrskilda system finns sérskilda

bestimmelser i lagen (2000:1336) bestimmelser 1  jdrnvdgslagen
om  jdrnvdgssystem  for  hog- (2004:000).
hastighetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004

! Senaste lydelse 2000:1338.
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Forslag till lag om @ndring 1 korkortslagen (1998:488)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 3 och 9 §§ korkortslagen (1998:488)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett korkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har brutit
mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott eller 30 § forsta, andra
eller tredje stycket jdrnvdgs-
sdkerhetslagen (1990:1157),

38

1. om korkortshavaren har brutit
mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 30 § forsta, andra
eller  tredje stycket  lagen
(1990:1157) om  sdkerhet vid
tunnelbana och sparvig eller
10kap. 2§ forsta, andra eller
tredje stycket  jdrnvdgslagen

(2004:000),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for vissa
trafikbrott och 6vertrddelsen inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade brott 1 vésentlig grad har
visat bristande vilja eller férmaga att rétta sig efter de bestimmelser som
giller i trafikens eller trafiksdkerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i annat fall vid forande av ett motordrivet for-
don eller en sparvagn har overskridit hogsta tillatna hastighet, kort mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kort om vid 6vergangsstélle eller
brutit mot ndgon annan regel som é&r vidsentlig frdn trafiksdkerhets-
synpunkt, allt om 6vertrddelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pa grund av opalitlighet 1 nykterhetshdnseende
inte bor ha korkort,

6. om det med hénsyn till annat brott som korkortshavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera trafikreglerna
och visa hdnsyn, omdome och ansvar i trafiken eller om han pa grund av
sina personliga forhéllanden i 6vrigt inte kan anses ldmplig som forare av
korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsdttningar for rétt att kora ett korkorts-
pliktigt fordon &r sa vidsentligt begrdansade genom sjukdom, skada eller
dylikt att han fran trafiksdkerhetssynpunkt inte ldngre bor ha korkort,

8. om korkortshavaren inte foljer ett foreldggande att ge in lékarintyg
eller bevis om godként forarprov.

9§
I stéllet for att korkortet aterkallas skall korkortshavaren varnas i
sddana fall som avses i 3 § 2—6, om varningen av sérskilda skil kan anses
vara en tillracklig atgard.
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Detsamma géller om korkorts-
havaren brutit mot 4 § forsta stycket
lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott eller 30 § forsta stycket
Jjdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) och alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden inte uppgatt till 0,5 promille
i blodet eller 0,25 milligram per
liter 1 utandningsluften.

Detsamma géller om korkorts- Prop. 2003/04:123

havaren brutit mot 4 § forsta stycket Bilaga 8

lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 30 § forsta stycket
lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvdg. eller
10 kap. 2§ forsta stycket jdrn-
vdgslagen (2004:000) och alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden inte uppgatt till 0,5 promille
1 blodet eller 0,25 milligram per
liter 1 utandningsluften.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:216) om
ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken

Héarmed foreskrivs att 2 § lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid
misstanke om vissa brott i trafiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ogonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pa forare
av ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvdg, tunnelbana eller sparvig
om det kan misstidnkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
Jjdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) eller till ndgot annat
brott pd vilket fingelse kan f6lja
och som har begitts i samband
med framforandet av fordonet.

Foreslagen lydelse

2§

En O6gonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pa forare
av ett maskindrivet sparfordon pé
jarnvig, tunnelbana eller sparvig
om det kan misstidnkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om scikerhet vid
tunnelbana och sparvdg, 10 kap.
2 § jarnvdgslagen (2004:000) eller
till ndgot annat brott pa vilket
fangelse kan folja och som har
begatts 1 samband med fram-
forandet av fordonet.

Undersokningen enligt forsta stycket far genomforas endast om den
kan ha betydelse for utredningen om brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Utkastet till
lagradsremiss)

Kammarridtten 1 Sundsvall, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Banverket,
Jarnvégsinspektionen, Rikstrafiken, Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket, Branschforeningen
Tagoperatorerna, Svenska Lokaltrafikforeningen, A-Banan Projekt AB
och A-Train AB.

Prop. 2003/04:123
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 10

Forslag till jarnvigslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt
utforande och organisation av jarnvagstrafik.

Lagen géller inte for tunnelbana och sparvédg. Bestimmelser om séker-
heten vid sédana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om séker-
heten vid tunnelbana och sparvig.

2§ Sirskilda bestimmelser om befordran av passagerare och gods
finns 1 jarnvégstrafiklagen (1985:192) och i lagen (1985:193) om inter-
nationell jarnvagstrafik.

Tillsynsmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
skall prova ansokningar om tillstdnd och utova tillsyn enligt denna lag
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Definitioner

4§ Idenna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen for-
stas med

delsystem: strukturell eller funktionell del av jarnvégssystem,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

! Jfr radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens
jarnvagar (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25, Celex 319911.0440), senast &dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG (EGT L 75, 15.03.2001, s. 1,

Celex 32001L0012), radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for
jarnvigsforetag (EGT L 143, 27.6.1995, s. 70, Celex 31995L0018), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG (EGT L 75, 15.03.2001, s. 26,

Celex 32001L0013), radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag (EGT L 235, 17.9.1996, s. 6,
Celex 319961L.0048), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den

26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (EGT L 75, 15.03.2001, s. 29,
Celex 32001L0014), dndrat genom kommissionens beslut 2002/844/EG (EGT L 289,
26.10.2002, s. 30, Celex 32002D0844) samt Europaparlamentets och radets direktiv
2001/16/EG av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvigssystemet for konventionella tdg (EGT L 110, 20.04.2001, s. 1, Celex 32001L0016). 351



infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

Jjdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pé jarnvégsinfra-
struktur,

Jjdrnvdgsforetag: den som med stod av licens, motsvarande tillstdnd
beviljat inom EES eller sdrskilt tillstind som endast géller i Sverige till-
handahaller dragkraft och utfor jarnvégstrafik,

Jjdrnvdgsinfrastruktur: spar-, signal- och sédkerhetsanldggningar, tra-
fikledningsanldggningar, anordningar for elférsorjning av trafiken samt
Ovriga fasta anordningar som behdvs for anldggningarnas bestand, drift
eller brukande,

Jjdrnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

Jjdrnvdgssystem. jarnvéagsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

tagldge: den infrastrukturkapacitet som planeras i en tagplan for att
framfora jarnviagsfordon, utom arbetsfordon, frdn en plats till en annan
under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anvdndning av jarnvigsinfrastruktur under en viss
period.

Bemyndigande

58§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om vilka fordon som utgér arbets-
fordon och om att vissa spéranldggningar inte utgdr jarnvégsinfra-
struktur.

2 kap. Krav pa jarnvigssystem

Inledande bestimmelse

1§ Bestammelserna i 8—13 §§ skall tillampas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter denna lags ikrafttrddande. Bestimmelserna i 8—12 §§ skall dock
dven tillampas pa delsystem och komponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari 2001, om de ingér i det transeuropeiska
jarnvégssystemet for hoghastighetstag.

Annan jiarnvigsinfrastruktur och andra jarnviagsfordon far tas i1 bruk
endast efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten.

Sikerhet

2 § Jarnvégsinfrastruktur, jarnvdgsfordon och annan materiel i jirn-
vigssystem skall vara av sddan beskaffenhet att skador till f61jd av verk-
samhet som bedrivs 1 systemet forebyggs.
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3§ Infrastrukturforvaltares och jarnvédgsforetags verksamhet skall ut-
foras sa att skador till f6ljd av verksamheten forebyggs.

For verksamheten skall den organisation finnas som kravs for att verk-
samheten skall kunna bedrivas pi ett sdkert sétt.

4§ De som &r sysselsatta i en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvags-
foretags verksamhet skall ha god kdnnedom om de forhéllanden, fore-
skrifter och villkor som giller for verksamheten och som beror deras
arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten far utféras endast av den
som med hénsyn till yrkeskunnande, hélsotillstind och personliga for-
hallanden 1 6vrigt anses lamplig.

58§ En infrastrukturforvaltare eller ett jairnvigsforetag far inte tilldela
nagon arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten utan att denne har
genomgatt likarundersokning som utvisar att det inte finns nigra hinder
av hélsoskal.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten skall regel-
bundet genomgé ldkarundersokning. Verksamhetsutovare far avstdnga
den som inte foljer ett dldggande att genomga undersokning frén sddana
arbetsuppgifter.

6 § For en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet
skall det finnas en sdkerhetsordning med sédana sdkerhetsbestimmelser
som behovs utdver denna lag och de foreskrifter som &r utfirdade med
stod av lagen.

78§ Om det intrdffar en olycka vid anvédndningen av ett jarnvagsfordon,
som medfor att flera personer avlider eller blir allvarligt skadade eller att
fordonet, jarnvégsinfrastrukturen eller egendom som inte transporteras
med fordonet far omfattande skador, ir jarnvégsforetag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att rapportera det intréffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvégsforetag och forvaltare dr ocksd skyldiga att rapportera nér det
funnits allvarlig fara for en sddan olycka eller ndr négot tyder pé ett
vésentligt fel hos ett fordon, eller infrastrukturen eller pd att det finns
andra vidsentliga brister i sdkerhetshidnseende.

Om undersokning fran sdkerhetssynpunkt av jarnvigsolyckor och
andra héndelser som beror spartrafiken finns bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor.

Krav pa delsystem och komponenter

Visentliga krav och tekniska specifikationer

8§ Varje delsystem och varje déri ingdende komponent som &dr ndd-
vindig for driftskompatibilitet skall uppfylla foreskrivna krav om séker-
het, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hilsa, miljoskydd och teknisk kompati-
bilitet.
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Varje delsystem skall dessutom overensstimma med foreskrivna tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet.

Komponenter

98§ Enkomponent som dr nddvéndig for driftskompatibilitet far sldppas
ut pd marknaden och anvidndas i delsystemen endast om den medger att
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet uppnis
och den uppfyller kraven i 8 § forsta stycket.

Kraven skall anses uppfyllda om tillverkaren, dennes etablerade
ombud i EES eller i Schweiz eller den som slédpper ut en komponent pa
marknaden, avgett en forsikran om att komponenten Overensstimmer
med tillimpliga tekniska specifikationer och ar ldmplig for avsedd
anviandning (EG-forsdkran). Bedomningen av Overensstimmelse och
lamplighet skall 1 de fall regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten foreskriver vara utférd av ett organ som
anmdlts for detta &ndamaél enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med en bedomning enligt andra stycket likstdlls en bedomning av ett
organ som anmdlts for samma dndamél av en annan stat inom EES eller
av Schweiz.

Delsystem

10 § Ett delsystem far tas i bruk endast om det uppfyller kraven i 8 §.

Kraven skall anses uppfyllda om den som tar ett delsystem 1 bruk, eller
dennes etablerade ombud i EES eller i Schweiz, avgett en forklaring om
att delsystemet Overensstimmer med foreskrivna krav (EG-kontroll-
forklaring). Kontrollen av delsystemet och beddmningen av Gverens-
stimmelse skall vara utford av ett organ som anmélts for detta &ndamal
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med kontroll och bedémning enligt andra stycket likstélls kontroll och
bedomning av ett organ som anmélts for samma dndamal av en annan
stat inom EES eller av Schweiz.

Beslut om undantag

11 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ett delsystem inte behdver
Overensstimma med sadana tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet som anges i 8 § andra stycket om det finns sdrskilda skil.

Ett beslut om undantag skall forenas med de villkor som &r nddvéndiga
frdn sdkerhets-, driftskompatibilitets- och miljosynpunkt.

12 § Ingér ett delsystem i det transeuropeiska jarnviagssystemet far till-
synsmyndigheten besluta enligt 11 § endast efter anmélan till Europeiska
gemenskapernas kommission och endast i de fall som regeringen fore-
skriver.
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Tillsynsmyndighetens godkinnande

13§ Strukturella delsystem far endast tas i bruk efter godkdnnande av
tillsynsmyndigheten.

Bemyndigande

14 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om

1. sékerhet enligt 2—6 §§,

2. att av hdndelser som dr av betydelse for spartrafikens sdkerhet skall
rapporteras ocksd i andra fall &n som anges i 7 § forsta stycket,

3. krav angéende sékerhet, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hilsa, miljo6-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt ovriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhall och brukande av jarnvagsinfrastruktur och
jarnvégsfordon,

5. EG-forsdkran enligt 9 §,

6. EG-kontrollforklaring enligt 10 §, och

7. godkénnande och om undantag fran kravet pd godkénnande enligt
13 §.

Regeringen foreskriver vad som utgor det transeuropeiska jarnvags-
systemet och det transeuropeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstag
och far meddela foreskrifter om 1 vilka fall tillsynsmyndigheten fér
besluta enligt 12 §.

3 kap. Tillstiand for jirnvigsverksamhet

Tillstand for jarnvigsforetag

Tillstandskrav

1§ For att utfora jarnvégstrafik krévs tillstdnd 1 form av licens och
sdkerhetsintyg eller sérskilt tillstand.

Licens

2§ Licens skall beviljas den som

1. avser att tillhandahélla dragkraft och utfora jarnvagstrafik,

2. har hemvist eller séte i Sverige,

3. med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anse-
ende anses vara lamplig att tillhandahalla dragkraft och utféra jarnvags-
trafik, samt

4. genom forsékring eller annat likvirdigt arrangemang har téckt den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f61jd av jarnvagstrafik.
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Licens eller annat motsvarande tillstand utfirdat i en annan stat inom
EES eller i Schweiz giller 1 Sverige.

Scikerhetsintyg

3§ Sikerhetsintyg skall beviljas jarnvagsforetag som

1. uppfyller kraven i1 2 kap. 2—6 §§ och 1 foreskrifter som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1,

2. anvénder jarnvagsfordon som uppfyller kraven i 2 kap., samt

3. visar att forsdkring eller annat likvérdigt arrangemang enligt 2 § 4
tacker den skadestdndsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av den
trafik som sdkerhetsintyget géller.

Kraven i forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och omfatt-
ning. | intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och
for vilken verksamhet intyget giller.

Scrskilt tillstand

4 § Sarskilt tillstdnd far beviljas den som avser att utféra endast

1. persontrafik pé lokal eller regional fristdende jarnvagsinfrastruktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med underhall av jarnvégsinfrastruktur, eller

4. till sin omfattning obetydlig trafik med museijarnvégsfordon eller
annan liknande materiel.

Sarskilt tillstdnd far endast beviljas den som uppfyller de krav som
anges 12 § forsta stycket och 3 § forsta stycket. Kraven far dock anpassas
till verksamhetens art och omfattning. [ tillstindet skall tillsyns-
myndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken verksamhet till-
standet giller.

Tillstand for verksamhetsutévare som organiserar jiarnvigstrafik

5§ For att organisera, men inte sjdlv utfora, jarnvagstrafik kréavs till-
stind i form av auktorisation. Krav pd tillstdind géller inte for Riks-
trafiken.

6 § Auktorisation skall beviljas den som

1. har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera
jarnvégstrafik, samt

2. med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férmaga och gott anse-
ende kan anses 1dmplig att organisera jarnvégstrafik.

Tillstand for infrastrukturforvaltare

78§ For att forvalta jarnvégsinfrastruktur och driva anldggningar som
hor till infrastrukturen krdvs tillstdnd. Krav pa tillstdnd géller inte for
Banverket.

8 § Tillstdnd enligt 7 § skall beviljas den som
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1. med héansyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott anse-
ende kan anses ldamplig att forvalta jarnvégsinfrastruktur och driva
anlidggningar som hor till infrastrukturen, samt

2. uppfyller kraven 1 2 kap. 2—6 §§ och 1 foreskrifter som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1.

Kraven i forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och omfatt-
ning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstdndet géller.

Villkor och omprovning

9 § Tillsynsmyndigheten far, utom ndr det géller licens, i samband med
att ett tillstdind meddelas eller under tillstandets giltighetstid forena till-
stindet med de villkor som behdvs fran sdkerhetssynpunkt. Tillsyns-
myndigheten far dven besluta sddana villkor fér Banverket som infra-
strukturforvaltare och for Rikstrafiken som organisator av jarnvagstrafik.

Tillstdndshavaren dr skyldig att till tillsynsmyndigheten anméla sddana
fordndringar i verksamheten som kan foranleda omprévning av till-
standet eller villkoren.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om tillstdnd.

4 kap. Redovisning av jidrnvigsverksamhet

1§ Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare skall i forekommande
fall sarredovisa verksamhet som avser

1. tillhandahallande av transporttjinster,

2. godstransporter, och

3. forvaltning av jarnvégsinfrastruktur.

Offentligt stod som betalas ut till en av dessa verksamheter far endast
anvéndas 1 den verksamheten. Offentligt stod som utbetalas till verksam-
het som avser persontransport skall redovisas separat i den verksam-
heten.

2 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte for den som utfor till sin
omfattning obetydlig trafik med museijarnvigsfordon eller annan lik-
nande materiel.

3§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, f&r meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av
jarnvagsverksamhet.
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5 kap. Riitt att utfora och organisera trafik pa jirnvigsnit Prop. 2003/04:123
Bilaga 10

Persontrafik

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om vem som, utéver vad som
anges 1 3 §, har ratt att utfora eller organisera persontrafik pé jarnvagsnat
som forvaltas av staten.

2 § Infrastrukturforvaltaren bestimmer vem som, utéver vad som anges
1 3 §, har ritt att utfora eller organisera persontrafik pa jarnvédgsnit som
inte forvaltas av staten.

3§ En internationell sammanslutning av jarnvédgsforetag med site i
olika stater inom EES jamte Schweiz, med &dndamal att utfora inter-
nationella transporter mellan medlemsstaterna, far utfora genomgéende
persontrafik pad svenska jarnvédgsnit, om trafiken sker mellan de stater
inom EES jamte Schweiz dir foretagen har sitt séte.

Godstrafik

4§ Ett jarnvigsforetag med sédte inom EES eller 1 Schweiz har rétt att
utfora godstrafik pad svenska jarnvégsnit. Ett jairnviagsforetag med site 1
en annan stat &n Sverige far dock befordra gods, som bade lastas och
lossas inom landet, endast om motsvarande ritt ges i den andra staten for
ett jarnvagsforetag med séte i Sverige.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. och hemvist eller site inom
EES eller i Schweiz har ritt att organisera godstrafik pd svenska jédrn-
vigsndt. Den som har hemvist eller sdte i en annan stat dn Sverige har
dock denna ritt endast om motsvarande rétt ges i den andra staten fér den
som har hemvist eller sdte 1 Sverige.

5§ Ratten att utfora eller organisera trafik enligt 4 § géller inte pa fri-
stdende lokala och regionala jarnvégsnit avsedda for persontrafik eller pa
jarnvigsnit som inte forvaltas av staten och som endast anvédnds av dga-
ren for egen godstrafik.

6 kap. Tilldelning av infrastrukturkapacitet

Skyldigheter for infrastrukturforvaltare

Grundldggande skyldigheter

1§ En infrastrukturforvaltare dr skyldig att behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet frdn den som enligt 5 kap. har rétt att utfora eller
organisera trafik pa det svenska jarnvédgsnétet och att pa ett konkurrens-
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neutralt och icke-diskriminerande sétt mot avgift tilldela denne infra-
strukturkapacitet 1 enlighet med bestdammelserna i denna lag.

2§ Den som utfor eller organiserar jarnvégstrafik far inte samtidigt
ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststéllande av
avgifter. Tillsynsmyndigheten far dock i enskilda fall besluta om undan-
tag fran detta, under forutsittning att det kan garanteras att tilldelning av
infrastrukturkapacitet och faststillande av avgifter d&ndd kan ske pa ett
icke-diskriminerande sitt. Ett sddant beslut far forenas med villkor.

3§ En infrastrukturforvaltare skall bedoma behovet av att organisera
tdglagen for olika typer av transporter, inklusive behovet av reserv-
kapacitet. Om ansdkningarna om infrastrukturkapacitet inte kan sam-
ordnas skall forvaltaren tilldela kapacitet med hjdlp av avgifter eller 1
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur fir reserveras for viss jarnvégstrafik endast om
det finns alternativ jarnvagsinfrastruktur. Att jarnvégsinfrastrukturen
reserverats for viss jarnvégstrafik far inte hindra annan trafik p&4 denna
jarnvégsinfrastruktur om kapacitet finns tillgénglig och jarnvégsfordonen
har de tekniska egenskaper som kravs.

4§ En infrastrukturforvaltare skall samarbeta med andra forvaltare for
att tilldela infrastrukturkapacitet pd mer dn ett jarnvagsnit. Tagldagen for
internationell trafik skall ddrvid organiseras.

Forvaltaren ansvarar for att kapacitet ddrefter tilldelas i enlighet med
den tidsplan som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreskriver.

Beskrivning av jdrnvdgsndit

5§ En infrastrukturforvaltare skall uppritta en beskrivning av det jarn-
vigsndt forvaltaren radder over. Beskrivningen skall innehélla uppgifter
om tillgénglig infrastruktur samt information om villkoren for att fa till-
trdde till den samt om forfaranden och kriterier f6r fordelning av infra-
strukturkapacitet.

Beskrivningen skall upprittas efter samrdd med berorda parter.
Beskrivningen skall offentliggéras, uppdateras regelbundet och &ndras
vid behov.

Kapacitetsforstirkningsplan

6 § Nair jarnvigsinfrastruktur har forklarats Overbelastad enligt 13 §
skall infrastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys och en kapacitets-
forstarkningsplan.
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Tilldelningsforfarande

Ansokan

78§ Den som har ritt att utfora eller organisera trafik pa det svenska
jarnvégsnitet kan ansdka om infrastrukturkapacitet 1 form av tiglédge hos
en infrastrukturforvaltare i enlighet med dennes beskrivning av jarnvégs-
nétet.

Om infrastrukturkapacitet begirs pa flera jarnvédgsnit far ansokan
goras hos en av de berorda infrastrukturforvaltarna. Denne skall da
begdra kapacitet hos ovriga infrastrukturforvaltare i enlighet med anso-
kan.

8 § Infrastrukturforvaltaren skall ange vilken infrastrukturkapacitet
som forvaltaren onskar anvidnda for planerade banarbeten senast vid den
tidpunkt da ansokningar om infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen
av jarnvégsnatet skall ha kommit in.

Kapacitetsplanering

9 § Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett forslag till tagplan med
utgdngspunkt fran de ansokningar som kommit in. I forslaget skall dven
anges de tagldgen for internationell trafik som planerats med andra infra-
strukturforvaltare.

Infrastrukturforvaltaren skall i sa stor utstrdckning som mojligt till-
motesgé alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den eko-
nomiska effekten pé sokandenas verksamhet och andra forhdllanden av
betydelse for sokandena.

Berorda parter skall ges mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till tag-
plan. Tidsfristen for att yttra sig far inte understiga en ménad.

10 § Infrastrukturforvaltaren skall genom samordning av ansok-
ningarna soka l6sa de eventuella intressekonflikter som uppstar vid kapa-
citetstilldelningen. Infrastrukturforvaltaren far foresld en sokande annan
infrastrukturkapacitet 4n den begérda.

11§ Om ansokningarna kan samordnas skall infrastrukturforvaltaren
faststdlla kapacitetstilldelningen i en tdgplan.

12§ Om en intressekonflikt mellan tva eller flera sokande inte kan
losas, skall infrastrukturforvaltaren tillhandahélla ett forfarande for
skyndsam tvistlosning.

13§ Om ansokningarna inte kan samordnas trots forfarande for sam-
ordning och tvistlosning, skall infrastrukturforvaltaren snarast forklara
den del av infrastrukturen dir ansdkningarna ir oforenliga som Gver-
belastad och ange under vilka tider sé 4r fallet.

Om det dr uppenbart att det kommer att bli en betydande kapacitets-
brist pd en del av infrastrukturen inom kommande tégplaneperiod far
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infrastrukturforvaltaren forklara denna del av infrastrukturen som over-
belastad, innan ett férfarande f6r samordning inleds enligt 10 §.

14 § Den som betalar en extra avgift enligt 7 kap. 3 § har foretrdde vid
tilldelningen av dverbelastad infrastruktur.

15§ Om mgojligheten att enligt 7 kap. 3 § ta ut en extra avgift inte
anvinds eller inte leder till att det avgors vilken sokande som skall till-
delas infrastrukturkapacitet, skall infrastrukturforvaltaren tilldela kapa-
citet i enlighet med de prioriteringskriterier som anges i beskrivningen av
jarnvagsnétet.

16 § En anstkan om tigldge inom gillande tdgplan skall besvaras av
infrastrukturférvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar._

Atgéirder vid stérningar och liknande

17§ Vid storningar i jarnvdgstrafiken far infrastrukturforvaltaren i
syfte att aterstdlla trafiken till normala forhallanden vidta &tgidrder som
inte dr forenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning.

18 § Infrastrukturforvaltaren far vid rojnings- och nodsituationer
begira att jarnvagsforetag i rimlig omfattning stiller sddana resurser till
forfogande som infrastrukturforvaltaren bedomer vara mest lampliga for
att sé snart som mojligt aterstilla forhdllandena till de normala._

Om taglcige

19 § Ett tagldge skall tilldelas for en tdgplan i taget. Den som har till-
delats ett tagldge fir inte Overldta det. Ett tagldge skall inte anses som
overlatet om en sokande som inte dr jarnvagsforetag anlitar ett jairnvags-
foretag for att utfora trafiken.

Den som har overlétit ett tagldge far végras tilldelning av tagldagen vid
samma eller ndstkommande tagplaneperiod.

20 § En sokande som under en manad inte har utnyttjat ett tagldge i den
utstrackning som anges 1 beskrivningen av jarnvagsnétet skall pa begéiran
av infrastrukturforvaltaren avstd fran taglidget. Detta giller inte om det
laga utnyttjandet beror pé faktorer som inte &r av ekonomisk art och som
ligger utanfor sokandens kontroll.

Om ett tagldge inte har utnyttjats kan detta beaktas vid en senare till-
delning av taglégen.

Ramavtal

21 § Ett avtal mellan ett jarnvédgsforetag eller den som har auktorisation
och en infrastrukturforvaltare om utnyttjande av infrastruktur for langre
tid dn en tigplaneperiod (ramavtal) kan inte goras géllande mot annan
sOkande 1 den man det i1 avtalet anges bestdmda tigldgen eller avtalet pa
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annat sétt utformats sa att det utesluter andra sokandes rétt att anvdnda Prop. 2003/04:123
infrastrukturen. Bilaga 10

Trafikeringsavtal

22 § I samband med tilldelning av ett tdgldge skall jarnvéigsforetaget
eller den som har auktorisation och infrastrukturférvaltaren ingd de avtal
av administrativ, teknisk och ekonomisk natur som behovs for utnytt-
jande av tagldget (trafikeringsavtal). Avtalsvillkoren skall vara konkur-
rensneutrala och icke-diskriminerande.

Jarnvégstrafik far inte utféras utan att trafikeringsavtal har tréaffats.

Tillhandahallande av tjénster

23§ Den som enligt 5 kap. har rétt att utfora eller organisera trafik pa
det svenska jarnvagsnétet skall pa icke-diskriminerande villkor tillhanda-
hallas

1. tilltrdde till stationer for passagerare, inklusive byggnader och
ovriga installationer, godsterminaler, bridnsledepider samt underhélls-
anldggningar och andra tekniska anldggningar som inte ingér i1 jarnvags-
infrastrukturen, och

2.rangering och andra tagbildningsmojligheter, uppstillnings-
mojligheter, drivmotorstrém, uppvarmning fore avgéng av persontdg,
bransleforsorjning, védxling och andra tjdnster som utfors vid de anldgg-
ningar som anges i 1 och som &dr nddvéndiga for att utfora trafik.

Undantag for vissa infrastrukturforvaltare

24§ Vad som sidgs om skyldigheter for infrastrukturfoérvaltare i 3 §, 4 §
andra stycket samt 6, 813, 15 och 16 §§ giller inte forvaltare som till-
handahéller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en sadan
tjanst som avses 1 23 §.

Bemyndigande

25§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om kapacitetstilldelning, kapaci-
tetsanalys, kapacitetsforstarkningsplan, beskrivning av jarnvigsnit och
tilldelningsforfarande.

7 kap. Avgifter

Avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturen

1§ En infrastrukturforvaltare skall ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for utnyttjande for jarnvégsinfrastrukturen.
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Marginalkostnadsbaserade avgifter

2§ Avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens kostnader for infrastrukturen, fast-
stdllas till den kostnad som uppstar som en direkt foljd av framforande av
jarnvdgsfordon pa infrastrukturen, om inte annat foljer av 3—6 §§. For
infrastruktur som ingér i terminaler och rangerbangérdar skall dock
avgift faststéllas enligt 8 §.

3§ Infrastrukturforvaltaren far for att &stadkomma ett samhills-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen ta ut en extra
avgift for utnyttjandet av 6verbelastad infrastruktur.

Har infrastrukturforvaltaren inte gjort eller genomfort en kapacitets-
forstarkningsplan enligt 6 kap. 6 § far den extra avgiften dock inte tas ut
utan tillsynsmyndighetens godkénnande. Saddant godkénnande skall 1am-
nas om planen inte kan genomforas pa grund av omstdndigheter utanfor
forvaltarens kontroll eller om de alternativ som star till buds inte &dr eko-
nomiskt eller finansiellt rimliga.

Sdrskilda avgifter

4 § Infrastrukturforvaltaren far, for att uppna kostnadstdckning, ta ut
hogre avgifter én som foljer av 2 och 3 §§, om det dr forenligt med ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Avgifterna
far inte hojas om sddana sokande som har formaga att betala avgifter
enligt 2 och 3 §§ ddrigenom hindras frén att anvinda infrastrukturen.

5§ Infrastrukturforvaltaren far, p4 grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sédrskilt infrastrukturprojekt som okar effektiviteten 1 jérn-
vigssystemet och har avslutats efter den 15 mars 1986, ta ut hogre
avgifter 4n som foljer av 2 och 3 §§, om projektet inte skulle ha kommit
till stdnd om avgifterna hade begridnsats pa det sitt som foljer av 2 och

3 §§.

Rabatt

6 § Infrastrukturforvaltaren far ge rabatt pa avgifter for att frimja
utvecklingen av ny jarnvégstrafik eller anviandningen av klart under-
utnyttjade linjer. Rabatten skall vara tidsbegriansad och tillgénglig pa lika
villkor for alla anvéndare i viss trafik.

Bokningsavgifter

7 § Infrastrukturforvaltaren far ta ut hela eller delar av avgiften for
kapacitet som har begérts men inte utnyttjats.

Avgifter for tjéinster

8§ Avgifter for tjanster som tillhandahalls i samband med utnyttjande
av jarnvagsinfrastrukturen skall vara icke-diskriminerande. Om den som
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forfogar over sddana tjdnster d4r ensam om att tillhandahalla viss tjédnst,
skall avgiften berdknas utifrdn kostnaden for att tillhandahélla tjédnsten
och efter det faktiska utnyttjande som kdparen av tjansten begér.

Bemyndigande

98§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om avgifter i friga om jarnvags-
infrastruktur som forvaltas av staten.

8 kap. Tillsyn m.m.

Allminna bestimmelser

1§ Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
och de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen.

2§ For elektriska anldggningar finns sdrskilda bestimmelser i ellagen
(1997:857).

3§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagen pa begéran

1. f4 sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen, beddmningen av ansdkningar om tillstind och for klart
definierade statistiska dndamal,

2. f4 tilltrade till anldggningar, fordon och annan materiel, omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, som har anknytning till
den verksamhet som berdrs, samt

3. fa tillgang till nodvindig personal, materiel eller liknande utan kost-
nad vid provkorningar och andra materielprov.

Polis- och tullmyndighet skall ldmna den hjdlp som behdvs for till-
synen.

Tillsynsmyndigheten far begédra verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av ett beslut som géller &tgérder enligt forsta stycket. Dér-
vid giller bestimmelserna i utsokningsbalken om sddan verkstéllighet
som avses i 16 kap. 10 § den balken.

Infrastrukturforvaltare och sokande av infrastrukturkapacitet skall utan
uppmaning bereda tillsynsmyndigheten full insyn i férhandlingar om
avgifter.

Foreliigganden och forbud

4 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och férbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.
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Har ndgon élagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkur-
renslagen (1993:20) eller domts att betala vite enligt 59 § samma lag, far
vite enligt denna lag inte domas ut f6r samma forfarande.

Aterkallelse av tillstind

5§ Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstind om

1. forutsdttningarna for tillstdndet inte ldngre uppfylls,

2. tillstandsinnehavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. tillstdndsinnehavaren under minst sex manader inte anvénder till-
standet.

6 § Om ett konkursforfarande eller ett ackordsforfarande har inletts mot
innehavaren av ett tillstdnd, far tillsynsmyndigheten aterkalla tillstdndet
om det finns grundad anledning att anta att en tillfredsstidllande finansiell
omstrukturering inte kan dstadkommas inom rimlig tid.

Marknadskontroll

78§ Om det kan antas att en komponent som dr nédvindig for drifts-
kompatibilitet inte uppfyller kraven i 2 kap. 8 § forsta stycket far till-
synsmyndigheten vidta atgdrder for att begrdnsa komponentens anvénd-
ningsomrade, forbjuda dess vidare hantering pd marknaden eller dra till-
baka den fran marknaden, 4ven om komponenten &dr forsedd med EG-
forsékran.

Om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller kraven i 2 kap. 8 §
forsta stycket féar tillsynsmyndigheten besluta om kompletterande
kontroller av delsystemet, dven om delsystemet &r forsett med EG-
kontrollforklaring.

Europeiska gemenskapernas kommission skall underréttas om sadana
atgédrder som avses i forsta och andra stycket.

Register

8 § Tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlighet at register 6ver
jarnvégsinfrastruktur och jarnvéagsfordon.

Provning av tvister

9§ Ett jarnvdgsforetag, en infrastrukturfoérvaltare eller den som har
auktorisation for att organisera jarnvagstrafik far till tillsynsmyndigheten
hénskjuta tvister om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt
denna lag stér i overensstimmelse med lagen eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall si snart som mgjligt besluta i de frdgor som
tvisten giller. Beslutet bor meddelas senast inom tvd ménader fran det att
all relevant information i tvisten ldmnats in.
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Kan parterna inte komma overens om villkoren i ett trafikeringsavtal
far tillsynsmyndigheten pd begdran av en part faststdlla de administra-
tiva, tekniska och ekonomiska villkor som skall gilla for den aktuella
trafiken i1 den utstrdckning det &r nodvindigt for att villkoren skall upp-
fylla bestimmelserna i denna lag.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om register enligt 8 § och de fore-
skrifter som behovs for provning av tvister och tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen och de villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

9 kap. Ordning

1§ Utan infrastrukturforvaltarens eller ett jirnvagsforetags tillstand far
inte ndgon betrdda sparomradet for jirnvag utom pa platser dar det klart
framgér att allménheten har tilltrade.

2§ Alkoholdrycker far inte fortdras inom jarnvigssystemet. Forbudet
giller inte i fraga om fortiring av drycker vid tilldten servering och inte
heller om ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare for sérskilt
fall har medgett fortaringen. Med alkoholdrycker forstas spritdrycker,
vin, starkol och 6l i den betydelse dessa beteckningar har i alkohollagen
(1994:1738).

3§ En befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid jarnvags-
systemet far fran jarnvigssystemet avldgsna den som 6vertrader forbudet
11 §, den som upptrader berusad eller stér ordningen och den som genom
sitt upptrddande dventyrar sékerheten 1 jirnvigsdriften. Om det 4r absolut
nodvindigt, far befattningshavaren omhéinderta sddana personer. Om sa
sker, skall polisen omedelbart underrittas. Omhéndertagna far hallas
kvar till dess att de har 6verlamnats till en polisman eller det inte langre
finns skal till omhéndertagande, dock ldngst sex timmar.

En befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid jarnvags-
systemet far fran jarnvégsinfrastrukturen avldgsna den som Overtrdder
forbudet 12 §.

4§ For att verkstélla en 4tgédrd enligt 3 § far befattningshavaren inte
anvinda strédngare medel dn forhillandena kréver.

Vald far tillgripas endast nédr andra medel inte hjdlper. Om vald till-
grips, skall den lindrigaste form anvéndas som kan forvéntas leda till det
avsedda resultatet. Vald far inte brukas ldngre dn som dr absolut nodvén-
digt.

10 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som
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1. utan tillstdnd driver verksamhet som &r tillstandspliktig enligt denna
lag,

2. av uppsét eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon som
inte uppfyller kraven i 2 kap. 4 § att utfora arbetsuppgifter av betydelse
for sdkerheten, eller anvidnder materiel som inte uppfyller sdkerhets-
kraven enligt 2 kap. 2 §, eller inte uppfyller kravet enligt 2 kap. 6 § pa
sdkerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med
stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsét eller oaktsamhet i verksamheten anvidnder materiel som
inte har godkénts enligt 2 kap. 1 § andra stycket eller 2 kap. 13 §.

Den som har inte har foljt ett foreldaggande vid vite eller som Gvertratt
ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for girning
som omfattas av foreldggandet eller férbudet.

2§ Den som for ett maskindrivet sparfordon péd jarnvig efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i s& stor mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgér till minst 0,2 promille i blodet eller
0,1 milligram per liter i utandningsluften doms till boter eller fangelse 1
hogst sex ménader.

Till samma straff doms ocksé den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnvdg efter att ha intagit narkotika som avses 1 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor médngd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfardares ordi-
nation.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnvdg och da ar s paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framféra fordonet pé ett betryggande sitt.
Detsamma géller om foraren &r lika paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fingelse 1 hogst tvé &r. Nir det bedoms om
brottet &r grovt skall det sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,5 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller nagot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-
sdkerheten.

Den som utan att fora ett maskindrivet sparfordon vid jarnvég fullgor
en tjénst dédr det ingdr uppgifter av vésentlig betydelse for sdkerheten och
da dr s& paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan utfora dessa uppgifter pa ett betryggande sétt doms
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

3§ Den som forsummar sin rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket eller 2 kap. 14 § forsta stycket 2 doms till boter.

4§ Den som bryter mot forbudet 1 9 kap. 1 § doms till penningbéter.

5§ Till ansvar enligt 1 eller 3 § skall inte domas 1 ringa fall.
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Till ansvar enligt 1, 3 eller 4 § skall inte domas om gérningen dr belagd
med straff i brottsbalken. Till ansvar enligt 4 § skall inte heller domas om
giarningen dr belagd med straff 1 lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott.

6 § 1 fraga om beslag och forverkande av alkoholdrycker hos den som
fortdr sddana drycker i strid med 9 kap. 2 § finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

11 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos all-
méin forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen géller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslu-
tet. Ett beslut om &terkallelse av tillstand géller dock inte forrdn det vun-
nit laga kraft, om inte ndgot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004. Genom lagen upphivs

a) forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar,

b) lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet, och

c¢) lagen (2000:1386) om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

2. Ett beslut om att godkdnna spéaranldggningar och fordon enligt lagen
(1990:1157) om sdkerheten vid tunnelbana och sparvédg i dess lydelse
fore den 1 juli 2004 som meddelats fore lagens ikrafttridande giller till
dess att anldggningen eller fordonet efter ikrafttradandet byggs om eller
moderniseras.

3. Den som vid ikrafttridandet har de tillstind for att bedriva jérn-
vigstrafik som krdvs enligt lagen om sédkerheten vid tunnelbana och
sparvig 1 dess lydelse fore den 1 juli 2004 far fortsétta att bedriva sadan
trafik med stod av dessa tillstdnd till och med den 31 december 2008.

4. En trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kol-
lektiv persontrafik fir till och med den 31 december 2006 organisera
jarnvégstrafik utan sddan auktorisation som foreskrivs i 3 kap. 5 §.

5.Den som vid lagens ikrafttradande bedriver verksamhet, som
omfattar bade att utfora eller organisera jarnvégstrafik och ansvara for
tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststdllande av avgifter, far
utan hinder av 6 kap. 2 § fortsétta att bedriva verksamheten ldngst till och
med den 31 december 2006.

6. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela foreskrifter om nédr bestdmmelserna om
beskrivning av jarnvédgsndt och tilldelningsforfarande 1 6 kap. och om
avgifter 1 7 kap. skall tillimpas forsta gdngen. Till dess skall dldre fore-
skrifter tilldmpas.

7. Aldre foreskrifter skall tillimpas vid provning av 4renden som har
anhdngiggjorts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 jarnvigssédkerhetslagen

(1990:1157)

Harigenom foreskrivs i fraga om jarnvagssikerhetslagen (1990:1157)

dels att 19 a, 19 b,25-28, 32 och 33 a §§' skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 19 a, 19 b och 25 §§ skall utga,

dels att 1 5, 7, 9, 17, 18, 20, 22, 34 och 35 §§ ordet “Jarnvégs-
inspektionen” skall bytas ut mot tillsynsmyndigheten”,

dels att rubriken till lagen samt 1, 1 a, 3, 4, 8, 19, 21, 29, 30 och 33 §§

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jérnvdigssiikerhetslag

Denna lag giller sdkerheten vid
Jjdrnvdg, tunnelbana och sparvag.
Banverket har ett samlat ansvar for
sdkerheten. Inom Banverket hand-
has vissa sdkerhetsfragor sjdlv-
standigt av Jarnvdgsinspektionen.

Foreslagen lydelse

Lag om siikerhet vid tunnelbana
och sparvig

1§

Denna lag giller sdkerheten vid
tunnelbana och sparvag.

Den  myndighet  regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
har ett samlat ansvar for sdkerheten
enligt denna lag.

l1a§’

Jdrnvdgsinspektionen bestdmmer
om en sparanldggning &r jdarnvdg,
tunnelbana eller sparvig.

Jdrnvdgs-, tunnelbane- och spar-
viagsverksamhet bestdr av drift av
sparanldggningar (sparinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning). I
driften av spdranldggningar ingar
trafikledning. Trafikledning 4r dock
en sérskild verksamhetsgren om den
som driver sparanldggningen har
overlatit ansvaret harfor till ndgon
annan  (sédrskild trafiklednings-
verksambhet).

! Senaste lydelse av

19 a § 2000:1337

19 b § 2000:1337

25§ 1993:1620

252§ 1993:1620

* Senaste lydelse 1996:736.
? Senaste lydelse 1996:736.

Tillsynsmyndigheten bestdmmer
om en sparanldggning dr tunnelbana
eller sparvig.

38

Tunnelbane-  och  sparvigs-
verksamhet bestar av drift av spér-
anldggningar (sparinnehav) och
drift av spartrafik (trafikutévning). |
driften av sparanldggningar ingar
trafikledning. Trafikledning &r dock
en sérskild verksamhetsgren om den
som driver sparanldggningen har
overlatit ansvaret harfor till nagon
annan  (sérskild trafiklednings-
verksambhet).

26 § 1993:1620
32§ 1991:316
33 a§1993:1620.
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Sparanldaggningar eller spéartrafik
eller sarskild trafiklednings-
verksamhet fir drivas endast av den
som har tillstdnd till verksamheten.
For verksamhet som drivs av Sta-
tens jdrnvigar och Banverket
behovs inte nagot tillstand. For
Statens  jdrnvédgar behdvs dock
licens for sadan trafik som avses i

19a8

4§

Sparanldaggningar eller spéartrafik
eller sarskild trafiklednings-
verksamhet far drivas endast av den
som har tillstdnd till verksamheten.

Tillstdand far beviljas den som med hénsyn till yrkeskunnande, lag-
lydnad samt ekonomiska och andra forhéllanden av betydelse kan anses
uppfylla kraven 1 denna lag och 1 foreskrifter som meddelats med stéd av

lagen.
Tillstandsmyndigheten far
anpassa kraven med hénsyn till

Tillsynsmyndigheten far anpassa
kraven med hénsyn till verksam-

verksamhetens art och omfattning. / hetens art och omfattning.

fraga om drift utomlands av inter-
nationell jarnvdgstrafik skall dock
alltid kraven i andra stycket och
10-16 §§  gdlla.  Jdrnvdgsforetag
som beviljas tillstand enligt denna
paragraf samt sammanslutningar
och foretag som beviljas licens en-
ligt 19a§ skall genom forsdkring
eller pa annat likvirdigt scitt ha
tickt den skadestandsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av
Jdrnvdgstrafiken.

Ett tillstdind att driva spér-
anldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet el/er
ett sdkerhetsintyg enligt 19 a § far
aterkallas, om forutsdttningarna for
tillstdndet eller intyget inte ldangre
uppfylls eller om tillstindshavaren
eller innehavaren av intyget inte
fullgor sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande  eller
ackordsforfarande har inletts mot en
tillstandshavare eller en innehavare
av sdkerhetsintyg, skall tillstindet
eller intyget aterkallas, om det finns
grundad anledning att anta att en
tillfredsstédllande  finansiell om-

* Senaste lydelse 1996:736.
> Senaste lydelse 1996:736.

8§

Ett tillstdind att driva spér-
anldggningar, spartrafik eller sér-
skild trafikledningsverksamhet far
aterkallas, om forutsdttningarna for
tillstdndet inte ldngre uppfylls eller
om tillstdndshavaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 21 §.

Om  konkursforfarande  eller
ackordsforfarande har inletts mot en
tillstandshavare skall tillstandet
eller intyget aterkallas, om det finns
grundad anledning att anta att en
tillfredsstdllande  finansiell om-
strukturering inte kan &stadkommas
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strukturering inte kan dstadkommas
inom rimlig tid.

inom rimlig tid.

19 §°

Jarnvdgsinspektionen skall fore
godkédnnande enligt 17 eller 18 §
granska  konstruktionsunderlaget
for sparanldaggningen eller fordo-
net och kontrollera och prova
materielen i den omfattning som
verket finner nédvéndig.

Tillsynsmyndigheten skall fore
godkédnnande enligt 17 eller 18 §
granska  konstruktionsunderlaget
for sparanldaggningen eller fordo-
net och kontrollera och prova
materielen i den omfattning som
myndigheten finner nodvandig.

21§

Den som driver eller avser att
driva verksamhet enligt denna lag
skall pa begdran av Jdrnvdgs-
inspektionen

1. lamna inspektionen de upp-
lysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behovs for till-
synen,

2. ge inspektionen tilltrdde till
anldggningar, fordon och annan
materiel, lokaler och omraden som
berérs av verksamheten for de
undersokningar som behovs for
tillsynen,

Den som driver eller avser att
driva verksamhet enligt denna lag
skall pa& begiran av tillsyns-
myndigheten

1. lamna myndigheten de upp-
lysningar och tillhandahélla de
handlingar som behovs for till-
synen,

2. ge myndigheten tilltrdde till
anldggningar, fordon och annan
materiel, lokaler och omraden som
berérs av verksamheten for de
undersokningar som behdvs for
tillsynen,

3. vid provkorningar och andra materielprov utan kostnad tillhanda-
halla erforderlig personal, materiel och liknande.
Polis- och tullmyndigheten skall 1dmna den hjidlp som behdvs for till-

synen.

29 §°
Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar skall den domas som

1. utan tillstdnd driver tillstands-
pliktig verksamhet enligt denna lag
eller driver verksamhet i strid med
19a§,

1. utan tillstdnd driver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt denna lag,

2. av uppsat eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon att
utfora arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten eller anvinder materiel
som inte uppfyller sdkerhetskraven enligt 12 eller 13 § eller inte upp-
fyller kravet enligt 14 § pa sidkerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med

stod av 7 §,

4. av uppsét eller oaktsamhet i verksamheten anvidnder materiel som

inte har godkénts enligt 17 eller 18 §.

® Senaste lydelse 1996:736.
7 Senaste lydelse 1996:736.
¥ Senaste lydelse 1996:736.
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Den som har underlatit att folja ett foreliggande vid vite eller som Prop. 2003/04:123
overtrétt ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

308°

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jdrnvdg eller tunnel-
bana efter att ha fortdrt alkohol-
haltiga drycker i s stor médngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter fdarden uppgar till minst
0,2 promille 1  blodet eller
0,10 milligram per liter 1 utand-
ningsluften doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa jdrnvdg eller tunnelbana efter att
ha intagit narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sa
stor miangd att det under eller efter
farden finns ndgot narkotiskt &mne
kvar i blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits i enlighet
med ldkares eller annan behorig
receptutfirdares ordination.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa jdrnvdg eller tunnelbana och da
ar sd paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet
pa ett betryggande sitt. Detsamma
géller om foraren dr lika paverkad
av ndgot annat medel.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pé tunnelbana efter att
ha fortart alkoholhaltiga drycker i
s& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgér till minst 0,2 promille
1 blodet eller 0,10 milligram per
liter 1 utandningsluften doms till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) 1 si stor
mingd att det under eller efter far-
den finns né&got narkotiskt &mne
kvar 1 blodet. Detta géller dock inte
om narkotikan intagits i enlighet
med ldkares eller annan behorig
receptutfirdares ordination.

Till samma straff doms ocksa den
som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana och dé &r s& paverkad
av alkoholhaltiga drycker att det
kan antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet péd ett betryg-
gande sétt. Detsamma giller om
foraren dr lika paverkad av nagot
annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som
grovt, skall foraren domas till fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst
1,0 promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-

sdkerheten.

Den som utan att féra ett fordon
som avses i forsta stycket vid jdrn-
vdg eller tunnelbana fullgor tjédnst, i
vilken ingar uppgifter av visentlig
betydelse for sdkerheten och da ar

? Senaste lydelse 1999:219.

Den som utan att fora ett fordon
som avses i forsta stycket vid tun-
nelbana fullgor tjanst, i vilken ingar
uppgifter av visentlig betydelse for
sdkerheten och da dr sd paverkad av
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sd paverkad av alkohol eller nagot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utféra dessa upp-
gifter pa ett betryggande sitt doms
till boter eller fingelse 1 hogst tva
ar.

alkohol eller ndgot annat medel att Prop.2003/04:123

det kan antas att han eller hon inte Bilaga 10

kan utfora dessa uppgifter pa ett
betryggande sdtt doms till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

[ friga om den som for spéarvagn finns bestdmmelser i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

33§
Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte domas 1 ringa fall.

Till ansvar enligt 29, 31 eller
32 § skall inte ddbmas om gérningen
ar belagd med straff 1 brottsbalken.
Till ansvar enligt 32 § skall inte
heller domas om gdrningen dr
belagd med straff i lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott.

Till ansvar enligt 29 eller 31 §
skall inte domas om gérningen &r
belagd med straftf i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvig m.m.

Hiarmed foreskrivs att 7 § lagen (1945:119) om sténgselskyldighet for
jarnvdg m.m. skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har jérnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttridande ej upp-
fort stangsel a viss banstricka eller
har, betrdffande banstriicka vid
Statens  jdrnvdgar,  jdrnvdgs-
styrelsen i enlighet med kungl.
brevet till  styrelsen den
18 november 1932 efter tillstyrkan
av lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel, foreligger ej stidngsel-
skyldighet enligt denna lag, med
mindre behov av stingsel efter
lagens ikrafttrddande intrdtt till
foljd av vésentligt dndrade for-
hallanden i avseende & jarnvigens
drift eller regeringen efter ansdkan
foreskriver, att stingsel & ban-
strackan skall hallas.

Finnes stdngselskyldighet ej
foreligga betriffande banstridcka
vid statens jdrnvdgar, vara jdrn-
vagsstyrelsen efter tillstyrkan av
lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel, skall vad 1 5§ stadgas
dga motsvarande tilldmpning;,
dock att talan om erséttning, vil-
ken ej grundas pd vidsentligt dnd-
rade forhdllanden som efter lagens
ikrafttridande intrdtt i avseende a
jarnvégens drift, skall vdackas inom
fyra ér fran ikrafttrddandet.

Foreslagen lydelse

7§

Har jirnvédgs innehavare fore
denna lags ikrafttradande inte upp-
fort stangsel ldngs viss banstriacka
eller har Banverket efter tillstyrkan
av lansstyrelsen upphort att hélla
stangsel ldngs viss banstricka som
forvaltas av staten, foreligger inte
stangselskyldighet enligt denna
lag, med mindre behov av stdngsel
efter lagens ikrafttrddande intrétt
till foljd av vésentligt &ndrade for-
hallanden med avseende pa jdrn-
vigens drift eller regeringen efter
ansokan bestdmmer, att stdngsel
ldngs banstrackan skall héllas.

Om  stingselskyldighet inte
foreligger betrdffande banstricka
som forvaltas av staten, ldngs vil-
ken Banverket, efter tillstyrkan av
lansstyrelsen upphort att  hélla
stangsel, skall vad i 5§ stadgas
dga  motsvarande tilldmpning.
Talan om erséttning som inte
grundas pa vésentligt dndrade for-
hallanden som intrdtt efter lagens
ikrafttridande med avseende pa
jarnvégens drift, skall dock véckas
inom fyra ér fran ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1975:1010.
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Forslag till dandring 1 lagen (1958:205) om forverkande av

alkoholhaltiga drycker

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka patrdffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-

fikbrott, 30§ Jjdrnvdgs-
sdkerhetslagen (1990:1157),
13 kap. 13§ luftfartslagen

(1957:297) eller 20 kap. 4 § eller
5§ sjolagen (1994:1009) skall for-
klaras forverkade, om det inte finns
sdrskilda skil mot det.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka pétrdaffas hos den
som brutit mot 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och spar-
vig, [0kap. 2§ jdrnvdgslagen
(2004:000), 13 kap. 1§ luftfarts-
lagen (1957:297) eller 20 kap. 4 §
eller 5 § sjolagen (1994:1009) skall
forklaras forverkade, om det inte
finns sdrskilda skél mot det.

Detsamma skall gélla om saddana drycker eller medel péatriaffas hos den
som medfoljt vid tillfillet, om medlen kan antas ha varit avsedda dven

for den som begétt gérningen.

Spritdrycker, vin eller starkol,
som pétrdaffas hos den som fortér
eller forvarar sadana drycker i strid
med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift skall, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras for-
verkade, om inte sdrskilda skl talar
mot det. Detsamma skall gélla
alkoholdrycker som patriffas hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
ellerr med 25a§  jdrnvdgs-
sdkerhetslagen.

Spritdrycker, vin eller starkol,
som pétrdaffas hos den som fortér
eller forvarar sadana drycker 1 strid
med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift skall, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras for-
verkade, om inte sdrskilda skil talar
mot det. Detsamma skall gélla
alkoholdrycker som pétrdffas hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 9 kap. 2 § jdrnvdigslagen.

Vad som sagts i tredje stycket géller ocksé i frdga om séddana drycker
som avses ddr och som patridffas hos ndgon som vid tillfdllet var i sill-
skap med den som brot mot bestimmelsen, om det &r sannolikt att
dryckerna var avsedda @ven for den senare.

! Senaste lydelse 1999:218.
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2§

Angaende beslag av egendom som avses 1 1 § skall vad i allménhet &r
stadgat om beslag i brottmal d4ga motsvarande tillimpning med f6ljande
avvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstoras om dess vérde dr
ringa eller egendomens forstorande eljest méste anses forsvarligt. I annat
fall ma egendomen forsiljas, spritdrycker, vin, starkol och 6l till den som
ar berdttigad att tillverka eller att bedriva partihandel med sddana varor
enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egendom pé sétt som med
hiansyn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som
erhdllits vid forsdljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller forsédljning meddelas av underséknings-
ledaren eller &klagaren. I fall som avses 1 23 kap. 22 § forsta stycket for-
sta punkten réttegangsbalken far sddant beslut meddelas dven av polis-
myndigheten.

Gar beslag ater och dr egendomen jamlikt denna paragraf forstord eller
sald, skall erséttning av allménna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsdljning till allménheten eller eljest finnes ské-
ligt. Beslut om erséttning meddelas av aklagaren. Ar den som drabbats av
beslaget missndjd med beslut om ersittning, 4ge han inom en ménad fran
det han erholl del av beslutet pakalla réttens provning dirav. Ansokan
hirom gores vid den domstol, som dgt upptaga friga om beslagets
bestand. Ersdttning utbetalas av ldnsstyrelsen efter framstédllning av akla-
garen.

2. Om polisman verkstdller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall anmélan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

3.1 fraga om siddana drycker som
avses 1 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 25 a § jdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess férd-
medel eller som befattningshavare 1
sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvdg samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt ritte-
géngsbalken tillkommer en polis-
man.

3.1 frdga om sédana drycker som
avses 1 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 10kap. 2§ jdrnvigslagen
(2004:000) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess férd-
medel eller som befattningshavare 1
sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvdg samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt ritte-
gingsbalken tillkommer en polis-
man.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjdnst
vid jarnvdg som har verkstéllt beslag skall skyndsamt anméla detta till
polismyndigheten och dverldmna den beslagtagna egendomen.

? Senaste lydelse 1994:1742.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Héarigenom foreskrivs att 1§

lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skéligen kan misstdnkas
for brott som avses i1 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30§ jarnvdgssdkerhets-
lagen (1990:1157) eller annat brott,
vara fangelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skéligen kan misstdnkas
for brott som avses i 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och spar-
vig, [0kap. 2§ jdrnvdgslagen
(2004:000) eller annat brott, pa vil-
ket fiangelse kan folja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagningen skall ske pé ett
sdtt som inte utsdtter den pa vilken provet tas for allmidn uppmaérksamhet.
Om sérskilda skil inte foranleder ndgot annat, skall provet tas i téckt for-

don eller inomhus 1 avskilt rum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1993:1465.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 a § lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvidg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
l1a§'
For vissa frdgor om jarnvdgs-  For vissa frdgor om jarnvags-

system finns sérskilda bestimmel- system finns sédrskilda bestimmel-
ser i lagen (2000:1336) om jdrn- ser ijdrnvdgslagen (2004:000).
vdgssystem for hoghastighetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004

! Senaste lydelse 2000:1338.
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Forslag till lag om @ndring 1 korkortslagen (1998:488)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 3 och 9 §§ korkortslagen (1998:488)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett korkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har brutit
mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott eller 30 § forsta, andra
eller tredje stycket jdrnvdgs-
sdkerhetslagen (1990:1157),

38

1. om korkortshavaren har brutit
mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 30 § forsta, andra
eller  tredje stycket  lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tun-
nelbana och sparvig eller 10 kap.
2 § forsta, andra eller tredje stycket

Jjdrnvdgslagen (2004.:000),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for vissa tra-
fikbrott och 6vertriadelsen inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade brott i vdsentlig grad har
visat bristande vilja eller férmaga att rétta sig efter de bestimmelser som
géller 1 trafikens eller trafiksidkerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i annat fall vid forande av ett motordrivet for-
don eller en sparvagn har overskridit hogsta tillatna hastighet, kort mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kort om vid 6vergangsstélle eller
brutit mot ndgon annan regel som &r visentlig frdn trafiksdkerhets-
synpunkt, allt om 6vertrddelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pa grund av opélitlighet 1 nykterhetshdanseende
inte bor ha korkort,

6. om det med hénsyn till annat brott som korkortshavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera trafikreglerna
och visa hdnsyn, omdome och ansvar i trafiken eller om han pa grund av
sina personliga forhallanden i dvrigt inte kan anses ldmplig som forare av
korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsdttningar for rétt att kora ett korkorts-
pliktigt fordon &r sa vidsentligt begrdansade genom sjukdom, skada eller
dylikt att han fran trafiksdkerhetssynpunkt inte ldngre bor ha korkort,

8. om korkortshavaren inte foljer ett foreldggande att ge in ldkarintyg
eller bevis om godként forarprov.

9§
I stillet for att korkortet aterkallas skall korkortshavaren varnas i
sadana fall som avses i 3 § 2—6, om varningen av sdrskilda skil kan anses
vara en tillracklig atgard.

Detsamma géller om korkorts-  Detsamma géller om korkorts-
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havaren brutit mot 4 § forsta stycket
lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott eller 30 § forsta stycket
Jdrnvdgssdkerhetslagen

(1990:1157) och alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden inte uppgétt till 0,5 promille
i blodet eller 0,25 milligram per
liter 1 utandningsluften.

havaren brutit mot 4 § forsta stycket
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § forsta stycket lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tun-
nelbana och sparvdg eller 10 kap.
2§ forsta stycket jdrnvigslagen
(2004:000) och alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden inte uppgatt till 0,5 promille
i blodet eller 0,25 milligram per
liter 1 utandningsluften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:216) om
ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken

Héarmed foreskrivs att 2 § lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid
misstanke om vissa brott i trafiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ogonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pa forare
av ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvdg, tunnelbana eller sparvig
om det kan misstidnkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
Jjdrnvdgssdkerhetslagen
(1990:1157) eller till ndgot annat
brott pd vilket fingelse kan f6lja
och som har begitts i samband
med framforandet av fordonet.

Foreslagen lydelse

2§

En O6gonundersokning enligt
denna lag far goras pa forare av ett
motordrivet fordon samt pa forare
av ett maskindrivet sparfordon pé
jarnvig, tunnelbana eller sparvig
om det kan misstidnkas att foraren
gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om scikerhet vid
tunnelbana och sparvdg, 10 kap.
2 § jarnvdgslagen (2004:000) eller
till ndgot annat brott pa vilket
fangelse kan folja och som har
begatts 1 samband med fram-
forandet av fordonet.

Undersokningen enligt forsta stycket far genomforas endast om den
kan ha betydelse for utredningen om brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2004-03-05

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2004 (Néringsdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. jarnvégslag,

2. lag om &dndring 1 jarnvédgssidkerhetslagen (1990:1157),

3. lag om dndring i lagen (1945:119) om stidngselskyldighet f6r
jarnvag m.m.,

4. lag om édndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol-

haltiga drycker,

lag om @ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

lag om @ndring i1 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag,

lag om dndring i korkortslagen (1998:488),

lag om @ndring 1 lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid

misstanke om vissa brott i trafiken.

S

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Jan Stilhandske
och hovrittsassessorn Anna Forander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas att de grundldggande bestimmelserna om
jarnvégar tas in i en ny jarnvigslag. Lagen innehéller bestimmelser om
jarnvigsanlaggningar m.m. (med lagens term “jarnvégsinfrastruktur’)
och jdrnvdgsfordon samt om utférande och organisation av
jarnvégstrafik. De allmdnna s#dkerhetskrav och de ordnings- och
straffbestimmelser som har gillt betriffande jarnvdgar enligt
jarnvagssdkerhetslagen (1990:1157) fors over till den nya lagen. Utanfor
lagen faller ddremot de civilrdttsliga reglerna om ansvaret for transport
av passagerare och gods och om skadestdndsansvar gentemot tredje man.
Hir géller liksom hittills jarnvégstrafiklagen (1985:192).

Genom den nya lagen genomfors fem EG-direktiv angiende
(1) utvecklingen av  gemenskapens jérnvdgar, (2)tillstind for
jarnvégsforetag, (3) tilldelning av och avgifter for infrastrukturkapacitet
m.m., (4) driftskompatibilitet  for = konventionella  tdg  samt
(5) driftskompatibilitet for hoghastighetstag.

Det forhéllandet att EG-direktiven &dr bade detaljerade och komplicerade
har inte kunnat undgé att paverka lagforslagets innehall och utformning.
Lagradet har emellertid noterat att, for att inte lagen alltfor mycket skall
tyngas med detaljforeskrifter, atskilliga detaljfragor som regleras i
direktiven har héllits utanfor lagen. Avsikten 4r att dessa fragor 1 stéllet
skall bli reglerade genom regerings- eller myndighetsforeskrifter.
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I de aktuella EG-direktiven anvidnds en rad begrepp och definitioner som
inte aterfinns i1 de gillande svenska jarnvagsforfattningarna och som ér
mindre vil forenliga med svenskt sprakbruk. Enligt vad som framhalls 1
remissprotokollet har den svenska begreppsapparaten 1 viss utstrickning
behallits. Atskilliga nya begrepp har emellertid forts dver fran direktiven.
Hit hor det ofta forekommande begreppet ”jarnvégsinfrastruktur”, som
enligt Lagradets uppfattning borde ha kunnat erséttas med ett enklare
ord.

Lagradet har emellertid forstaelse for att det internationella samarbetet pa
jarnviagsomradet kan underldttas, om man fo6ljer direktivens ordval
betrdffande vissa centrala begrepp. I allt vésentligt far darfor de begrepp
som anvinds i lagforslaget accepteras.

Lagradet oOvergar darmed till att ndrmare kommentera de olika
lagforslagen.

Forslaget till jirnvégslag

1 kap. 4 §

I paragrafen har tagits in en rad definitioner av olika begrepp som
anvinds 1 lagen. Bla. definieras det tidigare berérda begreppet
’jarnvégsinfrastruktur”. Enligt Lagraddets mening bor begreppet kunna
godtas som en sammanfattande beteckning pa olika anldggningar, bl.a.
jarnvégsspar och signalsystem, som behovs for att tagtrafik skall kunna
bedrivas. Det far emellertid anses strida alltfor mycket mot svenskt
sprakbruk att, som har skett i definitionen av ”jarnvégsfordon”, tala om
“rullande materiel som kan framforas pa jarnvégsinfrastruktur”. Har bor
ordet ”jarnvégsinfrastruktur” bytas ut mot ’jarnvagsspar”.

Till de ord som definieras hor ocksa "jarnvagsforetag" och "jarnvagsnét".
Det forstndmnda begreppet bor kunna definieras pa ett enklare sitt &dn
som har skett i remissforslaget. Lagrddet foreslar att med
"jarnvagsforetag" skall forstads "foretag som med stod av licens eller
sdrskilt tillstand tillhandahéaller dragkraft och utfor jarnvagstrafik".

Med  jérnvdgsndat  forstds  enligt det remitterade  forslaget
’jarnvéagsinfrastruktur ~ som  forvaltas av  en och  samma
infrastrukturforvaltare”. I det sammanhanget instiller sig frdgan om all
infrastruktur (alla spadr m.m.) 1 Sverige som forvaltas av samma person
skall anses som ett enda jarnvédgsnét, oavsett om sparen hdnger samman
eller ej, eller om varje sammanhéngande sparsystem skall anses utgoéra
ett jarnvéagsnét for sig.

Nar det slutligen géller begreppet tagldge” anser Lagradet att
definitionen bor fortydligas och forslagsvis ges foljande lydelse: ’den
infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i1 en tagplan, far tas i
ansprék for att framfora jarnviagsfordon, utom arbetsfordon, frén en plats
till en annan under en viss tidsperiod™:
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1 kap. 5 §
I 2 kap. 14 § andra stycket har tagits in bl.a. en upplysning om att

regeringen  foreskriver vad som utgdér det transeuropeiska
jarnvdgssystemet och det transeuropeiska jarnvigssystemet for
hoghastighetstag. Eftersom definitionen av de bida jarnvédgssystemen har
materiell betydelse i de sammanhang dér de forekommer i lagen och de
med stod av lagen meddelade foreskrifterna, anser Lagradet att
regeringen bor ges ett formellt bemyndigande att meddela de avsedda
foreskrifterna.

Lagradet foreslar att 2 kap. 14 § andra stycket utgar och att ett
bemyndigande tas in i andra stycket av forevarande paragraf och ges
foljande lydelse:

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om vad som i denna lag
och 1 foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstds med det
transeuropeiska _jdrnvégssystemet for konventionella tdg och det
transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag.

2kap. 18§

I paragrafens forsta stycke har tagits in bestimmelser som ror
tillampligheten av 2 kap. 8 — 12 §§ . Lasningen av lagen underléttas, om
dessa bestimmelser flyttas till det avsnitt som de hor samman med. De
bor alltsd placeras i en sérskild paragraf ndrmast fore 8 § under egen
rubrik.

I andra stycket av 2 kap. 1 § finns en bestimmelse som innebér att annan
jarnvagsinfrastruktur och andra jarnvidgsfordon &n som anges i forsta
stycket fér tas i bruk endast efter godkédnnande av tillsynsmyndigheten.
Denna bestimmelse bor lampligen arbetas in 1 2 kap. 13 §, dar
huvudregeln om krav pa godkdnnande av tillsynsmyndigheten aterfinns.

Vad som nu har sagts innebdér att 2 kap. far inledas med det avsnitt som
ar rubricerat "Sékerhet". Vidare far de foreslagna 2 — 7 §§ numreras om.

2 kap. 8 —10 §§

I 8 § forsta stycket har tagits in en bestimmelse om de allminna krav
som skall uppfyllas av ”varje delsystem och varje dédri ingéende
komponent som &dr nodvindig for driftskompatibilitet”. I ett andra stycke
sdgs att varje delsystem dessutom skall 6verensstimma med foreskrivna
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet. Narmare bestammelser
om de krav som stélls pa delsystem och komponenter finns 1 de féljande
9 och 10 §8.

For att man skall f& Overensstimmelse med bestimmelsen 1 8 § forsta
stycket, liksom med rubriken till det avsnitt ddar 8 — 10 §§ ingar, anser
Lagradet att 9 och 10 §§ bor byta plats, sd att bestimmelserna om
delsystem kommer fore bestimmelserna om komponenter.
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2kap. 13 §

I paragrafen sdgs att "strukturella delsystem" far tas 1 bruk endast efter
godkédnnande av tillstdindsmyndigheten.

Lagrédet noterar till en borjan att paragrafen har fatt en kategorisk
utformning. Den mjukas emellertid upp genom 14 § forsta stycket
punkten 7, som innebdr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa godkédnnande enligt 2 kap. 13 §. Enligt Lagradets
mening bor denna undantagsmojlighet komma fram 1 2 kap. 13 § pa sé
sétt att bestimmelsen forses med tilldgget "sdvida inte ndgot annat &r
sdrskilt foreskrivet":

Nér det sedan giller innehallet 1 2 kap. 13 § uppstér fragan vad som
menas med ett “strukturellt delsystem”. Uttrycket bygger péa
bestimmelser i vissa EG-direktiv som ror konventionella tdg respektive
hoghastighetstdg. Direktiven innehdller en upprakning av vad som utgor
strukturella respektive funktionella delsystem. I stort sett &r det samma
saker som utgor strukturella respektive funktionella delsystem, oavsett
om det dr frdga om ett konventionellt tdg eller ett hoghastighetstig.
Betrdffande bédgge tagtyperna skall sélunda bl.a. infrastrukturer och
rullande materiel anses utgora strukturella delsystem, medan underhall 4r
exempel pa ett funktionellt delsystem. "Drift" ddremot nimns som ett
exempel pa ett strukturellt delsystem ndr det giller konventionella tag
men som ett funktionellt delsystem betrdffande hoghastighetstag.

Bestammelser som motsvarar 2 kap. 13 § finns i 17 och 18 §§
jarnvagssidkerhetslagen. I stéllet for “’strukturella delsystem” talas det dar
om "sparanldggningar" respektive "fordon".

Enligt Lagrddets mening far begreppet "strukturellt delsystem" anses
vara sapass svarforstieligt att det inte bor anvédndas 1 2 kap. 13 §. Man
bor 1 stillet ndja sig med att tala om "delsystem". Om man vill undanta
sddana delsystem som inte dr att anse som strukturella frdn kravet pa
godkidnnande, kan det astadkommas genom sddana foreskrifter som
anges 12 kap. 14 § forsta stycket punkten 7.

Som tidigare ndmnts anser Lagradet att den bestdmmelse som i
remissforslaget har tagits in som ett andra stycke i 2 kap. 1 § bor arbetas
in 12 kap. 13 §. Detta bor ske pa sd sitt att man dels liter sddana
delsystem som anges i forsta stycket andra meningen i 2 kap. 1 § falla
utanfor kravet pd godk#dnnande, dels anger att, betrdffande andra dldre
delsystem, bestdammelserna i 8 — 12 §§ inte skall beaktas vid
tillsynsmyndighetens prévning.

Lagradet forordar alltsé att 2 kap. 13 § ges foljande lydelse:

Delsystem far tas 1 bruk endast efter godkdnnande av
tillsynsmyndigheten, sdvida inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet.

Kravet pd godkidnnande géiller inte delsystem som har tagits i bruk
efter utgdngen av ar 2000 men fore den’1 juli 2004, om e_ls¥;sten°1et
ingdr 1 def transeuropeiska jarnvigssysteimet for hoghastighetstig.
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Betriffande andra delsystem som inte har projekterats, by%ts by%(gts Prop. 2003/04:123

om eller moderniserats efter utgangen ~av _ juni
bestimmelserna 1 8 — 12 §§ inte beaktas vid tillsynsmyndighetens
provning enligt forsta stycket.

3 kap.1§

Paragrafen innehéller den grundlédggande regeln om krav pé tillstdnd for
jarnvégsforetag. Regeln bor enligt Lagradets mening fortydligas och
formuleras pé foljande sétt: "For att utfora jarnvégstrafik krdvs antingen
tillstdnd 1 form av licens och sdkerhetsintyg eller, i fall som avses i 4 §,
sdrskilt tillstdnd.".

3kap.2§

Enligt forsta stycket 2 skall licens beviljas den som har hemvist eller séte
1 Sverige. Enligt forfattningskommentaren giller emellertid for fysiska
personer att de skall vara folkbokforda i Sverige. Diskrepansen mellan
lagtext och kommentar bor uppmirksammas under det fortsatta
beredningsarbetet.

I paragrafens andra stycke sdgs att licens eller annat motsvarande
tillstdnd utfdrdat 1 annan stat inom EES eller i Schweiz giller 1 Sverige.
Vid granskningen av bestimmelsen uppstidr fragan om ett sidant
utldndskt tillstdnd &r tillrackligt for att jarnvdgstrafik skall fa utforas i
Sverige eller om det ocksa, i enlighet med huvudregeln i 3 kap. 1 §, krédvs
sdkerhetsintyg.  Uttalanden 1 den allmdnna motiveringen i
remissprotokollet tyder pad att avsikten dr att kravet pd sdkerhetsintyg
géller dven nir ett utlandskt tillstdnd har utfirdats. Saken bor klarldggas i
forfattningskommentaren.

3kap.4 3§

Paragrafen innehdller bestimmelser om sérskilt tillstind for att utfora
vissa transporter och viss trafik. Av forfattningskommentaren foljer att
ett sarskilt tillstdnd ger behorighet att agera endast inom Sveriges
granser. Lagradet forordar att detta far komma till uttryck i lagtexten,
forslagsvis enligt foljande: Séarskilt tillstdnd far beviljas den som avser
att inom landet utfora endast - - -.”

3 kap. 10 §

Bemyndigandet i paragrafen har en mycket vid omfattning. Det torde
vara uppenbart att avsikten inte dr att t.ex. sddana foreskrifter skall kunna
meddelas som innebir att ytterligare krav, utéver dem som framgar av
lagen, skall kunna stdllas pd den som soker tillstdnd eller att tillstind
skall kunna fordras ocksd i andra fall &n de som f6ljer av lagen. I
forfattningskommentaren har som exempel ndmnts att regeringen eller
tillsynsmyndigheten skall kunna precisera vad kraven for att erhélla visst
tillstand inneb4r. Vad som asyftas &r oklart.

Lagradet ifragasitter om de foreskrifter som avses dr av det slaget att
nagot normgivningsbemyndigande 6ver huvud taget behovs. I annat fall
bor omfattningen av bemyndigandet preciseras.
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4 kap. 3 §

Aven bemyndigandet i denna paragraf har getts en mycket vid
omfattning. Ett alternativ dr att utforma bemyndigandet sa att det ségs att
foreskrifter far meddelas om den redovisningsskyldighet som avses i 1 §.
Om avsikten &r att foreskrifter ocksé skall kunna f meddelas betrédffande
omfattningen av undantaget i 2 §, kan ett bemyndigande tas in d&ven om
detta.

5 kap. 1 och 2 §§

Paragraferna innehéller regler om vem som bestimmer om ritten att
utfora eller organisera persontrafik pd svenska jarnvédgsnit. Enligt
Lagradets mening krivs det inte ndgot bemyndigande for att regeringen
skall kunna meddela sddana foreskrifter betrdffande jarnvagsndt som
forvaltas av staten. Mot bakgrund av att det ocksa foreslds en
bestdmmelse om vem som bestimmer om marknadstilltrddet pé svenska
jarnvigsnat 1 ovrigt (2 §) kan det dock finnas skil att ha en upplysning
om forhallandena pé den statliga sidan.

Lagradet foreslér att 1 § inledningsvis ges foljande lydelse: ”Regeringen
meddelar foreskrifter om - - -.”

Bestdimmelsen om icke-statliga jarnvigsnét bor flyttas fran 2 § och bilda
ett andra stycke 1 1 §. De efterféljande 3 — 5 §§ far da numreras 2 — 4 §§.
Bestammelsen i 1 § andra stycket bor ges foljande lydelse: I fraga om
andra jarnvagsndt bestdmmer infrastrukturforvaltaren vem som, utover
vad som anges i 2 §, har ritt att utfora eller organisera persontrafik pa det
jarnvigsnat som forvaltaren rader 6ver.”

6 kap.1 §
I paragrafen har tagits in regler om en infrastrukturforvaltares

grundldggande  skyldigheter ndar det giéller tilldelning av
infrastrukturkapacitet.

Den bestimmelse som har tagits in 1 6 kap. 4 § andra stycket och som
handlar om att tilldelning skall ske i enlighet med den tidsplan for
forfarande som faststélls av regeringen eller tillsynsmyndigheten har ett
sd ndra samband med 6 kap. 1§ att den bor flyttas dit. Regeln kan
lampligen bilda ett andra stycke i 1 § och utformas pa foljande sétt:

Vid tilldelandet av infrastrukturkapacitet skall forvaltaren iaktta den
tidsplan for tilldelningsforfarande som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

6 kap.2 §

I paragrafen anges som en huvudregel att den som utfor eller organiserar
jarnviagstrafik  inte samtidigt far ansvara for tilldelning av
infrastrukturkapacitet eller faststdllande av avgifter. Tillsynsmyndigheten
far dock ritt att i enskilda fall besluta om undantag. Ett sddant beslut far
forenas med villkor.

Varken i lagtexten eller i forfattningskommentaren anges niarmare vad
for slags villkor det kan bli frdga om. Enligt Lagrddets ening bor det
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goras en precisering i lagtexten. Det dr ocksd oOnskvért att det ges
exempel pa villkor i forfattningskommentaren.

6 kap. 4 §

Paragrafens forsta stycke, som forpliktar en infrastrukturforvaltare att
samarbeta med andra forvaltare, bor enligt Lagradets mening fortydligas.
Stycket kan lampligen ges foljande lydelse:

En infrastrukturforvaltare skall samarbeta med andra forvaltare for att
pad ett effektivt sdtt kunna  tillhandahdlla och tilldela
infrastrukturkapacitet pd mer dn ett Jéimyéi%snéit. Behovet av tagligen
for internationell trafik skall dédrvid sarskilt beaktas.

I enlighet med vad Lagrédet har foreslagit i anslutning till 6 kap. 1 § bor
andra stycket i 6 kap. 4 § utga.

6 kap. 17 och 18 §§

I paragraferna ges bestdmmelser om atgérder vid storningar 1 trafiken.
Bestdmmelserna sidgs i kommentaren delvis genomfora artikel 29 i radets
direktiv 2001/14/EG.

Enligt punkten 1 i den nyssndmnda artikeln skall infrastrukturforvaltaren
vidta nodvindiga atgéarder for att aterstdlla den normala situationen och 1
det syftet utarbeta en beredskapsplan. Enligt vad som upplysts under
foredragningen &dr avsikten att regeringen skall meddela bestimmelser
om skyldigheten att uppritta en sddan plan. I punkten 2 andra stycket i
den ndmnda artikeln finns bestdammelser om att, under ndrmare angivna
forhdllanden, de tagldigen som har tilldelats far temporart atertas utan
forvarning i1 en nodsituation.

Lagrddet forordar att bestimmelserna i 17 § utformas i1 ndrmare
overensstimmelse med artikel 29.1 och 29.2 forsta stycket, med
undantag dock for skyldigheten att uppritta beredskapsplaner. Vad giller
dessa  planer  bor en komplettering goras av de
normgivningsbemyndiganden som har tagits in i1 25 §. Lagrddet
aterkommer i det foljande med forslag i den delen.

Paragrafen kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Vid stérningar i jédrnvéigstrafiken skall infrastrukturforvaltaren vidta
nodviandiga ~ atgarder tor att Aaterstdlla_ trafiken till normala
forhdllanden. Om forhallandena kraver det, far infrastrukturforvaltaren
i en nodsituation utan forvarning och for den tid som_behovs for
reparationer vidta atgidrder som inte dr forenliga med tidigare beslut
om kapacitetstilldelning.

I 18 § finns bestimmelser om att infrastrukturférvaltaren under sérskilda
forutsdttningar far begédra att jarnvdgsforetag vid rojnings- och
nddsituationer stdller resurser till forfogande for att aterstidlla den
normala situationen. Bestdmmelserna grundas pa artikel 29.2 andra
stycket i det nyssndmnda direktivet.

Nagot lagstod behdvs inte for att en infrastrukturforvaltare skall fa
framfora en begiran om resurser. Direktivet kan emellertid tolkas sd, att
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det ocksé skall finnas en skyldighet for jarnvdgsforetagen att stdlla Prop.2003/04:123

resurser till forfogande. Forfattningskommentaren utgéar ocksa ifrdn att
det skall finnas en sidan skyldighet. Ar detta avsikten, bor 18 §
formuleras om och forslagsvis ges foljande lydelse: “Ett jarnvigsforetag
ar skyldigt att i nodsituationer pé infrastrukturférvaltarens begéran och i
enlighet med vad parterna kommer Gverens om stilla sddana resurser till
forfogande som forvaltaren anser mest ldmpliga for att Aterstilla
forhdllandena till det normala.”

6 kap. 23 §

I paragrafen regleras tillhandahallandet av olika tjdnster som utgor
komplement till sjdlva jarnvéagstrafiken, som t.ex. tillhandahéllande av
stationer =~ for  passagerare,  godsterminaler,  rangering  och
uppstéllningsmojligheter.

Bestimmelsen dr utformad sd att den som har rétt att utfora eller
organisera trafik pd svenska jarnvagsnit skall fa tillgang till de angivna
tjinsterna pd icke-diskriminerande villkor. Som bestimmelsen &r
utformad ger den utrymme f6r olika tolkningar. Den kan uppfattas sé att
den foreskriver en skyldighet for t.ex. innehavaren av en godsterminal att
upplata denna till varje jarnvdgsforetag och att gora det pa icke-
diskriminerande villkor. Den kan ocksa uppfattas sé att ndgon skyldighet
att upplata godsterminalen till jarnviagsforetag inte foreligger men att
icke-diskriminerande villkor skall tillimpas, om sa sker.

Varken av den allmdnna motiveringen (avsnitt 14.4) eller av
forfattningskommentaren till bestdimmelsen framgéar klart vilken
omfattning skyldigheten &4r avsedd att ha. Bestimmelsen bygger pa
artikel 5 1 direktiv 2001/14/EG. I punkt 1 1 artikeln anges dels att
jarnviagsforetagen pa icke-diskriminerande grundval skall ha rtt till vissa
tilltradestjanster, dels att tjanster som anges i punkt 2 i bilaga II till
direktivet (bl.a. stationer for passagerare, godsterminaler och
rangerbangérdar) skall tillhandahallas pa ett icke-diskriminerande sitt
och att en begiran frén ett jarnvéagsforetag far avslas endast om det finns
praktiskt mojliga alternativ enligt marknadsvillkoren. Enligt punkt 2 1
artikeln  skall en infrastrukturforvaltare som  tillhandahaller
tilldggstjédnster som anges 1 punkt 3 1 bilaga II till direktivet pd begéran
tillhandahalla dessa tjdnster at alla jarnvigsforetag. Slutligen anges i
punkt 3 i artikeln att en infrastrukturforvaltare inte ar skyldig att
tillhandahélla tjanster som anges i punkt 4 i bilaga II till direktivet.

Enligt Lagradets mening for det for langt och synes inte heller krdvas
enligt direktivet att foreskriva en ovillkorlig skyldighet for var och en
som kan tillhandahalla tjdnster som behdvs for jarnvégstrafik at
jarnvigsforetag att ocksd gora det. Daremot synes det motiverat, med
hidnsyn till Onskemélet om icke-diskriminerande behandling, att
foreskriva att, 1 de fall sddana tjénster faktiskt tillhandahélls, det skall ske
pa ett icke-diskriminerande sitt. Vidare forefaller det lampligt att i
anslutning till direktivets utformning foreskriva att en begidran om en
tjanst far avslas endast om det finns rimliga alternativ som kan anvéndas.
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I punkt 1 i artikel 5 i direktivet foreskrivs att den som tillhandahaller den
huvudsakliga infrastrukturen men inte tjdnster skall gora alla rimliga
anstrangningar for att underlétta tillhandahallandet av tjdnsterna. Det
synes vara av virde att en motsvarighet till bestimmelsen tas in i
paragrafen.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Den som &t ndgon som har ritt att utfora eller organisera trafik pé
svenska jérnvégsnit tillhandahaller tjénster som anges i andra stycket
ar skyldig att gora det pé ett icke-diskriminerande sdtt. En begéran om
en sddan tjdnst far avslas endast om det finns rimliga alternativ som
kan anvéndas.

De tjénster som avses i forsta stycket &r

1. tilltrdde till stationer for passagerare, inklusive byggnader och
ovriga _ installationer, godsterminaler briansledepaer  samt
underhdllsanldggningar och™ andra tekniska anliggningar som inte
ingér 1 jarnvéigsinfrastrukturen, och

2. rangering och andra tagbildningsmdjligheter, uppstéllningsmajlig-
heter, ~ drivmotorstrém, uppvarmning ~ fore avgidng av persontig,
bransleforsorjning samt vixling och andra tjdnster som utfors vid de
?nlfgi gningar som anges i 1 och som dr nodvédndiga for att utfora
rafik.

I det fall en infrastrukturforvaltare inte tillhandahaller en tjanst som
avses 1 andra stycket skall den som tillhandahaller den huvudsakliga
%n_.fra%trukturen sa langt det dr mojligt underlitta tillhandahallandet av
jansten.

6 kap. 25 §
Som Lagradet uttalat i anslutning till 17 § bor bemyndigandet i

forvarande paragraf kompletteras savitt giller foreskrifter om
beredskapsplaner. Lagrddet forordar vidare att bemyndigandet i ovrigt
avgrénsas tydligare och att paragrafen sammantaget ges foljande lydelse:

Regeringen = eller efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1 - 4 §%, beskrivning av jarnvédgsnit enligt 5 §, genomforande
av_Kapacitetsanalys och uppriftande av kapacitets drstéirknln%splan
enligt 6 §, forfarandet vid tilldelning av kapacitet enligt 7 — T6 % ,
daribland  faststillande av  tdgplan, ‘samt skyldighet for
infrastrukturforvaltare att utarbeta beredskapsplaner i hindelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig storning i trafiken.

7kap. 4 §
I 7 kap. ges bestimmelser om avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen. Som  huvudregel giller att en

infrastrukturforvaltare skall ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for utnyttjande av sadan struktur (1 §) och att
avgifterna skall vara marginalkostnadsbaserade (2§). Nir en
infrastruktur dr overbelastad far en extra avgift tas ut for utnyttjandet av
infrastrukturen (3 §).

Enligt 4 § far infrastrukturforvaltaren under vissa forutséttningar ta ut
sdrskilda avgifter for att uppna kostnadstdckning. Forutsdttningarna for
att s& skall fi ske &r att det &r forenligt med ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen och att sddana sokande som har
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forméga att betala avgifter enligt 2 och 3 §§ inte genom avgifterna Prop.2003/04:123

hindras fran att anvinda infrastrukturen.

Paragrafen motsvarar artikel 8.1 1 direktiv 2001/14/EG. Enligt artikeln
far de sidrskilda avgifterna inte sdttas sd hogt att de marknadssegment
som kan betala atminstone den kostnad som uppstar som en direkt foljd
av driften av tigtrafiken, plus ett vinstuttag som marknaden kan béra,
hindras fran att anvédnda infrastrukturen. I forfattningskommentaren till
paragrafen anges att uttrycket “ett samhillsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen” innebér att kapaciteten utnyttjas fullt ut.
Vidare anges 1 kommentaren att jarnvidgsforetag som kan betala
atminstone marginalkostnaden inte far hindras frdn att anvénda
infrastrukturen, om det finns ledig infrastrukturkapacitet.

Artikel 8.1 i1 direktivet medger synbarligen att olika avgifter tas ut for
olika marknadssegment. Vidare medger artikeln att avgifterna far
innefatta ett vinstuttag som marknaden kan bira. Det i paragrafen valda
uttrycksséttet ’saddana sokande som har forméga att betala avgifter enligt
2 och 3 §§” kan knappast sdgas motsvara innehéllet i direktivet. Enligt
paragrafen forefaller det vara mgjligt att gora skillnad mellan foretag
inom samma marknadssegment och ta ut de sérskilda avgifterna av ett
foretag som kan bdra kostnaden men avstd frdn det nédr det giller ett
konkurrerande foretag. Ett sddant forfarande torde visserligen forhindras
av det allménna kravet pd konkurrensneutral och icke-diskriminerande
behandling, men det 4r enligt Lagradets mening lampligare att paragrafen
ges en sddan utformning att den uppfyller detta krav. Paragrafen kan
forslagsvis utformas i 6verensstimmelse med artikel 8.1 andra stycket.

Lagradet forordar att paragrafen ges foljande lydelse:

Infrastrukturforvaltaren far, for att uppna kostnadstdckning, ta ut
hogre avgifter 4n som foljer av 2 och 3 §§, om det &r forenligt med ett
samhillsekonomiskt effektivt utnytjande av  infrastrukturen.
Avgifterna_far inte séttas sd hogt att”de marknadssegment som kan
betala dtminstone den kostnad som uppstar som en direkt foljd av
framforandet av ]éil;nvéi%sfordon, plus ‘ett vinstuttag som marknaden
kan béra, hindras fran att anvidnda infrastrukturen.

Ordet “marknadssegment” synes inte ha ndgon entydig innebord. Det &r
darfor, om ordet anvénds i lagtexten, angelédget att det forklaras ndrmare i
en forfattningskommentar.

7 kap. 9 §

I paragrafen ges regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten ritt att meddela foreskrifter om avgifter i friga om
jarnvégsinfrastruktur som forvaltas av staten. Enligt Lagradets mening
erfordras emellertid inte négot stod i lag for att regeringen eller i1
forekommande fall tillsynsmyndigheten skall kunna meddela foreskrifter
om vilka avgifter inom ramen for bestimmelserna i 7 kap. som en statlig
myndighet far faststdlla eller debitera sina kunder. Bestimmelsen bor
darfor utgé.
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Lagradet vill avslutningsvis i1 anslutning till bestimmelserna i 7 kap. om
avgifter erinra om att det i artikel 4.6 i direktivet 2001/14/EG foreskrivs
att infrastrukturforvaltarna eller avgiftsorganen skall respektera den
konfidentiella naturen hos foretagsinformation som en sokande
tillhandahallit. Bestimmelsen vicker fraigan om behovet av foreskrifter
om tystnadsplikt i lagen och om vilket sekretesskydd som sekretesslagen
ger for uppgifter av detta slag. Fragan bor uppmérksammas under det
fortsatta beredningsarbetet.

8 kap. 10 §

I paragrafen har tagits in ett bemyndigande for regeringen eller i
forekommande fall tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter. Det
géller foreskrifter om register enligt 8 § och ocksa ’de foreskrifter som
behovs for provningen av tvister och tillsyn over efterlevnaden av lagen
och de villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen”.
Bemyndigandet #r alltfor diffust for att kunna godtas. Aven hir efterlyser
Lagréadet klargdranden av vilka foreskrifter som &syftas och en tydlig
avgriansning av bemyndigandet i lagen.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna

I punkt 1 av ikrafttridande- och overgangsbestdmmelserna anges att den
nya lagen tréder 1 kraft den 1 juli 2004. Det sdgs ocksé att genom lagen
upphidvs (a) forordningen (1996:734) om statens sparanldggningar, (b)
lagen (1997:756) om tilldelning av spérkapacitet och (c) lagen
(2000:1336) om jarnvdgssystem for hoghastighetstag.

Den forfattning som har angetts under a bor enligt Lagradets mening
upphdvas genom forordning. Forfattningen bor alltsd utgd ur
upprikningen i punkt 1.

Till den nya jarnvdagslagen Gverfors i princip alla bestimmelser som ror
jarnviagar frdn jarnvédgssidkerhetslagen. I punkterna 2 och 3 i
overgangsbestimmelserna till jarnvédgslagen sdgs att vissa beslut om
godkénnande och vissa tillstdndsbeslut som fore ikrafttradandet har
meddelats enligt jarnvédgssdkerhetslagen far fortsétta att gilla under viss
tid efter ikrafttrddandet. Enligt Lagradets mening hor dessa bestimmelser
battre hemma i dvergangsbestimmelserna till de foreslagna dndringarna i
jarnvigssidkerhetslagen. De bor darfor utgd ur 6vergangsbestimmelserna
till jarnvagslagen.

I dvergéngsbestimmelserna till jarnvigslagen bor emellertid foreskrivas
att lagens bestimmelser om krav pd godkidnnande och tillstdnd inte skall
tillimpas s& lange ett motsvarande godkinnande eller tillstdind géller
enligt overgangsbestimmelserna till andringarna i
jarnvagssidkerhetslagen. En bestimmelse med detta innehall bor tas in
som en punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till jirnvagslagen.

Under foredragningen av lagrddsremissen har upplysts att, &ven om
godkdnnanden  och  tillstind som  har  meddelats  enligt
jarnvigssidkerhetslagen skall fortsétta att gilla under en Gvergingstid,
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avsikten dr att de nya bestimmelserna i 8 kap. jarnvédgslagen om tillsyn Prop. 2003/04:123

och om éterkallelse av tillstind m.m. skall bli omedelbart tillimpliga.
Aven denna frdga bor ldmpligen regleras 1 punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till jarnvégslagen.

Lagradet foreslar att punkten 2 fir f6ljande lydelse:

2. Bestimmelserna i den nya lagen om krav pd godkinnande av
delsystem och om_krav pd tillstind tillimpas inte sd ldnge ett
motSvarande  godkdnnande  eller  tillstind  géller  “enligt
overgingsbestimmelserna till lagen (2004:000) om #4ndring i
jarnvagssidkerhetsslagen (1990:1157). Bestimmelserna i 8 kap. i den
nya lagen tillimpas dock frén ikrafttrddandet dven 1 fall di ett
godkédnnande eller ett tillstind har meddelats fore ikrafttrddandet
enligt jarnvégssédkerhetslagen.

Som en f6ljd av vad Lagrddet nu har foreslagit far de foljande punkterna
1 overgingsbestimmelserna till jarnvagslagen numreras om.

I den foreslagna punkten 6 (punkt 5 enligt Lagradets forslag) sdgs att
regeringen eller tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om nér
bestémmelserna om beskrivning av jarnvéagsnat och
tilldelningsforfarande i 6 kap. och om avgifter i 7 kap. skall tillimpas
forsta gangen och att, till dess, "dldre foreskrifter" skall tillampas. Vilka
dldre foreskrifter som det &r frdga om anges inte 1 uttryckligen 1
remissprotokollet. Enligt vad som har upplysts under foredragningen ar
det, sdvitt giller tilldelningsforfarandet, friga om bestdmmelser i lagen
om tilldelning av sparkapacitet. I Ovrigt asyftas
forordningsbestammelser.

Enligt Lagrddets mening bor frdgan om en fortsatt tillimplighet av
forordningsbestammelser regleras i forordning. Daremot bor det framga
av den nu diskuterade punkten 6 (= punkt 5 enligt Lagradets forslag) att
bestdmmelserna i lagen om tilldelning av sparkapacitet skall fortsétta att
tillimpas under en Overgangstid. Den angivna punkten bor séledes
avslutas pad foljande sdtt: "Till dess skall, sdvitt giller
tilldelningsforfarande, bestimmelserna i lagen (1997:756) om tilldelning
av sparkapacitet tillampas".

I den foreslagna punkten 7 1 6vergangsbestammelserna till jarnvigslagen
anges att "dldre foreskrifter" skall tillimpas vid prévning av drenden som
har anhéngiggjorts fore ikrafttrddandet. I remissprotokollet sdgs att det dr
friga om "dldre materiella bestimmelser", och under foredragningen av
lagrddsremissen har wupplysts att det &r bestdmmelserna 1 dels
jarnvégssidkerhetslagen, dels lagen om tilldelning av sparkapacitet och
lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstag som asyftas.

Enligt Lagradets mening bor fragan om fortsatt tillimpning av dldre
bestammelser i jarnvégssédkerhetslagen regleras i
overgéngsbestimmelserna till &ndringarna i den lagen. I punkten 7 i1
overgangsbestimmelserna till jarnvdgslagen (= punkt 6 enligt Lagradets
forslag) bor tas in en bestimmelse om fortsatt tillimpning av lagarna om
tilldelning av sparkapacitet och om jarnvégssystem for hoghastighetstag.
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Den angivna punkten bor alltsa ha foljande lydelse: "Vid provningen av  Prop. 2003/04:123

mal och drenden enligt lagen (1997:756) om tilldelning av spéarkapacitet
och lagen (2000:1336) om jarnvdagssystem for hoghastighetstdg som har
anhdngiggjorts fore ikrafttridandet tillimpas dldre bestdammelser."

Forslaget om lag om éndring i jirnvigssikerhetslagen

Lagen bor i enlighet med vad Lagrddet anfort i samband med
ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till  jarnvdgslagen
kompletteras med dels Overgdngsbestimmelser om godkidnnanden och
tillstdnd, dels en regel om fortsatt tillimpning av dldre bestammelser vid
provning av mil och drenden som har anhdngiggjorts fore
ikrafttrddandet. Vidare bor anges att dldre bestimmelser om straff skall
gilla i frdga om gédrningar som har begatts fore ikrafttrddandet.

Ikrafttradande- och Overgingsbestimmelserna foresldas fa foljande
lydelse:

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004. . )

2. Ett beslut om _att gdodkéinna jarnvigssparanlig mn% eller
jarnvigsfordon som har meddelats fore ikrafttrddandet galler till dess
att anldggningen eller fordonet byggs om eller moderniseras. )

3. Den som vid ikrafttrddandet har de tillstind for att driva
jarnvigssparanldggning eller Jéimvéi%sstpartraﬁk som har krévts enligt
Jarnvégssakerhets a%en far fortsitta driften med stod av dessa tillstdnd
till utgangen av ar 2008. o

4. Vid prévningen av mal och drenden som har anhingiggjorts fore
ikrafttradandet tillampas dldre bestimmelser. )

5. Aldre bestammelser i 29-33 §§ %éiller fortfarande 1 fraga om
girningar som har begatts fore ikrafttradandet.

Forslaget till lag om iindring i korkortslagen

Enligt  Lagrddets mening bor lagen  kompletteras  med
overgéngsbestimmelser om straff for brott som har begatts fore
ikrafttradandet. Bestimmelserna kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Bestammelsen 1 5 kap. 3 § 1 géller dven den som har brutit mot 30 §
forsta, andra eller tredje stycket jarnvigssédkerhetslagen (1990:1157) 1
dess lydelse fore den 1 juli 2004.

Bestdmmelsen i 5 kap. 9 § andra stycket géller 4ven den som har brutit
mot 30 § forsta stycket jarnvigssidkerhetslagen i dess lydelse fore den 1
juli 2004.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2003/04:123 Jarnvégslag.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Jarnvigslagen 1 kap. 5 §,2kap. 14§, Celex 31991L0440
4 kap. 3 §, 6 kap. 25 §, Celex 31995L0018
8 kap. 10 § och p. 6 Celex 3199610048
overgangsbestimmelser-  Celex 32001L0012
na Celex 32001L0013
Celex 32001L0014
Celex 32001L0016

Lag om dndring i
jarnvigssdkerhetslagen
(1990:1157)

24 § andra stycket och
34§
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