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Yttrande till Naringsdepartementet 6ver remiss Ds 2017:5 Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, Regeringskansliets dnr: N 2017/01869/RS

Stadsledningskontoret har skickat éver remissen till miljo- och klimatndmnden som ska
svara direkt till Naringsdepartementet senast den 12 juni 2017.

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens forslag som eget yttrande
till Naringsdepartementet.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen ar positiv till forslaget om forandrade sanktioner. For att
sanktionerna ska fa den dnskvéarda positiva effekten, det vill sdga vara avskrackande och
uppfattas som proportionella, ar det mycket viktigt att man ser till att alla inblandade
myndigheter ges mojlighet att ha tillrackliga resurser och att kompetensutveckling inom
omradet ges hdg prioritet.

Arendet

Né&ringsdepartementet har i en promemoria foreslagit vissa &ndringar av
straffbestammelserna inom omradena livsmedel, foder och djurskydd och animaliska
biprodukter. Syftet ar att astadkomma mer effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner for alla typer av Overtradelser.

| promemorian foreslas att straffbestaimmelserna for allvarliga dvertradelser skarps fran
dagens hogsta niva som ar boter, till fangelsestraff i hogst tva ar for mycket allvarliga
overtradelser. For de overtradelser som inte tillhor de allvarligaste foreslas att
botesstraff ska finnas kvar. For mindre allvarliga overtradelser foreslas att ett
avgiftssanktionssystem infors.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningens synpunkter framgar av det bifogade forslaget till yttrande.
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Goteborg den 16 maj 2017

Anna Ledin Pia Gustafsson
direktor tf. avdelningschef
Bilagor
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Yttrande till Naringsdepartementet éver remiss Ds 2017:5 Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, Regeringskansliets dnr: N 2017/01869/RS

Synpunkter

5 Fangelse i straffskalan

Miljoforvaltningen ar positiv till forslaget att fangelse infors i straffskalan for vissa
typer av allvarliga 6vertradelser. Férvaltningen instammer i utredningens analys av
behovet av strangare straffskala. Med de erfarenheter forvaltningen har av
straffbestdimmelserna i miljobalken, instdimmer vi i att det ska vara tillréckligt att fara
for manniskors eller djurs liv eller hélsa uppstatt eller kunnat uppsta till foljd av ett visst
agerande eller underlatenhet for att det ska betraktas som ett allvarligt brott. Detsamma
galler for dvertradelser som innebdar att konsumenter kan vilseledas.

Nér det galler hur straffbestdammelsen i 29 § Livsmedelslagen ska utformas ser
forvaltningen for- och nackdelar med bade den foreslagna utformningen och den
alternativa utformningen enligt bilaga 1. Mycket talar for att en straffbestdmmelse som
innehaller en garningsbeskrivning oftast &r mest forutsebar och tydlig. En sadan
utformning innebér att man redan av straffbestdmmelsen kan utlésa vilka typer av
handlingar som ar brottsliga. Miljoférvaltningen bedémer dock att den féreslagna
beskrivningen av garningarna i 29 § dr nagot vag och inte klart avgransad.

Den alternativa konstruktionen som innehaller hanvisningar till specifika bestaimmelser
i EU-forordningar har den nackdelen att den ar svarlast och otydlig. Den straffbara
handlingen framgar inte direkt av bestammelsen utan det kravs att man gar vidare till
EU-foérordningar. Men i och med att det hanvisas till specifika bestimmelser och inte
enbart allmanna hanvisningar foresprakar miljéforvaltningen forslaget enligt bilaga 1.

6.3.2 Sanktionsavgiftens storlek

Nar det galler sanktionsavgiftens storlek sa anser vi att man for livsmedelsverksamheter
ska utga fran det system med riskklassning som Livsmedelsverket arbetat fram och som
beskrivs i verkets vagledning: ”Riskklassning av livsmedelsanlaggningar”. Har anges
olika matt pa storlek beroende pa vilken typ av livsmedelsverksamhet det ror sig om.
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Livsmedelsverkets vagledning anvands av de flesta av landets kontrollmyndigheter
inom livsmedelsomradet och &r darfor ett verktyg som bade kontrollmyndigheter och
livsmedelsverksamheter kanner till. En 6versyn av detta system pagar for narvarande
och sanktionsavgiftens storlek bor anpassas efter de fordndringar som sker.

6.3.9 och 6.3.10 Tidpunkt for verkstallighet och betalning av avgift

Miljoforvaltningen anser att det &r oklart vad som galler for verkstallbarhet och
betalning av sanktionsavgiften. Férvaltningen instdimmer i forslaget att beslut om
sanktionsavgift inte ska gélla forran det vunnit laga kraft. En férdel med den ordningen
ar att avgiften inte behover aterbetalas om hogre instans vid ett 6verklagande andrar
miljoforvaltningens beslut. | forslaget anges att bestdammelser om hur betalningen ska
ske bor Iamnas till Livsmedelsverket och Jordbruksverket att ndrmare reglera i
foreskrifter. 1 39 f § anges att om sanktionsavgift inte betalas nar den fatt laga kraft ska
kontrollmyndigheten lamna den obetalda avgiften for indrivning. Vi tycker
bestammelsen rimmar daligt med forslaget om delegeringen till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket att meddela foreskrifter om betalningen. Forvaltningen motsétter sig att
indrivning av obetalda sanktionsavgifter ska vara en uppgift for kontrolimyndigheten.
Vi foresprakar istallet samma ordning som galler for miljosanktionsavgifter. En
miljosanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet. Den myndighet som beslutar om
miljosanktionsavgift ska sanda en kopia av beslutet till Kammarkollegiet. Det &r alltsa
Kammarkollegiet som ombesorjer debitering och indrivning av obetalda avgifter.

8:1 Konsekvenser

I promemorian anges att forslaget om andring i straffskalan i livsmedelslagen och i
lagen om foder och animaliska biprodukter inte beddms innebéara nagra ekonomiska
eller andra konsekvenser for kontrolimyndigheter. For polis, aklagare och domstolar
anges att forslaget bedéms innebéra en viss lattnad i arbetsborda och forslaget bor fa
positiva ekonomiska effekter. Miljéférvaltningen anser att det finns brister i de
slutsatser som gjorts om konsekvenser av forslaget. Miljoforvaltningen anser till
skillnad fran utredarna att forslaget kommer att innebara en 6kad arbetsbelastning for
samtliga inblandade myndigheter.

8.1.1 Konsekvenser for kontrolimyndigheterna

Forslaget innebér att kontrollmyndigheterna ska fatta beslut om sanktionsavgifter. Aven
om det foreslagna systemet ska utformas sa att det ska bli enkelt och snabbt att avgéra
arenden om sanktionsavgifter sa kommer det dnda att innebéra en ékad belastning pa
kontrollmyndigheterna. Beslut om att pafora sanktionsavgift ar bakatsyftande —
foretagaren ska betala en avgift for en Overtradelse som redan skett. Det innebér att
kontrollmyndigheten, nar man konstaterat en dvertrédelse, inte kan ndja sig med att
enbart pafora en sanktionsavgift. Det kravs ocksa ett forelaggande sa att det sker rattelse
framat i tiden. Beslut om sanktionsavgift innebér alltsa en extra uppgift for
kontrollmyndigheten.

Miljéforvaltningen delar inte slutsatsen att denna extra uppgift skulle motsvara den
arbetslattnad som myndigheten far pa grund av att atalsanmalningar inte lange upprattas
for dessa brott. Idag finns ingen absolut skyldighet for kontrollmyndigheten att
atalsanmala alla brott mot livsmedelslagstiftningen. Detta innebér att
kontrollmyndigheterna i regel inte atalsanméaler manga brott av mindre allvarligt slag.
Exempelvis kan namnas att under ar 2016 utfardade miljoforvaltningen i Goteborg cirka
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1000 beslut om krav pa atgarder eller forbud pa grund av bristande efterlevnad, dar de

flesta av dessa kan tolkas som missténkta brott mot livsmedelslagstiftningen. Forslaget
kommer darfor inte frigora resurser i nagon stérre omfattning, utan arbetsbelastningen

pa kontrollmyndigheterna kommer istéllet att 6ka.

For att det ska finnas tillrackliga resurser for att hantera 6kningen &r darfor viktigt att
man ser Over mojligheten att finansiera detta via avgifter. Idag regleras uttag av avgifter
i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 882/2004 (kontrollférordningen
art. 28) och kompletteras med nationell lagstiftning. | dagens lagstiftning kan inte
administrativ tid for att utforma ett beslut pa grund av bristande efterlevnad efter en
planerad kontroll debiteras med extra offentlig kontroll. (HOgsta forvaltningsréttens
beslut i mal nr 799-16 som faststaller Kammarrattens i Goteborg dom i mal nr 6026-15).

For att kunna debitera handlaggning av sanktionsavgift sa behdver lagstiftningen om
avgifter inom livsmedelskontroll andras sa att det tydligt framgar att nedlagd tid for att
utfarda sanktionsavgifter kan debiteras de foretag som avgiften riktas mot oavsett om
brottet upptéacks vid planerad eller uppfoljande kontroll.

8.1.3 Polis, aklagarmyndighet, domstolar

Ett syfte med att forandra sanktionssystemet &r att skapa proportionalitet och fa storre
avskrackande effekt fran att bega livsmedelsbrott. Lagstiftningen pa livsmedelsomradet
ar mycket omfattande sa for att astadkomma detta vill man avlasta polis, aklagare och
domstolar mindre allvarliga brott och istéllet lata kontrollmyndigheterna besluta om
sanktionsavgifter. Detta r bra eftersom det da ar mer sannolikt att allvarliga brott
utreds. Miljoforvaltningen anser daremot att enbart avlastning inte ar tillrackligt for att
na onskad effekt.

Idag gors som beskrivits ovan mycket fa atalsanmélningar inom livsmedelsomradet.
Miljoforvaltningen anser att en andrad straffskala och en hogre dignitet pa brotten
sannolikt kommer att innebéra att fler atalsanmalningar gors. Dagens situation dar polis
och aklagare ska hantera och prioritera mellan en stor méangd olika typer av brott
innebar tyvarr att livsmedelsbrotten ofta far en lag prioritet. Detta innebar att de
misstankta brotten manga ganger inte hinner utredas innan preskriptionstiden loper ut.
Polis och aklagare far ingen mojlighet att oka sin kompetens inom omradet eftersom
brotten utreds sa séllan och kontrolimyndigheterna gor farre atalsanmalningar eftersom
brotten ofta inte utreds. For att syftet med forandringarna ska fa avsedd effekt, dvs att
sanktionerna ska vara effektiva och proportionerliga och avskrackande sa ar det viktigt
att mycket allvarliga och allvarliga brott utreds och bedéms i lika stor omfattning som
mindre allvarliga brott. Annars riskerar effekten av forandringen bli att verksamheter
som utfor mindre allvarliga brott lagfors genom en sanktionsavgift, medan
verksamheter som utfor allvarligare brott inte utreds och lagfors. Detta ger en icke
onskvard obalans i hur samhallet ser pa brott.

Miljoforvaltningen anser darfor att det ar av storsta vikt att 6kade resurser och mojlighet
till kompetensutveckling inom omradet ges till polis, aklagare och domstolar.
Miljoforvaltningen anser att det ar viktigt, for en effektiv hantering av misstankta brott
inom livsmedelsomradet, att det finns personal inom polis och aklagare som &r
specialiserade inom livsmedelsomradet pa liknande satt som det idag finns inom
miljoomradet.
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For miljo- och klimatnamnden

Anna Ledin
direktor
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