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Remissyttrande - Niringsdepartementets betinkande
Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.

Beslut

Soédertorns miljo- och hilsoskyddsforbund beslutar att limna foljande yttrande inom

livsmedelsomradet:

1. Forbundet staller sig positivt till promemorians forslag om forandrad straffskala och
inférande av sanktionsavgifter for vissa 6vertradelser inom livsmedelsomridet.

2. Forbundet limnar fljande synpunkter pa forslaget.

Haninge kommun har skickat Niringsdepartementets remiss “Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjans m.m.” till S6dert6rns miljo- och halsoskyddsférbund for yttrande. Haninge
kommun 6nskar svar senast 30 apzil 2017.

Sammanfattning av f6rbundets synpunkter

Sédertorns miljo- och hilsoskyddsforbund dr kontrollmyndighet inom omradet livsmedel
varfor yttrandet avser detta omride.

Forbundet stiller sig mycket positiva till forslaget till forindrad straffskala samt inforandet av
sanktionsavgifter for Gvertridelser som kan bedémas vara mindre allvarliga. Vi anser att det
inte ska 16na sig att gora fel och bryta mot regler. Det fir inte vara s att foretag och andra
som bryter mot livsmedelslagstiftningen ska fi konkurrensfordelar. Detta ar viktigt for att ge
lagstiftningen legitimitet hos allmanhet och foretagare.

Vi tror att forslaget, genom att ge livsmedelsbrott en hogre priotiteringsordning eftersom
fingelse finns med i straffskalan, skulle effektivisera atbetet med okad lageftetlevnad. Att
skriva en atalsanmilan dr f6r kontrollmyndigheterna ofta en omfattande och tidskrivande
procedur, nir atalen sen avskrivs som de ofta gor idag, uppfattas det av kontrollmyndigheterna
att arbetet ar 1onlost. Med fingelse i straffskalan far drendena hogre prioritering i rittssystemet
och lingre preskriptionstid vilket innebir att chansen blir storre att dvertradelserna utreds och
leder till fallande domar.

Det ar angeliget att beslut om de nya sanktionsreglerna for enklare overtradelser kommer till
stand si snart som mojligt. I dagslaget leder dessa 6vertradelser i valdigt fa fall till nigra
pafoljder alls vilket urholkar tilltron till lagstiftningen. Det 4r dessutom viktigt att arbetet med
bedémningarna av vilka sanktionsavgifter som ska utga for olika 6vertridelser kommer iging
snarast. Inom livsmedelsomridet bor det arbetet overldtas till Livsmedelsverket.
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Vi tror att sanktionsavgifter kommer ha en positiv effekt inom livsmedelskontrollen. Detta
grundar vi pa vira erfarenheter inom miljobalksomridet. Hos Sédertorns miljo- och
halsoskyddsférbund utfirdades 164 miljosanktionsavgifter 4r 2010 for att forra dret ha
minskat till 26 stycken trots att antalet verksamheter kontinuerligt har okat. Det tar vi som
intakt att miljosanktionsavgifter har en positiv effekt pa foretagens vilja att folja lagstiftningen.
Vi har uppfattningen att sanktionsavgifter inom livsmedelsomridet skulle ha samma effekt.

Bakgrund

Den 3 mars 2016 lades ett regeringsuppdrag (N 2016:B) ut avseende en 6versyn av
straffskalan och sanktionsavgifter pd omridena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och
djurskydd. Denna 6versyn har resulterat i promemotian Ds 2017:5 som nu ar foremal for
denna remiss.

Haninge kommun 4r en av remissinstanserna och har skickat den till Sédertorns miljé- och
hilsoskyddsforbund for yttrande. Férbundet 4r kontrollmyndighet inom omradet livsmedel i
Nynashamn, Haninge och Tyres6 kommuner varfor detta yttrande avser detta omride.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslas andringar i straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i lagen om
foder och animaliska biprodukter samt att sanktionsavgifter infors for vissa 6vertradelser pa
omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd.

Syftet med forslagen ar att 4stadkomma mer effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner for alla typer av 6vertridelser pa omridena livsmedel, foder, animaliska

biprodukter och djurskydd.

Nir det giller straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska
biprodukter foreslas att fingelse 1 hogst tva ar infors i straffskalan for allvarliga overtridelser.
Med allvarliga 6vertridelser foreslds avse sidana som:

e innebir eller kan innebidra en fara for manniskors eller djurs liv eller hilsa
e innebar eller kan innebara ett omfattande vilseledande
e innebir eller kan innebara forsvéirad spirbarhet i stérre omfattning.

For sadana 6vertridelser som inte kan betraktas som de mest allvatliga men dar
straffsanktionering indd bor anses pakallat foreslds att straffskalan alltjimt ska innehilla endast
béter.

Det foreslis vidare att sanktionsavgifter i stillet for straff infors f6r vissa overtradelser pa
omridena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd. Regler som ska omfattas av
sanktionsavgiftssystemet foreslds vara sidana dar 6vertridelser kan bedomas vara mindre
allvarliga, sisom Gvertridelser av administrativa bestimmelser. Det foreslis att
avgiftsskyldigheten ska baseras pa strikt ansvar och att kontrollmyndigheterna ska besluta om
avgifterna. Lagandringarna fOreslds trida i kraft den 1 juli 2018.

Att bedoma vilken sanktionsavgift som ska utga for olika overtridelser foreslis overldtas till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
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Varfér finns det ett behov 6versyn av sanktioner?

Fram till 2006 nir den nuvarande lagstiftningen inférdes fanns fingelse i straffskalan for
livsmedelsbrott. I den nuvarande lagstiftningen togs det av olika anledningar bort. Det innebar
att man i dagsliget inte kan bli démd till fangelse for ett livsmedelsbrott oavsett hur grovt det
ar. Dock gar det att argumentera att det finns annan lagstiftning som kan komma in
exempelvis brottsbalken men det har i princip visat sig svart att tillimpa pa den har typen av
brott.

I EU-lagstiftningen som ér basen for de livsmedelsbestimmelser som giller, stills krav pa att
medlemsstaterna har sanktioner som ir effektiva, proportionetliga och avskriackande.

Det ska inte 16na sig att gora fel och bryta mot regler. Féretag och andra som bryter mot
livsmedelslagstiftningen ska inte fi konkurrensfordelar fore foretag som kampar for att f6lja
det regelverk som finns.

Varfor infora fingelse i straffskalan?

Den hir typen av brott har dragit till sig organiserad brottslighet. Det ar lukrativt att utfora
vissa livsmedelsbrott. Ett exempel pd detta ar att mirka om eller till och med farga in utlandskt
flaskkott och pasta att det dr svensk oxfilé och dirmed tjana pengar pa oredlighet. Eftersom
endast boter finns i straffskalan 4r det relativt riskfritt att pa detta sitt tjana stora pengat. Detta
snedvrider konkurrensen och paverkar alla livsmedelsforetagares anseende.

Nar dklagarmyndigheterna prioriterar bland olika brott hatr brott med fangelse i straffskalan
hogre dignitet. Det leder till att den stora majoriteten av 4talsanmalningar for livsmedelsbrott
som kontrollmyndigheterna lamnar in avskrivs. Att skriva en atalsanmilan 4r ofta en
omfattande och tidskrivande procedur, nir dtalen sen liggs ned uppfattas det av
kontrollmyndigheterna att arbetet ar 16nlost.

Om inte fangelse finns i straffskalan ir dven aklagarens verktyg begrinsade, exempelvis kan
man inte gora husrannsakningar. Det gor att det kan bli svarare att utreda brott och leder ofta
till att misstdnkta brott avskrivs.

Preskriptionstiden 4r nu tva ar vilket kan vara kort tid f6r att hinna utreda och viacka 4tal. Nar
tva ars fangelse finns i straffskalan ir preskriptionstiden fem ér.

Nirliggande lagstiftningar som djurskyddslagstiftningen och miljobalken har tvé ars fingelse i
sina straffskalor.

Legitimiteten hos lagen och tilltron till livsmedelskontrollen urholkas i allmidnhetens 6gon, om
inte det som uppfattas vara allvarliga Svertridelser straffas pé ett satt som uppfattas tillrickligt
ingripande.
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Varfér behévs sanktionsavgifter?

Det finns mindre allvarliga 6vertridelser av administrativ karaktir som idag ar kriminaliserade,
men som inte ir prioriterade i rittssystemet och ofta avskrivs hos dklagarmyndigheten. Om
verksamhetsutévare inte fir ndgon pafoljd nir de bryter mot regelverket tappar det i
legitimitet.

I drenden dir det ar latt att konstatera huruvida det 4r friga om en évertriadelse eller inte och
overtridelsen ér att anse av enklare art ar det limpligt med ett direkt sanktionssystem som
hanteras av kontrollmyndigheterna. Det skulle innebira att polis och dklagare kan koncentrera
sina resurser fOr att utreda allvarligare brott det vill siga en effektivare resursanvindning.

Forbundets synpunkter
Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbunds remissvar tar enbart upp livsmedelsomridet dar vi
ar kontrollmyndighet.

Generellt anser vi att det inte ska 16na sig att gora fel och bryta mot regler. Det fir inte vara s
att foretag och andra som bryter mot livsmedelslagstiftningen ska fi konkutrensfordelar fore
foretag som kimpar for att f6lja det regelverk som finns.

Vi tror att sanktionsavgifter kommer ha en positiv effekt inom livsmedelskontrollen. Detta
grundar vi pa véra erfarenheter inom miljobalksomridet. Hos Sédertorns miljo- och
halsoskyddsférbund utfirdades 164 miljésanktionsavgifter ar 2010 f6r att forra dret ha
minskat till 26 stycken trots att antalet verksamheter kontinuerligt har 6kat. Det tar vi som
intakt att miljosanktionsavgifter har en positiv effekt pa féretagens vilja att f6lja lagstiftningen.
Vi har uppfattningen att sanktionsavgifter inom livsmedelsomradet skulle ha samma effekt.

Att skriva en dtalsanmalan 4r ofta en omfattande och tidskridvande procedur. Av olika
anledningar som redovisats tidigare avskrivs ofta dtalen. Det uppfattas av
kontrollmyndigheterna att nedlagda arbetet 4r 16nl6st. Tid och méda som kunnat anvindas pa
nagot effektivare satt. Med fingelse i straffskalan fir drendena hogre prioritering i
rattssystemet och lingre preskriptionstid vilket innebir att chansen blir storre att
overtradelserna utreds och leder till fallande domar.

Detaljerna runt for vilka 6vertridelser som sanktioner ska anvindas och hur stora avgifterna
ska vara foreslds hanteras av Livsmedelsverket. Vi ser att det ar angeliget att
sanktionsavgifterna kommer till stind si snart som mojligt. Detta eftersom enklare
overtridelser ofta avskrivs och dirmed inte leder till ndgon pafoljd alls. Det ar skadligt for det
allminhetens tilltro till lagstiftning och kontroll.
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Jens Moller
Forbundschef



