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sanktioner i livsmedelskedjan mm ( dnr N2017-01869-RS)

Sammanfattning:

Lansstyrelsen i Dalarna har inget att erinra mot huvudférslaget i remissen att
fangelse 1 hogst tva ar infors i straffskalan for allvarliga brott mot
livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter.

Inférande av sanktionsavgifter istallet for straff for vissa 6vertradelser pa
omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd bedomer
lansstyrelsen dka effektiviteten i sanktionssystemet och tillstyrker darfor
remissforslaget i denna del.

Lénsstyrelsen vill dock framhalla att inférandet av sanktionsavgifter kan
innebéra ett merarbete och 6kade kostnader Atminstone inledningsvis d& rutiner
annu inte till fullo hunnits arbetas fram. Lansstyrelsen onskar darfor en tydligare
konsekvensbeskrivning som beskriver huruvida okade resurser behover tillféras
lansstyrelserna om ansvaret for sanktionsavgifter 4ldggs myndigheten.

Motivering
Straffskdarpning for brott mot livsmedelslagen.

Fangelse i straffskalan har tidigare (fore 2006) forekommit for brott mot
livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter. Borttagande av
fangelsestraffet 2006 motiverades av en dom i Hogsta domstolen. Sedan dess har
olika instanser sett behov av att aterinfora fingelse 1 straffskalan inte minst p4
grund av flera fall av omfattande fusk och bedragerier inom livsmedelskedjan.
Ommaérkning av livemedelsvaror som inte 6verensstimmer med ravarans
beskaffenhet, exempelvis hiastkétt som blivit méarkt som notkott, har pa ett
allvarligt satt vilselett konsumenten. Fusk inom hantering av livsmedel kan
innebéra hélsorisker for konsumenten. For overkéinsliga personer kan otillracklig
mérkning av livemedel innebéra en stor hilsofara. Fusk inom livsmedelskedjan
ar ej heller acceptabelt ur ett sunt konkurrensperspektiv di denna riskeras att
snedvridas. Trovardigheten for hela livemedelskedjan kan bli ifrdgasatt om inte
omfattande fusk och undermélig hantering av livsmedel beivras.
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Straffskdrpning som innebar att fingelse infors i straffskalan medfor ocksa att
utredningar ges hogre prioritet, mojlighet for polis géra husrannsakan mm vilket
okar forutsattningarna for att brott mot livsmedelslagen och lagen om foder och
animaliska biprodukter ska klaras upp. Dessutom finns sedan lange en
motsvarande straffsats for brott mot djurskyddslagstiftningen.

Sanktionsavgifter.

Sanktionsavgifter har flera ginger tidigare foreslagits inféras for vissa
overtradelser som ar straffbelagda i livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska biprodukter och djurskyddslagen. Exempelvis i utredningarna
Sanktionsavgift -istallet for straff (SOU 2006:58), Vad bor straffas (SOU 2013:38)
och Ny djurskyddslag (SOU 2011:75).

Lansstyrelsen 1 Dalarna ser inforande av sanktionsavgifter for vissa
overtradelser av de beskrivna lagstiftningarna som ett satt att effektivisera
sanktionssystemet vilket i slutdndan ger hogre effekt da idag manga anmélningar
inte leder till nagon atgird for den som bryter mot bestdmmelserna. Visserligen
ar en sanktionsavgift formellt en lindrigare atgiard (avkriminalisering) an ett i
domstol faststillt botesstraff men da sanktionsavgiften kan ske snabbare och i
anslutning till overtradelserna blir atgarden effektivare. Da skyldigheten att
atalsanmaila, dar sanktionsavgifter beslutas, upphor blir det farre sddana att
hantera sa sammantaget blir troligen den extra resursatgiangen av mindre
omfattning. Men inledningsvis kan ett merarbete bli féljden da rutiner for beslut
om sanktionsavgifter saknas vilket inte minst tillsammans med andra
arbetsuppgifter som lansstyrelsen alaggs att utféra kan innebéra att personella
resurser méste tillféras. Det 4r bra och énskviart om schabloner faststélls for
sanktionsbeloppen som ska utdémas och att det konkretiseras vilka dvertradelser
sanktionsavgifter ska anviandas pa.

Sanktionsavgifter inom Djurskyddslagstiftningen.

Avgifterna ar endast lampade dar inte onddigt lidande hos djur konstaterats.
Viktigt, inte minst for Sverige som vill vara ett foredome for djurskyddsfragor, att
kriminaliseringen av allvarliga brott mot djurskyddslagen kvarstar. I likhet med
departementsskrivelsen anser Lansstyrelsen att sanktionsavgifter med fordel
kan inféras 1 djurskyddslagstiftningen rérande enklare administrativa
overtradelser. Exempel pa sddana kan vara underlatenhet att anmala storre
djurhallning enligt § 16 djurskyddslagen och bristande journalféring dér sa kravs
vid djurh&llning. Dessa overtridelser leder sillan till nagra allvarliga
konsekvenser for djuren och ar relativt enkla att hantera utan omfattande
utredningar. Vasentligt att den som far upprepade beslut om sanktionsavgifter
kan bli forem4l for prévning enligt §§ 29, 31 Djurskyddslagen ( forbud ha hand om
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djur, omhéndertagande av djur) pa samma sétt som den som i dag bedoms efter §
26 djurskyddslagen.

Sanktionsavgifter inom Livsmedelslagstiftningen

I dag vanliga brott mot livsmedelslagstiftningen ar forsummelse att till
kontrollmyndigheten registrera sin verksamhet. I den allt mer omfattande e-
handeln av livsmedel/kosttillskott har sddana brister hittats men dven i mer
vardaglig livemedelshantering. Registrering och i vissa fall godkénnande av
verksamheten ar viktigt bland annat for att kontrollmyndigheten ska kunna
utfora en riskbaserad kontroll. Att inte registrera sin verksamhet limpar sig vél
for sanktionsavgifter d& sillan konsumentens hélsa dventyras vid sadana
overtradelser. Ett kontrollomrade som beror lansstyrelserna och dar
sanktionsavgifter med fordel kan inforas ar vid administrativa brister
(journalféring mm) hos primarproducenter av livsmedel och foder.

Sanktionsavgifter lampar sig inte dar atgarder kravs for att férhindra att icke
sakra livsmedel nar konsumenten eller dar denne vilseleds av felaktig markning
och/eller marknadsforing.

Sanktionsavgifter inom foder- och animaliska biprodukter.

Sanktionsavgifter lampar sig vid vissa 6vertriadelser i markningsbestammelserna
rorande foder och dar anmélan om verksamheten inom fodertillverkning och
bearbetning till kontrollmyndigheten inte skett enligt gallande EU- forordning
(183/05) och nationella foreskrifter ( SJVEFS 2006:81).

Sanktionsavgifter lampar sig inte for 6vertradelser dar foder slapps ut pa
marknaden och djurs- och minniskors hélsa riskeras.

Detta yttrande har beslutats av Camilla Fagerberg, ldnsrad efter foredragning av
Olle Rydell, lansveterinar. I yttrandet har 4&ven Marie Hammerin-Séderstrom
rattschef deltagit.
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