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(N2017/01869/RS)

Overgripande synpunkt avseende effekterna for lansstyrelsen av forslag
om inférande av sanktionsavgifter

I utredningen beskrivs att man inte ser nagra storre konsekvenser for
lansstyrelserna av inférandet av sanktionsavgifter. Lansstyrelsen delar inte denna
bedémning utan forutser konsekvenser bade avseende resursatgang for arbetet och
avseende forutsattningarna for myndighetens arbete kopplat till en fordndrad profil
for lansstyrelsen inom de omraden som omfattas.

Regeringen har nyligen fattat beslut om en lagradsremiss dar man dels foreslar att
flera av polisens uppgifter pa djurskyddsomradet fors over till lansstyrelsen och
dels ger lansstyrelsen i uppgift att handlagga arenden enligt lagen om tillsyn av
hundar och katter. Denna forandring paverkar lansstyrelsens roll inom djuromradet
pa ett tydligt satt nar myndigheten dels ska verkstalla beslut om omhéndertaganden
och dels ska handlagga &renden inom ordningslagstiftningen. Utredaren konstaterar
aven i promemorian om effektivare sanktioner i livsmedelskedjan att:

”Det kan pa goda grunder antas att sidana sanktionsavgifter som foreslas i den hér
promemorian ar att betrakta som straff och att Overtradelser som kan ge
sanktionsavgifter darmed &r att betrakta som brott i Europakonventionens mening.
| flertalet lagstiftningsarbeten har man pa senare tid utgatt fran detta. De
sanktionsavgifter som foreslas ersatter de straff som dvertradelserna tidigare kunde
leda till. Det &r vidare frdga om en sanktion som ska verka avskrackande. Det bor
darfor vara en utgangspunkt att sanktionsavgifter ar att betrakta som ett straff i
Europakonventionens mening.”

Nér lansstyrelsen nu foreslas utfarda sanktionsavgifter, som enligt ovanstaende ar
att betrakta som en form av straff och samtidigt tar dver andra uppgifter fran
polisen kommer detta att paverka karaktaren i myndighetens arbete och sannolikt
aven synen pa myndigheten hos verksamhetsutévare. Lansstyrelsen menar att det
ar viktigt att regeringen gor en helhetsbedémning av myndighetens roll pa omradet
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innan denna typ av forandringar foreslas.

Det bor ocksa betonas att den mera resursmassiga konsekvensen av forandringen
till stor del beror pa vilka typer av 6vertradelser som ska hanteras med
sanktionsavgifter. Lansstyrelsen menar att inférandet sannolikt kommer att
medfdra att det blir fler beslut att fatta och sannolikt dven fler 6verklaganden att
hantera. Detta kommer att krava ytterligare resurser om inte andra omraden ska
minska i omfattning.

Inférande av fangelse i straffskalan

Lansstyrelsen bifaller forslaget att fangelse i hogst tva ar ska inforas i straffskalan
och i vilka fall det kan vara aktuellt.

Inférande av sanktionsavgifter

Lansstyrelsen tillstyrker generellt forslaget om inférande av sanktionsavgifter och
menar att detta sannolikt kan vara ett effektivt verktyg for att uppna en 6kad
regelefterlevnad.

Lansstyrelsen menar &ven att en positiv effekt av att infora sanktionsavgifter och
att precisera vilken typ av 6vertradelser som ska kunna leda till sddana avgifter ar
att det ger en dkad tydlighet i tillampningen av lagstiftningen. Idag regleras att
lansstyrelsen ska beivra dvertradelser inom de omraden dar vi har kontrollansvar.
Det finns dock inga preciseringar kring vilken typ av overtradelser som ska polis-
eller atalsanmélas. Detta skapar osékerhet i tillampningen och en praxis har
etablerats dér endast vissa typer av 6vertradelser anmals for brottsutredning.
Sadana overtradelser dar beslut om utfardande av sanktionsavgifter kan fattas ska
inte polisanmalas, vilket lansstyrelsen menar ger en dkad tydlighet.

Léansstyrelsen avstyrker forslaget om att upprepade tillfallen av beslut om
sanktionsavgifter kopplat till 6vertradelser av administrativ karaktér ska kunna
leda till beslut om djurforbud eller omh&ndertagande enligt 298 respektive 318
djurskyddslagen. Lansstyrelsen menar att detta &r oproportionerligt i forhallande
till dvertradelsen. | forslaget avseende sanktionsavgifter finns emellertid en
Oppning for att infora sanktionsavgifter dven for andra typer av dvertradelser.
Eftersom dessa inte ar kdnda gar det inte att uttala sig om huruvida sadana typer av
beslut om sanktionsavgifter &ven skulle kunna leda till beslut om omhéndertagande
eller djurforbud.

Léansstyrelsen anser att det kan vara lampligt att forst inféra sanktionsavgifter och
Iata en viss praxis utvecklas kring dessa, innan det Gvervags om dessa ska leda till
omhandertagande av djur och djurférbud for djurhallaren.
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Lansstyrelsen vill dven papeka att det idag i manga fall rader en oklarhet kring om
ett foretag inom primdarproduktionen ska vara registrerat eller inte. En forutséttning
for att sanktionsavgifter ska kopplas till franvaro av registrering ar att det ar tydligt
for bade myndigheter och verksamhetsut6vare nar ett foretag ska vara registrerat.
Annars finns tex risk for olika hantering mellan myndigheter séaval som svarigheter
for foretagaren att veta om den omfattas av en bestammelse eller inte.
Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att sanktionsavgifter kan vara ett bra
verktyg for att paverka foretag till att registrera sig, men menar att innan detta
infors maste forutsattningarna vara tydliga. Lansstyrelsen foreslar darfor att
Livsmedelsverket ges i uppdrag att fortydliga dessa krav innan dess att
sanktionsavgifter pa omradet infors.

Hos manga foretag i primarproduktionen kan produktionsvolymer variera fran ar
till ar. Lansstyrelsen menar darfor att differentierade avgifter kopplade till
produktionsvolym kan vara svart att infora pa ett korrekt satt och menar darfor att
sadana avgifter sannolikt bor vara fasta i sin storlek.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av lansradet Veronica Lauritzsen med enhetschef Jenny Larsson
som foéredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansveterinar Jenny
Bransell, lansveterindr Arminé Avetian, funktionsansvarig Maria Edlén samt jurist
Johan Anderén deltagit.

Denna handling ar godkénd i L&nsstyrelsens elektroniska system och har darfér ingen
namnunderskrift.
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