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Lansstyrelsen i Hallands lan delar utredarens syn pa nuvarande problem och
allmanna dvervaganden kring dvertradelser och lagforing pa omradena
livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd. L&nsstyrelsen
beddmer dock efter noggrant 6vervagande och mot bakgrund av intentionerna i
den nationella strategin for livsmedelskedjan, att utredningens forslag om
inforande av sanktionsavgifter riskerar att medféra konsekvenser som i de
flesta fall inte uppvager fordelarna.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att fangelse ska inforas i
straffskalan i livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter
for allvarliga 6vertradelser mot lagstiftningen. Sadana Gvertradelser kan orsaka
fara for manniskors och djurs liv och halsa eller innebara vilseledande
marknadsforing av livsmedel till skada fér konsumenterna.

En av grundforutsattningarna for en effektiv kontroll och hog
livsmedelssékerhet ar objektregister av god kvalitet hos kontrollmyndigheten.
Lansstyrelsen har tidigare patalat behovet av sanktioner for att 6ka
efterlevnaden av registreringskravet inom primérproduktionen dar
ofullstandiga objektregister &r ett aktuellt problem. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor utredningens forslag om inférande av sanktionsavgifter for
underlatenhet att registrera verksamheter inom livsmedelskedjan dar lagkrav
finns pa sadan registrering.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om sanktionsavgifter istallet for
straff for andra typer av forseelser inom djurskyddsomradet. Lansstyrelsen
anser inte heller att det &r rimligt att enbart upprepade beslut om
sanktionsavgifter ska kunna leda till djurférbud.
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Synpunkter avseende forslaget om inférande av sanktionsavgifter
Sanktionsavgift ar ett nytt sanktionsmedel inom livsmedelskedjan och ska
enligt forslaget vara en repressiv atgard vid framforallt administrativa brister.
Auvgiften ska enligt forslaget forenas med strikt ansvar dar vare sig uppsat eller
oaktsamhet behdver ligga till grund for att uttag av sanktionsavgift ska ske. |
utredningen anges aven att antalet brister som sanktionsavgiftsbeldggs kan
komma att utokas.

En positiv effekt av att infora sanktionsavgifter och att precisera vilken typ av
overtradelser som ska kunna leda till sadana avgifter ar att det kan bidra till en
Okad tydlighet i tillampningen av lagstiftningen. Detta forutsatter dock att
sanktionsavgifter tillampas i samband med bestdammelser som ar latta att tolka.
Lansstyrelsens uppfattning ar att utvecklingen inom ffa djurskyddsomradet gar
fran enkla resurshaserade matt mot alltmer funktionsbaserade bedémningar av
djurens vélfard dar sanktionsavgifter inte ar mojliga att anvanda. Lansstyrelsen
ar tveksam till om det finns formaga och resurser fran centralt hall att
tillhandahalla den forbattrade kontrollvagledning som skulle kravas for att
uppfylla kraven pa rattssakerhet, forutsagbarhet och likabehandling vid en mer
omfattande tilldmpning av ett system med sanktionsavgifter.

Vid kontroller dar dvertradelser upptacks som kan bedémas vara mindre
allvarliga finns idag de verktyg som behovs i form av forelaggande,
forelaggande med vite, forbud med mera. Forbéattringar inom det nuvarande
straffrattsliga sanktionssystemet torde kunna uppnas genom krav pa hogre
prioritering av aktuella &renden inom réttsvasendet eller genom att tillféra polis
och aklagare dkade resurser for andamalet.

Ur ett forenklingsperspektiv ser Lansstyrelsen att svarigheter kan uppsta nar ett
kontrollobjekt plotsligt blir tvungen att svara till tva myndigheter nar resultatet
av en djurskyddskontroll utmynnar i atgarder inom det straffrattsliga systemet
parallellt med atgarder inom ett sanktionsavgiftssystem. Lansstyrelsen anser
ocksa att utredningen underskattar konsekvenserna av ett
sanktionsavgiftssystem vad betraffar paverkan pa lansstyrelsernas verksamhet
och ett 6kat behov av resurser. Det blir troligen fler beslut att fatta och darmed
fler 6verklagningsarenden att hantera. Utifran erfarenheterna fran miljobalkens
omrade bedomer Lansstyrelsen att vinsten med att infora sanktionsavgifter inte
kommer att uppvaga det merarbete som det skulle innebéra for saval
verksamhetsutdvare som berérda myndigheter.

Slutligen befarar Lansstyrelsen att fokus vid djurskyddskontroll flyttas fran
dialog och helhetssyn till hantering av de mindre allvarliga regelGvertradelser
som leder till sanktionsavgifter om sadana infors. Lansstyrelsen onskar istallet
lagga tillgangliga resurser pa att utvecklas i den roll som
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kontrollmyndigheterna forvéntas ta enligt den nya nationella
livsmedelsstrategin. Enligt malen i den nationella kontrollplanen ska
kontrollmyndigheterna i sin verksamhet bidra till en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja genom saval radgivning och service som
kontroll.

Deltagande i lansstyrelsens beslut
Detta beslut har fattats av landshévding Lena Sommestad med
enhetschef/lansveterindr Madeleine Beckman som féredragande.

Detta beslut har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Lena Sommestad

Madeleine Beckman



