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Ert dnr N2017/01869/RS

Lénsstyrelsen ér 1 huvudsak positiv till forslagen i departementsserien och tillstyrker till
storsta del foreslagna dndringar. Lansstyrelsen har dock foljande synpunkter vad avser
inforandet av sanktionsavgifter.

Tillimpningen av sanktionsavgifter dr ett nytt sanktionsmedel inom livsmedelskedjan
och ska enligt forslaget vara en repressiv atgard vid framforallt administrativa brister.
Dessa ska ocksa enligt forslaget forenas med strikt ansvar dar vare sig uppsat eller
oaktsamhet behover ligga till grund for att uttag av sanktionsavgift ska ske. I
utredningen anges dven att antalet brister som sanktionsavgiftsbeldggs kan komma att
utokas. Det 4r mycket viktigt att det &r tydligt vilka administrativa brister som ska
medfora sanktionsavgift. Lansstyrelsen vill sédrskilt papeka att situationerna i det
enskilda fallet kan vara svarbedomda varfor det kommer att finnas gransdragningar
samt situationer dir en sanktionsavgift kan ifrdgasattas. Det dr vidare viktigt att
sanktionsavgiften ar tillrackligt hog for att verka forebyggande och avskriackande.
Systemet med sanktionsavgifter forlorar sin funktion om verksamhetsutdvaren riknar
med sanktionsavgiften som en normal kostnad for verksamheten.

Lansstyrelsen anser att foreslagna dndringar av 29 § och 31 § djurskyddslagen kan
ifrdgasittas. Lansstyrelsen anser att foreslagna dndringar riskerar att pdverka framforallt
lantbruksniringen negativt. Det kan komma att upplevas som ett onddigt byrakratiskt
myndighetsutdvande att omhénderta djur pa grund av administrativa brister. Enligt
Lansstyrelsens mening ér det inledningsvis mycket svart att forutsdga vilka
administrativa brister som kan komma att leda till djurférbud och omhéindertagande vid
upprepade sanktionsavgifter. Om bedomningen av vilket antal sanktionsavgifter som
ska anses som upprepade kommer att motsvara hur antalet foreligganden bedéms enligt
de nu gillande bestimmelserna i 29 § 5 och 31 § 5 djurskyddslagen, kan redan tre beslut
om sanktionsavgifter komma att betraktas som ett upprepat antal. Hittills har
administrativa brister i praktiken séllan lett till foreldgganden da djurhallaren oftast
sjdlvmant atgérdat dessa. Inte heller har djurhéllare domts till ndgot straffansvar for
detta enligt de nu gillande reglerna. Lansstyrelsen anser att det finns en pataglig risk att
flera administrativa brister kan upptiackas vid en kontroll som det sedan ska beslutas om
sanktionsavgifter for. Det finns ddrmed risk for att en i 6vrigt god djurhallning dér
administrativa brister upptdcks kan komma att utséttas for mycket ingripande
myndighetsutdvning genom krav pd beslut om omhindertagande av hela beséttningen
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och djurférbud for djurhéllaren. Att meddela en djurhallare niringsforbud, som det i
praktiken ér for lantbrukare, pd grund av ett antal sanktionsavgifter for administrativa
brister star inte 1 proportion till bristerna/konsekvenserna.

Lansstyrelsen anser att det ar [ampligt att forst infora sanktionsavgifter och lata en viss
praxis utvecklas kring dessa innan det 6vervéigs om sé ingripande foljder av upprepade
beslut om sanktionsavgifter ska inforas. Lansstyrelsen avstyrker darfor inforandet av de
foreslagna dndringarna i 29 § och 31 § djurskyddslagen.

En konsekvens av inférande av ett sanktionssystem inom livsmedelskedjan &r att
arbetsbordan for Léansstyrelserna med handldggning av sanktionsavgifterna sannolikt
kommer att 6ka vilket i sin tur kan leda till 6kade kostnader for Lénsstyrelserna. Detta
bor dirfor beaktas vid inférandet av sanktionsavgifterna.

Angaende differentierade avgifter vill Lansstyrelsen sarskilt patala foljande.
Verksamheter med draghundar har markant 6kat i omfattning de senaste aren i
Norrbotten. Lansstyrelsen har vid ett flertal kontroller av draghundsverksamhet
konstaterat att flera av verksamhetsutdvarna saknar tillstand eller inte foljer tillstdndet
enligt 16 § djurskyddslagen samt att det finns ménga allvarliga brister i djurhallningen.
Antalet hundar i verksamheten kan rora sig om ca 100. Lénsstyrelsen vill darfor papeka
att det 4r mycket viktigt att differentierade sanktionsavgifter tillimpas pa
draghundsverksamhet da det &r en verksamhet som mycket snabbt kan generera en hog
omsittning samtidigt som verksamhetsutovare inte ser nyttan med att soka tillstand
innan verksamheten paborjas.

I 6vrigt har ldnsstyrelsen inget ytterligare att tillfora 6ver foreslagna éndringar.

De som har deltagit i léiinsstyrelsens yttrande

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévdingen Sven-Erik Osterberg efter
foredragning av Anna Modig enhetschef for djurskydds- och veterindrenheten. I
arendets handlaggning har dven chefsjurist Karin Hansson deltagit.



