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Remiss av Ds 2017:5 Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m m.

Er beteckning: N2017/01869/RS

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora fangelse i straffskalan for brott mot
livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter. Lansstyrelsen
tillstyrker ocksa att sanktionsavgifter inférs inom de omraden som remissen
omfattar. Lansstyrelsen bedomer att inforandet av sanktionsavgifter kraver en

resursférstérkning for att fa avsedd effekt. Lansstyrelsen avstyrker férslaget att andra

29 och 31 §§ djurskyddslagen.

Allmanna évervaganden om behovet av
forandrade sanktionsbestammelser

Problembeskrivningen overensstimmer vl med Lansstyrelsens uppfattning.

Fangelse i straffskalan

Lansstyrelsen vilkomnar rnéjligheten till féngelsestraff for allvarliga overtradelser

mot livsmedelslagen och lagen om animaliska biprodukter och foder.

Sanktionsavgifter

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om sanktionsavgifter och anser att de kan vara
dndamalsenliga for mindre 6vertradelser som idag inte straffsanktioneras. Aven for
overtradelser som sker systematiskt och fér ekonomisk vinnings skull vore kdnnbara
sanktionsavgifter ett bra verktyg. Vi anser att det ar mycket viktigt att
overtradelserna som ska omfattas av avgifter tydligt beskrivs sd att det inte uppstar
tveksamheter for den enskilde eller kontrollmyndigheten. Bristande journalféring
kan vara allt frén total avsaknad av journal till en mindre forseelse i en i 6vrigt
exemplarisk journal. I ett sadant fall maste det vara tydligt var gransen gar for att

avgift ska tas ut. Tveksamheter kan ocksa uppsta nar lagstiftningen som styr
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dokumentationskrav inte ar tydlig. Till exempel behover granserna for nar en
anléiggning maste registreras nar det géiller priméarproduktion fértydligas.
Grunderna for differentiering av avgifter maste ocksa vara tydliga sa att avgiften blir

férutségbar.

Konsekvenser

Resonemanget att vi pa linsstyrelsen kan anvanda samma resurser som vi idag ligger
pa att skriva dtalsanmalningar haller inte. I borjan av utredningen framgar att ett av
skélen till forslagen ér att kontrollmyndigheterna skriver dtalsanmalningar i valdigt
liten omfattning eftersom det inte beddms vara médan vart. De resurser som
utredningen senare forslar att vi ska anvanda till att hantera sanktionsavgifter finns
alltsa inte.

De allvarliga 6vertradelser vi idag atalsanmaler kommer daven med detta forslag
innebéra atalsanmalan. Den tid som laggs pa det idag kommer alltsa att behévas for
atalsanmalningar aven i fortsattningen.

Lansstyrelsen bedomer alltsa att en resursforstirkning ar nédvandig for att
sanktionsavgifterna ska fa den avsedda effekten.

Lansstyrelsen befarar att inférandet av sanktionsavgifter kan innebara en storre risk
for hot och vald i kontrollverksamheten eftersom kontrollen kan upplevas skarpare
om den leder till sanktionsavgift. Detta kan vara lampligt att félja upp om

sanktionsavgifterna inférs.

Forfattningskommentarer
Djurskyddslagen

Lansstyrelsen vill framféra att den foreslagna férandringen i 29 § djurskyddslagen
om djurférbudprévning i praktiken innebér en skarpning av férbudsbestimmelserna.
Nar lansstyrelsen i dagslaget hittar en mindre allvarlig brist som djurhallaren atar sig
att ratta till blir f6ljden oftast "bara” en uppféljande kontroll och inget foreliggande.
Rattar djurhallaren bristen till den uppf6ljande kontrollen hinder sedan inte mer.
Om denna mindre allvarliga brist skulle vara belagd med sanktionsavgift skulle
samma djurhallare drabbas av en sadan eftersom det da inte spelar nagon roll om
djurhéllaren genast rattar sig. Om detta upprepar sig med samma eller nya brister
ska djurhallaren enligt forslaget meddelas djurférbud. Négot som inte skulle vara
aktuellt med nuvarande lagstiftning. Denna typ av mindre brist skulle inte i
dagslaget heller vara aktuell att atalsanmila.

Samma resonemang om att férandringen innebar en skarpning av 29 § galler for

omhéndertaganden enligt 31 §.
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Lénsstyrelsen anser att det vore léimpligt att forst infora sanktionsavgifter och lata en
viss praxis utvecklas kring dessa innan dndringar i 29 och 31 §§ 6vervags.

Lansstyrelsen avstyrker darfor i nuldget de foreslagna andringarna i dessa paragrafer.

Allmanna synpunkter

En risk med att infora sanktionsavgifter ar att det kan resultera i ett oonskat fokus pa
de mindre bristerna istéllet for de allvarliga. Detta kan vara lampligt att folja upp om

sanktionsavgifterna infors.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av lans6éverdirektér Ola Melin med lansveterinar Lotta Berg som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansveterinarerna Jonas Frojd,
Charlotta Kamaterou och Juha Toropainen samt samordnare Kajsa Cinthio,

lansassessor Anna-Britt Adell och landsbygdsdirektér Matz Hammarstrom deltagit.

Ola Melin
Lotta Berg

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.
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