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Yttrande over remiss gillande effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
med mera, N2017/01869/RS

Léansstyrelsen tillstyrker de foreslagna é&ndringarna 1 livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen, lag om foder och animaliska biprodukter, férordningen om
foder och animaliska biprodukter, djurskyddslagen och djurskyddsforordningen
med nedan angivna papekanden.

Generella synpunkter

Linsstyrelsen anser att de foreslagna forfattningsédndringarna ar adekvata for att
uppna de mal som framfors 1 promemorian.

Léansstyrelsen kan inte forutse ndgra negativa konsekvenser av de tillstyrkta
forfattningsidndringarna vare sig ur ekonomisk- eller rittssdkerhetssynpunkt. Det
foreligger inte nagra skl for att anta att de foreslagna forfattningsédndringarna
skulle medfora nagra betydande extra kostnader for lansstyrelsen. Det kan i den
fortsatta utvecklingen uppkomma vissa grinsdragningsproblem. Detta kan
emellertid, enligt Lansstyrelsens mening, inte beddmas ha sddan dignitet att de bor
utgora hinder for de fordndringar som aktualiserats.

For lansstyrelsen del torde de foreslagna dndringarna inte medféra behov av sadana
forberedelser att ikrafttridandedatumet skulle medfora problem. Dock skall andra
myndigheter ta fram kompletterande anvisningar och rad vilket bor beaktas nér
datum for ikrafttradandet bestdms.

Med de foreslagna dndringarna kommer det att finnas tre sanktionsmojligheter som
lever parallella liv — straff, viten och sanktionsavgifter. Det ér av vikt att det gors en
entydig och klar gransdragning mellan de tre systemen. Sérskilt viktigt blir detta 1
de fall d det ar olika myndigheter som handldgger olika sanktioner. Lénsstyrelsen
konstaterar att denna gransdragning underléttas av att det ar tillsynsmyndigheten
som skall handldgga fridgor om sanktionsavgift. P4 det viset handldggs sévil viten
som sanktionsavgifter av samma myndighet. Tillsynsmyndigheten har dven en roll
ndr det géller straff for brott da det 1 de flesta fall &r tillsynsmyndigheten som
anmaéler misstanke om brott till de rittsvardande myndigheterna.
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Liansstyrelsen ser det som positivt att de aktuella fordndringarna kan fOrvéntas
medfora en snabbare reaktion ndr det géller fOrseelser mot den aktuella
lagstiftningen.

Lansstyrelsen ser det som positivt att sanktionsavgiftssystemet blir enhetligt mellan
de aktuella lagstiftningarna.

1.1 Forslag till lag om éndring i livsmedelslagen samt 1.3 Forslag till lag om
andring i lag om foder och animaliska biprodukter

Nar det géller forslagen till skrivning i 31 § livsmedelslagen och 31 § lag om foder och
animaliska biprodukter sigs forst att beslut 6verklagas hos lansstyrelsen. Sedan sdgs Ett
beslut om sanktionsavgift far dock dverklagas till allmén forvaltningsdomstol”. Att
anvéanda ordet ’far” i detta sammanhang kan enligt lansstyrelsen mening ge sken av att
det finns en valmgjlighet mellan att 6verklaga till 1ansstyrelsen och till
forvaltningsdomstol nér det géller sanktionsavgift. En annan, mer direkt ordval, skulle

minimera risken for missforstand.

5.1.2 Nidrmare om vad som karaktiriserar allvarliga overtridelser

Léansstyrelsen instimmer i bedomningen.

5.3 Uppsét och oaktsamhet

Linsstyrelsen delar bedomningen att savél oaktsamma som uppsatliga gérningar skall
kunna straffas med fangelse. I vissa fall kan en oaktsamhet fa storre konsekvenser for
méinniskor och djurs liv och hélsa &n ett uppsatligt brott av mindre allvarlig karaktar.

6.2.2 Dubbla sanktioner

Léansstyrelsen instimmer i bedomningen.

6.2.7 Strikt ansvar

Lansstyrelsen delar beddmningen att sanktionsavgift ska kunna tas ut &ven om
overtradelsen inte har skett av oaktsamhet eller uppsatligen. Konsekvenserna for
ménniskor och djurs liv och hilsa p g a ett regelbrott &r inte beroende av om
overtradelsen sker uppsatligen, av oaktsamhet eller av nagon annan anledning. Dessutom
slipper tillsynsmyndigheten gora bedomningar av den bakomliggande orsaken till
overtradelsen. Bedomningar som normalt ankommer pa domstol att gora.

6.3.2 Avgiftens storlek

Med hénsyn till den bredd av dvertrddelser som kan bli aktuella for sanktionsavgift ar det
av vikt med ett brett spann nir det giller sanktionsavgiftens storlek. Detta inte minst for
att f acceptans bland de berorda. Det kan upplevas som oréttvist om savél mindre som
storre overtradelser skulle medfora avgifter med néstintill lika stora belopp.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 3(4)

2017-06-07 281-1673-2017

6.3.3 Differentierade avgifter

Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att sanktionsavgifterna ska differentieras samt de
kriterier som skall styra hur differentieringen gors. Lénsstyrelsen instimmer dven i att en
végran att upphora med en verksamhet eller att pa nytt begar samma Svertriadelse som
tidigare blivit foremal for sanktionsavgift ska medfora en forhojd avgift.

Niér det géller undantag fran differentiering av avgifter vill Lansstyrelsen belysa att
det dr stor variation av verksamhetsutdvare som behover tillstand for att halla
sallskapsdjur, eftersom tillstdndskravet inte bara omfattar ekonomisk verksamhet
utan dven verksamheter som bedrivs i storre omfattning. Det &r alltsd bade
privatpersoner och vinstdrivande foretag som enligt forslaget kan vara foremal for
sanktionsavgifter, alltifrdn en person som foder upp fyra kullar kattungar per ar i sin
bostad till storre hundpensionat. Med anledning av detta kan det vara pa plats med
ett dvervidgande om differentiering &ven har.

6.3.4 Undantag fran skyldigheten att betala avgift

For att fa acceptans bland allménheten maste det finnas en ”ventil” d& en myndighet kan
avsta fran att ta ut sanktionsavgift i de fall resultatet skulle framsta som oskaligt.
Léansstyrelsen instimmer i forslaget till undantagsregler och de kriterier som skall vara
vigledande vid anvéndandet av “’ventilen”.

6.3.7 Den avgiftsskyldige ska fa tillfille att yttra sig

Ur rattssdkerhetssynpunkt dr det en sjdlvklarhet att den som kan bli berérd av en
sanktionsavgift forst far mojlighet att yttra sig.

6.3.9 Tidpunkt for verkstillbarhet och betalning av avgiften

For att det beslut att pafora sanktionsavgift ska kunna verkstéllas kréavs att det vunnit laga
kraft. Det dr darfor nodvindigt att beslutet delges den avgiftsskyldige. Daremot krivs inte
att ett foreldggande om yttrande delges. Lansstyrelsen instdimmer i forslagets bedomning.

6.3.10 Verkstillighet

Liansstyrelsen ser det som en sjdlvklarhet att ett beslut om sanktionsavgift inte ska kunna
gilla omedelbart, utan att beslutet blir verkstallbart forst nar det vunnit laga kraft.

6.3.11 Preskription och bortfallande av avgift

Linsstyrelsen instimmer i forslaget nér det géller verkstdllighet, preskription och bortfall
av avgift samt overklagande. Léansstyrelsen vill dock peka pa vad man anfort ovan
avseende ordvalet i 31 § livsmedelslagen och 31 § lag om foder och animaliska
biprodukter.
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6.4 Foljdindringar i djurskyddslagen

Lansstyrelsen instimmer i forslaget nér det giller fordndringarna i 29 och 31 §§
djurskyddslagen. Eftersom vissa dvertrddelser dverfors frin brottsprocessen till systemet
med sanktionsavgifter dr det naturligt att infora den foreslagna é@ndringen.

7 Overgangsbestimmelser

Liansstyrelsen instimmer 1 beddmningen nér det géller de foreslagna
overgangsbestimmelserna. Lansstyrelsen vill dock peka pa vad som sagts ovan avseende
andra myndigheter.

8.1.1 Kontrollmyndigheterna

Liansstyrelsen instimmer i beddmningen nér det giller konsekvenserna for
kontrollmyndigheterna, l&nsstyrelserna samt enskilda och néringsidkare. Nar det géiller
ovriga berdrda myndigheter har Lénsstyrelsen inte tillrdckliga kunskaper for att kunna
gora en bedomning.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med avdelningschef Kristina Jansson
som foredragande. I beredningen av drendet har dven ldnsrad Johan von Knorring,
lansassessor Gunnar Ljungqvist samt enhetschef Elisabeth Schoning deltagit.

Goran Enander

Kristina Jansson

Denna handling dr godkédnd i Lansstyrelsens elektroniska system och har darfor ingen
namnunderskrift.
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