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Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.

(N2017/01869/RS)

Léansstyrelsen yttrar sig dver Néaringsdepartementets promemoria om Effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan m.m.

Inforande av fangelse i straffskalan

Lénsstyrelsen bifaller forslaget att fingelse i hogst tvé ar ska inforas i straffskalan
och i vilka fall det kan vara aktuellt.

Inférande av sanktionsavgifter

Nér det géller forslaget om sanktionsavgifter vill ldnsstyrelsen papeka ett problem
ndr det géller registrering av anldggningar i primarproduktionen av livsmedel, som
lansstyrelsen ansvarar for. Gransen for nir registreringskravet intréffar ér inte klar,
eftersom det finns ett undantag i reglerna for producenter av s.k. sm& méangder.
Risken &r dérfor stor att olika Lansstyrelser bedomer detta olika.

Nar det géller forslaget om att sanktionsbeloppet ska differentieras utifran odlad
areal eller antal djurenheter vill ldnsstyrelsen framfora att det, sérskilt nér det géller
odlad areal stiller till stora problem.

Anledningen till detta ar foljande.

e En fGretagare som odlar spannmal kan gora det med malet att det ska bli
utside, livsmedel eller foder. Men utifran arets odlingsforutsittningar kan
resultatet bli ett helt annat &n han tankt sig. En odlare som bara odlar
utsdde vid en anldggning behover inte registrera den, en odlare som odlar
livsmedel vid en anldggning ska registrera den som livsmedelsanldggning
och en odlare som odlar foder ska registrera den anléiggningen som
foderanldggning. En odlare kan ha flera anldggningar i sin verksamhet och
varje anldggning kan vara bade livsmedels- och foderanldggning.

Det dr inte sdkert att foretagaren vet vad spannmalen som levereras till
uppkoparen kommer att anvindas till. Utsdde som inte haller grobarheten
kanske kan anvéndas till livsmedel. Grynhavre, brodvete och maltkorn som
inte uppfyller kriterierna for sitt &ndamal klassas som foder istillet. Vilken
areal ska ligga till grund for sanktionen om foretagaren inte anméler till
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registret 6ver livsmedelsanldggningar och vilken areal nir det géller
registret Over foderanldggningar? Registret 6ver livsmedelsanlaggningar
fors av lansstyrelsen medan registret over foderanldggningar fors av
Jordbruksverket. Vid en utebliven registrering i livsmedelsregistret kan
inte foderarealen ligga till grund. I foderarealen kan béde vall och bete ingé
forutom foderspannmél mm.

Lénsstyrelsen har inte automatiskt tillgang till uppgifterna om odlad areal,
och speciellt inte uppdelat pé anlédggningar. Varje odlare som soker stod
lamnar uppgifter om verksamhetens totala odling i sin ansékan till
Jordbruksverket. En odlare kan ha flera anldggningar i sin verksambhet.
Odlare som till &ventyrs inte sdker stdd ldmnar inga sddana uppgifter till
Jordbruksverket.

Antalet djur pa en anldggning dr ocksa uppgifter som finns hos
Jordbruksverket. Beroende pa djurslag ar de mer eller mindre uppdaterade.
Lénsstyrelsen kontrollerar detta t ex vid djurskydds- och CDB-kontroller.
Det kan dock gé flera 4r mellan varje kontroll.

De uppgifter Lénsstyrelsen tar in i samband med registrering av
livsmedelsanldggning innehaller inte de uppgifter om areal som enligt
forslaget ska ligga till grund for sanktionsbeslutet. Nar det géller
vixtodling ska den prognostiserade arsproduktionen i kilogram (eller ton)
anges och nér det géller djur ar det antalet djur per ar som skickas till slakt
som registreras.

Lansstyrelsen ifragasitter den foreslagna dndringen av 29 § och 31 §
djurskyddslagen, dir beslut om sanktionsavgifter vid upprepade tillfallen innebéar
att djurdgaren meddelas djurférbud, respektive far sina djur omhindertagna. Det
beddms som en alltfor ingripande atgéard.

Anledningen till detta dr foljande.

Enligt Lénsstyrelsens mening ar det inledningsvis mycket svart att
forutsiaga vilka administrativa brister som kan komma att leda till
sanktionsavgifter. Enligt nuvarande bestimmelser i 29 § 5 och 31 § 5
djurskyddslagen bedoms tre beslut om t.ex. foreldggande som ett upprepat
antal. Hittills har administrativa brister i praktiken sillan lett till
foreldgganden da djurhallaren oftast sjalvmant atgirdat dessa. Inte heller
har djurhéllare domts till straffansvar for detta enligt nu géllande regler.

Det kommer att finnas grédnsdragningar samt situationer dir en
sanktionsavgift kan ifragasittas. Vid kontroller dar 6vertradelser upptéacks
som kan bedémas vara mindre allvarliga finns idag de verktyg som behovs
i form av foreldggande, foreldggande med vite, forbud med mera.

Lénsstyrelsen anser att det finns risk att upprepade administrativa brister
uppticks. De brister som ska leda till sanktionsavgift forslés dven att
utdkas. Enligt nuvarande praxis att upprepade tillfdllen” tolkas som minst
tre, lagger ribban lagt. Det finns ddrmed risk for att en i 6vrigt god
djurhéllning dar administrativa brister uppticks, kan komma att utséttas for
beslut om omhéndertagande av hela beséttningen och djurférbud for
djurhallaren. Att meddela en djurhallare niringsforbud, som det i1 praktiken
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ar for lantbrukare, p.g.a. ett antal sanktionsavgifter for mindre
administrativa brister dr en alltfor ingripande atgérd.

Lénsstyrelsen anser att det ar lampligt att forst infora sanktionsavgifter och lata en
viss praxis utvecklas kring dessa, innan det dverviags om dessa ska leda till
omhéndertagande av djur och djurférbud for djurhallaren.

Lénsstyrelsen anser darfor att

— Om sanktionsavgifter infors nir det géller registrering av anlédggningar i
primdrproduktionen ska de inte vara differentierade.

— Livsmedelverket bor fa i uppdrag att definiera var grénsen for registrering
av livsmedelsanldggning ska ga.

— De foreslagna dndringarna i 29 § och 31 § djurskyddslagen inte ska inforas
i nuldget.

Lansstyrelsen vill 4ven framfora att det kommer att krévas ytterligare resurser for
lansstyrelsens hantering av sanktionsavgifterna.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektdren Lisbeth Schultze med kontrollanten
Christina Akerman som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocks4
landsbygdsdirektoren Marie Andreasson, chefen for veterinir- och
djurskyddsenheten Karin Lundborg och ldnsveterindren Lars Uhlin deltagit.

Lisbeth Schultze

Lansoverdirektor
Christina Akerman
Kontrollant

Kopia till: eva.kalling-lundberg@regeringskansliet.se
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