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Miljénimnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden tillstyrker remissens forslag om inforande av fangelse upp till tva ar i straff-
skalan {61 brott mot livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och anima-
liska biprodukter samt inférande av sanktionsavgifter pa livsmedels- och foderomridet.
Dock maste en andring ske 1 forslaget s att indrivande av sanktions-avgifterna sker av staten
(Kammarkollegiet) och inte av kontrollmyndigheterna eftersom avgifterna tillfaller staten.
Dessutom bor ligsta sanktionsavgiften vara minst 2 000 kr for att dverstiga kontrollmyndig-
heternas timtaxa och dirmed uppni en rimlig och avskrickande niva. Miljonimnden foreslar
ocksa att Livsmedelsverket fir 1 uppdrag att verka for samarbete mellan polis-, aklagar- och
kontrollmyndigheterna.

I promemorian foreslas lagindringar vad galler sanktioner for 6vertriadelser av livsmedels-,
foder-, animaliska biprodukter- och djurskyddslagstiftningen. Miljénimnden avstar frin att
yttra sig 6ver andringarna som foreslas i djurskyddslagen. Nir det giller straffbestammelser-
na 1 livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter foreslis att fangelse 1
hogst tva ar infors 1 straffskalan for allvatliga 6vertriadelser. Det foreslis vidare att sanktions-
avgifter i stallet for straff infors for vissa 6vertridelser. Regler som ska omfattas av sankt-
lonsavgiftssystemet foreslds vara sidana dar 6vertridelser kan bedémas vara mindre allvar-
liga, sisom Gvertridelser av administrativa bestimmelser. Avgiftsskyldigheten ska baseras pi
strikt ansvar och att kontrollmyndigheterna ska besluta om avgifterna. Sanktionsavgiftens
storlek ska framga av regeringens foreskrifter. Storleken ska bestimmas med hinsyn dll 6ver-
tridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser. Avgiften ska
uppga till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor. Avgiften ska tillfalla staten. Lagind-
ringarna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2018.
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Inférandet av sadana livsmedelssanktionsavgifter skulle ge méjlighet att samtidigt avkrimina-
lisera de vanligaste och mindre allvarliga 6vertridelserna pa livsmedelsomradet. Detta skulle

inte bara hoja kontrollmyndigheternas effektivitet, utan framférallt medféra minskad arbets-
borda for polis och dklagare samt en ékad rittssikerhet och likabehandling f6r livsmedelsfo-
retagarna sjilva.

Yttrande
Miljénamnden, som avstar frin att yttra sig 6ver forslagen som avser djurskyddslagen, ser
mycket positivt pa forslaget och vill framféra f6ljande synpunkter och forslag.

Allminna dverviganden
Forslagen 1 utredningen ér angeligna och vilkomnas. Nimnden delar utredningens bedom-
ningar och tillstyrker forslagen, med nedanstiende anmirkningar.

Fingelse i straffskalan

Miljénimnden tillstyrker forslaget om inférande av fingelse upp till tva ar i straffskalorna en-
ligt forslaget och delar bedémningen om vilka 6vertridelser som kan anses vara allvarliga
och dirmed foranleda fingelsestraff.

Dagens reglering pa omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter ir ineffektiv och
rattsosaker, till fordel for oseridsa livsmedelsféretagare. Risken for straff ar mycket lag i for-
hillande till de potentiella vinsterna med brotten. Reglerna avser att skydda mycket betydel-
sefulla intressen och vissa Gvertridelser mot lagstiftningen kan fa lingtgiende negativa kon-
sekvenser for konsumenternas halsa. Allvarliga 6vertridelser bor anses ha ett hogre straff-
virde in vad nuvarande straffskalor i livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska bi-
produkter ger uttryck for. Kombinationen med inférandet av sanktionsavgifter, pa samma
satt som dagens reglering om miljésanktionsavgifter, kommer att medféra en mer likabe-
handlande och resurseffektiv lagstiftning. Aven om det inte ir syftet med férindringen av
straffskalan, vilkomnar miljionimnden att forslaget innebir att vissa behovliga tvangsmedel
blir méjliga att tillimpa, som husrannsakan, hiktning, anhillande och gripande. Det kommer
yttetligare att forstirka utrednings- och lagféringsméjligheterna, sirskilt vad giller organise-
rad och granséverskridande brottslighet.

Sanktionsavgifter

Miljénimnden tillstyrker forslaget, dock att bestimmelserna 30 f § livsmedelslagen, 30 f § lag
om foder och animaliska biprodukter maste andras s att Kammarkollegiet, inte kontroll-
myndigheterna, ir den myndighet som ska limna laga kraftvunna obetalda sanktionsavgifter
for indrivning. Indrivningen ska nimligen ske av staten till staten pi samma sitt som galler
for miljosanktionsavgifter.

Ett system med sanktionsavgifter som beslutas av kontrollmyndigheterna kan innebira en
snabbare och eftektivare hantering 4n dagens dtalsanmilningar och dirmed ocksa ett reellt
hot om paféljd om reglerna inte f6ljs. Jimfort med om en 6vertridelse med lagt straffvirde
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ar straffsanktionerad, vilket alltsa ofta innebiir att 6vertridelsen ir lagt prioriterad hos polis
och aklagare med linga utredningstider som f6ljd, kan hotet om en snabbt paférd sanktions-
avgift antas medfora en stérre benigenhet att folja reglerna. Sanktionsavgifter innebir ocksa
sannolikt storre likabehandling, vilket dr till fordel konkutrensmassigt.

Namnden tillstyrker den foreslagna modellen for differentiering av sanktionsavgifter bero-
ende pa anliggningens storlek.

Ett effektivt sanktionsavgiftssystem innebir att ett beslut om sanktionsavgift inte bor kriva
nigra ingaende bedémningar. Sanktionsavgift ska dessutom kunna paféras kort tid efter det
att Overtradelsen agt ram. Beloppen bor vara rimliga och avskrickande. Nimnden avstyrker
darfor att ligsta belopp bestams till 1000 kt, och foreslar istillet 2000 kr. Detta for att sankt-
tonsavgiften, for att vara tydligt avskrickande och uppfattas som en sanktion, bér overstiga
kontrollmyndigheternas taxa for en timmes kontrolltid, vilken normalt ligger kring 1000 kr —
1 Malmé 1260 kr.

Miljonamnden forutsitter att kommande forslag om reglering av sanktionsavgifter remitteras
till kommunala kontrollmyndigheter f6r synpunkter.

Ytterligare forslag - Myndighetssamarbete

Malmé milj6forvaltning har bidragit med synpunketer till utredningen genom sitt deltagande i
samverkansgruppen mot livsmedelsbrott for kontrollmyndigheter, aklagare och polis 1 sédra
Sverige. Denna grupp (IDA-gruppen) har tidigare for Niringsdepartementet och Livsme-
delsverket patalat behovet av sanktionsavgifter och fangelse i straffskalan f6r allvarligare
livsmedelsbrott. Motsvarande samverkansgrupp ar under bildande 1 Stockholm.

Det ir av vikt att brottsbeivrande myndigheter samordnar sitt arbete. Samordning mellan be-
rérda myndigheter dr grundforutsittning for effektivt brottsforebyggande arbete och effektiv
lagforing, sarskilt vad avser organiserad brottslighet. Miljoforvaltningen i Malmo har ater-
kommande samarbete med danska livsmedelsmyndighetens uppsokande verksamhet Rej-
seholdet, som har ett mycket effektivt arbetssitt grundat i myndighetssamarbete. Miljé- och
livsmedelsinspektorer 1 Malmo har bland annat uppmarksammat forekomsten av oregistre-
rade utlindska foretagare som privatimporterar livsmedel for forsilining pa gatan eller efter
internetbestillning, utan féreskrivna kontroll- och sparbarhetshandlingar (bland annat risk-
fyllt kott 1 form av privatslaktat och okontrollerat griskétt) samt en ny foreteelse inom miljo-
och livsmedelsomradet i form av malvakter for verksamhetsutévare, dar bland annat kinda
fordonsmalvakter forekommer. Foreteelserna kriver samarbete mellan samtliga berorda
myndigheter 6ver kommungrinserna, men dven med tull- och skattemyndigheter och ut-
landska kontrollmyndigheter. Miljonamnden vill darfor foresla att Livsmedelsverket far i
uppdrag att, pa motsvarande sitt som giller for linsstyrelserna enligt 1 kap 17 § andra styck-
et miljotillsynsférordningen (2011:13), verka for brottsforebyggande och brottsbeivrande
samarbete mellan atminstone polis-, dklagar- och kontroll-myndigheter éver hela landet.
Denna samordning kan sedan ske regionalt genom motsvarande IDA-grupper, under Livs-
medelsverkets vigledning och 6vergripande samordning.
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Férhindrande av dubbelbestraffning

Nimnden vill sirskilt tillstyrka och lovorda férslaget till fortydligande som giller dubbelbe-
straffning och vitesforeligganden. Enligt nuvarande bestimmelse ricker de med att ett vites-
foreliggande har 6vertritts for att forbudet mot dubbelbestraffning ska trida in. Blotta fore-
komsten av ett vitesforeliggande kan alltsd innebira att straffansvar uteblir, iven om nagot
vite aldrig doms ut. Ett 6vertridande av ett vitesforeliggande medfor niamligen endast 1 en
del av fall ett faktiskt utdomande av vitet. Vitesforeliggandet kan exempelvis ha misslyckats
att delges adressaten, utdomandet kan avslas om foreliggandet anses otillrackligt preciserat,
m. m. Med den féreslagna bestimmelsen intrader dubbelbestraffningsforbudet istillet forst
nir ett vite faktiskt har démts ut. Det dr en mer logisk och dndamalsenlig 16sning.

Vad dock giller forhallandet mellan sanktionsavgifter och straff bor det ankomma pa aklaga-
ren att enligt en atalsprovningsregel, pa samma sitt som inom miljéomradet, avgéra om en
girning som belagts med sanktionsavgift, dven ska medfora atal. Det bor féreligga en pre-
sumtion for dtal om en sanktionsbelagd Gvertridelse 4r sa allvarlig att den kan leda till fing-
else.

Overgangsbestimmelser
Miljonimnden delar utredningens bedémning att sanktionsavgifter inte ska gilla retroaktivt.

Konsekvenser

Forslaget om dndring 1 straffskalan i livsmedelslagen och 1lagen om foder och animaliska bi-
produkter bedéms inte innebira nigra ekonomiska eller andra konsekvenser fér kontroll-
myndigheterna. Aven om forslagen 1 ett inledande skede, di t.ex. effektiva rutiner for be-
slutsfattande dnnu inte har utarbetats, kan tinkas innebira en viss 6kad resursitging torde
detta vara endast under en kortare 6vergangstid. Livsmedelsverket och Kammarkollegiet
forutsitts ta fram erforderligt viglednings- och informationsmaterial till kontrollmyndighet-
erna pa motsvarande sitt som fér miljosanktionsavgifter. Sammantaget gors bedomningen
att de tillkommande uppgifterna som ror beslut om sanktionsavgifter bor kunna hanteras
inom ramen f6r myndigheternas nuvarande anslags- och avgiftsfinansiering. Det bor dock
tor tydlighetens skull anges att den tid som liggs pé att handligga drende om sanktionsavgift
och annat beivrande av lagévertridelser ingar inom definitionen av extra offentlig kontroll
och darmed far tidsdebiteras for att i enlighet med lagstiftningen finansiera myndighetens
nedlagda tid.

Speciallagstiftningen inom livsmedelsomradet, med detaljerade svenska foreskrifter och EU-
forordningar 1 en mycket komplex struktur, kriver en stor tidsatgang hos polis och aklagare
redan 1 inledningsskedet for att fa en forstaelse for vilka krav lagstiftningen stiller och vilken
girning som egentligen innebir en 6vertridelse. Det 4r idag nist intill oméjligt att ange vad
som kan foranleda straff och 1 sa fall vilket botesbelopp det foranleder. Sanktionsavgifter
innebir ett fortydligande och kan darfér anses utgéra en regelférenkling med konkurrensne-
utraliserande effekter, till fordel for foretagarna.
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Vidare innebir den foreslagna avkriminaliseringen av de overtridelser som ska omfattas av

sanktionsavgiftssystemet att kontrollmyndigheterna inte lingte kommer att vara skyldiga att
uppritta atalsanmilningar for dessa 6vertridelser, vilket fir antas frigora en del resurser.

Barnkonventionen har beaktats vid handlaggningen av detta drende pi foljande sitt. Det 4r
av stor vikt for barns halsa att livsmedelslagstiftningen ir effektiv si att livsmedel ar sakra
och 6vertridelser forebyggs och beivras.

Forslaget har utarbetats av stadsjurist Andrea Hjarne Dalhammar och enhetschef Micaela
Aleman.
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Reservationer och sarskilda yttranden
Ramtin Massoumi (M), Lars Myllenberg (M), med instimmande av Inge Garstedt (M) och
Rosemary Ricci-Nystrand (M) limnar ett sarskilt yttrande, se bilaga.



Séarskilt yttrande

Miljonimnden 2017-05-23

Dnr: 270:02063-2017

Ang: Yttrande dver remiss frin kommunstyrelsen angiende remiss fran
Niringsdepartementet — Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m. (Ds 2017:5),
STK-2017-398

Moderaterna stéller sig bakom #éndringarna i straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i
lagen om foder och animaliska biprodukter samt att sanktionsavgifter infors for vissa
Gvertrddelser pd omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd.

Matfusk dr oacceptabelt. Det skadar fortroendet for svenska livsmedel och det svenska
varumirket, som stér for hallbarhet, god djurhallning och lag antibiotikaanvéindning. For oss
Moderater dr det viktigt att Sverige signalerar att brott mot livsmedelslagen tas pé storsta
allvar och dstadkommer mer effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for alla
typer av dvertrddelser pa omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd.
Det ska kosta att lura konsumenterna.

Med anledning av ovanstaende viljer vi att avge ett sérskilt yttrande.
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