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Promemorian Ds 2017:5 ”Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan m.m.” (Remiss N2017/01869/RS)

Polismyndigheten &r i allt vésentligt positiv till de forslag som presenteras i
promemorian, men anser att det kan ifragasattas om forslagen, i vart fall initi-
alt, kommer att medfora en sa stor lattnad for polisen som promemorian har
indikerat.

Utredningen innehéller inte ndgra forfattningsforslag nér det giller vilka speci-
fika bestimmelser som ska omfattas av sanktionsavgiftssystemet, vilket gor
det svért att ndrmare bedéma eller uttala sig om konsekvenserna. Polismyn-
digheten gor dnd4 sammantaget beddmningen att sanktionsvaxlingen pa sikt
kan leda till ett mer effektivt sanktionssystem.

Sésom utredningen ndmner kommer sannolikt straffskdrpningen i livsmedels-
lagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter innebéra att allvarliga
overtrddelser blir hogre prioriterade och ddrmed mer resurskravande. Genom
att fangelse infors i straffskalan tillkommer uppgifter fér Polismyndigheten,
sdsom att genomfora gripanden och foreta husrannsakan.

Den foreslagna bestimmelsen i respektive forfattning for att reglera de allvar-
liga 6vertriddelserna, som alltsé ska kunna bestraffas med fingelse, kommer att
omfatta ett vidstrickt omrade med en stor variation av ageranden. Det kan
antas att utredningarna kommer att bli mer omfattande och tidskrdvande samt
dven stélla hogre krav pé kompetens hos utredaren. Féljande omstindigheter

talar for detta.
@) Bestdammelsen omfattar all typ av befattning som sker med livsme-
del eller foder.

(i)  Bestimmelsen saknar kvalificerande och avgriansande rekvisit (med
undantag for nér sparbarhet forsvaras), dvs. det uppstills inte ndgot
krav pa att den fara som orsakas eller kan orsakas 4r allvarlig eller
pataglig.

(iii)  Uppkomsten av abstrakt fara, d.v.s. att ett agerande typiskt sett kan
leda till en viss fara, riacker for att straffansvar ska bli aktuellt.
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(iv)  Det finns inte nagot krav pa grov oaktsamhet och bestimmelsen
omfattar dven underldtelse att vidta vissa dtgirder, vilket stéller
krav pa att utreda hypotetiska kausalsamband.

v) Det omkringliggande regelverket dr komplext och utredningarna &r
ofta forknippade med svérigheter i bevishidnseende.

(vi)  Utover de exempel som ndmns i promemorian saknas nidrmare vig-
ledning av vad som ska betraktas som allvarliga 6vertridelser.

I &vrigt har Polismyndigheten foljande kommentarer i anledning av det som
anfors i promemorian.

Enligt forslaget kan den som vid upprepade tillfdllen varit foremal for beslut
om sanktionsavgifter forbjudas att halla djur eller s kan djur omhéndertas
enligt 29 och 31 §§ djurskyddslagen (1988:534). Enligt Polismyndigheten bér
overvigas om éven upprepade beslut om foretagsbot ska kunna foranleda mot-
svarande konsekvenser. I vissa fall 4r &tal inte pdkallat frdn allmin synpunkt
och da har foretagsbot foretrade framfor botespafoljd, jfr 36 kap. 10 a § brotts-
balken.

Som framgar av 2017 &rs ekonomiska vérproposition s& pagar ett arbete med
att renodla polisens arbetsuppgifter. Enligt regeringen bor Polismyndigheten i
princip endast utfora sddana arbetsuppgifter pa djuromradet som kriver de
sdrskilda befogenheter och den kompetens som ryms inom myndigheten eller
som av andra skil bor handléggas av den (se prop. 2016/17:100 sid. 218). Po-
lismyndigheten anser mot denna bakgrund att det finns skal att 6verviga att
infora ett liknande sanktionsavgiftssystem dven i lag (2006:806) om provtag-
ning pé djur, m.m. och lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.

Juristen Charlotta Lokrantz Sandberg har beslutat detta yttrande efter fordrag-
ning av juristen Tony Back.
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