)2 24

1(3)
a Datum Var ref
2017-05-23 2017-M0504-2
= Ert datum Er ref
SJOBO
KOMMUN
Samhallsbyggnadsnamnden n.registrator@regeringskansliet.se
Annika Jeppsson Regeringskansliet
tele 0416-27 207 Miljo- och Energidepartementet

annika.jeppsson@sjobo.se 103 33 Stockholm

Yttrande over remiss fran Naringsdepartementet N2017-01869-RS (Sjébo kommun)-
Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m. (Ds 2017:5)

Sammanfattning :

Samhillsbyggnadsnimnden i Sjobo kommun tillstyrker remissens forslag om inforande av fingelse upp till tvé ér i straffskalan
for brott mot livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter samt inférande av
sanktionsavgifter pa livsmedels- och foderomradet. Dock maste en &ndring ske i forslaget sa aft indrivande av sanktions-
avgifterna sker av staten (Kammarkollegiet) och inte av kontrollmyndigheterna eftersom avgifterna tillfaller staten. Dessutom
bér ligsta sanktionsavgiften vara minst 2 000 kr for att uppnd en rimlig och avskridckande nivd. Samhillsbyggnadsndmnden
foreslar ocksa att Livsmedelsverket far i uppdrag att verka for samarbete mellan polis-, 8klagar- och kontrollmyndigheterna.

Bakgrund

I promemorian foreslas lagéindringar vad géller sanktioner for vertrédelser av livsmedels-, foder-, animaliska biprodukter- och
djurskyddslagstifiningen. Samhéllsbyggnadsndmnden avstar frin att yttra sig éver dndringarna som foreslds i djurskyddslagen.
Nir det galler straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter foreslas att fingelse i
hogst tva &r infors i straffskalan {or allvarliga dvertridelser. Det foreslas vidare att sanktionsavgifter i stéllet for straff infors for
vissa overtriidelser. Regler som ska omfattas av sanktionsavgiftssystemet foreslas vara sadana dar dvertrddelser kan beddmas
vara mindre allvarliga, sdsom 6vertriidelser av administrativa bestimmelser. Avgiftsskyldigheten ska baseras p strikt ansvar
och att kontrollmyndigheterna ska besluta om avgifterna. Sanktionsavgiftens storlek ska framgé av regeringens foreskrifter.
Storleken ska bestimmas med hinsyn till vertrddelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Svertridelsen avser.
Avgiften ska uppgé till minst 1 000 kronor och hdgst 100 000 kronor. Avgiften ska tillfalla staten. Lagéndringarna foreslés trida
i kraft den 1 juli 2018.

Inforandet av sadana livsmedelssanktionsavgifter skulle ge méjlighet att samtidigt avkriminalisera de vanligaste och mindre
allvarliga overtridelserna pa livsmedelsomréadet. Detta skulle inte bara hija kontrollmyndigheternas effektivitet, utan framforallt
medfora minskad arbetsbérda for polis och dklagare samt en dkad riittssikerhet och likabehandling for livsmedelsforetagarna

sjdlva.

Samhilisbyggnadsnamndens yttrande

Samhillsbyggnadsndmnden, som avstar frin att yttra sig dver forslagen som avser djurskyddslagen, ser myeket positivt pd
forslaget och vill framfira féljande synpunkter och forslag.

Allmdnna éverviganden

Forslagen i utredningen ér angeliigna och viilkomnas. Nimnden delar utredningens bedémningar och tillstyrker
férslagen, med nedanstiaende anmérkningar.

Fingelse i straffskalan

Samhillsbyggnadsnimnden tillstyrker forslaget om inforande av fingelse upp till tva ar i straffskalorna enligt forslaget
och delar bedémningen om vilka §vertrddelser som kan anses vara allvarliga och ddrmed foranleda fingelsestraff.

Dagens reglering pd omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter ar ineffektiv och rattsosiker, till fordel for oseridsa
livsmedelsforetagare. Risken for straff dr mycket 1ag i forhallande till de potentiella vinsterna med brotten. Reglerna avser att
skydda mycket betydelsefulla intressen och vissa dvertridelser mot lagstiftningen kan fa langtgdende negativa konsekvenser for
konsumenternas hilsa. Allvarliga dvertridelser bor anses ha ett hogre straffvirde dn vad nuvarande straffskalor i
livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter ger uttryck for. Kombinationen med inférandet av
sanktionsavgifter, pA samma sitt som dagens reglering om miljdsanktionsavgifter, kommer att medfora en mer likabehandlande
och resurseffektiv lagstifining. Aven om det inte r syftet med fordndringen av straffskalan, vilkomnar
samhillsbyggnadsndmnden att forslaget innebiir att vissa behgvliga tvingsmedel blir mojliga att tillimpa, som husrannsakan,
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hidktning, anhallande och gripande. Det kommer ytterligare att {orstirka utrednings- och lagféringsmdjligheterna, sarskilt vad
géller organiserad och grinsiverskridande brottslighet.

Sanktionsavgifter

Samhiillsbyggnadsndmnden tillstyrker forslaget, dock att bestimmelserna 30 f § livsmedelslagen, 30 f § lag om foder och
animaliska biprodukter méaste findras sa att Kammarkollegiet, inte kontrollmyndigheterna, fir den myndighet som ska
limna laga kraftvunna obetalda sanktionsavgifter for indrivning. Indrivningen ska namligen ske av staten till staten pa
samma sétt som géller for miljosanktionsavgifter.

Ett system med sanktionsavgifter som beslutas av kontrollmyndigheterna kan innebira en snabbare och effektivare hantering dn
dagens atalsanmilningar och didrmed ocksi ett reellt hot om paféljd om reglema inte f6ljs. Jimfort med om en Gvertrddelse med
lagt straffviirde dr straffsanktionerad, vilket alltsa ofta innebiér att 6vertriidelsen #r 1agt prioriterad hos polis och dklagare med
langa utredningstider som {61jd, kan hotet om en snabbt paford sanktionsavgift antas medfora en stérre benéigenhet att félja
reglerna. Sanktionsavgifter innebiir ocksé sannolikt storre likabehandling, vilket ér till fordel konkurrensmissigt.

Nimnden tillstyrker den fireslagna modellen for differentiering av sanktionsavgifter beroende pa anliggningens storlek.

Ett effektivt sanktionsavgiftssystem innebdr att ett beslut om sanktionsavgift inte bor krdva ndgra ingdende bedémningar.
Sanktionsavgift ska dessutomn kunna péforas kort tid efter det att dvertrddelsen dgt rum. Beloppen bor vara rimliga och
avskrickande. Nimnden avstyrker dirfor att liigsta belopp bestéims till 1000 kr, och foreslar istdllet 2000 kr. Detta for att
sanktionsavgiften, for att vara tydligt avskrickande och uppfattas som en sanktion, bér &verstiga kontrollmyndigheternas taxa
for en timmes kontrolltid, vilken normalt ligger kring 1000 kr.

Ytterligare forslag - Myndighetssamarbete

Det dr av vikt att brottsbeivrande myndigheter samordnar sitt arbete. Samordning mellan berérda myndigheter 4r
grundforutsittning for effektivt brottsforebyggande arbete och effektiv lagforing, sédrskilt vad avser organiserad brottslighet.
Erfarenheter finns hos kontrollmyndigheter i Skane kring oregistrerade utlandska foretagare som privatimporterar livsmedel {or
forsdljning pa gatan eller efter internetbestillning, utan foreskrivna kontroll- och spérbarhetshandlingar (bland annat riskfyllt
kott i form av privatslaktat och okontrollerat griskott) samt en ny foreteelse inom miljé- och livsmedelsomrédet i form av
malvakter for verksamhetsutévare, dir bland annat kéinda fordonsmalvakter forekommer. Foreteelserna kréver samarbete
mellan samtliga berdrda myndigheter dver kommungrinserna, men dven med tull- och skattemyndigheter och utlindska
kontrollmyndigheter.

Samhillsbyggnadsnimnden vill dirfor foresla att Livsmedelsverket far i uppdrag att, pid motsvarande siitt som giller
for linsstyrelserna enligt 1 kap 17 § andra stycket miljétillsynsforordningen (2011:13), verka for brottsforebyggande
och brottsbeivrande samarbete mellan Atminstone polis-, dklagar- och kontrollmyndigheter éver hela landet.

Forhindrande av dubbelbestraffning

Niamnden vill sdrskilt tillstyrka och lovorda forslaget till fortydligande som giller dubbelbestraffning och
vitesforeliigganden. Enligt nuvarande bestimmelse ricker de med att ett vitesforeldggande har &vertriitts for att férbudet mot
dubbelbestraffning ska tréida in. Blotta férekomsten av ett vitesféreldggande kan alltsa innebéra att straffansvar uteblir, dven om
négot vite aldrig doms ut. Ett 6vertridande av ett vitesforeldggande medfor ndmligen endast i en del av fall ett faktiskt
utdomande av vitet. Vitesforeldaggandet kan exempelvis ha misslyckats att delges adressaten, utdémandet kan avslas om
forelaggandet anses otillrdckligt preciserat, m.m. Med den foreslagna bestimmelsen intrader dubbelbestraffningsforbudet
istdllet forst ndr ett vite faktiskt har démts ut. Det &r en mer logisk och &ndamélsenlig 15sning.

Vad dock giller forhallandet mellan sanktionsavgifter och straff bor det ankomma pa aklagaren att enligt en
atalsprovningsregel, pd samma sétt som inom miljdomridet, avgdra om en girning som belagts med sanktionsavgift, dven ska
medfdra atal. Det bor foreligga en presumtion for dtal om en sanktionsbelagd dvertridelse 4r sd allvarlig att den kan leda till
fingelse.

Overgdngsbestdmmelser
Samhiillsbyggnadsnimnden delar utredningens bedémning att sanktionsavgifter inte ska gilla retroaktivt.
Konsekvenser

Forslaget om dndring i straffskalan i livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter bedéms inte innebira
ndgra ekonomiska eller andra konsekvenser for kontrollmyndigheterna. Aven om forslagen i ett inledande skede, da t.ex.
effektiva rutiner for beslutsfattande dnnu inte har utarbetats, kan tdnkas innebéra en viss dkad resursétgéng torde detta vara
endast under en kortare dvergangstid. Livsmedelsverket och Kammarkollegiet forutsétts ta fram erforderligt viglednings- och
informationsmaterial till kontrollmyndigheterna pa motsvarande sitt som {6r miljosanktionsavgifter. Sammantaget gors
beddmningen att de tillkommande uppgifterna som rir beslut om sanktionsavgifter bor kunna hanteras inom ramen for
myndigheternas nuvarande anslags- och avgiftsfinansiering. Det bor dock for tydlighetens skull anges att den tid som liggs pa
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att handldgga drende om sanktionsavgift och annat beivrande av lagdvertrddelser ingér inom definitionen av extra offentlig
kontroll och ddrmed fér tidsdebiteras for att i enlighet med lagstifiningen finansiera myndighetens nedlagda tid.

Speciallagstiftningen inom livsmedelsomridet, med detaljerade svenska foreskrifter och EU-forordningar i en mycket komplex
struktur, kréver en stor tidsatgang hos polis och aklagare redan i inledningsskedet for att fa en forstielse for vilka krav
lagstiftningen stdller och vilken gédrning som egentligen innebér en &vertriddelse. Det dr idag nést intill omdjligt att ange vad som
kan foranleda straff och i sa fall vilket botesbelopp det féranleder. Sanktionsavgifter innebér ett fortydligande och kan darfor
anses utgora en regelforenkling med konkurrensneutraliserande effekter, till fordel for foretagama.

Vidare innebir den foreslagna avkriminaliseringen av de Gvertridelser som ska omfattas av sanktionsavgiftssystemet att
kontrollmyndigheterna inte lingre kommer att vara skyldiga att uppritta dtalsanmilningar for dessa dvertridelser, vilket far
antas frigora en del resurser.

Barnkonventionen har beaktats vid handldggningen av detta drende pa foljande sitt. Det dr av stor vikt for barns hélsa att
livsmedelslagstiftningen dr effektiv s att livsmedel &r sdkra och Gvertriddelser férebyggs och beivras.

Enligt delegation Handldggare

Anders Lindén Annika Jeppsson

Chef Miljéenheten Miljoinspektor
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