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Jordbruksverket har fatt méjlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad promemoria. I
promemorian foreslas att fingelse infors i straffskalan for brott mot livsmedelslagen
(2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Vidare foreslas
att ett system med sanktionsavgifter infors i ovanstiende lagar samt i djurskyddslagen
(1988:534).

1 Allmiént om forslaget

Vi tillstyrker forslaget i sina huvuddrag. Generellt sett anser vi att ett inforande av ett sys-
tem med sanktionsavgifter samt att féingelse infors i straffskalan kan komma att fungera
som ett effektivt verktyg for att 6ka efterlevnaden av regelverket och pa sa sitt frimja de
foretags konkurrenskraft som foljer bestimmelserna. Lagstiftningen som giller foder och
animaliska biprodukter &r dock komplex, vilket bér beaktas for att systemet med sank-
tionsavgifter ska fé ritt inriktning och énskad effekt. Det #r dirfor av vikt att ta hénsyn
till detta vid utformningen av bilagan till forordningen om foder och animaliska bipro-
dukter géllande bland annat differentieringen av avgifterna och vilka omriden och verk-
samheter som ska omfattas av systemet. Det &r avgorande att systemet med sanktionsav-
gifter grundas p4 att enkla bedémningar av Svertridelserna kan goras och att systemet dr
forutségbart.

Effekterna av forslaget om sanktionsavgifter for foder och animaliska biprodukter ar
svdra att dverblicka vad giller kontrollmyndigheterna. Vi bedémer det som sannolikt att
det kommer krévas extra resurser for att samordna och viigleda de olika kontrollmyndig-
heterna, vilket &ven giller for djurskyddsomradet.

I det foljande pekar vi pd nigra omraden dér vi limnar mer specifika synpunkter pé vissa
delar av forslaget.

2 Foreslagna findringar i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
2.1 Inférande av fingelse i straffskalan

Vi tillstyrker att fangelse i upp till tva &r infors i straffskalan i lagen om foder och anima-
liska biprodukter. Nér det géller hur straffbestimmelsen i 29 § lagen om foder och ani-
maliska biprodukter ska utformas anser vi att en straffbestimmelse som innehéller en klar
och tydlig gérningsbeskrivning i de flesta fall borde vara mest tydlig och forutsebar. Vi
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foresprakar dédrmed den alternativa utformningen av straffbestimmelsen enligt bilaga 1.
P sd sidtt kan man redan av straffbestdmmelsen utlisa vilka typer av handlingar som ar
brottsliga.

2.2 Inforande av ett system med sanktionsavgifter

Syftet med forslaget ar att &stadkomma mer effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner. Parallellt med att ta fram effektiva sanktioner, vilket vi ir positiva till, vill vi
framhélla annat forebyggande arbete, savil pi EU-nivé som pa nationell niv4, for att hoja
kvaliteten i den offentliga kontrollen och i arbetet med efterlevnaden av lagstiftningen.
Det bér efterstrivas att underlatta for kunden att gora ritt frin borjan.

Ett system med sanktionsavgifter maste kunna tillimpas enkelt och enhetligt. Lagstift-
ningen for foder och animaliska biprodukter, som huvudsakligen bestér av EU-lagstift-
ning, dr komplex. Nir det géller till exempel journalféring, dokumentation och sparbarhet
krévs i manga fall mer &n en enkel beddmning for att avgora om det ar friga om en Gver-
tridelse som kan bli féremal for en sanktionsavgift.

Flera olika myndigheter ansvarar for kontrollarbetet. Animaliska biprodukter kontrolleras
av kommunerna, Livsmedelsverket och linsstyrelserna, och foder kontrolleras av Jord-
bruksverket och linsstyrelserna. Vidare ar de verksamhetstyper som kommer att omfattas
av ett system med sanktionsavgifter ménga och av mycket olika slag. Exempel pa verk-
samheter som péverkas r stora och sma kommersiella fodertillverkare, livsmedelsbutiker
som slépper ut foder pd marknaden, foderforetagare inom primérproduktionen, biogas-
och komposteringsanldggningar samt likemedelsforetag och institutioner som bedriver
forskning. Aven enskilda privatpersoner kan komma att omfattas.

De ovan ndmnda aspekterna — det vill séga flera kontrollmyndigheter och ménga olika
typer av kontrollobjekt — kan komma att leda till att systemet med sanktionsavgifter inte
blir enhetligt och proportionellt pa grund av att resurser och kompetens hos kontrollmyn-
digheterna varierar. Vi bedémer det som sannolikt att det kommer krivas extra resurser
dels for kontrollmyndigheterna i deras arbete, dels for oss for att samordna och vigleda
de olika kontrollmyndigheterna.

Nir det giller differentiering av sanktionsavgifterna vid olika 6vertridelser inom rele-
vanta omrdden anges att detta kommer att tydliggdras i bilagan till forordningen om foder
och animaliska biprodukter vid ett senare tillfille. I sammanhanget vill vi framhélla att
det kan bli svért att differentiera sanktionsavgifterna pa ett limpligt sitt relaterat till an-
laggningarnas storlek. Detta beror pa att det saknas information sddana uppgifter i vara
register 6ver anldggningarna.

3 Foreslagna éndringar i djurskyddslagen (1988:534)

Vi tillstyrker forslaget om att infora ett system med sanktionsavgifter for 6vertradelser av
de mer administrativa bestimmelserna som finns pé djurskyddsomradet — t.ex. registre-
ring, tillsténd, godkédnnande, utbildning och journalféring — i enlighet med utredningens
forslag.
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Vi stiéller oss ddremot mycket tveksamma till forslaget om att infora en bestimmelse i
djurskyddslagen om att upprepade sanktionsavgifter ska vara ett kriterium for nér det kan
bli aktuellt att besluta om ett omhéndertagande enligt 31 § djurskyddslagen eller om djur-
forbud enligt 29 § djurskyddslagen. Sanktionsavgifter kommer enligt forslaget endast att
omfatta administrativa bestimmelser, det vill siga bestimmelser som innebir mycket
sma risker for djurlidande. Sadana bestimmelser borde inte kunna ligga till grund for ett
beslut om omhéndertagande eller forbud att hélla djur.

Nir det galler differentiering av de sanktionsavgifter som kan bli aktuella pa djurskydds-
omradet anser vi att djurenheter enligt miljéprovningsforordningen inte ar ett laimpligt
verktyg for detta. De bestdimmelser som kan bli aktuella for sanktionsavgifter pa djur-
skyddsomradet r6r frimst djurtransporter och tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen. I de
flesta av dessa fall ror det sig om djurslag och verksamheter som inte har ndgon koppling
till djurenheter. Vad avser tillstand enligt 16 § djurskyddslagen ges dessa till verksam-
heter som har séllskapsdjur, héstar och pélsdjur. Det dr endast histar och pélsdjur som
omfattas av djurenheter enligt miljobalken.

I detta drende har stf generaldirektéren Harald Svensson beslutat. Kersti Andersson har
varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé chefsjuristen Anders Swahn-
berg, Ingrid Eilertz, Anders Elfstrém, Gudrun Wilkens, Sophia Siberg, Karin Ahl och
Ann Bladh deltagit.
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