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Svensk Dagligvaruhandel tackar for inbjudan att svara pa remiss N2017-01869-RS. Kort om
0sSs;

Svensk Dagligvaruhandel &r branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige. Vara
medlemmar ar Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB, Lidl
Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker fran norr till soder. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 85 000 personer, varav nastan en tredjedel ar unga (15-24 ar).

Vara kommentarer pa remiss N2017-01869-RS

Svensk Dagligvaruhandel och dess medlemmar vialkomnar utredningen, da vi stodjer
ambitionerna att utveckla ett mer dynamiskt straffsystem for uppenbara
livsmedelsbedrageribrott inom livsmedelsomradet. Det ar av central betydelse att det
finns effektiva atgarder att vidta for att stdva dessa brott, da det annars kommer att
urholka fortroendet for hela livsmedelsbranschen.

Att differentiera straffsatserna for speciellt grévre livsmedelsbrott ar efterfragat av
dagligvaruhandeln, da det annars skickar fel signaler till saval allménheten och potentiella
brottsaktdrer om det inte ens finns en risk for fangelsestraff. Det foreslagna
maximistraffet pa fangelse i tva ar forefaller vara rimligt for att sakerstalla att brott inom
livsmedelsomradet kan ge ett reellt straff.

Det ar viktigt att det finns en mojlighet att beivra brott oberoende var i livsmedelskedjan
dessa sker. Dagligvaruhandeln valkomnar darfér ocksa utredningens tydliggéranden att de
foreslagna lagandringarna innefattar hela livsmedelskedjan, fran primarproducent till
konsument.

Den otydlighet och svaghet som finns i utredningen ror framst hur ringa 6vertradelser ska
beivras. Utredningens forslag att infora sanktioner som alternativ till boter ar rimligt, men
dagligvaruhandeln skulle vilja ha sett en tydligare analys av vad begreppet "vissa
overtradelser” innebar, samt en genomlysande konsekvensanalys. For dagligvaruhandeln
ser framst tre problem med forslaget som innebar sanktionsavgifter istallet for boter.
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For det forsta kommer det alltid finnas en gransdragningsproblematik kring nar en
overtradelse sker som beror pa ett missforstand eller feltolkning av regelverk och det som
beror pa en systematiskt eller beraknad 6vertradelse. Det finns darmed en risk att
sanktionsinstrumentet anvands i fel situationer och darfor inte nar det huvudsakliga malet
med differentierade straffsatser, d.v.s. att minska de medvetna bedragerierna. Svensk
Dagligvaruhandeln noterar utredningens resonemang i kapitel 6.2.7 om att inte gora
nagon atskillnad om en forseelse skett med uppsat eller inte, men vidhaller risken for att
sanktionsavgiften slar fel.

Den andra invandningen mot utredningens forslag om sanktionsavgifter ar att om de
trader i kraft, sa riskerar de aktérer som medvetet bedragit lite om avgiften ska vara hogst
100 000 SEK. Erfarenheterna visar att de mer omfattande bedragerier som avsl6jats har
genererat mangmiljonbelopp i inkomster. Att da begransa maojligheterna till en kdnnbar
ekonomisk sanktion for de fall dar det bedrégliga agerandet &r uppenbart uppsatligt,
kommer inte att avskracka nagon.

Den tredje problematiken med att infora ett sanktionssystem &ar att det foreslas goras pa
lokal niva och darmed uppstar samma problem som vid 6vrig livsmedelskontroll, att
bedémningar skiljer sig mycket mellan kommuner. Att utforma systemet sa att lokala
kontrollmyndigheter kan utfarda sanktionsavgifter har visserligen sina fordelar, da
forelagganden kan expedieras snabbt och eventuella fel snabbt korrigeras, men risken for
att bedémningarna skiljer sig at ar uppenbar.

Svensk Dagligvaruhandel och dess medlemmar skulle darfor gérna se att en mer utforlig
konsekvensanalys av vad ett eventuellt inférande av ett sanktionssystem skulle innebéra
for livsmedelskedjans aktorer, innan det skulle trdda i kraft. Det faktum att
konsekvensanalysen for naringsidkare i kapitel 8.2 endast tas upp pa nagra rader
understryker detta behov.
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