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Remissvar angaende Ds 2017:5 — Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan m.m.

Kott och Charkfoéretagen och Svenska Kottforetagen tackar for mojligheten att fa lamna
synpunkter pa Ds 2017:5 om effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.

Overgripande kommentarer pa forslaget

Kott och Charkforetagen och Svenska Kattforetagen valkomnar den sérskilde utredarens
forslag om att dndra straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i lagen om foder och
animaliska biprodukter med syftet att astadkomma mer effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner for alla typer av dvertradelser inom livsmedelsomradet. Vi
valkomnar sarskilt forslaget om att fangelse ska aterinforas i straffskalan for allvarliga
Overtradelser.

En skarpt straffskala behéver dock kompletteras med kraftigt utbkade anslag i statsbudgeten
for att skapa en dedikerad utredningsenhet for livsmedelsbedragerier pa Livsmedelsverket.
Det ar forst da myndigheten pa allvar kan komma at bedréagerier inom livsmedelsomradet.
Livsmedelsverket har sjalva i en rapport till regeringen konstaterat att ”Sverige i dagslaget
inte ar andamalsenligt rustat for att arbeta med kontroll av fusk med livsmedel...”. Brist pa
resurser gor att utredningarna manga ganger tar stopp. Konsekvensen blir naturligtvis att
fuskare riskerar att ga fria och att kan fortsatta att lura myndigheterna, foretagen och slutligen
konsumenterna. Det bor ocksa papekas att myndigheten generellt behéver forbattra en
bristande likvardighet i livsmedelskontrollen.

En icke-fungerade kontroll pd omradet snedvrider ocksa konkurrensen till nackdel for de
seridsa aktorerna, stor som liten, som varje dag gor sitt yttersta for att leva upp till alla
regelverk och darutdver ofta gor mycket mer. De oupptéckta bedragarna som ar fa, men som
konkurrerar genom att bryta mot lagen, skadar ocksa fortroendet for en hel bransch.

Fallet med foretaget Gothemsgarden pa Gotland dar utredningen lades ned av éklagaren just
med hanvisningen till den laga straffskalan (med endast béter) och att det darfor inte var vart
att fortsatta utreda, visar tydligt att en hardare straffskala i kombination med en béttre
utredningskapacitet hos myndigheterna ar det som kravs. Fallet med Gothemsgarden var
enligt Miljoforvaltningen i Stockholm det mest uppenbara exemplet pa systematiskt fusk
myndigheten nagonsin sett.

Specifika synpunkter

Kott och Charkforetagen och Svenska Kottféretagen delar utredarens uppfattning att
lagstiftningen pa omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd avser att
skydda viktiga och ur samhallssynpunkt centrala varden. Mot bakgrund av ovanstaende
évergripande kommentarer delar vi ocksa uppfattningen att redlighetsperspektivet dr av stor
betydelse.
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Att aterinfora fangelse i straffskalan for de allvarligaste brotten mot livsmedelslagen och
lagen om foder och animaliska biprodukter, tillsammans med att rattsvasendets resurser kan
koncentreras till de 6vertradelserna, ar ett steg i ratt riktning som vi bedémer kommer att ha
en positiv effekt pa efterlevnaden av reglerna pa omradet. Det ar dock av yttersta vikt att
Livsmedelsverket far utokade resurser via anslag att kraftigt forbattra sin utredningskapacitet
bade sett till antalet personer och att deras kompetens ar anpassad for uppdraget sa att de
utredningar som gors har en sadan kvalitet att de rattsvardande instanserna snabbt kan ga
vidare. En vél fungerande sarskild utredningskapacitet pa Livsmedelsverket ar en nddvandig
forutsattning for att upptacka och utreda livsmedelsbedréagerier pa ett tillrackligt satt.

Nér det galler utredarens slutsats att férandringarna bor kunna hanteras inom ramen for
kontrollmyndigheternas (Livsmedelsverkets) nuvarande anslags- och avgiftsfinansiering ar vi,
mot bakgrund av var erfarenhet av Livsmedelsverket, mycket tveksamma. Det ar forvisso sant
att vissa resurser kommer att frigoras till foljd av att man inte langre kommer att vara skyldig
att uppratta atalsanmalningar for de mindre Gvertradelserna. Samtidigt innebar forandringar
okade kostnader och utredaren namner sjélv bade utbildningsinsatser, framtagande av
handbdcker och végledningar.

Infor ar 2017 dras myndigheten med stora strukturella underskott just pga bristande
effektivitet som fors vidare till foretagen via avgifter i nuvarande system. Detta ifragasatts nu
juridiskt av bransch och foretag. Mot bakgrund av detta ar risken stor att 6kade kostnader
aven fortsattningsvis, utan en effektivisering pa Livsmedelsverket i niva med 6vriga
samhéllet, leder till 6kade kostnader for foretagen genom att kostnader oreflekterat férs vidare
och finansieras via 6kade avgifter till féretagen. Tills skarpa krav pa Livsmedelsverket om
I6pande effektivisering i niva med 6vriga samhéllet infors maste 6kade kostnader finansieras
via anslag for att inte atgarden ska sta i strid med Livsmedelsstrategins mal om
“dndamélsenliga avgifter, ... fOr att stirka konkurrenskraften och 16nsamheten” (Mal for det
strategiska omradet Regler och villkor).

Mot bakgrund av ovanstaende anser vi att utredarens bedémning av konsekvenser for enskilda
och naringsidkare ar bristfallig. Hur 6kade kostnader hanteras i nuvarande system borde
utretts mer. Det &r helt orimligt att fora vidare extra kostnader for att kontrollera de oseridsa
foretagen till de som &r seriésa. Det riskerar att underminera bade legitimiteten och
fortroendet for lagstiftningen for att inte tala om konkurrenskraften och l16nsamheten.

Kott och Charkforetagen och Svenska Kottforetagen anser ocksa att det ar viktigt att fragan

om straff och utredning av livsmedelsbrott hanteras i ett europeiskt sammanhang, eftersom det
ofta ror sig om grénséverskridande brottslighet.

\4—;3} o 7(}///%,7 \:}c-%ﬂﬁ f

Magnus Dérth Hans Agne
VD, Kott och Charkfdretagen VD, Svenska Kottforetagen

KOTT OCH CHARKFORETAGEN

Postadress Box 55 680, 102 15 Stockholm . Besoksadress Storgatan 19, Stockholm
Tel 08-762 65 33, E-post magnus.darth@kcf.se



