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Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjoar och hav samt manniskors tillgang till langsiktigt
hallbara vattentjanster. Vara medlemmar, de kommunala VA-organisationerna, dr landets viktigaste livs-
medelsproducenter och miljévardsforetag och tillhandahaller dricksvatten och avloppsvattenrening till 8,5
miljoner kunder. Vi arbetar aktivt for att stddja vara medlemmars utveckling och for att fa gehor pa nationella
och internationella arenor.

Sammanfattning
Svenskt vatten tar stillning till promemorians forslag enbart med avseende pa dricksvatten.

Vi avstyrker forslaget att infora fangelsestraff i livsmedelslagens straffskala vid produk-
tion, distribution och annan hantering av livsmedlet dricksvatten. Férslaget &r otillrackligt
utrett. Den som fororenar och forstér rdvaran (rdvattnet) ska kunna straffas med fingelse
enligt miljolagstiftningen, inte den som utsétts for fororeningarna.

Ett undantag for dricksvatten kan inforas antingen i 30 § livsmedelslagen eller i den fore-
slagna 29 §.

Svenskt Vatten anser att den nuvarande straffskalan med boter, kombinerat med fore-
lagganden och mojlighet till vite & mer &ndamalsenlig och proportionerligt dn fangelse vad
géller forsummelser vid produktion och distribution av drickvatten.

Vi tillstyrker att sanktionsavgifter infors som mdjlig disciplinatgérd vid overtradelse av
vil definierade och avgriansade regler som ror dricksvatten.

Svenskt Vatten noterar att Regeringskansliet inte alls beskrivit produktion och distribu-
tion av livsmedlet dricksvatten i promemorian och att Livsmedelsverket har medverkat i

arbetet om centralt ansvarig myndighet tor dricksvatten. Promemorian handlar enbart om
matkedjan. Nagra kommuner men ingen dricksvattenproducent finns med pa remisslistan.
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Bakgrund

Regeringskansliet har remitterat forslag om att infora nya straff och andra sanktioner i
livsmedelslagen. Ett av forslagen dr att infora fangelse i upp till tva ar i straffskalan.
Nuvarande botesstraff for vissa forseelser behdlls. Kontrollmyndigheten foreslas kunna
debitera administrativa sanktionsavgifter for vissa enklare och vil avgransade férseelser.

Den som agerat oaktsamt, eller varit oaktsam genom att inte agera, s att en fara for konsu-
menten uppstatt eller kunnat uppsta i nigot stadium av produktion, bearbetning eller
distribution” av livsmedel foreslas ska kunna fé fiangelse. Det behover inte ha uppstétt en
fara i verkligheten, det ridcker med att det typiskt sett kunnat innebdra en fara. Det kallas
abstrakt fara.

Forslagen i promemorian utgir enbart fréin oredlighet i matproduktionens samtliga led, frdn
djurfoder till konsument. Men eftersom 3 § livsmedelslagen jamstiller dricksvatten med
livsmedel blir forslaget dnd4 tillimpligt pa produktion och distribution av dricksvatten.
Ingen kommunal dricksvattenproducent har medverkat i eller horts i arbetet eller ens fatt
remissen, inte heller Svenskt Vatten.

Férutséttningarna for att producera dricksvatten kan inte jaimfdras med

produktion av mat

Béde mat och dricksvatten utgdr livsmedel, men de produceras och distribueras under
mycket olika forutsittningar.

De ekonomiska incitamenten till oredligt beteende vid dricksvattenproduktion dr sma.
Medan mat produceras och distribueras av konkurrensutsatta vinstdrivande verksamheter
s& produceras dricksvatten i kommunal verksamhet till lagstiftat sjilvkostnadspris.

For dricksvatten saknas en livsmedelskedja som motsvarar den for matproduktion. Mat-
kedjor kan vara langa, de kan passera ett flertal juridiska personer och flera nationsgrénser.
Motsvarande saknas for dricksvatten.

Dricksvattenproducenter styr inte dver rvarans kvalitet i samma utstrackning som en
matproducent kan styra ver sin. Miljolagstiftningen ger i princip vem som helst rétt att
bedriva verksamhet som fororenar eller paverkar grundvatten, sjdar och vattendrag och
dirmed det rivatten som dricksvattenproducenten senare ska anvénda for att framstélla
dricksvatten av. Producenten saknar egen mdjlighet att ingripa mot den som fororenar.
Detta kan jimforas med att ge vem som helst ritt att fororena i eller pdverka en
matproducents ravarulager.

Ett exempel finns i Ronneby kommun ddr Forsvarsmakten fororenat vattentikten med
farliga kemikalier, s.k. PFAS, utan att kommunens dricksvattenproducent kunnat veta om
det. Regeringskansliet har utrett orsakerna till hidndelsen och bristerna i Skyddssystemet

Sambhallets restriktioner mot utslippande verksamheter och mot att sprida kemiska &mnen
och smitta &r 14ngt ifrn tillrickliga. Inte heller kan dricksvattenproducenten paverka
lagtillimpningen och tillsynen av de restriktioner som trots allt férekommer.

L Utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i dricksvatten (M 2015:B), mars 2016
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Enligt miljolagstiftningen ska straff och sanktioner riktas mot den som fororenar. Det foljer
av den internationellt géllande principen att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle).
Principen ér en av de grunder som miljébalken vilar pa. Dricksvattenutredningen har
nyligen konstaterat att det saknas verkningsfulla skydd runt manga av landets vattentékter,
delvis orsakat av administrativa brister. [ det ljuset ter det sig mérkligt att det ska vara
mojligt att straffa den som utsatts for fororeningarna d.v.s. dricksvattenproducenten med
fangelse for att utan att alltid kunna skydda sin egen verksamhet ha framkallat en abstrakt
fara for andra.

Nir oaktsamhet kan anses foreligga &r inte belyst eller exemplifierat i promemorian.
Dricksvattenproducenten kan vidta vissa forsiktighetsmatt i sin egen produktion och
underldtenhet att gora det kan mdjligen sanktioneras, men producenten kan rimligen inte
forvintas ha fortlopande kontroll pé vilka av landets manga tusen kemiska &mnen som
okénda verksamheter uppstréms vattenuttaget sldpper ut, nér i tiden och 1 vilken omfatt-
ning.

Aven vid distribution av dricksvatten ir kommunens VA-huvudman i stor utstrickning i
hénderna pa lagstiftare och myndigheter. Reglerna om material i kontakt med vatten ar
otillrdckliga och det saknas EU-lagstiftning pa omradet. Se SOU 2014:53.

Avsnitt 1.1 Forslaget till 29 § bor undanta dricksvatten

Strafflaggning enligt forslaget till ny 29 § bor exkludera produktion, bearbetning och
distribution och handhavande av dricksvatten, exempelvis genom ett tilligg om detta i 30 §
forsta stycket.

Avsnitt 4.1 Overtridelser och lagforing pd omrddena livsmedel, foder, animaliska
biprodukter och djurskydd

Regeringskansliet pastar att det i inte obetydlig utstrackning sker dvertradelser av regler pd
livsmedels- och foderomradet som &r att anse som mycket allvarliga. Ingen del av texten i
avsnittet belyser eller dr dverforbar pé dricksvatten. Inget exempel ges pd mycket allvarliga
overtriadelser inom dricksvattenomrédet.

Svenskt Vatten vill hiir terigen lyfta fram att det saknas incitament till fusk och oredligt
beteende vid produktion av dricksvatten.

Avsnitten 4.2 och 4.3 Sanktionsavgifter

Enligt skrivelsen bor det finnas fungerande och effektiva sanktioner for alla typer av
overtridelser, savil allvarliga som mindre allvarliga. Aven det hér avsnittet handlar om
produktion, hantering och bearbetning av matrdvara och mat — fran foder till konsument.

Svenskt Vatten papekar att dven foreldgganden och vitesforeldgganden utgor sanktioner
inom den unionsrittsliga regleringen. Effektiva sanktioner kan vara administrativa och
maste inte vara straffriittsliga, se exempelvis Reach-utredningen.’

Vi anser att administrativa sanktioner som syftar till att forebygga fara och risker vid
kommunal produktion av dricksvatten &r mer &ndamalsenliga och effektiva 4n repressiva
fangelsestraff. Fingelse i straffskalan 6kar mdjligen forutsittningarna for att doma ut
foretagsbot, men pa dricksvattenomradet blir det konsumenterna (V A-kollektivet) som
tvingas att betala boten genom den kommunala V A-avgiften. Saledes drabbar straffet
ytterst dem som lagstiftaren tinker sig ska skyddas.

2 SOU (2007:80), avsnitt 2.5.2 och sid 156.
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Trots att forebyggande sanktioner ir att foredra s kan repressiva sanktionsavgifter dndd
fungera som Andamalsenlig disciplindtgérd. En mojlighet kan exempelvis vara att infora
sanktionsavgift i de fall en HACCP inte utfSrts for ett vattenverk. I Livsmedelsverkets
forslag till revidering av dricksvattenforeskrifter (SLVFS 2001:30) foreslés att HACCP ska
utforas for varje dricksvattenanldggning (remissens Dnr 2016/02826).

Avsnitt 5.2 Exempel pa évertridelser som kan anses som allvarliga
Hela avsnittet handlar om lagstiftning som inte i ndgot avseende ror dricksvatten. Inte ett
enda regelverk eller bestimmelse ndmns som handlar om dricksvatten.

Avsnitt 5.4 Straffskalan

Regeringskansliet motiverar ett terinforande av fingelse i straffskalan med att det aldrig
riktades kritik mot fingelse i skalan nér straffet togs bort ar 1971. Kansliet menar att
utgangspunkten darfor att detta kan tas som ledning for hur stringt brott mot lagstiftningen
bor betraktas.

Svenskt Vatten papekar att en sidan ledning for bedomningen inte r géngbar for dricks-
vatten, som langt senare jimstilldes med livsmedel i livsmedelslagen.

Avsnitt 5.5 Foljder av att fingelse infors i straffskalan

Husrannsakan och forverkande av hjilpmedel och av utbyte av brott ter sig som tamligen
verkningslosa instrument i en offentlig verksamhet som drivs till sjélvkostnadspris fran
konsumenternas VA-avgifter till den kommunala huvudmannen.

Sammantagen bedomning

Inget motiverar inforande av fingelsestraff i livsmedelslagens straffskala vid produktion,
distribution och 6vrig hantering av dricksvatten. Ett sddant straff vore vare sig &ndamals-
enligt eller proportionerligt. Nuvarande sanktioner 4r lampliga och effektiva, men kan
mojligen kompletteras med vissa sanktionsavgifter.
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