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Kommittédirektiv

En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur regelverket f6r anvindning av havs-
omraden vid etablering av vindkraft kan forbattras och hur tillstinds-
provningen av vindkraft 1 Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och
tydlig. Syftet dr att astadkomma en provningsordning som ger forutsitt-
ningar f6r en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra
samhillsintressen beaktas.

Utredaren ska bl.a.

* analysera hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omrade 1 allmént
vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor regleras,

* analysera hur ett anvisningssystem kan utformas f6r omraden i allmint
vatten och i Sveriges ekonomiska zon som ir sirskilt limpliga for
havsbaserad vindkraft,

* analysera hur en avgift eller ersittning for att bedriva verksamheter inom
allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor tas ut,

* analysera hur prévningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och
kontinentalsockellagen, 1 de delar de avser havsbaserad vindkraft, kan
samlas i en lag som ger forutsittningar till en samordnad, modern och
effektiv prévning av sidan verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.



Uppdraget att foresla ett forbattrat regelverk for anvandning av
havsomraden vid etablering av vindkraft

Havsbaserad vindkraft kan bade pa kort och lang sikt bidra till h6gre
elproduktion i Sverige och dirmed Oka takten i den gréna omstillningen. For
att underlatta for en sadan utveckling krivs att det finns tydliga regler for
vem som ska ges mojlighet att anlidgga en vindkraftspark inom ett specifikt
omrade och bittre forutsittningar for att etablera havsbaserad vindkraft i
omraden som dr sarskilt limpade for detta. Ett sidant regelverk har potential
att kraftigt minska de ekonomiska riskerna for verksamhetsutévarna och
skapa forutsebarhet, samtidigt som andra samhillsintressen kan beaktas.
Dessutom kan ett saidant regelverk bidra till att minska savil den negativa
paverkan pd miljon som belastningen pa berérda myndigheter och andra
aktorer.

Under senare ar har anspraken pa anvindande av Europas havsomraden
okat och dirmed dven trycket pa en effektiv planering av havet i syfte att
forena bland annat niringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. En
grundliggande del av det svenska systemet fOr planering ir bestimmelserna
om riksintressen som finns 1 3 och 4 kap. miljébalken. Bestimmelserna
syftar till att frimja en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk
synpunkt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
6vrigt. Av 3 kap. 1 § miljébalken framgar att mark- och vattenomraden ska
anvindas for det eller de dindamal for vilka omradena dr mest limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges
sadan anvandning som medfér en fran allmian synpunkt god hushallning. I
3 kap. 10 § miljobalken regleras situationen nar ett omrade enligt 3 kap.
5-8 § dr av riksintresse for flera oférenliga andamal.

Av 4 kap. 10 § miljobalken foljer att det f6r Sveriges havsomraden ska finnas
havsplaner som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planering
och provning av ansprak pa anviandning av omradet. Regleringen genomfor
Europapatlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 24 juli 2014 om
upprittande av en ram for havsplanering. Ett forslag till havsplan ska vara
forenligt med 3 och 4 kap. miljébalken. Havsplanerna ska bidra till att god
miljstatus 1 havsmiljon nas och uppritthalls och att havets resurser anvinds
hallbart sa att havsanknutna naringar kan utvecklas. Havsplanerna ger vig-
ledning om hur omraden som omfattas av planerna bor anvindas, men ar

inte bindande f6r prévningsmyndigheterna.
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Den 10 februari 2022 beslutade regeringen om Sveriges forsta havsplaner.
De beslutade havsplanerna mojliggor utbyggnad av vindkraft motsvarande
20-30 terawattimmar per ar. I samband med att havsplanerna beslutades fick
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att tillsammans
med andra berérda myndigheter peka ut limpliga omraden for att mojliggora
ytterligare 90 terawattimmar elproduktion till havs (M2022/00276). 1
uppdraget ska myndigheterna verka f6r samexistens och samverkans-
l6sningar mellan energiutvinning och kulturmiljévardens, naturvardens,
sjofartens, totalforsvarets respektive yrkesfiskets intressen nir dessa har
ansprak i samma havsomraden. Energimyndigheten har redovisat uppdraget
den 31 mars 2023 (KN2023/02803). Utifran Energimyndighetens undetlag
ska Havs- och vattenmyndigheten féresla andringar i havsplanerna. Havs-
och vattenmyndighetens foérslag ska lamnas till regeringen senast i december
2024. Det kan finnas synergieffekter aven mellan havsbaserad vindkraft och
andra intressen, exempelvis vattenbruk, om samplanering sker.

Inom EU-samarbetet pagar ett intensivt arbete for att 6ka andelen férnybara
energikillor i EU:s energimix. Sedan tidigare finns det ett ramverk f&r hur
detta ska ga till genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet). Havsbaserad vind-
kraft utgor, 1 linje med férnybartdirektivet, en central del av detta arbete.
Dirutover har Europeiska kommissionen tagit fram sin plan REPowerEU
efter Rysslands invasion av Ukraina. Det pagar f6r nirvarande forhandlingar
om EU-lagstiftning for att paskynda provningsprocesserna for anliggningar
tor fornybar energi och bland annat inritta sa kallade “renewable
acceleration areas”. Detta stiller krav pa det svenska regelverket att svara
upp mot de mal och krav som foljer av EU-lagstiftningen pa omradet. Detta
giller inte minst i friga om att mojliggora en effektiv utbyggnad av
havsbaserad vindkraft.

Utover vindkraft finns i dagslaget ett 6kat intresse for att bedriva andra typer
av verksamheter till havs. For att méjliggora en utbyggnad av vindkraft till
havs 1 de omraden som bedoms vara limpliga for detta, ar det viktigt att det
finns ritt forutsittningar for staten att kunna prioritera och utéva samman-
héllen kontroll av den verksamhet som bedrivs till havs.
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Foresla hur ensamrétt till etablering av vindkraft i ett omrade ska regleras

Det ir i dag inte ovanligt att flera verksamhetsutovare ansoker om tillstand
att anlidgga havbaserade vindkraftsparker i samma omrade. Att projektera,
genomfora undersokningar och ta fram det underlag som krivs f6r en
tillstindsansokan dr mycket kostsamt. Det dr ddrfér férenat med stora
ekonomiska risker for en verksamhetsutévare att initiera och genomfora
tillstaindsprocesser nir det saknas moijlighet att fa exklusiv ritt, det vill siga
ensamratt, att bedriva vindkraftverksamhet i ett omrade. Flera ansokningar i
samma omrade skapar dessutom en 6kad osiakerhet om huruvida, och 1
vilken omfattning, olika vindkraftverksamheter kommer att kunna bedrivas i
omradet och innebir en 6kad administrativ borda, sarskilt f6r verksamhets-
utbvare men dven exempelvis f6r provningsmyndigheter och remiss-
instanser. Nar flera undersokningar for att anligga vindkraftsparker gors 1
samma omrade innebir det dessutom en 6kad negativ paverkan pa miljon
och andra samhillsintressen. Savil aktérer inom vindkraftsbranschen som
provningsmyndigheter har framhallit den bristande regleringen av ensamritt
1 stora delar av havet som ett hinder fo6r effektiv och férutsidgbar utbyggnad
av havsbaserad vindkraft. Det beh6évs dirfor ett regelverk som ger
forutsittningar att uppna ensamritt for etablering av havsbaserad vindkraft.

Ett vattenomrade inom Sveriges sjoterritorium utgor enskilt eller allmint
vatten. I lagen (1950:595) om grins mot allmént vattenomrade faststalls
grunderna fér nir ett vattenomrade hor till en fastighet och dirmed utgor
enskilt vatten. Allmiént vatten 1 havet borjar dir det enskilda vattnet slutar
och stricker sig till sjoterritoriets grans. Utanfér Sveriges sjoterritorium
ligger Sveriges ekonomiska zon. I lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
(kontinentalsockellagen) forstas kontinentalsockeln som havsbottnen och
dess underlag inom allmint vatten samt inom visst bestimt omrade utanfor
sjoterritoriet, det vill siga den ekonomiska zonen.

I savil enskilt som allmint vatten utgor radighet 6ver det aktuella vatten-
omradet en fOrutsittning for att fa en anstkan om tillstand att bedriva
verksamhet i omrade provad. I enskilt vatten kan verksamhetsutévaren fa
radighet exempelvis genom att forvirva aktuella fastigheter eller genom ett
nyttjanderittsavtal med fastighetsdgaren. Pa sa sitt kan verksamhetsutovaren
dessutom sakerstilla ensamritt att bedriva en viss verksamhet i ett omrade.
For vindkraftverksamhet 1 allmént vatten krivs pa motsvarande sitt ett
radighetsmedgivande fran Kammarkollegiet som foretridare f6r allmént
vattenomrade. Ett radighetsmedgivande for verksamhet i1 allmint vatten ger
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dock ingen ensamritt att bedriva verksamhet 1 vattenomradet. Det framgar
inte av lagstiftningen att ett tillstind enligt miljébalken medfér ensamritt till
att bedriva en viss verksambhet i ett omrade. Inte heller lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon eller kontinentalsockellagen innehaller regler om
konkurrens eller ensamritt att bedriva en viss verksamhet, och det finns inga
krav pa radighet for att ansoka om tillstand till att bedriva en verksamhet.
Detta innebir att det i dag saknas ett regelverk for att uppna ensamritt till
etablering av vindkraft i ett allmant vattenomrade och till ett omrade i

Sveriges ekonomiska zon.

Mot bakgrund av denna problembeskrivning fick Havs- och vatten-
myndigheten viren 2022 i uppdrag att utreda fragor om exklusivitet for
anlidggande av vindkraftsparker i allmant vatten och i Sveriges ekonomiska
zon. I redovisningen av uppdraget den 29 november 2022 har Havs- och
vattenmyndigheten som en 16sning pa problemet bland annat féreslagit att
ett system med tidsbegrinsade underskningstillstaind bor utredas
(KN2023/00977). Enligt férslaget kan ett underskningstillstind 6verga i ett
tillstaind som under en tidsbegrinsad period ger ensamritt till att anligga en
vindkraftpark i ett visst omrade. Forslaget innebir att sokanden behover
uppfylla vissa kriterier for att fa ensamritt till etablering av vindkraft och
halla tidsfrister fOr fortsatta steg i processen for att inte ensamritten ska
upphora att gilla.

For att ta tillvara elen som produceras genom havsbaserad vindkraft krivs
anslutning till elnitet. Forutsittningarna for elanslutning har foljaktligen stor
paverkan pa vilket projekt som kan etableras inom ett visst omrade och
inom vilken tidsrymd. Méjligheten att inga avtal om anslutning med
Affirsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) inom rimlig tid kan vara ett
sadant kriterium som i ndgot skede skulle behéva uppfyllas f6r att bibehalla
ensamritt till ett omrade. I nuldget ingar Svenska kraftnit avtal om
anslutning till elnatet forst efter det att verksamhetsutévaren fatt tillstand till

verksamheten.
Utredaren ska darfor

e analysera hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omrade 1 allméant
vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor regleras, inklusive vilka
kriterier s6kanden maste uppfylla for att fa och bibehélla en siadan
ensamratt,
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e ta stillning till hur villkor f6r ensamritt till etablering av vindkraft bor
faststillas och hur 6vriga allmidnna intressen kan tillgodoses,

e ta stillning till om, och i sa fall pa vilket sitt, systemet for att fa radighet
till ett vattenomrade behéver dndras till £6ljd av limnade f6rslag f6r att
hantera fraigan om ensamritt till etablering av vindkraft,

e analysera hur ett dndrat regelverk bor tillimpas 1 forhallande till
pagaende mal och drenden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Foresla kompletterande styrmedel for en 6kad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft

I flera linder har staten méjlighet att peka ut omraden for etablering av
vindkraftparker och tar dven fram underlag f6r en miljébedomning. Sadana
anvisningssystem utgor ett viktigt verktyg for att paskynda vindkrafts-
etablering i aktuella omraden. Anvisningssystem forekommer ibland
tillsammans med ett Gppet system dér aktGrerna sjilva viljer ut omraden. En

sadan kombination av system bor kunna anvindas dven i Sverige.

Enligt Europeiska kommissionens REPowerEU-plan bér medlemsstaterna
peka ut sa kallade go to-omraden for férnybar energi dir de miljomassiga
riskerna dr ligre och tillstandsprocesserna kan férenklas. Ett anvisnings-
system kan anpassas for att uppfylla exempelvis krav om férenklade
tillstandsprocesser som féljer av EU-ritten.

Havs- och vattenmyndigheten fick varen 2022 1 uppdrag att utreda fragor
om exklusivitet for anldggande av vindkraftsparker i allmént vatten och i
Sveriges ekonomiska zon. I redovisningen av uppdraget den 29 november
2022 foreslas bland annat en vidare utredning av ett statligt anvisningssystem
(KN2023/00977). I redovisningen framgar att en anvisning att anligga en
vindkraftpark i ett omrade inte nédvindigtvis utgér hinder mot annan
anvindning av omradet om olika slags verksamheter kan bedrivas dar
samtidigt. Vidare fick Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten
varen 2022 uppdraget att gora en kunskapssammanstillning av forut-
sattningar och moijliga dtgirder for framtida samexistens mellan havsbaserad
vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden med vindkrafts-
etablering. I redovisningen av uppdraget den 28 februari 2023 gérs
bedomningen att ett anvisningssystem ger mojligheter till samexistens mellan
havsbaserad vindkraft och yrkesfiske samt vattenbruk och naturvard
(L12023/01925). I redovisningen uppmirksammas behovet av att utbyggnad
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och drift av havsbaserad vindkraft sker vil planerat, med hinsyn till
ckologiska, ekonomiska och sociala behov och att processerna priglas av
samarbete, anpassningsférmaga och lyhordhet. Vidare lyfter myndigheterna
fram att det finns synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft och andra
intressen om samplanering sker. Det dr exempelvis ofta mojligt att stilla krav
pa vindkraftsprojektorer att utveckla 16sningar for att tillgodose utévande av

andra intressen inom samma omrade.

For Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet finns havsplaner framtagna
enligt 4 kap. 10 § miljébalken. Havsplanerna, som omfattar Sveriges
ekonomiska zon och allmint vatten, ger viagledning till myndigheter och
kommuner vid planliggning och provning av ansprak pa anvindning av
omradet, men ér inte bindande for prévningsmyndigheterna. Ett
anvisningssystem kan utgora ett effektivt verktyg for att styra vindkraft-
verksamhet till omraden som enligt havsplaneringen ir sirskilt limpade for
detta och dir det finns ett behov av el. Ett sadant system skulle ha goda
mojligheter att bedéma kumulativa effekter och gynna anlidggningar som tar
storsta moéjliga hinsyn till andra slags verksamheter. Det kan ge 6kad
kontroll 6ver utbyggnadstakten pa etableringen och kunskapsinsamling. Det
kan dessutom ge 6kade mojligheter att pa ett tidigt stadium styra hushallning
av vattenomraden dir det rader konkurrerande ansprak mellan allminna
intressen, och dirmed undvika konflikter i ett senare skede. Enligt
Energimyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om nya omraden for
energiutvinning i havsplanerna (IKN2023/02803) bor havsplaneringen utgora
utgangspunkt vid urval av sadana omraden.

Beslut om vilka omraden som viljs ut till ett anvisningssystem, och
geografisk avgrinsning av dessa, bor foregas av en process dar forut-
sittningarna for utbyggnad utreds niarmare och dir avvigningar mellan olika
intressen sker. Om ett omrade eller del av detta behovs for en anliggning for
totalforsvaret, bor beslut om anvisningsomrade som paverkar totalforsvarets
intresse negativt vara férbehallet regeringen. Vidare behéver processen for
urval av omraden utformas sa att saidan information som omfattas av
torsvarssekretess kan omhindertas pa ett sakert sitt. I en sadan urvals-
process finns det dven mojlighet att prioritera omraden utifran allmidnna

intressen saisom forsorjningstrygghet och mojlighet till anslutning till elnitet.

Fler och fler verksamheter vill ta del av den resurs som havet utgor. De
verksamheter som etableras kan ha stor paverkan pa mojligheterna att
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genomfora en utbyggnad av havsbaserad vindkraft, men dven pa sjofart,
fiske och andra allminna intressen i havet. Aven om ett anvisningssystem
infors dr det sannolikt att endast en mindre del av de havsomriaden som ar
intressanta for etablering av havsbaserad vindkraft kan bli aktuella fér
anvisning. Mot bakgrund av det 6kande intresset fOr att exploatera omraden
1 havet och det allminna intresset av att mojliggora utbkad havsbaserad
vindkraft, kan det finnas ett behov av att 1 lagstiftning klargéra och fortydliga
statens mojligheter att styra 6ver vilka verksamheter som bedrivs till havs.
Det ir viktigt att vindkraft till havs byggs med villkor som dr konkurrens-
neutrala i forhallande till savil 6vrig vindkraftsetablering som andra kraftslag.
Pa samma sitt som giller for andra verksamheter bor statens arbete och
anvindandet av gemensamma resurser med anledning av vindkraft-
verksamhet i havet kunna medfora krav pa en avgift eller ersittning fran

verksamhetsutovaren.

Den rittsliga statusen pa allmint vatten och statens ritt till allmant vatten
har varit féremal for flera utredningar. I betinkandet Grinser 1 havet

(SOU 2015:10) gjordes en omfattande analys av rittsliget. Av analysen
framgar bland annat att det, utéver Kammarkollegiets instruktionsenliga
uppgift att foretrida staten i drenden som avser allmint vattenomrade,
saknas en generell reglering av fraigan om statens roll som forvaltare av
allmant vatten. I betinkandet limnades darfor ett forslag om att i lag reglera
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, beslutar om
ritt att anvinda allmant vattenomrade och att saidana beslut ska innehalla de
villkor som giller f6r upplatelsen. Detta forslag har inte genomforts.
Motsvarande behov av klargorande av statens ritt giller dven for Sveriges

ekonomiska zon.

I kontinentalsockellagen ges staten mojlighet att ta ut en avgift for tillstind
enligt lagen. En sddan avgift ska vara beriknad antingen i férhéllande till
mingden eller virdet av de utvunna produkterna eller av andelar av dessa
eller pa nagot annat sitt. Pa motsvarande sitt finns enligt kungérelsen
(1966:320) om upplatelse fran staten av ritt till sand-, grus- eller stentikt
inom vissa allminna vattenomraden mojlighet for staten att under vissa
forutsittningar ta ut ersittning for upplatelse av verksamhet som bestar 1
uttag av sand, grus eller sten. I 6vrigt saknar staten mojlighet att ta ut avgifter
eller ersittning vid upplatelse av ritt att anvinda en plats for att bedriva
verksamhet i ett allméint vattenomrade eller i Sveriges ekonomiska zon.
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Uttag av avgift eller ersittning kan utgora ett viktigt styrmedel for att mojlig-
gora havsbaserad vindkraft, exempelvis for att motverka att omraden tas i
ansprik for anldggning av verksamheter som 1 ett senare skede inte fullf6ljs.
En avgift for att fa eller behalla ensamritt till ett omrade skulle dven kunna
utgora ett skil for verksamhetsutovaren att genomfora prévningen sa snabbt
som moijligt. M6jligheten att ta ut avgift eller ersittning for att nyttja natur-
resurserna dr dessutom ett viktigt styrmedel for att kunna gora havsforvalt-
ningen ekosystembaserad. Det kan darfor finnas skal att ge staten utokade
mojligheter att ta ut avgifter eller ersittning vid upplatelse av ritten att

anvinda omraden inom allmént vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon.
Uppdraget omfattar inte skattefragor.
Utredaren ska darfor

e analysera hur ett anvisningssystem, inklusive processen f6r urval av
anvisningsomraden, kan utformas f6r omraden i allmant vatten och
Sveriges ekonomiska zon som dr sirskilt limpliga f6r havsbaserad
vindkraft,

¢ analysera pa vilka grunder anvisningsomraden bor tilldelas med
ensamritt till etablering av vindkraft till en verksamhetsutévare och hur
villkor for verksamheten bor faststillas,

¢ tastillning till om en tydligare allmin reglering av statens befogenhet att
forfoga 6ver allmént vatten och Sveriges ekonomiska zon och statens
ritt att upplata omraden i allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon
kan bidra till en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft,

e ta stillning till om en avgift eller ersittning for att fa eller behalla ensam-
ratt till ett omrade bor tas ut,

e analysera hur en avgift eller ersittning for att bedriva verksamheter inom
allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor tas ut,

* vid behov inhimta kunskap och erfarenheter fran andra linder om
anvisningssystem och andra regleringar for att bidra till en 6kad
utbyggnad av havsbaserad vindkraft,

* analysera hur ett nytt eller andrat regelverk bor tillimpas 1 forhallande till
pagaende mal och drenden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresla ett nytt regelverk for en effektiv och tydlig
provning av tillstand till vindkraftverksamhet i Sveriges ekonomiska
zon

Sverige har ett stort behov av att 6ka produktionen av fossilfri el de
nirmaste dren for att klara den gréna omstillningen och den energisituation
som uppstatt i Europa till £6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. Men det
finns utmaningar i det svenska systemet for provning av havsbaserad
vindkraft. Detta beror bland annat pa att havsbaserad vindkraft omfattas av
flera olika regelverk och att den som vill etablera en havsbaserad vind-
kraftspark beh6ver soka tillstand hos flera olika statliga aktorer.

Prévningen av havsbaserad vindkraft sker i dag enligt flera olika regelverk,
bland annat beroende pa om verksamheten bedrivs inom eller utom Sveriges

sjoterritorium.

Havsbaserad vindkraft som bedrivs pa vattenomrade inom Sveriges sjoterri-
torium kraver tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
och tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Fér etablering
av vindkraft som bedrivs i Sveriges ekonomiska zon krivs tillstind enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon, och dessutom tillstand eller anmilan om
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken f6r utliggning av kabel i den del

som gar genom allmint vatten.

For saval undersokning infér som vid utliggning av undervattenskablar och
rorledningar i samband med etablering av vindkraft kravs tillstand enligt
kontinentalsockellagen. Eftersom kontinentalsockeln breder ut sig under
allmant vatten och den ekonomiska zonen kravs tillstaind enligt kontinental-
sockellagen bade for anliggningar i allmint vatten och for anliggningar i den

ekonomiska zonen.

For en vindkraftspark som ska anslutas till det allméinna elnitet kan det
ocksa krivas nitkoncession for linje enligt ellagen (1997:757) med
tillhérande miljoprévning. Samtidigt med en ansékan om tillstand for
vindkraftverksamhet enligt miljébalken eller lagen om Sveriges ekonomiska
zon kan det vara nodvindigt att anséka om andra tillstand eller dispenser,
exempelvis for att vidta dtgirder som kan paverka ett Natura 2000-omrade
enligt 7 kap. miljobalken.

For havsbaserad vindkraft finns det ett behov av att f6renkla och fortydliga
provningsprocessen. For att anlidgga och bedriva vindkraftverksamhet i den
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ekonomiska zonen krivs det tillstind enligt flera parallellt gillande regelverk
och fran olika instanser. Vidare saknas det i stort férfaranderegler f6r hand-
liggningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockel-
lagen. Regler om till exempel vilka remissinstanser som ska ges méjlighet att
yttra sig ndr drendet prévas och om férutsittningarna att 6verlata tillstand ar
oklara (jfr Sveriges geologiska underséknings hemstillan till regeringen den
29 november 2022, KN2023/00595). Det finns goda méjligheter att utforma
ett modernt regelverk som pa ett bittre sitt ar anpassat utifrin de specifika
forutsittningar som giller f6r vindkraft till havs. Ett nytt regelverk har dven
potential att sammanlidgga prévningsprocesser och dirmed korta led- och
handlaggningstider. Vidare kan ett sidant regelverk pa ett tydligare satt
samordna hanteringen av olika intressen och aspekter i prévningen, och
dirmed minska den administrativa bérdan hos savil verksamhetsutovare
som ber6rda myndigheter. Om havsbaserad vindkraft regleras i en separat
lagstiftning blir det ocksa enklare att i framtiden anpassa provningen efter
EU-rittsliga krav som sérskilt avser vindkraft.

Exploateringen av naturresurser pa havsbotten dr en utmaning fér den
nationella sikerheten. Infrastruktur pa havsbotten utgor en transportled for
information och flera stater har utvecklat en férmaga till operationer pa
havsbotten som hotar sidan kinslig infrastruktur. Bestimmelser till skydd
tor uppgifter av betydelse for totalférsvaret finns i lagen (2016:319) om
skydd for geografisk information och 1 férordningen (2016:320) om skydd
for geografisk information. Av 4 § kontinentalsockellagen foljer att ett
tillstand ska férenas med de villkor som behovs, bland annat for att trygga
sikerheten. Enligt 4 b § andra stycket samma lag kan tillstand daven forbindas
med villkor om att staten ska delta i verksamheten. Det ér viktigt att fragor
som ror Sveriges siakerhet beaktas 1 prévningen av ett arende som ror
verksamhet pa kontinentalsockeln. Det finns darfor ofta behov av att
Forsvarsmakten eller nigon annan myndighet med sarskild kompetens pa
det specifika omradet yttrar sig sarskilt 1 fraiga om tillstaindets forenlighet med
svenska sidkerhetsintressen. I ett nytt regelverk kan det tydliggoras hur
sakerhetsfragorna ska hanteras.

Nagra av de vindkraftparker som nu planeras édr placerade bade inom och
utom Sveriges sjoterritorium. Med nuvarande system innebir det att den del
av parken som ligger inom Sveriges sjoterritorium ska prévas av en mark-
och miljédomstol enligt miljobalken, medan den del som ligger utanfér
Sveriges sjoterritorium ska prévas av regeringen enligt lagen om Sveriges
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ekonomiska zon. Det dr oklart hur de olika delarna av provningen férhaller
sig till varandra till exempel vad giller kumulativa effekter och villkor. Att
skapa forutsattningar for en mer samordnad provning skulle innebira en

enklare och snabbare process.

Regeringen delegerar ofta beredningen av drenden enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon och kontinentalsockellagen till lansstyrelsen respektive
Sveriges geologiska undersékning genom regeringsuppdrag. Det kan finnas
anledning att se 6ver hur drenden som avser havsbaserad vindkraft ska
beredas i det nya regelverket.

Det finns i dag ett stort antal projekt om havsbaserad vindkraft som befinner
sig 1 olika stadier av handliggningen. For vissa projekt pagar samrdd och
nagon tillstaindsansékan har dnnu inte limnats in till provningsmyndigheten.
I andra drenden dr handliggningen av tillstindsansékan langt gangen. Det ér
av grundliggande betydelse att ett nytt regelverk har 6vergangsbestimmelser
sa att hanteringen av pagiaende mal och drenden beaktas och att de aktorer
som redan ansokt inte hamnar i klim mellan nya och gamla regelverk.

Utredaren ska darfor

e analysera hur prévningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och
kontinentalsockellagen, i de delar de avser havsbaserad vindkraft, kan
samlas i en lag som ger forutsittningar till en samordnad, modern och
effektiv prévning av sadan verksamhet,

* ta stillning till om reglerna i kontinentalsockellagen som giller atgarder
tor havsbaserad vindkraft i allmant vatten bér omfattas av en lag som
giller havsbaserad vindkraft i Sveriges ekonomiska zon,

* analysera hur fragan om svenska sikerhetsintressen bor hanteras i
provningen, inklusive behovet av att sikerstilla skydd av geografisk
information inom Sveriges sjoterritorium,

e analysera hur prévningen av en tillstindsansékan bor ga till nir en
vindkraftverksamhet dr placerad bade inom och utanfoér Sveriges
sjoterritorium,

e analysera om och i sa fall pa vilket sitt beredningen av mal och drenden
om havsbaserad vindkraft kan effektiviseras,

* analysera hur ett dndrat regelverk bor tillimpas 1 forhallande till
pagaende mal och drenden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens konsekvenser samt redovisa dessa i
enlighet med de krav pa konsekvensbeskrivningar eller konsekvens-
utredningar som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska sirskilt géra en bedémning av forslagens konsekvenser for
provningsmyndigheter, verksamhetsutovare, rittighetshavare och andra
berorda aktorer i tillstindsprovningen samt en bedomning av férslagens
konsekvenser f6r miljon. Utredaren ska vidare beskriva och kvantifiera
torslagens konsekvenser for Sveriges energiforsorjning och 6vriga samhalls-
intressen samt redovisa hur férslagen forhaller sig till EU-ritt och
internationell ritt. Om ndgot av férslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda
avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas i enlighet med

14 kap. 3 § regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med ber6rda myndigheter,
organisationer, féretag och andra aktGrer som ar relevanta fér uppdraget,
sarskilt Affarsverket svenska kraftnit, Boverket, Forsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Lantmaiteriet, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk, Sveriges geologiska undersékning och linsstyrelserna.

Utredaren ska halla sig informerad om genomférandet av uppdragen i den
pagaende utredningen Regeringsprévningsutredningen (dir. 2022:26) och
regeringens uppdrag om nya omraden for energiutvinning i havsplanerna
(M2022/00276). Utredaren ska dven i 6vrigt halla sig informerad om
pagiende relevant utrednings- och lagstiftningsarbete inom Regeringskansliet
och samverka med Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta 6vriga
relevanta rapporter och underlag pa omradet.

Utredaren ska halla sig informerad om pagiende arbete med relevant EU-
lagstiftning. Forslagen ska vara forenliga med regelverket for statsstod och
EU-ritten 1 6vrigt. Utredaren ska sarskilt géra en bedomning av om nya
regler behover anmilas enligt EU:s anmalningsforfarande. Vidare ska
torslagen vara forenliga med Sveriges internationella forpliktelser enligt
havsritten, exempelvis vad giller friheten till sjofart, ritten till oskadlig
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genomfart och andra legitima anvindningar av havet. Forslagen far inte
medféra nagon inskrinkning av rittigheter som féljer av andra allmint
erkinda folkrittsliga grundsatser och ska vara forenliga med internationella
konventioner pa miljoomradet sisom konventionen om tillgang till
information, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig prévning i miljofragor (SO 2005:28, Arhuskonventionen) och
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grainsoverskridande
sammanhang (SO 1992:1, Esbokonventionen).

Utredaren ska dven sakerstilla att de forslag som limnas inte paverkar
Svenska kraftnits mojlighet att styra 6ver principerna for anslutning till

elnitet.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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