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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas dndringar i lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser.

Det foreslés att beslut om avvisning och kvarhallande av fartyg och om
forbud for fartyg att anlopa hamn ska fa forenas med vite. Kust-
bevakningen och Polismyndigheten ska hjélpa den myndighet som fattat
ett beslut om att kvarhélla ett fartyg eller forbjuda ett fartyg att anldpa
hamn med de atgirder som behdvs for att verkstdlla eller forhindra
overtradelser av sddana beslut. Mark- och miljédomstolen ska prova
frégan om utdomande av vite.

Bestdmmelserna foreslés triada i kraft den 1 juli 2025.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av

vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
véxthusgaser ska inforas tre nya paragrafer, 42 b, 42 ¢ och 43 a §§, och
nirmast fore 43 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2b

Ett beslut om avvisning eller kvar-
hallande av fartyg eller om forbud
for fartyg att anlopa svensk hamn
far forenas med vite.

42cy
Polismyndigheten ~ och  Kust-
bevakningen ska ge den myndighet
som beslutat om kvarhdllande av
fartyg eller om forbud for fartyg att
anlépa svensk hamn den hjdilp som
behovs for att

1. verkstilla ett beslut om kvar-
hallande av fartyg, eller

2. forhindra dvertrddelser av ett
forbud for fartyg att anlopa svensk
hamn.

Utdomande av vite

43ay§

Mark- och miljodomstolen prévar
fragor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet

Utsldppshandelssystemet regleras i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och éndring av radets
direktiv 96/61/EG (utslippshandelsdirektivet). Genom den senaste
revideringen av utsldppshandelsdirektivet inkluderas sj6farten i systemet.
Delar av sjotransportsektorn har dock redan tidigare haft en skyldighet att
overvaka och rapportera utslapp for sjotransporter enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2014
om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslédpp fran
sjotransporter och om &ndring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-
forordning). EU:s MRV-forordning reviderades senast samtidigt som
utslappshandelsdirektivet.

Med anledning av den senaste revideringen av utslappshandelsdirektivet
och EU:s MRV-forordning gjordes dndringar i lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av vaxthusgaser for att genomfora bestimmelser om att sjéfarten
ska inkluderas i systemet. Forslagen till &ndringar behandlades i
propositionen ~ Nya  verksamheter i  utsldppshandelssystemet
(prop. 2022/23:144). Bestimmelserna trddde i kraft den 1 januari 2024.

Genom #dndringarna i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser och
forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser infordes
bestimmelser om att fartyg som inte uppfyllt vissa skyldigheter enligt
utslappshandelsdirektivet eller EU:s MRV-forordning under vissa
forutséttningar ska kunna avvisas, kvarhéllas eller forbjudas att anldpa
svensk hamn. I denna promemoria ldmnas forslag om verkstillighet av
sadana beslut om tvangsmedel.

4 Beslut om tvangsmedel mot fartyg ska fa
forenas med vite

Forslag: Ett beslut om avvisning eller kvarhéllande av fartyg eller om

forbud for fartyg att anlopa svensk hamn ska kunna foérenas med vite.
Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om vissa

utslédpp av véxthusgaser ska provas av mark- och miljodomstolen.

Skilen for forslaget: I lagen och forordningen om vissa utsldpp av
véxthusgaser finns bestimmelser som innebédr att fartyg kan avvisas,
kvarhallas eller férbjudas att anlopa svensk hamn (42 a § lagen om vissa
utslapp av véxthusgaser samt 2kap. 6§ och 10kap. 16-22 §§
forordningen om vissa utslédpp av vaxthusgaser). Tvangsmedlen kommer i
fraga om det vid tillsyn konstateras att ett rederi under tva eller fler pa
varandra f6ljande ar inte har uppfyllt 6vervaknings- och rapporterings-
skyldigheterna enligt EU:s MRV-forordning eller under samma tid inte
Overlamnat utsldppsritter enligt utsldppshandelsdirektivet. Det saknas
i dag mojligheter att se till att tvangsmedelsbeslut mot fartyg foljs.



Det finns liknande bestimmelser om tvangsmedel mot fartyg i andra
sjorattsliga forfattningar och enligt dem finns det &ven en mgjlighet att
forena besluten med vite, se tex. 7 kap. 7§ fartygssdkerhetslagen
(2003:364).

For den langsiktiga minskningen av véxthusgaser i atmosfdren ar det
viktigt att redare overvakar sina utslépp enligt EU:s MRV-férordning och
att utslappshandelssystemet upprétthalls. Det ska inte 16na sig att inte f6lja
reglerna inom utsldppshandelssystemet. Oftast kommer en redare att
inrdtta sig efter ett beslut om t.ex. avvisning frdn hamn, men nér en redare
inte gor det sjdlvmant behover det finnas mdjlighet att vidta dtgérder.

Att kunna forena ett beslut om t.ex. avvisning med vite skulle vara
ytterligare ett pétryckningsmedel for att fi rederierna dels att folja
besluten, dels att uppfylla sina skyldigheter. Vite dr vanligt forekommande
i den svenska miljolagstiftningen och é&r ett effektivt verktyg utan att vara
administrativt betungande for myndigheten. Néar det finns anledning att
anta att ett rederi inte kommer f6lja ett tvangsmedelsbeslut, t.ex. for att
rederiet agerat helt passivt under tillsynsprocessen eller tidigare har gjort
sig skyldig till dvertrddelser, eller om ett rederi inte foljer beslutet bor det
vara mojligt att forena beslutet med vite. Det bor darfor inforas en
mdjlighet att forena samtliga tvdngsmedelsbeslut mot fartyg med vite.

Tvéangsmedelsbeslut enligt lagen om vissa utslédpp av vixthusgaser far
overklagas till mark- och miljodomstolen, vilket kommer gélla dven for
sddana beslut som har forenats med vite (44 §). Det dr darfor rimligt att
mark- och miljddomstolen &ven provar frdgan om utddémande av vite enligt
lagen. Detsamma bor gélla for foreldigganden inom ramen for tillsyn som
forenas med vite (30 §). Mark- och miljddomstolarna har erfarenhet av att
prova vitesfragor eftersom de féorekommer i sdval miljobalken som annan
speciallagstiftning, se t.ex. lagen (2006:412) om allménna vattentjénster.
Lagen (1985:206) om viten, viteslagen, blir tillimplig i Ovrigt. Av
viteslagen framgér t.ex. vad ett vitesforeldggande behover innehélla for
uppgifter och att den myndighet som utfardat vitesforeldggandet far fora
talan om utdémande av vite.

5 Beslut om tvingsmedel mot fartyg ska
kunna verkstéllas

Forslag: Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den
myndighet som beslutat om kvarhallande av fartyg eller férbud for
fartyg att anlopa svensk hamn den hjilp som behovs for att

1. verkstilla ett beslut om kvarhéllande av fartyg, eller

2. forhindra overtrddelser av ett forbud for fartyg att anlopa svensk
hamn.

Skiilen for forslaget: Forutom att kunna forena tvdngsmedelsbeslut
med vite bor beslutsmyndigheten kunna fa hjélp fran andra myndigheter
med att verkstélla besluten eller forhindra dvertradelser av dem.



Beslut om kvarhéllande av fartyg och forbud for fartyg att anlopa hamn
som fattas enligt fartygssidkerhetslagen kan verkstéllas med hjilp av
Polismyndigheten och Kustbevakningen (6 kap. 9 §). I samband med att
den paragrafen dndrades diskuterades frdgan om &ven utvisning, som &r
samma atgdrd som avvisning enligt lagen om vissa utslipp av
véxthusgaser, skulle kunna verkstéllas med hjélp fran Polismyndigheten
och Kustbevakningen. Kustbevakningen och davarande Rikspolis-
styrelsen ansdg att det fanns praktiska problem med att verkstélla
utvisningsbeslut. Enligt myndigheterna ar verkstdllandet av beslut om
utvisning forenade med sékerhetsrisker och det finns svarigheter med att
bogsera ut fartyg utan befdlhavarens medverkan, sarskilt i hamnomraden.
Det infordes déarfor inte ndgon mdjlighet att kunna verkstilla
utvisningsbeslut. I stéllet konstaterades att mojligheterna till straffréttsliga
sanktioner, vite och anldpsforbud var tillrdckliga for att sékerstélla syftet
med att fartyg ska avvisas (se prop. 2011/12:111 s. 35). I fartygssédkerhets-
lagen &r vissa dvertrddelser av beslut om tvangsmedel straffsanktionerade
(se 8 kap. 1 9).

Det kan antas att samma praktiska problem med att verkstilla
avvisningsbeslut fortfarande gor sig géllande for Kustbevakningen och
Polismyndigheten. Av det skélet bor en mojlighet att kunna verkstilla
tvangsmedelsbeslut inte gilla beslut om avvisning av fartyg.

Till skillnad fran 1 fartygssdkerhetslagen finns det inte nagra
straffréttsliga sanktioner kopplade till att inte f6lja beslut om tvangsmedel
mot fartyg inom utsldppshandelssystemet. Det kan dock beslutas om en
sanktionsavgift, om en verksamhetsutovare inte Gverldmnat tillrackligt
manga utsléppsritter, eller en forseningsavgift, om en verksamhetsutovare
inte lamnat in en verifierad utslappsrapport i tid. Dessa sanktioner och
mdjligheten att forena tvangsmedelsbeslut med vite bor vara tillrdckligt
for att sdkerstélla att beslut om avvisning f6ljs. Darfor finns det inte
tillrackligt starka skal for att i dagsldget infora straffbestimmelser for
overtradelser av beslut om tvingsmedel mot fartyg inom utslappshandels-
systemet.

Bestdmmelser om verkstéllighet av liknande tvangsmedelsbeslut finns
dven i flera andra sjorittsliga lagar, se 7 kap. 10 § lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg och 17 § lagen (2003:367) om lastning
och lossning av bulkfartyg. Bestimmelserna innefattar en skyldighet for
den beslutande myndigheten att omedelbart anméla besluten till berérda
myndigheter och hamnar. Vidare ska Polismyndigheten och Kust-
bevakningen vid behov vidta atgérder for att forhindra dvertradelser av ett
meddelat forbud. Dessutom ska Sjofartsverket stilla in de forrattningar
som den myndigheten har till uppgift att gora.

For de situationer nér redaren inte vill f6lja ett beslut om kvarhallande
eller ett forbud mot att anlopa hamn behdvs det en bestimmelse om
verkstéllighet for att dvertrddelser av besluten ska forhindras. Det kan t.ex.
krdvas att ett fartyg prejas eller bordas. Det bor dérfor vara Kust-
bevakningen och Polismyndigheten som ska hjdlpa den myndighet som
fattat beslut om tvangsmedel, eftersom de &ven bidrar med hjélp for
samma typ av atgirder inom ramen for annan sjoréttslig lagstiftning.

Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sjofartsverket samt andra berdrda
myndigheter och hamnar behover omedelbart f& information om de beslut
om tvangsmedel som fattas. Den beslutande myndigheten bor dérfor



omedelbart underritta berérda myndigheter och hamnar om beslut om
tvangsmedel.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

‘ Forslag: Lagéndringen ska tréda i kraft den 1 juli 2025.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft s snart som mojligt,
vilket bedoms vara den 1 juli 2025. Négra dvergéngsbestimmelser behovs
inte.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for offentlig sektor

De foreslagna bestimmelserna innebédr vissa mindre konsekvenser for
offentlig sektor. Att forena tvdngsmedelsbeslut med vite blir endast
aktuellt i det fall ett rederi inte foljer ett tvangsmedelbeslut eller da det kan
antas att beslutet inte kommer att foljas. Att foreldgga om och utdéma vite
kan medfora vissa 6kade kostnader for den berdérda myndigheten, sérskilt
i det fall myndigheten ska fora talan i domstol i samband med utdémande
av vite. Beslut om foreldggande av vite kan dock antas bli aktuellt endast
i sillsynta fall, och utdomande av vitet endast i mycket sillsynta fall.
Dirmed bedoms foreliggande om och utdomande av vite kunna utforas
inom befintliga budgetramar. I propositionen EU:s nya utslédpps-
handelssystem for fossila branslen (prop. 2023/24:142) foreslas dessutom
att den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela foéreskrifter
om avgifter for myndighetens kostnader for beslut om dessa tvangsmedel.

Mark- och miljodomstolen foreslas prova fragor om utdémande av vite
enligt lagen. Eftersom utdémande av vite endast forvéntas vara aktuellt i
mycket séllsynta fall, och vitesfragor i regel inte utvecklas till omfattande
mal, bedoms detta arbete kunna utforas inom befintliga budgetramar.

Polismyndigheten och Kustbevakningen foreslds fa befogenheter att
verkstdlla ett beslut om kvarhallande av fartyg och att forhindra
overtriadelser av ett forbud for fartyg att anlopa svensk hamn. Myndig-
heterna beddoms besitta nddvéndig kompetens for att kunna verkstélla
beslut om tvangsmedel. Verkstdllande av beslut foranleder kostnader for
dessa myndigheter. Beslut om tvingsmedel bedoms bli sdllsynta och
uppgiften kommer dérfor att vara begrinsad.

Foreldggande om vite bedoms kunna ge incitament for redare att f6lja
beslutet om tvangsmedel, vilket i sig kan leda till ett minskat behov av
hjélp fran Polismyndigheten och Kustbevakningen med att verkstilla
besluten.



7.2 Konsekvenser for rederierna

Tvangsmedel kommer endast i fraga for de rederier som under tva eller
fler pa varandra foljande &r inte har uppfyllt &vervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-férordning eller under
samma tid inte 6verldmnat utsldppsritter enligt nationella bestimmelser
som genomfor utslappshandelsdirektivet. Att tvangsmedelsbeslut forenas
med vite medfor 6kade kostnader for de rederier som inte foljer beslut om
tvangsmedel. Det kan dock antas att fa rederier kommer att trotsa beslut
om tvangsmedel och att det kommer att vara ovanligt att vite doms ut.

7.3 Konsekvenser for miljon

De foreslagna bestimmelserna om att tvangsmedelsbeslut ska kunna
kombineras med vite och att besluten ska kunna verkstéllas beddms inte
fa nigra direkta konsekvenser for miljon. Bestimmelserna kan dock bidra
till att rederierna i hogre grad fullgér sina skyldigheter inom EU:s
utsldppshandelssystem. Bestimmelserna bidrar ddrmed indirekt till att
begriansa rederiernas klimatpaverkan genom ett korrekt deltagande i
utslappshandelssystemet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:1173)
om vissa utsldpp av viaxthusgaser

Avvisning, kvarhallande och anlépsforbud

42b § Beslut om avvisning eller kvarhallande av fartyg, eller forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn far forenas med vite.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten for den beslutande
myndigheten att forena tvangsmedelsbeslut mot fartyg med vite.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Foreskrifter om beslut om avvisning och kvarhéllande av fartyg och om
forbud for fartyg att anlopa svensk hamn finns i férordningen om vissa
utsldpp av viaxthusgaser. I artikel 20.3 i EU:s MRV-forordning finns
samma typ av tvangsmedel mot fartyg. Tvangsmedlen kommer i fraga om
det vid tillsyn konstateras att ett rederi under tva eller fler pd varandra
foljande ar inte har fullgjort skyldigheten att uppfylla 6vervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-forordning eller inte
Overlamnat utsléppsrétter enligt nationella bestimmelser som genomfor
utsldppshandelsdirektivet. Enligt bestimmelserna far beslutsmyndigheten
avvisa ett utlandskt fartyg eller forbjuda ett utlindskt fartyg som avvisats
fran en annan EU-medlemsstat att anlopa svensk hamn. Svenska fartyg far
kvarhallas.
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Tvéangsmedelsbesluten far genom paragrafen forenas med vite.
Bestaimmelser om vad ett vitesforeldggande ska innehalla och hur beloppet
ska faststillas m.m. finns i lagen (1985:206) om viten. Ett beslut om
avvisning eller kvarhéllande av fartyg eller forbud att anlépa svensk hamn
som forenats med vite dverklagas till mark- och miljodomstolen (44 §).
Mark- och miljodomstolen ska dven prova fragor om utdémande av vite

(44 a ).

42 ¢ § Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den myndighet som
beslutat om kvarhdllande av fartyg eller forbud for fartyg att anlopa svensk hamn
den hjdlp som behédvs for att

1. verkstdlla ett beslut om kvarhdllande av fartyg, eller

2. forhindra overtrddelser av ett forbud for fartyg att anlopa svensk hamn.

I paragrafen, som &ar ny, regleras verkstilligheten av beslut om
kvarhallande av fartyg och atgérder for att forhindra dvertrddelser av ett
anldpsforbud. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Den myndighet som fattat beslut om kvarhallande av fartyg eller om
forbud for fartyg att anlopa svensk hamn ska kunna fa hjélp av
Polismyndigheten och Kustbevakningen nér ett rederi vagrar rétta sig efter
ett sddant beslut. Polismyndigheten kan d& anvédnda sin sdrskilda
befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) och Kustbevakningen sina
befogenheter enligt 6 kap. kustbevakningslagen (2019:32) for att
verkstdlla ett kvarhallandebeslut eller forhindra overtrddelser av ett
anlopsforbud. Atgirder som kan komma i friga ér t.ex. att preja eller borda
ett fartyg.

Avsikten 4r att det ska inforas krav pé att den beslutande myndigheten
ska underritta Polismyndigheten och Kustbevakningen nér ett beslut om
tvangsmedel fattats.

Utdomande av vite

43a§ Mark- och miljodomstolen provar fragor om utdémande av vite som har
forelagts enligt denna lag.

I paragrafen, som &r ny, regleras att mark- och miljodomstolen ska prova
fragor om utdomande av vite. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Enligt 30 § far foreldgganden inom ramen for tillsyn forenas med vite
och enligt 42 b § far vissa tvAngsmedelsbeslut mot fartyg forenas med vite.
Talan om utdomande av vite far foras av den myndighet som beslutat om
vitet (6 § forsta stycket lagen om viten). Bestimmelser om vilken mark-
och miljédomstol som blir behdrig och andra processregler kopplade till
provningen av utddmande av vite finns i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.
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