Kommittédirektiv

Ansvaret for personalen fore, under och efter ;..
internationella militdra insatser 2007:83

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall utforma forslag till en svensk veteranpolitik,
dvs. ansvaret for personalen fore, under och efter internationella
militdra insatser. Utredaren skall genomfora uppdraget med
utgangspunkt i en helhetssyn fran rekrytering via utbildning och
forberedelser infor insatsen, stod och atgirder under insatsen till
omhéndertagande, stdd och eventuell rehabilitering efter
insatsen. I helhetssynen ingér ocksa att bedoma samhaéllets som
helhet, sédledes savil frivilligorganisationer, privata aktorer,
myndigheter som de enskilda sjdlva, mojligheter att medverka i
utformningen av veteranpolitiken. I varje skede av kedjan skall
situationen for de anhoriga, dven barn till personal som deltar i
internationella insatser, belysas.

Bakgrund

Den forsta svenska internationella militdra insatsen efter andra
véarldskriget gjordes 1953 nédr Sverige som en av fyra neutrala
stater borjade delta i dvervakningen i Korea efter Koreakrigets
slut.

Den forsta reella truppinsatsen gjordes sedan i november
1956 och gillde 6vervakning av eldupphér i Suez.

Vid FN-insatserna i Kongo i borjan pad 1960-talet kom
soldaterna, dven de svenska, att bli stridande part. Narmare 20
svenskar dodades under Kongoinsatserna, ungefir hilften i
strid.



Sedan dess har Sverige medverkat i ett stort antal
fredsfraimjande insatser av olika slag och pa skilda platser i
virlden. Sammanlagt har ungefir 100 000 mén och kvinnor
deltagit i svensk trupp i denna internationella verksamhet.
Huvudman har 1 de flesta fallen varit FN, men ocksa Nato och
pa senare ar EU har haft ansvaret. For nidrvarande medverkar
Sverige i fredsfrimjande och andra militdra insatser i bl.a.
Bosnien, Kosovo, Libanon, Georgien, Afghanistan, Kashmir,
Korea, Eritrea, Sudan, Kongo och Liberia.

Den 1 januari 2008 stills den nordiska stridsgruppen (NBG)
i beredskap som snabbinsatsstyrka inom EU. Sverige leder
styrkan, som i &vrigt bestar av trupp fran Estland, Finland och
Norge. Inriktningen &r att en ny stridsgrupp under svensk
ledning skall stillas i beredskap 2011.

Efterhand har insikten om behovet och betydelsen av
forberedelser  for  personalen infor en insats och
omhéndertagandet efter en insats Okat. Successivt har
Forsvarsmakten utvecklat sin organisation och férméga att
forbereda sin personal infér en insats, stodja personalen under
insatsen och att ta hand om personalen efter genomford insats.

Utgangspunkter for uppdraget

Inledning

Deltagande i internationella fredsfrimjande insatser #r ett
viktigt instrument for Sveriges sdkerhetspolitiska ambition att
bidra till fred, sdkerhet och utveckling for konfliktdrabbade
méinniskor.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, utg.omr. 6) att Sveriges ambitionsniva nir det
giller att delta i fredsframjande insatser skall hojas. Sverige har
ett ansvar for att bidra till frihet, fred och vilstandsutveckling.
Det stirker ocksd Sveriges egen sdkerhet. Antalet mdn och
kvinnor i utlandstjénst bor pa sikt oka till cirka 2 000 personer.

Deltagande i fredsfrimjande internationell — militar
verksamhet dr inte riskfritt. Inte ens vil 6vade och utrustade
soldater kan helt skydda sig mot mer eller mindre organiserat
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motstand av grupper eller personer som av olika skl vill hindra
ateruppbyggnaden av ett land och en atergéng till normala civila
styrelseformer.

Forberedelserna for personalen infor en insats, stodet under
och omhéndertagandet efter insatsen dr grundliggande for att
Sverige fullt ut skall kunna medverka och ta sitt ansvar for
deltagandet 1 de fredsfrimjande uppdragen. Detta innebir att
staten maste utveckla verksamheten inom de tre nimnda
skedena — fore, under och efter — sa langt det dr mojligt. Det kan
gélla att ritt personal rekryteras till tjdnstgoring och att denna
personal ges de bésta fysiska och psykiska forberedelserna. Det
kan ocksa gilla stod vid krissituationer under uppdraget liksom
tillgang till medicinsk rehabilitering och annat nodvandigt stod
efterat. Men det kan ocksd vara friga om att ritt virdera
internationella insatser i den foljande karridren och att ldimna
stod till de anhoriga.

Nir det svenska internationella  fredsframjande
engagemanget nu kommer att utokas betydligt ar det angelaget
att verksamheten grundas pd en sammanhingande, trovirdig
och allmént accepterad personalpolitik. Denna politik maste
tdcka alla delar i kedjan frén det att en insats initieras till 1angt
efter att den avslutats. Politiken maste ocksa avse alla som
berdrs av insatsen.

De yttre ramarna for verksamheten styrs i dag genom lagen
(1999:568)  respektive  forordningen  (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Men #dven annan
lagstiftning 4r av betydelse i detta sammanhang, bl.a.

arbetsmilj6lagen (1977:1160), socialférsikringslagen
(1999:799) och lagen (1962:381) om allmén forsdkring (22
kap.).

Av betydelse &r ocksé avtalet mellan Arbetsgivarverket och
de statsanstilldas huvudorganisationer om ersittning vid
personskada (PSA), liksom avtalet mellan Forsvarsmakten och
arbetstagarorganisationerna om villkor for tjénstgéring i
utlandsstyrkan.

Forsvarsmakten har sjédlv konstaterat att det &r myndighetens
skyldighet att ur ett preventivt och operativt perspektiv svara for
att den enskilde individen fér de bidsta forutséttningarna for att
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kunna beméta och hantera bl.a. kritiska och hotfulla situationer
han eller hon riskerar att utsittas for i den fredsfrimjande
verksamheten. Detta innebédr att myndigheten kontinuerligt
maste se over sin formaga att rekrytera, vilja ut, bemanna och
nyttja sin organisation utifran de krav som stélls.

Forsvarsmaktens utredning

Hosten 2005 inledde Forsvarsmakten en intern &versyn av
myndighetens krisstodsverksamhet, dvs. verksamheten rorande
personalen infor, under och efter insats. Myndigheten
redovisade resultatet av 6versynen i en rapport den 3 april 2007.

Forsvarsmakten konstaterar att ménniskan spelar en
avgorande roll for att Forsvarsmakten skall nd sina mal. Det
psykologiska vilbefinnandet &4r en avgorande faktor for
“operational readiness”. For att optimera de minskliga
resurserna och forhindra att personal hamnar i kris maéste
hanteringen av ménniskan vara professionell och systematisk
och i forsta hand vara inriktad pa forebyggande atgarder.
Organisatoriska forutsidttningar maste skapas sd att den
kompetens som redan finns for att ta hand om personalen fore,
under och efter en internationell insats kan merutnyttjas pa ett
bittre sétt.

Forsvarsmakten bedomer i rapporten att myndigheten redan
har ett fungerande system for savil férebyggande atgiarder som
hantering av den personal som drabbas av kris i samband med
internationella  insatser. Systemet maste dock stdndigt
utvirderas och modifieras efter uppgifternas krav.

Myndigheten redovisar i rapporten en rad atgirder for att
forbittra verksamheten. Atgirder kopplade till skedet fore en
insats géller urval och utbildning. Har anges bl.a. att
professionella urvalsmetoder i hogre grad an hittills skall
tillimpas pa dem som sokt internationell tjdnst samt att
utbildningen i det militdra skolsystemet tydligare skall inriktas
mot att belysa “det ménskliga systemet”, dvs. hur olika
ménniskor upplever sin omgivning och att ménniskors mentala
forutsattningar skiljer sig at.
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Atgirder kopplade till skedet under en insats avser
uppfoljning och utvérdering. En atgédrd som redovisas 4r att det
nuvarande systemet bor kompletteras med forsvarspsykologer
som skall finnas pa plats i operationsomradet.

Atgirder kopplade till skedet efter en insats avser krisstod
och rehabilitering. I denna del redovisas bl.a. att de handledare
som svarar for hemkomstverksamheten foretradesvis skall vara
anstillda och utbildade av Forsvarsmakten samt att inriktning
och ledning av krisstod och rehabilitering skall fortydligas fran
central nivd. Vidare redovisas att samverkansformerna med
externa organisationer som t.ex. Fredsbaskrarna bor
formaliseras.

Utover detta redovisar Forsvarsmakten olika atgédrder som
avser organisation, ansvar, rollférdelning, kompetenser och
resurser.

En samlad veteranpolitik

Det 4r Forsvarsmakten som ansvarar for att de kvinnor och mén
som deltar i den internationella fredsfrimjande militdra
verksamheten ges ritt forberedelser infor en insats, att de far
nodvindigt stod under insatsen och att de tas om hand efter den.

Samtidigt gidller att det dr Sverige som nation som bidrar
med denna personal. Det &r riksdagen som pa regeringens
forslag beslutar om en insats. Riksdag och regering har dérfor
det yttersta ansvaret for att den utsdnda personalen ges
forutsdttningar for att 16sa sina uppgifter. I detta ansvar ligger
att gentemot medborgarna tillforsdkra att forberedelserna och
omhéndertagandet dr det bidsta mojliga. 1 detta ansvar ligger
ocksa att tillforsdkra att olika resurser i samhillet samverkar for
att tillgodose dven kraven med anledning av den fredsframjande
militdra verksamheten. Vidare dr det viktigt att den utsdnda
personalen har samhillets stod, bade for insatsen, i den och
efter genomford insats.

Forsvarsmaktens utredning 4r viktig och myndigheten
redovisar flera fordndringar som kommer att forbattra
verksamheten. I och med det okande svenska engagemanget i
den fredsfrimjande verksamheten, och nirmast den nordiska
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stridsgruppen 2008, kommer kraven pa verksamheten att
skdrpas. Berittigade krav kommer att stdllas inte bara pa
Forsvarsmakten utan ocksd pa regering och riksdag. I detta
perspektiv ér det viktigt att det finns en samlad och forankrad
syn pa fragor om personalen infor, under och efter en insats.

Utvecklingen har hittills inte fullt ut priglats av ett sadant
synsitt. For att uppna detta bor ett samlat underlag tas fram. Ett
sadant underlag bor redovisa nulidget, behovet av forbéttringar
samt forslag om hur och pa vilket sétt dessa forbattringar bor
genomforas.

En samlad svensk syn bor utformas i denna fraga.
Forsvarsmaktens utredning dr en lamplig utgdngspunkt for
arbetet. Huvudpunkten i arbetet skall vara att anlidgga en
helhetssyn pa samhillets — i forsta hand Forsvarsmaktens —
atgdrder och verksamhet avseende personalen infor, under och
efter internationella insatser. I arbetet skall den befintliga
verksamheten provas och mojligheterna till forbattringar
belysas fran ett samlat samhallsperspektiv.

Vidare skall ansvarsforhéllandena 1 olika avseenden
tydliggoras. Vad skall vara en uppgift for Forsvarsmakten och
vad skall vara en uppgift for andra myndigheter eller
organisationer? Vilket uppf6ljningsansvar skall Férsvarsmakten
ha nér det géiller personal som medverkat i den internationella
verksamheten?

Uppdraget

Allmdint

Utredaren skall utforma forslag till en svensk veteranpolitik,
dvs. ansvaret for personalen fore, under och efter internationella
insatser. Utredaren skall genomf6ra uppdraget med
utgéngspunkt i en helhetssyn fran rekrytering via utbildning och
forberedelser infor insatsen, stod och atgérder under insatsen till
omhéndertagande, stdd och eventuell rehabilitering efter
insatsen. I helhetssynen ingér ocksa att bedoma samhéllets som
helhet, saledes savil frivilligorganisationer, privata aktorer,
myndigheter som de enskilda sjdlva, mojligheter att medverka i
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utformningen av veteranpolitiken. I varje skede av kedjan skall
situationen for de anhoriga, dven barn till personal som deltar i
internationella insatser, belysas.

Kartldggning

Utredaren skall inledningsvis kartligga dagens svenska
forhéllanden, innefattande de atgirder Forsvarsmakten redovisat
1 sin rapport, och redovisa en &versiktlig bedomning av det
fortsatta arbetet. Saddana atgirder som bor vidtas av
Forsvarsmakten fore érsskiftet 2007/08 skall redovisas i detta
sammanhang. Med en sadan kartliggning som grund skall
utredaren belysa inom vilka omraden férdndringar behovs samt
lagga fram konkreta forslag i dessa avseenden.

Foljande skall klarldggas for de olika skedena, dvs. fore,
under och efter en insats: vad som bor goras, hur detta bor goras
och av vem det bor goras. Det skall séledes inte vara en
sjdlvklarhet att alla atgirder utfors av Forsvarsmakten.
Utredaren skall darfor kartldgga vilka de nuvarande aktorerna dr
samt klarligga de nuvarande ansvarsforhdllandena avseende
olika moment i kedjan och foresla fordndringar om sa behovs.
Utgangspunkten skall vara att den myndighet eller organisation
som fran ett samlat samhillsperspektiv dr bast lampad ocksa bor
ansvara for atgérden.

Omraden att belysa sdirskilt

Inom ramen for dessa grundliggande utgangspunkter skall
utredaren sérskilt belysa f6ljande omraden och foresla
fordndringar om sa behovs.

e Omhindertagandet av personalen efter en insats nér
insatsen har kunnat genomf6ras utan storre problem
och omhindertagandet efter en svar insats dir det
t.ex. forekommit traumatiska hindelser eller intréffat
allvarliga skador eller dodsfall.

e Forsvarsmaktens ansvar i de tva nidmnda
situationerna, liksom Forsvarsmaktens generella
myndighetsansvar for sin personal.



e Stodatgirder for individer, anhdriga eller forband
som i medierna framstélls som brottsliga trots att de
f6ljt nationell och internationell rétt och fullgjort en
alagd uppgift.

e Veteranf6éreningarnas, t.ex. Fredsbaskrarnas, roll
och ansvar. Det kan gilla bade ett formaliserat
samarbete mellan Forsvarsmakten och
veteranféreningarna och ett informellt samarbete.

e Hur personal som tjanstgjort i internationella
insatser uppmérksammas efter hemkomsten. Det kan
gilla t.ex. medaljutdelning. Men det kan ocksa gilla
pa vilket sdtt tjanstgoringen utgér en merit i den
enskildes fortsatta arbete.

Jdamforelser med andra verksamheter

Utredaren skall vidare redovisa hur veteranpolitiken &r
utformad i andra stater samt prova i vilken utstrickning
erfarenheter dérifran bor tillgodogoras det svenska systemet. |
detta sammanhang bor utredaren sdrskilt uppmérksamma
forhallandena inom de stater med vilka Sverige ofta samarbetar
inom EU eller i Nato- och FN-sammanhang.

Utredaren skall #ven préva om, och i sa fall hur,
Forsvarsmakten bor samarbeta narmare med andra myndigheter
eller organisationer med likartad internationell verksamhet.

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
tradde i kraft den 1 juli 1999. I budgetpropositionen fér 2003
(prop. 2002/03:1, utg.omr. 6) ldmnade regeringen den
utvirdering av lagens effekter och tillimpning som riksdagen
begirde i samband med att lagen beslutades (prop. 1998/99:68,
bet. 1998/99:FoUS, rskr. 1998/99:225). Efter lagens tillkomst
har Sveriges deltagande i de internationella insatserna Okat
betydligt och delvis dndrat karaktir. Denna utveckling kommer
att fortsdtta. Den internationella tjédnstgéringen 4r en riskfylld
verksamhet. Mot denna bakgrund skall utredaren goéra en
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allmén Oversyn av lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

Rehabilitering m.m.

Inom ramen for dversynen av lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten skall utredaren sdrskilt belysa fragor om
Forsvarsmaktens ansvar for rehabiliteringsatgédrder. Utredaren
skall préva om det rehabiliteringsansvar som giller for
Forsvarsmakten enligt lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten dr #ndamaélsenligt. Vidare skall belysas
Forsvarsmaktens ansvar i forhéllande till den allminna
sjukforsdkringen och den allménna sjukvardens ansvar nir det
géller rehabilitering av personer som skadats fysiskt eller
psykiskt vid en insats och klargoras vilka grinsdragningar som
géller. Utredaren skall ocksd redovisa andra myndigheters och
organisationers rehabiliteringsansvar i liknande situationer.
Dessutom skall utredaren belysa Forsvarsmaktens ansvar i
forhallande till den allménna sjukforsdkringen i Gvrigt, t.ex. nir
det giller sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning for
personer som skadats vid en insats.

Ovrigt

Utredaren far dven i 6vrigt prova om den befintliga lagstiftning
som ror fragor om statens och arbetsgivarens ansvar ar ldmplig
och dndamalsenlig.

Utredaren far dven prova andra forhédllanden, som har
samband med uppdraget, &n de som berors i detta direktiv och
foresla forandringar om sé behovs.

Utredaren skall i forekommande fall ldmna forslag till
nodvindig forfattningsreglering.

Utredaren skall kostnadsberdkna sina forslag. I betydande
del utgér veteranpolitiken fran Forsvarsmaktens ansvar for den
egna personalen. | den man utredaren anser att vissa kostnader
bor belasta nédgon annan #n Forsvarsmakten skall detta
redovisas.
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Uppdragets genomforande och tidplan

Utredaren skall i en forsta etapp kartligga dagens svenska
forhéllanden och redovisa en o6versiktlig bedomning av det
fortsatta arbetet. Utredaren skall ocksé redovisa vilka atgirder
som bor vara genomforda senast den 31 december 2007, dvs.
nir den nordiska stridsgruppen stills i beredskap. I forsta hand
skall detta avse atgdrder som det ligger inom Foérsvarsmaktens
kompetensomrade att vidta. Denna forsta etapp skall redovisas
till regeringen senast den 15 oktober 2007.

I en andra etapp skall utredaren, grundat pa resultatet av den
forsta etappen och eventuella kompletterande direktiv, belysa
hur verksamheten bor utvecklas och stirkas samt lagga forslag i
dessa avseenden.

Utredaren skall samarbeta med Forsvarsmakten och andra
relevanta myndigheter, institutioner och organisationer samt
med Fredsbaskrarna och andra veteranforeningar.

Utredaren skall hélla berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfalle att framfora synpunkter.

En slutrapport skall lamnas senast den 1 maj 2008.

(Forsvarsdepartementet)
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