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Inledning

Amnesty International ar en av varldens stdrsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete
baseras pa det universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i
principen om alla manniskors lika varde. Vi kampar for att dessa rattigheter ska galla alla,
alltid. Regelverket innehaller juridiska och politiska forpliktelser vilket binder stater som

ratificerat relevanta konventioner, bland dem Sverige.

Amnesty understryker att den svenska staten har en direkt folkrattslig skyldighet att
garantera samtliga individer de rattigheter som garanteras i konventionerna Sverige
ratificerat, sakerstdlla att dessa inte kranks samt vidta foérebyggande atgarder for att
mojliggora deras uppfyllelse. Detta galler oavsett om konventionerna inkorporerats i inhemsk
ratt eller inte. | detta sammanhang understryker vi vikten av att Sverige fdljer sina
folkrattsliga forpliktelser genom att ta sitt politiska och juridiska ansvar i fraga om manskliga

rattigheter for transpersoner.

| SOU 2017:92, “Transpersoner i Sverige”, konstaterar utredaren att oftrstaelse, fordomar

och en internaliserad radsla for normbrytande identiteter och uttryck i samhallet leder till



omfattande psykosocial ohdlsa hos transpersoner. Antalet sjalvmordsfall inom gruppen
transpersoner Gverstiger kraftigt andra samhallsgrupper.' Staten misslyckas saledes med att
sakerstalla transpersoners manskliga rattigheter pa lika villkor som andra. Regeringen maste
korrigera dessa luckor genom konkreta och aktiva atgarder som majliggor for alla att i storsta
mojliga man leva i enlighet med sin konsidentitet, fria fran diskriminering, vald och

trakasserier.

Amnestys stallning till lagforslaget

Amnesty tillstyrker forslaget i dess helhet.

Sammantaget uppmanar Amnesty regeringen att utarbeta en proposition i enlighet med

utredningens forslag och darmed sakerstélla att:

- den nuvarande konstillhérighetslagen upphavs och ersatts av tva separata lagar sa

att den juridiska processen separeras fran den medicinska;

- andring av det kén som finns registrerat i folkbokféringen blir en snabb och enkel
administrativ. process som utgar fran den enskildes ratt att definiera sin

konstillhorighet; samt
- aldersgransen for andring av det kén som framgar av folkbokféringen sanks.?

Vidare vill Amnesty uppmana regeringen att tillsatta en utredning om kdnsneutrala

personnummer samt en utredning om att infora ett tredje juridiskt kon.

Amnesty vill i det foljande understryka de folkrattsliga principer som aktualiseras och betona

varfor den nya lagen ar ndédvandig utifran ett manniskorattsligt perspektiv.

Upphav och ersatt den nuvarande konstillhorighetslagen®

Transpersoner drabbas hart av den nuvarande konstillhérighetslagens brister. Utredningen
om byte av juridiskt kdbn och utredningen om underlivskirurgi ar sammanlankade och

beroende av varandra pa ett olyckligt satt som forsvarar for transpersoner som vill erkdnnas

'SOU 2017:92, s. 292.
2 Amnesty staller sig aven bakom de forslag i utredningen som inte tas upp sarskilt i detta yttrande.
3 Lag (1972:119) om faststéllande av konstillhérighet i vissa fall.



juridiskt for den de ar. En andring av juridiskt kdn innebar utdragna, psykiskt pafrestande
koénsutredningar och omstandliga processer. Dessa processer bidrar till transpersoners stora
utsatthet i samhallet och kranker deras ratt till privatliv, ratt till sjalvbestammande och ratt till

erkannande infor lagen.

Ett rattsligt erkdnnande som baseras pa sjalvidentifikation ska inte villkoras av inblandning
av halso- och sjukvarden. | nuldget behdver transpersoner erhélla ett medicinskt utlatande
for att kunna byta juridiskt kon. Det ar en lang och ofta krdvande process dar den enskilde
maste “bevisa” sin “ratta” konsidentitet, ett patologiserande férfarande som Amnesty starkt

avstyrker.

De medicinska kriterierna genomsyras i manga fall av stereotypa forestallningar om binara
kénsnormer.* Provningen av en persons konstillhdrighet ar en onddigt utdragen process som
tar bade tid och kraft fran den person som i manga fall redan mar daligt. Det tenderar att 6ka
den psykiska ohélsan hos transpersoner och stigmatiseringen av gruppen generellt.> En
administrativ process fri fran medicinsk provning vid byte av juridiskt kdn ar darfér nddvandig
for att uppfylla transpersoners ratt till hogsta uppnaeliga halsa, enligt artikel 12 i
konventionen om  ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (nedan

“ESK-konventionen”).®

Det ar av storsta vikt att den nuvarande konstillhérighetslagen upphéavs for att ersattas av tva
separata lagar dar den administrativa processen att byta juridiskt kén separeras fran den
medicinska behandlingen. Amnesty har aven inkommit med ett remissyttrande avseende det

parallella lagforslaget Ds 2018:11 (“Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen”).

Infor en snabb och enkel administrativ process baserad pa sjalvidentifikation

Den enskildes ratt till sjalvbestdmmande ar en viktig folkrattslig princip som ska galla for alla
manniskor, oavsett identitet.” Amnesty valkomnar det faktum att de framférda lagférslagen &r

rattighetsbaserade och utgar fran varje persons ratt att definiera sin egen konstillhérighet.

4 S0U 2014:91, s. 263.

5 Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for
transgender people in Europe, s. 23

8 ESK-kommittén har i Generalkommentar nr. 20 klargjort att diskrimineringsférbudet i
ESK-konventionens artikel 2.2 dven ska omfatta transpersoner, para. 32. Enligt kommittén ar
principen om icke-diskriminering, med hansyn till sarskilt utsatta samhallsgrupper, en helt
grundlaggande princip for att ratten till halsa ska kunna uppfyllas, Generalkommentar nr 14, para 18.
7 Artikel 1, FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter.



| en rapport fran 2011 konstaterar FN:s kommissionar for manskliga rattigheter att manga
transpersoner inte kan fa till stand ett rattsligt erkdnnande av det egenidentifierade konet,
vilket innebar stora svarigheter for dem i fraga om bland annat mdjligheter till anstalining
eller tillgang till identitetsbevis eller resehandlingar. Kommissionaren uppmanar
konventionsstaterna att fullt ut erkadnna ratten fér transpersoner att byta koén utan

omotiverade hinder eller inskréankningar.®

| motet med statliga och icke-statliga administrativa aktorer, sasom universitet och sjukvard,
ska transpersoner inte bli osynliggjorda, tvingade att “komma ut” som trans, ifragasatta eller
pa annat satt utsatta for krankningar. Transpersoner ska erbjudas tillgang till sina rattigheter
pa samma villkor som andra. Att fa sin konsidentitet erkand ar darfér en del av ratten till

privatliv, vilken skyddas genom artikel 17 i ESK-konventionen.

Ingen ska tvingas dodlja, undertrycka eller forneka sin konsidentitet. FN:s
manniskorattskontor (nedan “OHCHR”s) understryker detta och rekommenderar i en rapport
fran 2015 medlemsstaterna att alltid utfarda personbevis som speglar individens
sjalvupplevda koénstillhérighet.® Aven Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter
betonar att en individs sjalvdefinierade konsidentitet ska erkdnnas juridiskt, socialt och

medicinskt for att dverensstdmma med ratten till privatliv i artikel 8, Europakonventionen.

Yogyakartaprinciperna fran 2006 tolkar existerande manniskorattsnormer i fragor som
specifikt rér hbtgi-personers rattigheter." Principerna har fatt status som vagledande och
tongivande i tolkningen av hur manniskoratten ska tillampas pa hbtgi-relaterade fragor.
Yogyakartaprincip 3 slar fast att “var och en har ratt att dverallt erkdnnas som en person i
lagens mening” och att “alla manniskor oavsett kdnsidentitet ska atnjuta rattskapacitet i alla
aspekter av livet”. Ratten till erkdnnande infor lagen skyddas aven genom artikel 16 i
ESK-konventionen, artikel 15 i Kvinnokonventionen och artikel 16 i Konventionen om

medborgerliga och politiska rattigheter.

8 FN:s méanniskorattskommissionar. Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their
sexual orientation and gender identity. A/HRC/19/41, para. 72-73 och para. 84.

® FN:s rad for manskliga rattigheter. Discrimination and violence against individuals based on their
sexual orientation and gender identity. A/IHRC/29/23, para. 79.

'® Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter (2011). Discrimination on grounds of sexual
orientation and gender identity in Europe, s. 13.

" Yogyakartaprinciperna: Principer om tillampning av det internationella skyddet av de méanskliga
rattigheterna vad galler sexuell laggning och kénsidentitet (2006) Tillgangliga pa svenska:
https://www.regeringen.se/49baf9/contentassets/fadeb656cb2e44bba5¢cb076100e1cb70/yogyakartapr
inciperna-pa-svenska.
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Amnesty betonar att andringar av juridiskt kén som innebar alltfér langa vantetider och/eller
staller upp obligatoriska krav som exkluderar en viss grupp av transpersoner riskerar att
strida mot ratten till privatliv och ratten till erkdnnande infor Iagen.12 En snabb, enkel och
administrativ process for byte av juridiskt kén maojliggor for transpersoner att fa tiligang till

sina rattigheter utan diskriminering.

Tillgodose barns ratt att sjalva bestamma over sin konsidentitet

Amnesty tillstyrker att unga transpersoners situation starks, genom att aldersgransen for
byte av juridiskt kon sanks. Transpersoner under 18 ar som inte har mojlighet att leva i
enlighet med sin konsidentitet riskerar att utsattas for diskriminering och trakasserier i till
exempel skolmiljoer eller inom familien.” Att férneka omyndiga transpersoners majlighet att
erhalla ett juridiskt kdn som stammer dverens med deras kdnsidentitet ar inte férenligt med

folkrattsliga principer avseende barns rattigheter.

Principen om barnets basta kommer till uttryck i artikel 3 i konventionen om barnets
rattigheter (nedan “barnkonventionen”). Barnets basta uttrycker en av barnkonventionens
mest grundlaggande varderingar och ger varje barn ratten att f& sina intressen satta i
framsta rummet vid alla beslut som rér barnet. Detta innebar att aven barn ska ha tillgang till
ett rattsligt erkdnnande av sin konsidentitet, vilket ska beaktas i férhallande till barnets alder,
mognad och behov.™ Varje barn har ratt att uttrycka sin mening och hoéras i alla fragor som

ror barnet." Vidare ska varje barns rétt till privatliv respekteras.'

FN:s Barnkommitté har uttalat att barnets identitet inkluderar kdnsidentitet och att ratten att
behalla sin identitet garanteras av barnkonventionens artikel 8. Denna ratt maste
respekteras och inkluderas vid en prévning av barnets basta.'” Amnesty star darfér bakom
lagforslagets beslut om att 6ppna upp for minderariga att andra det kon som framgar av

folkbokféringen.™

2 Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for
transgender people in Europe, s. 21.

3 SOU 2014:91, s. 76.

* Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for
transgender people in Europe, s. 27.

'® Artikel 12.1, barnkonventionen.

'6 Artikel 16, barnkonventionen.

7 Committee on the Rights of the Child, General Comment 14: The right of the child to have his or her
best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1), para. 55, 2013.

'8 The State Decides Who | Am, s. 91



Stark ickebinaras manskliga rattigheter

Den bindra tvakonsnormen genomsyrar hela samhallet. Ickebinara foljer inte normen om
manligt och kvinnligt och ar darfér en sarskilt utsatt grupp. Utredningen SOU 2017:92
(“Transpersoner i Sverige”) understryker att personer som identifierar sig som ickebinara
mar allra samst och att de i minst omfattning kan leva i enlighet med sin kdnsidentitet.” Ett
rattsligt erkannande for ickebinara ar en viktig manniskorattsfraga. OHCHR framhaller i
kampanjen Free & Equal att “[a]ll in all, the majority of non-binary people do not have
effective access to recognition of their gender identity and continue to face widespread
discrimination and harassment”.?® OHCHR rekommenderar att nationell lagstiftning bor

erkdnna ickebinara konsidentiteter.?'

Stater har en skyldighet att skydda, respektera och efterleva alla manniskors lika rattigheter
oavsett konsidentitet. Detta inkluderar &ven ickebinira kénsidentiteter.?? Har vill Amnesty
aterigen betona princip 3 i Yogyakartaprinciperna som férordar ratten till erkdnnande infor
lagen och att denna ska galla fritt fran diskriminering, oavsett kdnsidentitet. Amnesty
foresprakar att ickebinara ska fa tillgang till officiella identifikationsdokument som pa ett
tillfredsstallande satt aterspeglar deras konsidentitet.?> Amnesty uppmanar darfor regeringen
att snarast initiera en utredning om kdnsneutrala personnummer och en utredning om

inforandet av ett tredje juridiskt kon.*

Avslutningsvis

Amnesty vill uppmarksamma det faktum att situationen &ar akut for ett stort antal
transpersoner i Sverige som lever med samre halsa och lider brist pa rattsligt erkdnnande
fran svenska staten pa grund av sin konsidentitet. Vi ser fram emot lagandringar som
mojliggor for transpersoner att fa full tillgang till sina rattigheter genom en tillganglig, effektiv

och rattighetsbaserad process sa att de fullt ut kan leva i enlighet med sin kénstillhérighet.®

¥ S0U 2017:92, s. 169.

20 OHCHR (20186). Living Free & Equal, s. 121.

2 |bid.

22 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 97.

= Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s. 3.
2 Forslag 14.1.6 i SOU 2017:92, s. 496; och forslag 14.1.2, s. 488.

% Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for
transgender people in Europe, s. 90.



Sammantaget tillstyrker Amnesty de parallella lagférslagen i Ds 2018:17 respektive Ds

2018:11 i deras helhet och ser fram emot en modernare, rattighetsbaserad lagstiftning for

transpersoner i Sverige.
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