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Socialdepartementet

Remiss av Ds 2018:17 Andring av det kén som framgar av folkbok-
foringen
(S2018/03106/FS)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed limna foljande
synpunkter.

Overgripande synpunkter

Fakultetsndmnden instdimmer i bedomningen att den nuvarande lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall bor upphivas;
lagen dr inte i 6verensstimmelse med statens skyldighet att skydda ritten till
identitet och kroppslig integritet. I ovan rubricerade promemoria foreslas
istéllet en ny lag som endast ror dndring av det kon som framgér av folkbok-
féringen och som ersétter delar av den nu géllande konstillhorighetslagen.
Den foreslagna lagen ska baseras pa respekt for riitten till identitet och
kroppslig integritet i likhet med den samtidigt foreslagna lagen om kirurgiska
ingrepp i konsorganen. I den sist ndmnda lagen foreslés att kirurgiska modi-
fieringar av kroppen ska vara till&tna for att bringa kroppen hos dem som
"identifierar sig som mellan, bortom eller med bada konskategorierna
kvinna/man’ i verensstimmelse med individens egen konsuppfattning.'

Fakultetsndmnden konstaterar, inte minst mot denna bakgrund, att de nuva-
rande kategorierna “man” och “kvinna” medvetet inte definierats i svensk
lag,” och att det dérfor kan finnas anledning att 6verviga om juridiskt kon har
en s bestdmd betydelse att det 4r motiverat med en registrering. Fakultets-
ndmnden understryker ater igen, i likhet med vad som tidigare framforts i
remissvaret till SOU 2014:91, att det enklaste séttet att uppna den foreslagna
lagens mél vore att dverfora registreringen av biologiskt kon till folkbokfs-
ringsdatabaserna och att l4ta personnumren vara kénsneutrala.® Folkbokfo-
ringsdatabasen innehéller idag uppgifter om ménga personliga egenskaper,
inklusive data som tidigare fanns i personnumret sdsom fodelseort. En sidan
ordning skulle dven fortsatt méjliggdra forskning och statistisk analys av

' Ds 2018:11, 5. 60.
2 Prop. 1972:6, p. 18, SOU 1968:28, p. 39.
i http://jur.uu.se/digital Assets/576/c_576250-1_3-k_jurfak-2015_25.pdf
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faktorer relaterade till biologiskt kén.* Ett kénsneutralt personnummer skulle
inte ange négons konsidentitet vilket skulle innebira att personnumret inte
behdvde bytas for att Gverensstdimma med individens egen konsuppfattning.
Myndighetskontroll av individernas behov av byte av registrerat kon skulle
dérmed bli obehdvlig. For barn med medfédda avvikelser i konsutvecklingen
skulle ett kénsneutralt personnummer eliminera négra av svarigheterna som
idag uppstar ndr barnets framtida kénsidentitet ska forutsdgas, och pa ett
béttre sitt 4n for ndrvarande respektera individens eget val av konsidentitet
(inklusive intersex).

Fakultetsndmnden vill sérskilt betona att forslaget till lag om &ndring av regi-
strerat kon vicker viktiga frigor med anledning av skyddet f6r ménskliga
réttigheter, aspekter som inte pa ett tillfredsstillande sitt analyserats i pro-
memorian. Det géller inte minst rétten till identitet och ritten till skydd mot
godtycklig behandling, sérskilt nér det giller privatlivet. I det fortsatta arbetet
med lagforslaget r det av yttersta vikt att skyddet for ménskli ga réttigheter
beaktas pa ett utforligare sitt éin vad som speglas i promemorian. Négra ut-
gangspunkter for det fortsatta arbetet anges nedan.

Ritten till identitet

Ar 2017 uppdaterades Yo gyakarta-principerna for att sl4 fast att skyddet for
ménskliga rittigheter kriver kénsneutrala forhéllningssdtt till registrerad
identsitet och vil 6vervédgda alternativ nér neutrala tillvigagangssitt inte in-
fors.

Artikel 31 slér fast att alla har “the right to legal recognition without refer-
ence to, or requiring assignment or disclosure of, sex, gender, sexual orienta-
tion, gender identity, gender expression or sex characteristics”.

I artikel 31(A) uppmanas stater att “end the registration of the sex and gender
of the person in identity documents such as birth certificates, identification
cards, passports and driver licences, and as part of their legal personality”
och 1 artikel 31(C) stadgas att “while sex or gender continues to be regis-
tered, states must ensure a quick, transparent, and accessible mechanism that
legally recognises and affirms each person’s self-defined gender identity, and
must make available a multiplicity of gender marker options”,

Dessa krav anger vad som krévs till skydd for rétten till identitet enligt inter-
nationell rétt och hédmtar ocks4 stéd ocks4 i andra internationella instrument
rérande ménskliga rittigheter. Artikel 8 i FN:s konvention om barnets ritti g-
heter anger att "konventionsstaterna tar sig att respektera barnets ritt att
behélla sin identitet". FN:s barnrittskommitté har klargjort att artikel 8 om-
fattar skydd av identitet i samband med fragor som sex, sexuell ldggning och
andra aspekter av ett barns personlighet. Artikel 24 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter kriver att varje barn

* Lag (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 2 kap.

34
5 http://yogyakartaprinciples.org/principle-31-yp 10/
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ska registreras omedelbart efter fodseln och ha ett namn samt ritt att forvirva
en nationalitet och inte diskrimineras pa grund av kén. Artikel 8 i Europa-
konventionen skyddar ocksa rétten till identitet under ritten till respekt for
privatlivet. Europadomstolen slog i malet Séderman mot Sverige fast att Sve-
rige har ett mycket begrénsat tolkningsutrymme fér vad som kan tillatas nér
frdga dr om att skydda de "mest intima" aspekterna av livet och nir en séir-
skilt viktig aspekt av en persons existens eller identitet berdrs. Detta giller
forstés dven ndr den som berdrs dr minderdrig. Europaradets parlamentariska
forsamling har vid tva tilifillen rekommenderat alla medlemsstater att
skydda réttigheterna for personer med icke-bindrt kén och att &verviga ytter-
ligare konsalternativ nér konsspecifik registrering inte &r neutral,®

[ promemorian analyseras inte pd ett tillrickligt djupgéende sitt hur det fak-
tum att endast tvd kon kan registreras dverensstdmmer med Sveriges forplik-
telser enligt olika internationella instrument till skydd for de ménskliga rit-
tigheterna. Begrinsningen till tvd kon 4r av sirskild betydelse fér personer
med icke-bindr konsidentitet, och i synnerhet f6r barn med medfsdda avvi-
kelser i kénsutvecklingen. Som fakultetsnimnden har betonat i sitt remissvar
till Ds 2018:11, &r medicinska experter §verens om att konsregistrering av
nyfédda barn dr behéftad med stor osikerhet eftersom dessa barns konsiden-
titet &r svér att forutséiga, och att underlaget fortfarande #r otillrickligt for att
tilldela dessa barn ett manligt eller kvinnligt kon. Forskning visar att en icke-
bindr konsidentitet &r vanlig hos dessa barn nér de vixer upp. Det kan tillég-
gas att diskrimineringslagen erkénner intersex som en identitet, tillsammans
med andra icke-bindra identiteter.” Den foreslagna lagen som endast tillater
tva kon &r, enligt fakultetsndmndens uppfattning, inte i §verensstimmelse
med medicinsk vetenskap, ménskliga rittigheter eller svenska rittsnormer.

Forutsittningar for erkiinnande av kon i vissa fall

Den foreslagna lagen uppstiller vissa krav pa “bevis” om behovet av dndring
av registrerat kon for personer i vissa fall - ndmligen att (1) s6kanden upple-
ver att det kén som framgar av folkbokféringen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten, och (2) det kan antas att sskanden kommer att leva i samma
konsidentitet dven i framtiden. Kraven géller nér personer for andra géngen
ansoker om dndring av registrerat kon. Deras ansékan kommer i dessa fall att
beddmas av Skatteverket (2 § och 6 §). De géller ocksd nir minderariga ver
15 &r och dldre sjélva ansoker. Deras ansckningar ska bedémas av Socialsty-
relsen pd grundval av ett underlag frén hélso- och sjukvarden.

Fakultetsndmnden erinrar om att konstillhdrighetslagen bygger pa antagandet
att behovet av dndrad konstillhdrighet kan slés fast pa grundval av en medi-
cinsk bedomning, antingen diagnosen kénsdysfori (1 §) eller en medicinsk

® Resolution 2191 (2017) Promoting the human rights of and eliminating discrimination against inter-
sex people, § 7.3.1; Resolution 2048 (2015), Discrimination against transgender people in Europe, §
6.2.4.

! Diskrimineringslag (2008:567), 1 kap., 5 § 2 st.
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undersokning av en person med kénsskillnader och medicinska forutsdgelser
om konsidentitet hos barn med medfsdda avvikelser i kénsutvecklingen (2
§). Den freslagna lagen frikopplar kénsidentitet fran medicinska bestim-
ningar, men ger inte ngon egentlig ledning for hur Skatteverket, Socialsty-
relsen eller hilso- och sjukvardspersonal kommer att avgora om kriterierna 4r
uppfyllda. Det saknas riktlinjer for vilka kriterier som ska vara uppfyllda for
att en dndring av kon ska ske, Mot bakgrund av de ganska vaga kriterier som
stéllts upp vore det 6nskvért med tydligare indikationer pé vad som krivs,
sdrskilt vad det & som ska granskas och hur beddmningen ska géras av hur
djupgéiende individens énskan att byta juridiskt kén r.

Fakultetsndmnden vill dven i detta sammanhang betona att Europakonvent-
ionen kréver tydliga och lagstadgade kriterier och grunder fér domstolsprov-
ning av frégor rérande en individs personliga identitet som skydd mot god-
tycklig behandling. Promemorians redogérelse for de kriterier som kommer
att laggas till grund for domstolars och myndigheters beslut rérande indivi-
dens folkbokférda kén 4r bristfillig och den foreslagna lagen lever darfor
inte upp till Europakonventionens krav.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av jur.dr. Jameson Garland
och professor Anna Singer. Yttrandet har pé delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Mattias Dahlberg.
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