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Remissvar DS 2018:17 — Andring av det kdn som
framgar av folkbokfdringen

REFSL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter) har
beretts tillfille att yttra sig ver DS 2018:17-Andring av det kin som framgér av folkbokfiringen. RFSL
limnar hirmed 6ver féljande synpunkter.

Sammanfattning

RFSL ser mycket positivt pa att sirskilja den medicinska behandlingen vid kénsdysfori
fran de juridiska processerna kring dndring av det kén som framgar av folkbokféringen.
RESL ser mycket positivt pa att det blir en enkel administrativ process for personer Gver
18 ar att dndra det kon som framgar av folkbokféringen, samt att det inte ska kravas
nagon diagnos eller intyg pa att 6nskan om att dndra juridiskt kon ér i linje med ens
konsidentitet.

RESL ser mycket positivt pa att det blir en enkel administrativ process f6r barn over 12
ar som har sina vardnadshavares tillatelse att dndra det kon som framgar av
folkbokféringen.

RESL anser att det dr olyckligt att det krdvs medicinsk provning for att fa dndra juridiskt
kon ytterligare en giang. I och med att intyg fran vardgivare krivs for att fa tillgang till
nytt juridiskt kén, bade for personer som gor ytterligare dndringar och for personer
mellan 15-18 ar, sammanblandas juridiken med varden pa ett sitt som tydligt gar emot
regeringens direktiv for utredningen.

RESL anser att alla skrivningar dir det star “personen kan antas komma att leva i samma
konsidentitet dven i framtiden” ska dndras till “beslutet dr fast férankrat hos personen”,
for att 6ka den enskildes individuella sjilvbestimmanderitt.

RFSL anser att intersexpersoners situation och behov 1 viss man skiljer sig fran
transpersoners, och att det dr rimligt att det bor vara en enkel process for personer med
intersexvariationer éver 12 ar att dndra det kén som framgar av folkbokféringen. Att ha
en dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for att fa méjlighet att gora
upprepade dndringar om en person sjilv vill gora det.

RESL anser att det dr bra att dndringar av intersexbarn under 12 ars juridiska kon enbart
kan ske om det dr 1 linje med barnets egen konsidentitet, vilket innebdr att barnet maste
vara tillrickligt gammalt och moget for att ha en konsidentitet och en egen asikt i fragan.
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- Detir positivt att det, 1 och med detta lagforslag, blir méjligt f6r ungdomar mellan 12-18
ar som enbart har en vardnadshavares stod att kunna ansdka om nytt juridiskt kén.

- Viser positivt pa att ungdomar mellan 15 och 18 ér ska kunna anséka om nytt juridiskt
kon pa egen hand, utan viardnadshavares underskrift, men olyckligt att det ska krivas ett
intyg fran en vardgivare for att kunna gora detta.

- RFSL menar att méjlighet till namnandring f6r unga utan vardnadshavares medgivande
inte ska vara villkorat med att ha dndrat juridiskt kén. Det bor rimligtvis inte vara mer
administrativt krangligt att byta férnamn dn att byta juridiskt kén f6r de unga som
behéver det.

- RISL efterfragar en tydlig beskrivning av hur och om Socialstyrelsens handliggning av
drendena omfattas av sekretessbestimmelse.

- RISL anser att det vore att foredra att limna diskrimineringslagen ordrd i nuldget, pa
grund av de undermaliga férarbetena till forslag pa férandring av diskrimineringslagen
samt att utredarens intention att lagindringen inte ska innebira nagon dndring 1 sak inte
uppfylls. RFSL anser att en ny utredning bor tillsdttas fOr att se 6ver detta.

- RISL foéresprakar att Sverige infér konsneutrala personnummer, och att juridiskt kon blir

ndgot som registreras separat i folkbokforingen.

Lag om &ndring av det kdn som framgar av folkbokféringen

Bakgrund

Lag (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet 1 vissa fall var virldens forsta lag som
reglerade byte av juridiskt kon. Sedan tidigt 1970-tal har mycket hint pa omradet rittigheter f6r
transpersoner, men lagtexten har férutom mindre men mycket betydande férandringar i
skrivelserna forblivit intakt och lagens forarbete édr idag helt utdaterat. Utredningen “Juridiskt
koén och medicinsk kénskorrigering” (SOU 2014:91) lade forslag pa ny lagstiftning pa omradet,
vars forslag RFSL i stort vilkomnade. Det ér glidjande att denna departementspromemoria
ligger forslag som 1 huvudsak gar i linje med utredningens. Trans- och intersexpersoner ska ha
ritt till kroppslig integritet, en person ska inte behéva gora ingrepp i sin kropp for att fa sin
konsidentitet erkind av staten'. Alla minniskor, oavsett 4lder, ska ha friheten att utifran
sjalvidentifikation dndra det koén som framgar av folkbokféringen pa ett administrativt enkelt och

transparent satt’.

Lagforslaget innebir i korthet att:
1) Ingen medicinsk behandling eller diagnos krivs f6r att fa byta juridiskt kon (i de flesta
fall);
2) Att ans6kan (i de flesta fall) gors direkt till Skatteverket;

! The Yogyakarta Principles plus 10 (2017).
2 .
Ibid.
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3) Att barn fran 12 ar kommer kunna anséka om nytt juridiskt kon tillsammans med sina
vardnadshavare;

4) Att barn fran 12 ar som enbart har en virdnadshavares stéd kan fa mojlighet att dndra
juridiskt kon efter tillstand av socialndimnd,

5) Att ungdomar mellan 15-18 ar kommer att kunna anséka till Socialstyrelsen utan
vardnadshavares underskrift, om de har ett intyg fran en vardgivare att dndring beh6vs;

6) Att det krivs ett intyg fran vardgivare och beslut frin Socialstyrelsen om en person har
andrat juridiskt kon och vill gora ytterligare en dndring, och att dessa regler dr desamma
for trans- och intersexpersoner;

7) Att intersexbarn under 12 ar kan dndra juridiskt kén, om dndringen gar i linje med
barnets konsidentitet.

Detta lagforslag ér ett viktigt steg 1 ritt riktning och kommer att innebara 6kad hilsa och
vilbefinnande fOr trans- och intersexpersoner i Sverige. Norge inférde liknande lagstiftning den
1 juli 2016 och RFSL ser fram emot liknande lagstiftning i Sverige inom kort. RFSL ser dock viss
problematik med den féreslagna lagstiftningen och hoppas att det slutgiltiga lagférslaget kommer
att ta hinsyn till denna kritik.

Skilja pa kénsbekraftande behandling och andring av det kén som framgar av
folkbokféringen

RFSL ser mycket positivt pa att sirskilja den medicinska behandlingen vid konsdysfori fran de
juridiska processerna kring dndring av det kén som framgar av folkbokforingen. En person ska
inte behova genomga vard for att fa tillgang till nytt juridiskt kon eller vice versa. Detta dr ett
stort steg framat for transpersoners (och vissa intersexpersoners) ritt till juridiskt erkinnande av
sin konstillhorighet.

Regler for vuxna

RESL ser mycket positivt pa att det blir en enkel administrativ process for personer 6ver 18 ar att
indra det kon som framgar av folkbokforingen, samt att det inte ska krivas nagon diagnos eller
intyg pa att 6nskan om att dndra juridiskt kén ér 1 linje med ens konsidentitet. RFSL och andra
transorganisationer har under manga ar uttryckt vikten av enskilda personens ratt till
sjalvbestimmande, samt att fa sin konsidentitet speglad i officiella dokument. Det dr med glddje
som RESL ser att utredningen tagit till sig detta perspektiv och tydligt ger uttryck for det i
avsnitten som avser vuxna. Detta dr ocksa 1 linje med Europaradets resolution 2048 fran 2015
om “Diskriminering av transpersoner i Europa” som tydliggor att alla medlemsstater bor tillse att
alla transpersoner, oavsett alder och medicinsk status, ska fa tillgang till byte av juridiskt kén och

namn genom en enkel, transparent process baserad pa sjilvbestimmande’. Detta kommer,

? Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender people in Europe. Council of Europe.
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jamfort med dagens lagstiftning, att kraftigt underlitta bade for transpersoner och
intersexpersoner att fa tillgang till det juridiska kén som stimmer bidst med konsidentiteten.

De allra flesta som vill indra det kén som framgar av folkbokforingen kommer antingen att vara
vuxna eller barn 6ver 12 ar som har bada sina vairdnadshavares medgivande, vilket gor att denna
lagstiftning kommer att underlitta f6r en stor del av de trans- och intersexpersoner som behéver
andra sitt juridiska kon. De allra flesta som kommer att anséka om dndring av juridiskt kén enligt
den nya lagen kommer heller inte att dndra sig. Det dr inte ett beslut som en person fattar
littvindigt, da det ger mycket stora administrativa konsekvenser f6r de som beslutar sig for att

genomga det.

Denna reform har stor potential att ge hilsofrimjande effekter. Att kunna leva i enlighet med sin
konsidentitet 4r mycket viktigt f6r transpersoner. En enkitstudie bland transpersoner i Sverige
som RESL utférde 1 samarbete med Transgender Europe (TGEU) visade bland annat att
transpersoner som kan leva i enlighet med sin konsidentitet har battre hilsa 4n de som inte kan
det, samt att personer som slipper bli felkonade av omgivningen ocksa har en bittre hilsa dn
andra®.

Det dr ocksd mycket positivt att bade personer folkbokférda i Sverige och svenska medborgare
far mojlighet att andra det kén som framgar av folkbokforingen.

Regler for barn éver 12 ar med vardnadshavares godkénnande

RESL ser mycket positivt pa att det blir en enkel administrativ process for barn 6ver 12 ar som
har sina vardnadshavares tillitelse att dndra det kén som framgar av folkbokféringen. Det dr
mycket efterlingtat att dldersgrinsen fOr att andra juridiskt kén sanks, da manga transungdomar
mar mycket daligt och i nuldget inte har méjlighet att dndra juridiskt kon forran efter langa
utredningstider och efter att ha uppnatt myndighetsalder. Det underlittar dven for
intersexungdomar som har sina vardnadshavares medgivande att dndra juridiskt kon, i de fall da
det kén som tilldelades vid fédseln inte Gverensstimmer med konsidentiteten.

Flertalet studier har de senaste aren visat att unga transpersoner i Sverige har stor psykisk ohilsa
och manga lider av sjalvmordstankar. Det dr mycket positivt att unga transpersoner, fran 12 ars
alder, pa detta sitt far en storre mojlighet att leva i enlighet med sin kénsidentitet. Detta ér
definitivt en reform som virnar barnets bista, dir barnets basta 4r att fi erkidnnande f6r den
barnet dr och bli tagen pa allvar.

* RFSL: In society I don’t exist, so it’s impossible to be who I am. 2017
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RESL hade girna sett ett slopande av aldersgransen, eller liknande dldersgrinser som i Norge, dir
barn fran 6 ar far byta juridiskt kon med en malsmans godkdnnande. Juridiskt kén ér ju enbart en
administrativ uppgift och kan, i teorin, dndras relativt litt. Sarskilt f6r barn och unga som annu
inte har ett d4gande, inte d4nnu har ingatt avtal, fatt betyg etc. RFSL hade girna sett att det fanns
en mojlighet, for de ganska fa barn som har behov av det, att redan innan skolstart fa tillgang till
ett juridiskt kén som speglar konsidentiteten. I Norge har barn fran 6 ar med en vardnadshavares
godkinnande mojlighet till andring av det koén som framgar av folkbokforingen. Samtal med
Foreningen FRI konfirmerar att férandringen har gett vildigt goda konsekvenser. Forildrar till
transbarn dr vildigt glada att de pa detta sitt kan hjilpa sina barn att ma bittre och att barnen
sjalva dr glada 6ver att fa leva som de vill leva. Barn som enbart har en virdnadshavares
godkinnande fir ansoka via Fylkesmannen som utreder om en dndring r till barnets bista, vilket
ocksa har visat sig fungera vil, da Fylkesmannen i de allra flesta fall kommer fram till att det ar
barnets basta att barnet far ha det juridiska kén som passar barnet bast. I Norge far barn som
inte har vardnadshavares godkinnande inte dndra sitt juridiska kon, vilket Féreningen FRI ser
som ett stort problem med den norska lagstiftningen’.

Trots att RFSL girna hade sett en slopad eller ytterligare sinkt dldersgrins, innebar det liggande
lagforslaget nu en mojlighet f6r barn fran 12 ar att litt kunna fa sin konsidentitet erkind i
officiella dokument. Det dr ett enormt framsteg som kommer att underlitta livet f6r manga
ungdomar.

Regler for att andra det kon som framgar av folkbokféringen ytterligare ganger

RFSL anset, i likhet med flertalet instanser for de minskliga rittigheterna®”®

, att alla borde ha ritt
till sjalvbestimmande och frihet 6ver den koénsidentitet som speglas 1 officiella dokument. Denna
rittighet forverkas inte genom att en person utévar den en gang, rittigheten borde dirmed
kvarstd oavsett om en person bytt juridiskt kon tidigare eller inte. Dérfor édr det olyckligt att det
krivs en medicinsk prévning for att fa dndra juridiskt kon ytterligare en gang. Som vi skrivit
tidigare i detta betinkande anser RFSL, i likhet med exempelvis Yogyakartaprinciperna’, att en
person inte ska behéva uppsoka en vardinstans for ett intyg for att fa tillgang till det kon 1

folkbokféringen som bist speglar ens konsidentitet.

I Norges lag (lov 17. juni 2016 nr. 46 om endring av juridisk kjonn) finns ingen begransning av
antalet ganger som en person far dndra sitt juridiska kon, eller férandringar av tillvigagangssittet
baserat pa om personen tidigare dndrat sitt juridiska kon. Foreningen FRI i Norge har inte sett
nagra negativa konsekvenser av en sadan lagstiftning och inte heller hort nagra uppgifter om att

> Foreningen FRI: telefonsamtal med Luca Dalen Espseth, 20180608

6 European Court of Human Rights: I7an Kiick v. Germany, no. 35968/97, §56, ECHR 2003-VIL

! European Court of Human Rights: YY v Turkey, (application no. 14793/08), [decided 10 March 2015].
¥ Council of Europe. Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender people in Europe.

? The Yogyakarta Principles plus 10 (2017).
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denna méjlighet skulle ha missbrukats i brottsliga syften.""RFSL forstir farhdgan att upprepade
byten av juridiskt kon, i férmodligen mycket sillsynta fall, skulle kunna missbrukas. Dock anser
viinte att det dr en bra I6sning att f6r denna skull involvera varden i denna fraga, som ju borde
vara rent juridisk.

I och med att en person som behover ytterligare dndring av det kén som framgar av
folkbokféringen behéver uppscka en vardgivare for att fa tillgang till detta sammanblandas
juridiken med varden, pa ett sitt som tydligt gar emot regeringens direktiv f6r utredningen.
Regeringen aviserade att de administrativa atgarderna i folkbokféringen och de medicinska
delarna av processen att indra en persons konstillhérighet skulle separeras frin varandra''. Detta
forslag gir emot regeringens intention, vilket RFSL ser som mycket beklagligt.

Om en prévning infér en ytterligare dndring av juridiskt kon dndé inférs, anser RESL att det,
liksom i fallet med ingrepp 1 kdnsorganen, bor vara individen sjilv som ska vara overtygad om att
detta ar ritt beslut f6r den. Det bor vara personen sjilv som avgor vad den behover, inte en
likare, skolskoterska eller ungdomsmottagningspersonals beslut eller asikt som viger tyngst.

I 2 § star att ans6kan ska beviljas pa nytt om 1) sokanden upplever att det kon som framgar av
folkbokféringen inte stimmer med konsidentiteten, och 2) det kan antas att personen kommer
att leva 1 samma konsidentitet dven 1 framtiden. Meningen om att “personen kan antas.. ““ dr
problematisk, utifran att det ir oklart vem som kan anta detta. Ar det personen sjilv eller
personens vardgivare, eller bada? Att ocksa utga ifrdn att man maste ha samma konsidentitet
iven framledes ir dven det problematiskt, da kénsidentitet kan vara flytande. Aven en person
som exempelvis definierar sig som kvinna men senare i livet utvecklar en ickebinir identitet, kan
vara i starkt behov av ett kvinnligt juridiskt kon, da ett tredje alternativ f6r kon inte dnnu finns
tillgdngligt. Enligt RFSL dr det inte en “stabil” kénsidentitet som borde std i centrum, utan
huruvida personen sjilv tinker och kinner att hen kommer att vara n6jd med beslutet dven
framledes. En bittre formulering skulle kunna vara “och beslutet ir fast forankrat hos
personen”"?. Vir formulering ligger betoning pa den enskildes individuella
sjalvbestimmanderitt, sisom var regeringens intention med den nya lagen.

Vi ser dock positivt pa att utredningen viljer att ga fram med ett férslag som innebir en littare
provning i fallet med fornyad dndring av det kon som framgiar i folkbokforingen, jamfért med
provningen infor ingrepp 1 konsorganen. Kravet for ingrepp i konsorganen ar att personen “wzdste
antas leva 1 samma konsidentitet dven framéver”, medan denna i denna lagtext foreslds kravet
vara att personen “Aan antas leva i samma konsidentitet dven framéver” vilket dr positivt. Det ér
ocksa positivt att fler instanser dn kénsutredningsteam, sisom en psykolog, skolkurator eller

"0 Féreningen FRI: telefonsamtal med Luca Dalen Espseth, 20180608
"'DS2018:17. 5.7

12 Denna formulering dterfinns i utredarens egen text i DS 2018:11 pé s. 67
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landstingsknuten kurator/samtalsterapeut har méjlighet att utfirda intyg kring detta. Men som
tidigare namnt anser RFSL att det som tydligast skulle ge transpersoner tillgang till sina ménskliga
rittigheter vore att inte villkora rittigheten oavsett om det dr forsta eller andra gingen personen
vill d4ndra sitt juridiska kon.

Det dr positivt att barnets eget skriftliga samtycke kravs i de fall en ansékan gors for ett barn
mellan 12-18 ar. Detta kommer att skydda intersexbarn 6ver 12 ar fran upprepade dndringar av

juridiskt kén utan barnets samtycke.

Forslag pa forindring av paragraf 2 i lagen om 4ndring av det kon som framgar av

folkbokféringen
Lydelse DS 2018:17 RESL.:s foreslagna lydelse
2 § Den som har fyllt 12 ar ska efter ans6kan | Huvudférslag
fa det kon som framgar av folkbokf6éringen 2 § Den som har fyllt 12 ar ska efter ans6kan
andrat. fa det kon som framgar av folkbokféringen
andrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kin som

framgar av folkbokfiringen ska efter ansikan bevifjas | Alternativt férslag

andring pa nytt om 2 § Den som har fyllt 12 ar ska efter ans6kan
1. sokanden upplever att det kin som framgar av fa det kon som framgar av folkbokféringen

Jolkbokforingen inte stammer dverens med andrat.

Ronsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i Den som tidigare har beviljats dndring av det
Samma kinsidentitet dven i framtiden. kon som framgar av folkbokféringen ska efter

ansOkan beviljas andring pa nytt om personen
har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen eller om
1. s6kanden upplever att det kon som framgar
av folkbokféringen inte stimmer Overens med
koénsidentiteten, och

2. beslutet dr fast forankrat hos personen

Om en prévning infér en ytterligare dndring av juridiskt kon inférs, anser RESL att det ar viktigt
att Socialstyrelsen" snarast, i samarbete med transpersoners egna organisationer, tar fram
riktlinjer £6r hur ett giltigt intyg ska utformas, vem som kan utfirda det och hur en konsultation
ska se ut innan intyg utfirdas. Socialstyrelsen tog 2015 fram kunskapsstéd om vérden vid
konsdysfori och borde pa liknande sitt kunna ta fram riktlinjer f6r detta. Om vardgivare sjilva
ska besluta om forfarandet ar det troligt att det kommer bli stor skillnad fran vardgivare till

POBS: Ej Rittsliga radet
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vardgivare, landsting till landsting, 1 vad som kréivs av den som vill ans6ka om ytterligare dndring
av juridiskt kon. Vilket saklart skulle vara mycket olyckligt.

Om en prévning infér en ytterligare dndring av juridiskt kén inférs, anser RESL att
Socialstyrelsen kan fatta dessa beslut 1 enlighet med myndighetens arbetsordning. Utredningen
bedomer att det inte ar nédvindigt att drendena handlidggs av Rittsliga radet, RESL vill
understryka att det till och med vore direkt olimpligt om drendena handliggs dir.

Rittsliga radet har haft en roll som portvakt till kénsbekriftande vard och nytt juridiskt kén
under mycket lang tid. RFSL har drivit flera domstolsirenden mot Socialstyrelsens Rittsliga rad
ddr personer nekats att fa ett nytt, korrekt juridiskt kén. RFSL har vunnit den stora majoriteten
sadana fall. Detta visar att kompetensen att avgéra om en person bor fa genomga ingrepp 1
konsorganen ir bristfillig hos denna instans. Deras nuvarande riktlinjer f6r vad som krivs for att
fa dndra det kén som framgar av folkbokforingen gar emot Socialstyrelsens eget kunskapsstod
for varden av personer med kénsdysfori. Rittsliga Radets riktlinjer forfattades och skickades ut
till utredningsteamen efter det att kunskapsstoden publicerats av Socialstyrelsen, vilket visar pa
saval en bristande vilja att f6lja med i férbittringen av varden som brist pa kompetens i frigorna.
Socialstyrelsen skrev sjilva en hemstillan'* till Socialdepartementet och bad om att Rittsliga
radets roll som beslutsfattare i dessa drenden ska tas bort. Dirfor vore det mycket olyckligt om
Rittsliga radet dven framover fi en roll som beslutsfattande kring tillstind att byta juridiskt kén
for personer som vill byta ytterligare ganger eller personer som dr mellan 15-18 ar och séker utan
vardnadshavare. RFSL vill att Rittsliga radet, utifrin bristande kompetens och lagt fortroende
bland béde transpersoner och kénsutredningsteam, helt frantas sin roll som beslutsfattare
gillande juridiskt kon.

Det kommer i och med detta férslag, 1 vissa fall, bli svarare dn idag att byta juridiskt kon for de
intersexpersoner som dr 12 ar eller dldre. Detta giller frimst i de fall dir en dndring redan gjorts,
t.ex. ndr barnet dr under 12 ar, och som senare under tonaren eller senare under livet vill géra
ytterligare en dndring. D4 kommer reglerna om foérnyad forindring trida 1 kraft dven for dessa
personer, vilket dr olyckligt, da det alltid borde vara litt f6r ndgon med en diagnos gillande
intersexvariation att andra sitt juridiska koén i linje med sin kénsidentitet om personen sjilv vill
och ir tillrickligt gammal f6r att ge sitt samtycke.

RESL anser att det dr rimligt att det bor vara en enkel process for personer med
intersexvariationer att indra det kén som framgar av folkbokféringen. Att ha en dokumenterad
intersexvariation borde vara underlag nog for att fa mojlighet att géra upprepade andringar om
en person sjilv vill gora det.

" Hemstillan om andring av férordning (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.Dnr 1.2-5641/2018.



'RFS L

Regler fér barn under 12 ar med intersexvariationer

RESL anser att det dr bra att dndringar av intersexbarns juridiska kén enbart kan ske om det ar i
linje med barnets egen koénsidentitet, vilket innebdr att barnet maste vara tillrickligt gammalt och
moget for att ha en kénsidentitet och en egen asikt i fragan. Detta kommer att férhindra
upprepade forindringar av barns juridiska kon nir barnet ar for litet for att kunna samtycka.

Samtidigt 4r det ocksa bra att méjligheten finns f6r barn under 12 ar med intersexvariationer att
indra det kon som framgar av folkbokforingen, da det relativt tidigt i livet kan bli uppenbart att
det juridiska kon som tilldelades vid fodseln inte gar i linje med barnets konsidentitet.

Regler for barn mellan 12-18 ar med en vardnadshavares medgivande

RFESL anser att alla minniskor, oavsett dlder och medicinsk status, ska ha ritt att andra sitt
juridiska kon sa att det stimmer 6verens med sin konsidentitet. Detta ska kunna goras pa ett
enkelt sitt, utan att behéva uppsoka vird eller myndigheter f6r godkidnnande eller intyg. Manga
transungdomar har inget eller bristfalligt stéd hemifran, vilket gor att det blir extra viktigt att
ungdomar sjilva kan ans6ka om nytt juridiskt kén utan vardnadshavares underskrift. Det ér alltid
barnets basta att ha det kon registrerat 1 folkbokféringen som bast 6verensstimmer med
konsidentiteten.

Det dr dock ett framsteg jamfoért med dagens lagstiftning att det, 1 och med detta lagforslag, blir
mojligt dven f6r ungdomar som har tva vardnadshavare men inte har badas stod att kunna
ansOka om nytt juridiskt koén.

Socialtjdnsternas och socialnimndernas trans- eller intersexkompetens kommer att spela en
avgorande roll i dessa fall. Tyvirr dr kompetensen ofta bade varierande och bristfillig, vilket leder
till en rittsosaker situation, déir vissa unga kommer att fi ett gott bemétande inom socialtjansten
och av socialndmnden medan andra trots samma situation kommer att ha betydligt svarare att fa
ett positivt besked. Att socialtjanstens och socialnimndernas generella kompetens om unga
trans- och intersexpersoners levnadsvillkor samt manskliga rittigheter hojs blir da avgérande f6r
en rittssiker provning 6ver hela landet.

I utredningen “Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering” lades férslag fram om andringar i
Socialtjdnstlagen som tyvirr inte finns med 1 detta forslag. Utredningen ville bland annat att det
skulle framga tydligare av socialtjanstlagen att socialnimndens ansvar f6r barn och unga ocksa
omfattar unga transpersoner'.

RFSL vilkomnade den progressiva nya lagtext som foreslogs att laggas till i socialtjanstlagen dar
socialnimnden uttryckligen har ett ansvar for att tillskansa sig god kinnedom om unga

" Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering (SOU 2014:91) s. 304
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transpersoners livsvillkor 1 kommunen samt planera och genomféra insatser som forbattrar
livsvillkoren f6r kommunens unga transpersoner. Det dr olyckligt att dessa forslag i och med
denna utredning har lagts at sidan. RESL anser att forslag i linje med dessa, samt specifika
resurser i samband med det nya uppdraget, dir nodvindiga for att socialtjansterna ute i landet ska
tillskansa sig tillracklig kunskap for att kunna utféra sin nya uppgift, att underséka barnets bista, 1
dessa fall pa ett tillfredsstéllande sitt.

Regler fér barn mellan 15-18 ar utan vardnadshavares medgivande

RFESL anser att alla minniskor, oavsett dlder och medicinsk status, ska ha ritt att andra sitt
juridiska kon sa att det stimmer 6verens med sin konsidentitet. Detta ska kunna goras pa ett
enkelt sitt, utan att beh6va uppsoka vird eller myndigheter f6r godkidnnande eller intyg. Manga
transungdomar har inget eller bristfalligt stod hemifran, vilket gor att det blir extra viktigt att
ungdomar sjilva kan ans6ka om nytt juridiskt kén utan vardnadshavares underskrift. Det ér alltid
barnets basta att ha det kon registrerat 1 folkbokféringen som bast 6verensstimmer med
konsidentiteten.

I Norge har man sett problem med lagstiftningen da ungdomar som inte har en vardnadshavares
godkinnande inte har méjlighet att anséka om nytt juridiskt kon'®, diarfor ser RFSL det som
positivt att man i detta lagforslag gjort det mojligt dven for de unga som inte har stéttande
vardnadshavare att fa tillgang till det juridiska kén som bist Overensstimmer med ens
koénsidentitet.

Det dr ett stort framsteg jamfort med dagens lagstiftning att ungdomar mellan 15 och 18 ar ska
kunna anséka om nytt juridiskt kon pa egen hand, utan vardnadshavares underskrift, men
olyckligt att det ska krivas ett intyg fran en vardgivare for att kunna gora detta. I och med att en
ungdom behéver uppsoka en vardgivare for att fa tillgang till nytt juridiskt kon sammanblandas
juridiken med varden, pa ett sitt som tydligt gar emot regeringens direktiv f6r utredningen.
Regeringen aviserade att de administrativa atgarderna i folkbokféringen och de medicinska
delarna av processen att indra en persons konstillhérighet skulle separeras frin varandra'’. Detta
forslag gar emot regeringens intention, vilket dr mycket olyckligt.

En ungdom som anséker sjilv mellan 15 och 18 érs dlder kommer att bli hardare granskad dn
forildrar som ansoker om detta tillsammans med sitt 12-driga barn, vilket blir en signal om att
staten anser att vardnadshavare vet bittre vad den unge behéver dn den unge sjilv. Vid 15 ars
alder anser RFSL att ungdomar borde anses vara mogna nog att sjilva besluta om huruvida deras
konsidentitet ska aterspeglas korrekt eller inkorrekt i1 folkbokféringen. 1
departementspromemorian (s.55) skriver utredaren att det i férarbetena till SoL. konstaterades att

barn som har fyllt 15 ér i regel har uppnatt sadan alder och mognad att deras 6nskemal bér ha en

!0 Foreningen FRI: telefonsamtal med Luca Dalen Espseth, 20180608
" DS 2018:17. 5.7
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avgirande betydelse vid en avvigning mellan virdnadshavarens ansvar och ritt att bestimma vad
som bist for deras barn och barnets egen bestimmanderitt. Darfér anser RFSL att en
konsekvens maste bli att en 15-dring sjilv borde kunna anséka om nytt juridiskt kén, och att det
ar ungdomen sjilv som bast vet om hen har behov av ett nytt juridiskt kon eller ej, utan

provning.

RESL inser att manga av dessa ungdomar, som anséker om dndring av det kén som framgar av
folkbokféringen utan sina vardnadshavares medgivande, kommer att behéva stéd. De har
férmodligen en mycket svar hemsituation, med forildrar som ocksa skulle beh6éva stod 1 sitt
forildraskap. Den svara hemsituationen avhjilps tyvirr inte av att en ungdom férst forvintas
uppsoka en vardgivare for intyg och sedan anséka om nytt juridiskt kén hos Socialstyrelsen.
Processen kring att barnet far det st6d som hen behéver och en mdijlighet till erkdnnande av sin

konsidentitet borde vara tva skilda foreteelser.

Om en prévning dnda infoérs anser RFSL, som i fallet med personer som pa nytt séker om
indring av juridiskt kon, att det borde vara personen sjilv som dr overtygad om att dndringen
behovs, inte en vardgivare. Detta gar i linje med principen om den enskildes ritt att definiera sin
konstillhorighet.

RESL anser, som vi tidigare anfort, att det dr rimligt att det bor vara en enkel process for
ungdomar med intersexvariationer att dndra det kén som framgar av folkbokféringen. Att ha en
dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for att fa méjlighet att dndra juridiskt

kon mellan 15-18 ars alder utan vardnadshavares medgivande.

Om en prévning infér dndring av juridiskt kon f6r ungdomar mellan 15-18 ar som ej har
virdnadshavares underskrift inda infors, anser RFSL att det ér viktigt att Socialstyrelsen'
snarast, i samarbete med transpersoners egna organisationer, tar fram riktlinjer f6r hur ett giltigt
intyg ska utformas, vem som kan utfirda det och hur en konsultation ska se ut innan intyg
utfirdas. Socialstyrelsen tog 2015 fram kunskapsstéd om véirden vid kénsdysfori och borde pa
liknande sitt kunna ta fram riktlinjer f6r detta. Om vardgivare sjilva ska besluta om forfarandet
ar det troligt att det kommer bli stor skillnad frin vardgivare till vardgivare, landsting till
landsting, 1 vad som krivs av den som vill ans6ka om ytterligare dndring av juridiskt kon. Detta
vore ytterst olyckligt.

Om en prévning infér dndring av juridiskt kon dnda infors f6r dessa ungdomar, anser RFSL att

Socialstyrelsen kan fatta dessa beslut i1 enlighet med myndighetens arbetsordning,.

Det dr, som ocksa framgar i departementsskrivelsen, mycket viktigt att det tydligt framgar for
den ungdom som sjilv ansoker om nytt juridiskt kén vad som kommer att hinda efter ansékan.

OBS: Ej Rittsliga radet
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Att virdnadshavare kommer att informeras om ansokan bifalles och vad som kommer att bli de
administrativa konsekvenserna.

Vi dr positiva till att vardnadshavarna kontaktas forst efter att en ansékan har beviljats.
Virdnadshavare maste fortsatt kunna utdva vardnaden over sitt barn och da ir fullstindig
kinnedom om barnets personbild en férutsittning for detta. Samtidigt far vardnadshavarens
egna asikter aldrig std 1 vigen fOr unga transpersoners ritt att utova sina manskliga rittigheter. I
den avvigningen anser vi att utredningens férslag finner en god balans mellan dessa tva viktiga
principer. Dock uppstar fraigan om hur vi skyddar de barn som har behov av nytt juridiskt kén
och vars férildrar motsitter sig detta eller inte dr stottande? I vissa fall kan utsattheten for
ungdomen Oka i och med att virdnadshavare mottar beskedet om nytt juridisk kén. RFSL menar
att det i flera av dessa fall hade varit 1 enlighet med barnets bista att beskedet till
vardnadshavarna meddelades i méte mellan vardnadshavarna och socialtjansten, da de
vardnadshavare som inte initialt stottar sitt barn maste hjilpas 1 denna process. Hur detta ska
16sas behover ses 6ver. Vi ser behov av att Socialstyrelsen, 1 samarbete med transorganisationer,
tar fram riktlinjer f6r hur sidana samtal ska f6ras och hur st6d f6r unga transpersoner utan
vardnadshavares stod kan utformas inom socialtjansten. En framkomlig vig skulle kunna vara att
ungdomen, i samband med att hen anséker om nytt juridiskt kén utan vardnadshavarnas
medgivande, far frigan om hen vill ha hjilp i kontakten med sina férildrar, och att om hen

svarar ja pa denna fraga sa kontaktas socialtjansten i hemkommunen for ytterligare atgirder.

Vi dr positiva till att personer 6ver 15 ar ska kunna fora sin egen talan i dessa fall. Det ar helt
avgorande dd de minderariga personer som anséker utan sina vardnadshavares samtycke annars
inte kan fora sin talan eftersom vardnadshavarna troligen inte kommer féretrida sitt barn déa de
redan fran borjan inte stottade ansékan om nytt juridisk kon.

Forslag pa forindring av paragraf 3 i lagen om 4ndring av det kén som framgar av

folkbokféringen
Lydelse DS 2018:17 RESL.:s foreslagna lydelse
3 § Ett barn som har fyllt 15 4r ska efter Huvudférslag
ansOkan gjord av barnet sjilvt fa det kon som | 3 § Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter
framgar av folkbokféringen dndrat o ansOkan gjord av barnet sjilvt fa det kn som
1. sokanden npplever att det kin som framgar av framgar av folkbokféringen dndrat.
Jolkbokforingen inte stammer dverens med
Ronsidentiteten, och Alternativt forslag
2. det kan antas att sikanden kommer att leva i 3 § Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter
Samma kinsidentitet dven i framtiden. ansOkan gjord av barnet sjilvt fa det kén som

framgar av folkbokféringen dndrat om personen
har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen eller om
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1. s6kanden upplever att det kon som framgar
av folkbokféringen inte stimmer Overens med
koénsidentiteten, och

2. beslutet dr fast forankrat hos personen

Sekretess

RESL vill understryka att frigor om att andra det kén som ir registrerat i folkbokféringen -
sarskilt 1 de fall dir varden foreslas vara inkopplade enligt den nya lagen - dr av mycket kanslig
natur f6r manga individer. Darfor saknar vi ocksa en tydlig beskrivning av hur och om
Socialstyrelsens handliggning av drendena omfattas av nagon sekretessbestimmelse. Det ar en
allvarlig brist som bor dtgirdas och RFSL menar alltsa att handldggningen bor omfattas av stark
sekretess.

Konsekvenser for statistik

Vi ser att lagférslaget kommer medféra en mer korrekt jamstalldhetsstatistik dn den vi har idag,
da processen for det juridiska konsbytet forenklas och mojliggor for fler transpersoner att fa rétt
juridiskt kén. I den mediala debatten om forslaget har fraigan om huruvida
jamstilldhetsstatistiken ska utga fran sjilvidentifikation eller ej kommit upp. RFSL ser inte den
som en relevant fraga, da aven nuvarande konstillhérighetslag innebar att det juridiska kénet kan
andras utifran sjilvidentifikation, vilket varit gillande sedan 1972. Forslaget som tagits fram
anvander sig av samma stillningstagande som tidigare lagstiftning, vilket ocksa gar i linje med

192021 " och syftar enbart till att gora

flertalet dokument om transpersoners manskliga rittigheter
bytet av juridisk kon mer tillgingligt f6r den berérda gruppen. Vi anser att det saknas underlag
for att argumentera for att nuvarande jaimstalldhetsstatistik, som bygger pa sjilvidentifikation,
inte ar tillrdcklig. Att argumentera fOr att juridiskt kon inte ska utga fran sjlvidentifikation ar

ocksa att tydligt ifrdgasitta transpersoners och intersexpersoners minskliga rittigheter.

I Norge ser man ett problem med att den tillgingliga statistiken 6ver ansdkningar och beslut
kring dndring av kon 1 folkbokféringen ar bristfillig. I nuldget finns det siffror pa hur manga som
har bytt juridiskt kon (cirka 800 personer), men det finns ingen tillginglig statistik pa vid vilka
aldrar personer dndrar konstillhorighet juridiskt, eller hur méanga som anséker om férnyad
indring av juridiskt kén. Man vet heller inte hur manga som dndrar juridiskt kén fran man till
kvinna och tvirtom™. For att i Sverige kunna f6lja upp lagindringen vore det 6nskvirt om
Skatteverket efter lagens inférande kunde tillhandahalla den typen av helt anonymiserad statistik
arligen.

Y Human Rights and Gender Identity. CommDH/IssuePaper (2009)

% The Yogyakarta Principles (2007).

*! Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender people in Europe. Council of Europe.
2 Foreningen FRI: telefonsamtal med Luca Dalen Espseth, 20180608
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RFSL:s forslag pa ny lag om andring av det kdn som framgar av folkbokféringen

Lydelse DS 2018:17

RESL.:s foreslagna lydelse

1 § Syftet med lagen dr att personer som upplever att deras konsidentitet inte stimmer Gverens
med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha ritt till andring av det konet.

2 § Den som har fyllt 12 ér ska efter ans6kan
fa det kon som framgar av folkbokféringen
andrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kin som
Sframgar av folkbokforingen ska efter ansikan beviljas
andring pa nytt om

1. sokanden npplever att det kin som framgar av
Jfolkbokforingen inte stammer dverens med
Ronsidentiteten, och

2. det kan antas att sikanden kommer att leva i
Samma kinsidentitet dven i framtiden.

3 § Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter
ansOkan gjord av barnet sjilvt fa det kén som
framgar av folkbokféringen dndrat o

1. sokanden npplever att det kin som framgar av
Jolkbokforingen inte stammer dverens med
Ronsidentiteten, och

2. det kan antas att sikanden kommer att leva i
Samma kinsidentitet dven i framtiden.

2 § Den som har fyllt 12 ar ska efter ans6kan
fa det kon som framgar av folkbokféringen
andrat.

3 § Ett barn som har fyllt 15 4r ska efter
ansOkan gjord av barnet sjilvt fa det kon som
framgar av folkbokféringen dndrat.

2. det krivs med hinsyn till barnets bista.

Sverige.

beaktande av barnets alder och mognad.

kon som framgar av folkbokféringen dndrat om

4 § Ett barn under 12 4r med medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen ska efter ansékan fa det

1. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

5 § En ansokan om dndring av det kén som framgar av folkbokféringen enligt 2 § forsta
stycket far bifallas endast om s6kanden ér folkbokférd i Sverige eller dr svensk medborgare.
En ansokan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om s6ékanden ér folkbokférd 1

En so6kande som har fyllt 18 ar far inte vara registrerad partner.
Om sokanden ir ett barn som har fyllt 12 ar, far en ansékan inte gbras utan barnets skriftliga
samtycke. Aven nir barnets samtycke inte beh6vs ska hinsyn tas till barnets 4sikter med
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6 § En ans6kan enligt denna lag ska vara 6 § En ans6kan enligt denna lag ska vara
skriftlig. skriftlig.

Skatteverket beslutar om dndring av det kon | Skatteverket beslutar om dndring av det kon
som framgar av som framgar av

folkbokforingen enligt 2 § forsta stycket. folkbokféringen enligt 2 och 3 §.

Socialstyrelsen beslutar om dndring av det kon | Socialstyrelsen beslutar om dndring av det kon
som framgar av som framgar av
folkbokforingen enligt 2 § andra stycket 3 eller 4 | folkbokféringen enligt 4 §.

§.

7 § For den som dr under 18 ar gors ansékan enligt 2 eller 4 § av barnets vardnadshavare.

8 § Ett barn som sjilv anséker om dndring av det kén som framgar av folkbokféringen enligt 3
§, ska i samband med ansékan fi information om att barnets vardnadshavare kommer att
underrittas om beslut om dndring av det kén som framgar av folkbokforingen.

9 § Ett barn som har fyllt 15 ar har ritt att sjilv féra sin talan i méaroch drenden enligt denna
lag.

10 § Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag far inte obehérigen r6ja
uppgifter om en enskilds personliga férhallanden. I det allmédnnas verksamhet tillimpas
bestimmelserna i offentlig- och sekretesslagen (2009:400).

11 § Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets personen vars
folkbokforing det giller var folkbokférd vid tidpunkten f6r beslutet. Om det inte finns ndgon
sadan behorig domstol, 6verklagas beslutet till Forvaltningsritten i Stockholm.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

12 § En dom eller ett beslut om att en person har andrad konstillhérighet, som har meddelats
av en utlindsk domstol eller myndighet och som har vunnit laga kraft, giller i Sverige, om
personen nir domen eller beslutet meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt
dir.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
vad en ans6kan ska innehalla och om ansokningsférfarandet 1 Gvrigt.
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Lagen om personnamn

2324

Att fa dndra sitt namn sd att det passar med ens konsidentitet dr en rittighet for alla™, oavsett

alder, som Sverige i nuldget inte tillgodoser.

Idag har vardnadshavare ritt att dndra sitt barns fornamn, men om barnet har fyllt 12 ar krivs
ocksd barnets samtycke. Om det finns tva virdnadshavare som inte dr Gverens kan barnets namn
inte dandras enligt nuvarande lagstiftning.

I detta lagforslag foreslis att ett barn som fyllt 12 och fatt en ans6kan om nytt juridiskt kon
beviljad ska kunna anséka om nytt férnamn dven om endast en av tva vardnadshavare anséker
om andringen, samt att barn som fyllt 15 4r och fatt en ansdkan om nytt juridisk kén beviljad,
sjalv ska kunna ans6ka om nytt férnamn. Detta dr mycket positivt, men RFSL dr kritisk till att

rittigheten knyts endast till de trans- och intersexungdomar som dndrat juridiskt kon.

RESL menar att moijlighet till namnéndring inte ska vara knutet till juridiskt kén, da manga trans-
och intersexungdomar kan vilja dndra enbart sitt namn for att kunna leva mer i enlighet med sin
konsidentitet. Detta torde gilla frimst unga icke-binira da goda alternativ kring juridiskt kén f6r
dessa unga inte finns i Sverige idag, men det kan ocksa gilla unga som vill undvika de
administrativa konsekvenser som det innebir att dndra det kén som framgar av folkbokféringen.
Att fa byta férnamn bor vara en rittighet f6r alla barn och unga dven utan vardnadshavares
medgivande och utan att vara tvungen att forst dndra sitt juridiska kén. Det dr olyckligt att detta
lagforslag forutsitter att ett barn ska ha bytt juridiskt kon f6r att fa byta férnamn, om
vardnadshavarna inte gar med pa att gora ansékan 4t barnet. Europaradets resolution 2048 ir
mycket tydlig med att alla, oavsett alder, bor ha ritt att byta till ett namn som speglar ens
konsidentitet, och RESL anser att Sverige ska f6lja dessa rekommendationer. Se RFSLs forslag
nedan. Ett beviljat beslut om dndrat juridisk kon skulle dock kunna fungera som giltigt underlag
nir fragan ska provas, f6r de som gjort denna dndring.

Virt forslag utgar ifran att intentionen 1 utredningen som dr att namnlagen inte ska dndras for alla
unga, utan enbart for trans- och intersexungdomar. RFSL anser att det rimligtvis inte ska vara
mer administrativt krangligt att byta fornamn édn att byta juridiskt kén f6r de unga som behover

det.

* Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender people in Europe. Council of Europe.
** The Yogyakarta Principles (2007).
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Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om personnamn

Lydelse DS 2018:17

RESL.:s foreslagna lydelse

For den som dr under 18 ar gérs ansékan i
mal eller drende enligt denna lag av barnets
vardnadshavare. Om barnet har fyllt 12 ar, far
ansOkan inte géras utan barnets samtycke,
utom i de fall barnet 4r varaktigt férhindrat att
limna samtycke till f6ljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande
férhallande.

Om ett barn har fyllt 12 ar och fatt en ansikan
om dndring av det kon som framgar av
Jfolkbokforingen beviljad enligt 2 § lagen (2019:000)
om dndring av det kon som framgar av
Jfolkbokforingen, far ans6kan om dndring av
barnets fornamn goras av en av barnets

vardnadshavare.

Om ett barn har fyllt 15 ar och fatt en ansikan
om dndring av det kon som framgar av
Jfolkbokforingen beviljad enligt 3 § lagen om dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen, far

barnet sjilvt anséka om dndring av férnamn.

For den som dr under 18 ar gors ansékan i
mal eller drende enligt denna lag av barnets
vardnadshavare. Om barnet har fyllt 12 ar, far
ansOkan inte géras utan barnets samtycke,
utom i de fall barnet 4r varaktigt férhindrat att
limna samtycke till f6ljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande
férhallande.

Om ett barn har fyllt 12 ar far ansékan om
indring av barnets férnamn goras av en av
barnets vardnadshavare omz sikanden har en
medfodd avvikelse i kinsutvecklingen eller om
Sokanden upplever att det fornamn som framgar av
Jfolkbokforingen inte stammer dverens med
kdnsidentiteten.

Om ett barn har fyllt 15 ar far barnet sjilvt
ansOka om dndring av férnamn o personen har
en medfodd avvikelse i konsutvecklingen eller om
Sokanden upplever att det fornamn som framgar av
Jfolkbokforingen inte stammer dverens med
kdnsidentiteten.
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Diskrimineringslagen

Utredaren foreslar en dndring i diskrimineringslagen. Andringen innebir att vilka som innefattas
inom diskrimineringsgrunden kon dndras. Fran att ha innefattat personer som ar kvinna eller
man inklusive den som avser att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet, foreslas
diskrimineringsgrunden nu att omfatta personer som ér kvinna och man och dven den som avser
att dndra eller har dndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte att
uppni en bittre 6verensstimmelse med konsidentiteten. I den nya skrivningen inkluderas da
ickebindra personer som genomfért eller avser att i framtiden genomga nagon typ av behandling
inom transvarden. Utredaren hivdar dock att personkretsen som omfattas i och med denna
andring inte forindras™. Utredaren hivdar ocksd att personer som dmnar att indra, eller har
andrat juridiskt kon men inte har eller kommer att genomga medicinsk behandling borde
omfattas av diskrimineringsgrunden kénsoverskridande identitet och uttryck®. RFSL menar att
detta blir djupt olyckligt, da det inom denna nya lagstiftning finns méjlighet f6r transkvinnor och
transmin att byta juridiskt kon utan att genomga medicinsk behandling. Det dr mycket olyckligt
att utredaren hir, i en lag som idag inte blandar medicinska omstindigheter med juridik, viljer
att, trots regeringens intention, féresla ett inférande av en koppling mellan juridik, i detta fall
vilken diskrimineringsgrund som personen ska skyddas av, och medicinska ingrepp.

I och med att behandlingsmoijligheterna f6r konsdysfori har ppnats upp och numera innebir ett
stort spektrum av behandlingar som bade transmin, transkvinnor och ickebinira kan fa tillging
till, betyder detta att personer som inte identifierar sig som kvinnor eller min far tillgang till
medicinska ingrepp eller annan behandling. De nya behandlingsriktlinjerna innebar ocksa att
vilken typ av medicinsk behandling en person inom transvarden far skiljer sig mycket fran person

till person.

Da diskrimineringslagen skrevs 2008 sag tillgangen till vard mycket annorlunda ut. Enbart bindra
transpersoner fick tillgang till vard, steriliseringskravet for att dndra juridiskt kon tillimpades och
den vird som erbjods var mycket mer standardiserad dn dagens. En person som dmnade dndra
sin konstillhorighet eller hade dndrat konstillhorighet var per definition kvinna eller man, och
férvantades genomga ingrepp i konsorganen for att fa tillgang till nytt juridiskt kon.

Utredningens nya forslag innebir att dven ickebinira som dndrar kroppen skulle innefattas i
denna nya definition av diskrimineringsgrunden kon. Detta i sig dr inte sa problematiskt, men det
blir en svar grinsdragning da ickebinira 1 nuldget redan innefattas i “kénséverskridande identitet
eller uttryck”. Det innebir ocksa att personer som enbart dndrar juridiskt kén, men inte har
behov av medicinsk behandling, inte innefattas. Aven om dessa identifierar sig som kvinna eller

man.

B DS 2018:17 5. 152
2 DS 2018:17. s. 135
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Idag omfattas kvinnor och min, oavsett om de ér cispersoner eller transpersoner, av
diskrimineringsgrunden kon. Ickebinira transpersoner och transvestiter omfattas av
diskrimineringsgrunden kénsoverskridande identitet eller uttryck. Denna uppdelning, och
framforallt begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck, har fatt kraftig kritik dnda sen
lagen infordes.

REFSL anser, i linje med regeringen sjilv och flera andra partier, att diskrimineringsgrunden bor
byta namn till kénsidentitet och kénsuttryck. Vi vill ha en skrivning som undviker att peka ut
transpersoner som avvikare samt gar 1 linje med 6vriga diskrimineringsgrunder (utom
funktionsnedsittning) genom att innefatta alla, inte bara personer som bryter mot normen.

I och med den nya lagstiftningen kring tryckfrihetsférordningen och brottsbalken, dir alla
transpersoner har fatt skydd inom grunden “koénséverskridande identitet och uttryck” édr det
olika personkretsar som ingar i “konséverskridande identitet och uttryck” inom
diskrimineringslagen och denna nya lagstiftning. I den nya lagstiftningen kring
tryckfrihetsforordningen och brottsbalken omfattas alla transpersoner, dven de som identifierar
sig som kvinnor och min, inom begreppet grunden “kénsoverskridande identitet och uttryck”
medan transpersoner som identifierar sig som kvinnor och min innefattas av
diskrimineringsgrunden kén inom diskrimineringslagen. RFSL dr mycket positiva till att alla
transpersoner nu har skydd mot hets mot folkgrupp och hatbrott, men det riskerar att skapa
forvirring nir personkretsarna som omfattas inom samma uttryck ar olika. Detta skulle behova

ses Over for att fa en samstimmighet i dessa tva lagstiftningar.

Pa grund av 1) de undermaliga férarbetena till férslaget pa forindring av diskrimineringslagen, 2)
att utredarens intention om att férandringen inte ska innebara nagon dndring i sak inte uppfylls,
3) att samma begrepp omfattar olika personkretsar i olika lagar samt 4) den massiva kritiken mot
begreppet kdnsoverskridande identitet eller nttryck, anser RESL att det basta dr att
diskrimineringslagen i férhallande till denna utredning limnas oférindrad i syfte att istéllet
skyndsamt far till stand en ny utredning for att ordentligt se 6ver omradet i sin helhet. Det bidrar
inte till forbittrad forstaelse eller ge ett starkare skydd fOr transpersoner att nu dndra lagen
utifran detta undermaliga underlag.

Om en foérindrad beskrivning av personkretsarna dnda ska goras i enlighet med den intention
som utredaren hade om att frimst fértydliga men inte férandra vem som tillh6r vilken krets sa
foreslar RFSL en skrivning som fortydligar att diskrimineringsgrunden kon ska innefatta dven
den som avser att andra eller har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen eller som avser
att dndra eller har dndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte att
uppni en bittre 6verensstimmelse med konsidentiteten gvinna eller man. Detta ar inte en optimal
l6sning, men enligt oss nagot bittre dn utredarens forslag.
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Forslag till lag om dndring av lagen i diskrimineringslagen (2008:567)

Lydelse DS 2018:17

RESL.:s foreslagna lydelse

I denna lag avses med

1. kon: att nagon ér kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller
man eller genom sin klidsel eller pa annat sitt
ger uttryck for att tillhGra ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhillande,

4. funktionsnedsittning: varaktiga fysiska,
psykiska eller begavningsmissiga
begrinsningar av en persons
funktionsférméga som till f6ljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har
uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta,

5. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell
eller heterosexuell liggning, och

6. alder: uppnadd levnadslingd.

Aven den som avser att dndra eller har éndrat
kroppen genom medicinska ingrepp eller annan
bebandling i syfte att uppnd en bittre
dverensstammelse med kinsidentiteten omfattas av
diskrimineringsgrunden kin.

Huvudférslag
Att inte dndra lagtexten 1 nuldget.

Alternativt forslag

I denna lag avses med

1. kon: att nagon ér kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller
man eller genom sin klidsel eller pa annat sitt
ger uttryck for att tillhGra ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhillande,

4. funktionsnedsittning: varaktiga fysiska,
psykiska eller begavningsmassiga
begrinsningar av en persons
funktionsférméga som till f6ljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har
uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta,

5. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell
eller heterosexuell liggning, och

6. alder: uppnadd levnadslingd.

Aven den som avser att andra eller har dndrat det
kin som framgar av folkbokforingen eller som avser
att andra eller har dndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan behandling 1
syfte att uppna en bittre 6verensstimmelse
med koénsidentiteten gwvinna eller man omfattas
av diskrimineringsgrunden kon.
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En modern hantering av kon i folkbokféringen - forslag for framtiden

RESL foresprakar att Sverige infor kénsneutrala personnummer, och att juridiskt kon blir nagot
som registreras separat i folkbokféringen. Denna reform skulle innebira att juridiska forfaranden
kring kon i folkbokféringen skulle kunna underlittas betydligt. Personer som vill andra kénet
som framgar av folkbokféringen skulle inte beh6éva byta sitt personnummer, vilket i dagens
system innebir en stor administrativ bérda bade f6r individen sjidlv men ocksa f6r myndigheter,
féretag och andra organisationer som personen har kontakt med. Ett eventuellt inférande av
ytterligare alternativ, sa kallat tredje juridiskt kon, f6r det kén som framgar av folkbokféringen

skulle ocksa underlittas betydligt om personnummer var kdnsneutrala.

Konsneutrala personnummer skulle ocksa omojliggdra att en dndring av kon i folkbokféringen
missbrukas av brottslingar, vilket dr en farhdga som andra remissinstanser visat infor detta
lagforslag. Detta eftersom en person som skulle dndra juridiskt kon inte skulle byta
personnummer, utan enbart det kén som ér registrerat for personen.

I den mediala debatten kring konsneutrala personnummer har det visats en oro kring hur
jimstilldhetsstatistik da kan féras. RESL anser att detta inte skulle vara ett problem om juridiskt
kon registreras separat 1 folkbokféringen. Informationen kommer fortfarande att finnas kopplad
till individen och mojlig att fa ut vid statistiska jimforelser pa samma sitt som annan data, sisom
civilstind och bostadsort.

Remissvaret antogs den 20 juni 2018 av RFSL:s verkstillande utskott.

Sandra Ehne Emelie Mire Asell Cal Otrre
Forbundsordforande Talesperson trans- och intersexfragor Sakkunnig
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