Lagradsremiss

Okad beskattning av foretag i finanssektorn och
vissa forenklingar pa foretagsskatteomradet

Regeringen dverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 26 maj 2016

Magdalena Andersson

Niklas Ekstrand
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas tre forslag.

For det forsta foreslés att det infors ett avdragsforbud for rénta pa vissa
efterstillda skulder. Det giller efterstillda skulder som fér ingd i kapital-
basen vid tillampning av regelverket for kapitaltickning. Forslaget traffar
foretag 1 finanssektorn.

For det andra foreslds att tidpunkten for vardedverforing vid tillimp-
ning av reglerna om koncernbidrag faststélls.

For det tredje foreslas att den s.k. ventilen 1 reglerna om begransning
av underskottsavdrag vid vissa dgarfordndringar ges en ny utformning.

Forslagen foranleder dndringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Lagéndringarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 40 kap. 16 a § ska upphora att gélla,

dels att 24 kap. 1 §, 35 kap. 1 § och 40 kap. 16 § ska ha foljande lydel-
se,

dels att det ska infOras tvd nya paragrafer, 24 kap. 4 a § och 40 kap.
15 a §, och ndrmast fore 24 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§*

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning 1 inkomstslaget néringsverksamhet av vissa bestdm-
melser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,

— partiell fissioni3 a §,

— kapitalrabatt pd optionslan i 4 §,

— avdragsforbud for rdnta pd
vissa efterstdllda skulderi 4 a §,

— avdragsritt for ranta pa vinstandelslan 1 5-10 §§,

—begransningar 1 avdragsritten for rdnta pd vissa skulder i
10 a—10 £ §§,

— avdrag for ldmnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar i 12-22 §8§.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns 1 15 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrdckning erséttningar i form av livranta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar riknas som rénta finns
144 kap. 35 och 37-39 §8§.

Avdragsforbud for rinta pd vissa
efterstiillda skulder

4dag

Ett foretag som omfattas av Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappers-
foretag och om dndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012, far inte
dra av rdinteutgifter pa efterstdllda
skulder som far inga i kapitalba-

' Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av 40 kap. 16 a § 2009:1453.
? Senaste lydelse 2012:757.



sen vid tilldmpning av den forord-
ningen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsdik-
ringsrorelselagen (2010:2043) far
inte dra av rdnteutgifter pa efter-
stillda skulder som far ingd i ka-
pitalbasen vid tillimpning av den
lagen.

Ett utldndskt forsdkringsforetag
som hor hemma i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbets-
omrddet och som omfattas av Eu-
ropaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/138/EG av den 25 no-
vember 2009 om upptagande och
utovande av forsdkrings- och dter-
forsdkringsverksamhet  (Solvens
1l), far inte dra av rdinteutgifter pd
efterstdllda skulder som far ingd i
kapitalbasen vid tillimpning av
nationell lagstiftning som genom-
for det direktivet.

35 kap.

Koncernbidrag ska dras av hos
givaren och tas upp hos mottagar-
en, om forutsdttningarna for av-
drag i detta kapitel ar uppfyllda.

1§

Koncernbidrag ska dras av hos
givaren och tas upp hos mottaga-
ren, om forutsittningarna for av-
dragi 3, 4, 5 eller 6 § ar upptyllda
och virden motsvarande bidraget
fors over fran givaren till mot-
tagaren senast den dag som giva-
ren enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska Ildmna inkomst-
deklaration.

Med koncernbidrag avses inte en ersittning som dr en utgift for givaren
for att forvérva eller bibehdlla inkomster.

40 kap.

15ay§

Om ett kapitaltillskott som helt
eller delvis har medfort dgarfor-
dndringen har ldmnats till under-
skottsforetaget tidigast tvd beskatt-
ningsar fore det beskattningsdr da
dgarfordndringen skedde och for-
vdrvaren genom kapitaltillskottet
har fdtt en tillgang av verkligt och
sdrskilt vdirde, ska kapitaltillskottet
vid berdkningen av utgiften enligt



15 § forsta stycket bestimmas till
ett belopp som motsvarar det lig-
sta av kapitaltillskottet och det
vdrde av tillgangen som beldoper
sig pd den forvirvade andelen i
underskottsforetaget. Vid berdk-
ningen av vdrdet av tillgangen ska
kapitaltillskottet inte rdknas med.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska hdnsyn inte tas till till-
gangar som underskottsforetaget
kan antas ha forvdrvat i samrad
med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra
stycket likstdlls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bdde
fore och efter dgarfordndringen
ingick i samma koncern.

16 §°

Utgiften enligt 15 § forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till under-
skottsforetaget fore &garfordnd-
ringen men tidigast tvd beskatt-
ningsér fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde. Detsam-
ma géller, med undantag for vad
som anges i 16 a §, kapitaltillskott
som helt eller delvis har medfort
dgarforandringen. Utgiften ska
ocksa minskas med kapitaltillskott
som under samma tid har 1dmnats
till en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som bade
fore och efter dgarforandringen in-
gick i samma koncern som under-
skottsforetaget.

Utgiften enligt 15 § forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till under-
skottsforetaget fore &dgarforand-
ringen men tidigast tvd beskatt-
ningsédr fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde. Detsam-
ma géller, med undantag for kapi-
taltillskott enligt 15 a §, kapitaltill-
skott som helt eller delvis har med-
fort dgarfordndringen. Utgiften ska
ocksa minskas med kapitaltillskott
som under samma tid har l&mnats
till en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som bade
fore och efter dgarfordndringen in-
gick i samma koncern som under-
skottsforetaget.

Forsta stycket giller inte kapitaltillskott som har ldmnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som bade fore och efter dgar-
forandringen ingick 1 samma koncern som underskottsforetaget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Den nya bestimmelsen 1 24 kap. 4 a § tillimpas forsta gdngen pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2016.

3 Senaste lydelse 2009:1453.



3. Bestimmelsen 1 35 kap. 1 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gang-
en for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2016.

4. Den nya bestammelsen i 40 kap. 15 a § och bestimmelsen 1 40 kap.
16 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa kapitaltillskott som
sker efter den 31 december 2016.

5. Den upphédvda bestdmmelsen 1 40 kap. 16 a § géller fortfarande for
kapitaltillskott som sker fore den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 ar det angeldget att de
skattefrdgor som aktualiseras i regeringens arbete pa olika omrdden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. Finansdepartementet har déarfor remitterat promemorian Av-
dragsforbud for ranta pd vissa efterstillda skuldforbindelser och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomradet. Promemorian innehéller tre for-
slag, dels ett forslag om ett avdragsforbud for rdnta pd vissa efterstéllda
skulder, dels ett forslag om att tidpunkten for viardedverforing vid til-
lampningen av reglerna om koncernbidrag faststélls och dels att belopps-
sparren 1 reglerna om begrinsning av underskottsavdrag vid vissa dgar-
fordndringar forenklas. Promemorians forslag motsvarar 1 huvudsak tre
av Foretagsskattekommitténs forslag i betdnkandet Neutral Bolagsskatt
(SOU 2014:40).

Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna terfinns 1 bilaga 2.

En remissammanstillning finns tillgidnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2016/01229/S1).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Ett avdragsforbud for rénta pa vissa
efterstillda skulder infors

Regeringens forslag: Rinteutgifter pd efterstillda skulder som far in-
gd 1 kapitalbasen vid tillimpning av regelverket om kapitaltickning far
inte dras av.

Forslaget trdder 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gdng-
en pa ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december
2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslés inte att efterstillda skulder som far ingé i kapital-
basen vid tillimpning av dvergangsreglerna till tillsynsférordningen och
Solvens II-direktivet ska omfattas av forslaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig — t.ex. Sveriges riksbank, Kammarrdtten i Géteborg, Forvaltningsrdt-
ten i Stockholm, Domstolsverket, Riksgdldskontoret, Skatteverket, Bok-
foringsndmnden, Konkurrensverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys), Fondbolagens forening,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Svenska Skeppshypotekskassan —
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Sveriges riksbank och
Riksgéldskontoret — som anser att forslaget kan leda till 6kad finansiell
stabilitet — vilkomnar forslaget. Foreningen Svenskt Ndringsliv, Ndrings-
livets regelndmnd (NNR), Ndringslivets Skattedelegation (NSD), Svenska
bankforeningen, Svensk Forsdkring, och Svenska Riskkapitalforeningen



(SVCA) och Ldnsforsikringar AB avstyrker forslaget. Foreningen
Svenskt Néringsliv, NNR, NSD, Svenska bankforeningen och Svensk
Forsdkring anser att forslaget strider mot grunderna for skattesystemet
(nettovinstbeskattning). Kammarrétten i Goteborg, Foreningen Svenskt
Néringsliv, NNR, NSD, Regelradet, Svenska bankforeningen och Svensk
Forsdkring anser att skélen for forslaget brister. Foreningen Svenskt Né-
ringsliv, NSD, Svenska bankforeningen och Svensk Forsdkring anser att
beredningen av forslaget &r otillfredsstdllande. NNR efterlyser en redo-
gorelse for hur gransdragningen mot det avdragsgilla omradet ska goras.
Svenska bankforeningen, Svensk Forsdkring och SVCA anser att for-
slaget kan péverka svenska foretags konkurrenskraft 1 forhdllande till ut-
landska foretag som kan vara aktiva pa den svenska marknaden genom
t.ex. en filial. Finansinspektionen, Svenska bankforeningen, Svensk For-
sakring och SVCA anser att forslaget kan leda till minskad finansiell
stabilitet. Svenska bankfGreningen anser att finansiering med efterstéllda
skulder som far ingd i kapitalbasen inte ska sdrbehandlas i forhéllande till
finansiering med efterstédllda skulder som inte far ingé i kapitalbasen eller
1 forhéllande till finansiering med efterstillda skulder i andra sektorer.
Svensk Forsdkring anser att forsdkringsforetag inte ska omfattas av for-
slaget, sett mot bakgrund av att de bara 1 begrénsad utstrickning kan
finansiera sig med lanat kapital. Till det kommer enligt Svensk For-
sdkring att Omsesidiga forsdkringsbolag har begrinsade mojligheter att
ersitta efterstdllda skulder med eget kapital. Svenska bankféreningen och
Svensk Forsdkring framhéller att efterstidllda skulder ar ett viktigt verktyg
for att mota kraven 1 regelverket om kapitaltdckning. Finansinspektionen,
Léansforsdkringar AB, Svenska bankforeningen, Svensk Forsdkring och
SVCA anser att lagtexten har getts en oklar utformning i frdga om de
foretag och efterstillda skulder som omfattas av forslaget, varvid Finans-
inspektionen anser att vissa efterstillda skulder som far inga i kapital-
basen enligt 6vergangsreglerna till regelverket om kapitaltdckning ocksa
ska triffas av forslaget. Riksgdldskontoret anser att en statisk hanvis-
ningsteknik bor anvéndas i stillet for en dynamisk hdnvisningsteknik 1
friga om den aktuella forordningen, sett mot bakgrund av myndighetens
forslag om utformningen av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder
("MREL”) for berorda banker och som for nirvarande dr foreméal for
remissbehandling och eventuella forvédntade fordndringar i definitionerna
av vad som fér ingd 1 kapitalbasen som kan folja av EU:s genomforande
av “Financial Stability Boards” internationella standard for forlustabsor-
berande kapacitet hos globalt systemviktiga banker ("TLAC”). Ocksa
Lansforsékringar AB tar upp frdgan om hur forslaget forhéller sig till
MREL och efterlyser dessutom vissa fortydliganden. av regelverket om
kapitaltickning. Ocksd Finansinspektionen anser att valet mellan dyna-
misk och statisk hanvisningsteknik péverkas av forvintade fordndringar
av regelverket om kapitaltdckning. Kammarritten 1 Géteborg och Finans-
inspektionen tar upp vissa tilldimpningssvérigheter som foranleds av en
dynamisk hinvisningsteknik i fraiga om direktiv som har genomforts i
svensk lagstiftning. Svensk Forsdkring anser att hdnvisningen till det
aktuella direktivet ska erséittas med en hinvisning till nationell lagstift-
ning. Skatteverket, Lansforsikringar AB och Svenska BankfGreningen
anser att uttrycket “ranteutgifter” har en oklar innebord. LRF anser att
forslaget inte ska trdda i1 kraft fore FSK:s forslag om begrinsning av
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rdnteavdrag 1 kombination med en sdnkning av bolagsskatten i betdnk-
andet Neutral bolagsskatt (SOU 2014:40) och det kommande forslaget
fran Utredningen om en skatt pd finanssektorn (dir. 2015:51), eftersom
det i annat fall &r svart att bedoma effekterna av det nu aktuella forslaget.
Ocksa Kammarritten 1 Goteborg anser att det dr oklart hur forslaget for-
haller sig till FSK:s forslag. Finansinspektionen anser att efterstillda
skulder som far ingé i1 kapitalbasen vid tillimpning av vissa dvergéngs-
regler till det aktuella direktivet — men inte efterstdllda skulder som far
ingd 1 kapitalbasen vid tillimpning av vissa Overgangsregler till den
aktuella forordningen — ska tréiffas av forslaget. Kammarrétten 1 Gote-
borg, Forvaltningsritten i Stockholm, Finansinspektionen, Finansbola-
gens Forening, Regelradet, Svenska bankforeningen, Svensk Forsdkring
och SVCA har synpunkter pa konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag: Alla inkomster 1 en naringsverksam-
het tas som utgangspunkt upp i1 inkomstslaget néringsverksamhet, se
15 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Utgifter {or att
forvirva eller bibehalla inkomster ska dras av som kostnad. Réinteutgifter
och kapitalforluster ska dras av d&ven om de inte dr sddana utgifter
(16 kap. 1 § forsta stycket IL). Fran huvudregeln i 16 kap. 1 § fOrsta
stycket IL gors vissa undantag, se t.ex. 24 kap. 5-10 £ §§ IL.

I civilréttslig mening innebar ett 1&n dels att 1&ntagaren ska betala rénta
pa lanet och éaterbetala sjdlva kapitalbeloppet, dels att ldngivaren vid
lantagarens likvidation eller konkurs kan gora ansprdk pa betalning av
kapitalbelopp och rénta i konkurrens med 6vriga fordringsdgare. P4 mot-
svarande sitt innebdr ett efterstdllt lan — sdsom ett forlagslan (ett mot ett
sadant lan svarande skuldebrev betecknas som ett forlagsbevis) — att lan-
givaren vid lantagarens likvidation eller konkurs kan gora ansprak pa
betalning av kapitalbelopp och rénta forst sedan alla andra fordringsidgare
har fatt betalt.

For att ticka de risker som vissa verksamheter i1 finanssektorn dr fore-
nade med, stélls i EU-rétten krav pa hur mycket kapital foretag ar tvung-
na att hélla i forhallande till sina tillgdngar (kapitalbas) och vilket slag av
kapital som far ingd vid berdkningarna av den minsta tilldtna kapitalba-
sen. Salunda far — vid sidan av eget kapital — vissa efterstédllda skulder in-
ga 1 kapitalbasen vid tillimpning av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virde-
pappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsyns-
forordningen), dels i form av “primérkapitaltillskott™ (artikel 52 1 till-
synsforordningen), dels i form av “supplementérkapitalinstrument” (arti-
kel 63 i tillsynsforordningen). Lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag kompletterar tillsynsférordningen.
Se ocksé lagen (2014:966) om kapitalbuffertar, som — vid sidan av lagen
om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och viardepappersbolag — genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kre-
ditinstitut och vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG. 1 Sverige
omfattas banker och andra kreditinstitut, virdepappersbolag, Svenska
Skeppshypotekskassan, betalningsinstitut samt vissa fondbolag och vissa
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) av regler-
ingen, se 1 kap. 2, 4 och 5 §§ lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut



och virdepappersbolag, 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om viarde-
pappersfonder, 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster och 7 kap.
6 och 6 a §§ lagen (2013:561) om fOrvaltare av alternativa investerings-
fonder.

P& motsvarande sitt fir — vid sidan av eget kapital — vissa efterstillda
skulder ingé 1 kapitalbasen 1 form av primérkapital enligt Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet
(Solvens II), Solvens II-direktivet (artikel 88 i Solvens II-direktivet).
Europeiska kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den
10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsdkringsverk-
samhet (Solvens II) kompletterar Solvens II-direktivet. Regeln i 7 kap.
3 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, genomfor arti-
kel 88 i Solvens II-direktivet, i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om &ndring av di-
rektiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsak-
rings- och tjénstepensionsmyndigheten) och Europeiska tillsynsmyndig-
heten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten). I Sverige
omfattas forsdkringsforetag av Solvens II-direktivet (se 7 kap. 1 § FRL).
Med forsdkringsforetag” avses forsdkringsaktiebolag, dmsesidigt for-
sakringsbolag och forsakringsforening (1 kap. 3 § FRL).

Vissa efterstillda skulder far ingd i kapitalbasen under en vergangspe-
riod, se artiklarna 479, 484 och 486 1 tillsynsforordningen och artikel
308 b.9, 10 och 15 i Solvens II-direktivet. I Sverige giller att efterstillda
skulder enligt artikel 479 1 tillsynsforordningen inte far ingé 1 (den kon-
soliderade) kapitalbasen, att efterstillda skulder enligt artiklarna 484 och
486 1 tillsynsforordningen ska utmonstras fore utgdngen av 2019 samt att
efterstéllda skulder enligt artikel 308 b.9, 10 och 15 i Solvens II-direk-
tivet ska utmonstras fore utgangen av 2019 respektive 2015, se 3 kap. 7
och 11 §§ 1 Finansinspektionens foreskrifter om tillsynskrav och kapital-
buffertar (FFFS 2014:12) samt punkterna 2 och 4 i 6vergangsbestammel-
serna till lagen (2015:700) om &ndring av forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

Efterstillda skulder som far inga i kapitalbasen ska 1 vissa fall skrivas
ned eller konverteras till eget kapital, se t.ex. artikel 54 1 tillsynsforord-
ningen samt 6 och 21 kap. lagen (2015:1016) om resolution.

Det innebdr sammanfattningsvis att efterstdllda skulder — vid sidan av
eget kapital — far inga i kapitalbasen vid tillimpning av tillsynsforord-
ningen och Solvens II-direktivet (FRL).

Av offentligfinansiella skél och for att 6ka neutraliteten mellan finansi-
ering med eget kapital och finansiering med efterstillda skulder som fér
inga 1 kapitalbasen vid tillimpning av tillsynsférordningen och Solvens
[I-direktivet, foreslar regeringen att rinteutgifter pa nu aktuella efter-
stallda skulder inte ska kunna dras av.

Finansinspektionen, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Léinsforsdkringar
AB, NNR, NSD, Svenska bankféreningen, Svensk Forsdkring och SVCA
framfor invindningar mot forslaget. Det géller framfor allt att forslaget
strider mot grunderna for skattesystemet, att forslaget paverkar forut-

11
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sdttningarna att mota kraven 1 regelverket om kapitaltickning negativt,
att forslaget paverkar den finansiella stabiliteten negativt och att forslaget
paverkar konkurrensen mellan den svenska finanssektorn och utldndska
motsvarigheter negativt.

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat dr grunden for
tillvdaxt och jobbskapande. I det ligger att skattesystemet som utgangs-
punkt inte bor siarbehandla vissa finansieringsformer i forhéllande till an-
dra. Det innebdr att skattesystemet bara i begransad utstrackning bor pé-
verka valet av finansieringsform. En avdragsritt for ranta pé efterstdllda
skulder som far ingd i kapitalbasen innebér att finansiering med efterstél-
lda skulder sdrbehandlas i forhallande till finansiering med eget kapital.
Det géller ocksd med beaktande av att rinteinkomster ar skattepliktiga.
Med den utgidngspunkten dr det enligt regeringens mening angelédget att
neutraliteten mellan finansiering med efterstéllda skulder som fér inga i
kapitalbasen och finansiering med eget kapital okar. Samtidigt utgor
forslaget inte ett hinder mot finansiering med efterstéllda skulder.

Svenskt Niringsliv, NSD, Svenska bankforeningen och Svensk For-
sdkring anser ocksé att beredningen av forslaget ar otillfredsstéllande. Av
7 kap. 2 § regeringsformen framgér att vid beredningen av regeringséren-
den ska behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berorda
myndigheter, att upplysningar och yttranden ocksé i den omfattning som
behovs ska inhdmtas frin kommuner samt att dven sammanslutningar
och enskilda 1 den omfattning som behovs ska ges mojlighet att yttra sig.
Négon ndrmare reglering om formerna for detta finns inte. For bered-
ningen av lagforslag foljer dock av praxis att ett skriftligt remissforfaran-
de alltid bor vara det normala sdttet for att inhdmta synpunkter. Forslaget
— som géller en begrinsad del av skattesystemet — har remitterats till ett
trettiotal remissinstanser, varav flera branschorganisationer 1 finanssek-
torn. Remisstiden var ca fyra veckor. Ett tjugotal remissinstanser har sva-
rat. Till det kommer att ett i huvudsak motsvarande forslag har remit-
terats till ett hundratal remissinstanser inom ramen for remitteringen av
betdnkandet Neutral bolagsskatt (SOU 2014:40). Remisstiden var ca fyra
méanader. Mot den bakgrunden anser regeringen att beredningen av
forslaget har varit vilavvigd.

LRF och Kammarrdtten i Géteborg anser att det ar oklart hur forslaget
forhaller sig till FSK:s forslag om begriansning av rénteavdrag i kombi-
nation med en sdnkning av bolagsskatten i1 betdnkandet Neutral bolags-
skatt (SOU 2014:40) och den pdgadende utredningen om en skatt pé fi-
nanssektorn. FSK:s forslag dr foremél for beredning i Regeringskansliet.
Utredningen om en skatt pd finanssektorn ska ta fram ett forslag till en
skatt pa finanssektorn, som minskar den skattefordel som sektorn kan an-
tas fa till f6ljd av att omsédttning av finansiella tjdnster har undantagits
frdn mervirdesskatt. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november
2016 (dir. 2015:51).

I fragan om sjélva utformningen av forslaget gor regeringen foljande
beddmning.

Av forenklingsskél bor forslaget gélla efterstéillda skulder som fér inga
1 kapitalbasen, oavsett om de — t.ex. vid olika tillfdllen — ”ingar” i kapi-
talbasen eller inte. Avgransningen mot vad som fér dras av sker med led-
ning av det ovan angivna regelverket om kapitaltickning.



Lansforsdkringar AB, Svenska bankforeningen, Svensk Forsdkring och
SVCA anser att lagtexten har getts en oklar utformning i frdga om de
foretag och efterstéllda skulder som omfattas av forslaget. Forslaget gél-
ler foretag som omfattas av tillsynsforordningen och Solvens II-direkti-
vet. Det géller banker och andra kreditinstitut, virdepappersbolag, Sven-
ska Skeppshypotekskassan, betalningsinstitut, vissa fondbolag och AIF-
forvaltare, forsdkringsforetag samt motsvarande utldndska foretag. Till
skillnad fran Svensk Forsékring anser regeringen att forsékringsforetag
inte ska undantas frin forslaget, eftersom det saknas skil att gora atskil-
Inad mellan foretag som omfattas av regelverket om kapitaltickning. Det
géller ocksa med beaktande av att forsdkringsforetag bara 1 begransad ut-
strackning far finansiera sig med lanat kapital (se 4 kap. 6 § FRL).

Forslaget giller alla efterstillda skulder som far ingéd i kapitalbasen.
Det giller ocksa efterstéllda skulder som fér inga i1 kapitalbasen under en
overgangsperiod (se ovan). Till skillnad fran Finansinspektionen anser
regeringen att det saknas skél att gora atskillnad mellan efterstillda skul-
der som fér ingd 1 kapitalbasen vid tilldimpning av dvergangsreglerna till
tillsynsforordningen och efterstéllda skulder som far inga i kapitalbasen
vid tillampning av 6vergingsreglerna till Solvens II-direktivet.

Som Léansforsdkringar AB, Svenska bankforeningen, Svensk Forsédk-
ring och SVCA har varit inne pa, bor lagtexten ocksa 1 ovrigt ges en i
forhallande till promemorians forslag mer tydlig utformning.

Skatteverket och Lansforsdkringar AB anser att uttrycket “rénteutgif-
ter” har en oklar innebord. Uttycket “ranteutgifter” har samma innebord
som vid tilldmpning av 24 kap. 10 a—10 f §§ IL. Det innebér att med rdn-
teutgifter avses som utgdngspunkt en kostnad for en kredit, dvs. det be-
lopp ldntagaren betalar till Idngivaren utdver kapitalbeloppet som ersitt-
ning for att denne far lana pengar (se prop. 2008/09:65 s. 52 f.). I tvek-
samma fall far i réttstillimpningen avgdras om en utgift dr en ranteutgift
eller inte.

Forslaget aktualiserar frigan om hanvisningen till tillsynsférordningen
bor vara statisk, dvs. avse réttsakten i viss angiven lydelse, eller dyna-
misk, dvs. avse rittsakterna i vid varje tidpunkt géllande lydelse. Skillna-
den mellan teknikerna &r att lagstiftaren vid anvéndandet av den fOrra
tekniken — men inte vid anvindandet av den senare tekniken — behover ta
stdllning till om &ndring behdver goras i nationell lagstiftning, om EU-
rattslig lagstiftning &ndras. Forslaget innebar ett avdragsforbud for rinta
pa vissa efterstdllda skulder. Det géller efterstdllda skulder som fér ingé 1
kapitalbasen vid tillimpning av tillsynsforordningen (och Solvens II-di-
rektivet). Mot den bakgrunden — och med beaktande av att villkoren for
primédrkapitaltillskott och supplementérkapitalinstrument enligt artiklarna
52 och 63 1 tillsynsforordningen forvéntas é@ndras i samband med den
kommande 6versynen av "MREL” 1 EU och genomf6randet av "TLAC”
1 EU — anser regeringen, till skillnad frdn Riksgdldskontoret, att det ar
andamalsenligt att hdnvisningen till tillsynsférordningen &r dynamisk.

Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Stockholm, Finansin-
spektionen, Finansbolagens Férening, Regelrddet, Svenska bankforen-
ingen, Svensk Forsdkring och SVCA har synpunkter pd konsekvens-
analysen. Dessa behandlas i avsnitt 8.
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Till skillnad frdn LRF anser regeringen att forslaget bor trada 1 kraft
den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gdngen pa ranteutgifter som be-
16per sig pé tiden efter den 31 december 2016.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 24 kap. 1 § IL och att en ny paragraf,
24 kap. 4 a §, infors 1 IL.

5 Tidpunkten for vardedverforing vid
tillampning av reglerna om
koncernbidrag faststills

Regeringens forslag: Virden motsvarande koncernbidraget ska foras
over frin givaren till mottagaren senast den dag som givaren ska lam-
na inkomstdeklaration.

Forslaget trader i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas fOrsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Skatteverket, Fo-
reningen Svenskt Ndringsliv, NSD, Svenska bankforeningen och Svensk
Forsdkring anser att det behdver klargoras vad som géller om anstand
med att ldimna inkomstdeklaration har beviljats. Foreningen Svenskt Ni-
ringsliv, NSD, Svenska bankforeningen och Svensk Forsdkring anser
dessutom att reglerna om koncernbidrag behdver ses over i grunden.

Skilen for regeringens forslag: Villkoren for avdrag for koncernbi-
drag framgar av 35 kap. 3—6 §§ IL. Av rittspraxis framgar att ett villkor
for avdrag for koncernbidrag — vid sidan av de villkor som framgar av
35 kap. 3—6 §§ IL — ér att en viardedverforing motsvarande bidraget sker
(RA 1998 ref. 6, RA 1999 ref. 74 och RA 2001 ref. 79).

Villkoret att en viardedverforing motsvarande koncernbidraget ska ske
bor komma till uttryck i lagtexten.

Det aktualiserar i sin tur fragan vid vilken tidpunkt virdedverforingen
ska ske. Det fir anses vara lampligt att virden motsvarande koncernbi-
draget fors over fran givaren till mottagaren senast den dag som givaren
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska ldmna
inkomstdeklaration (jfr HFD 2011 not. 99).

Skatteverket, Foreningen Svenskt Ndringsliv, NSD, Svenska bankfo-
reningen och Svensk Forsdkring anser att det behover klargoras vad som
giller om anstdnd med att ldmna inkomstdeklaration har beviljats. Av
32 kap. 2 § fOrsta stycket SFL framgér att det (for andra juridiska
personer dn dodsbon) foreligger fyra deklarationstidpunkter — den
1 mars, den 1 juli, den 1 november och den 15 december — och att vilken
av dessa tidpunkter som dr aktuell beror pa vid vilken tidpunkt som be-
skattningsaret gar ut. Av 32 kap. 2 § andra stycket SFL framgér att den



som ldmnar inkomstdeklaration elektroniskt fr ldmna deklaration en mé-
nad senare dn vad som foljer av forsta stycket. Av 36 kap. 4 § SFL fram-
gér att Skatteverket ska bevilja anstind med att lamna inkomstdeklara-
tion, om det finns synnerliga skdl. Det innebér att om anstdnd med att
ldimna inkomstdeklaration beviljas, ska virdedverforingen ske senast den
dag som ansténd har beviljats till.

Inom ramen for lagstiftningsdrendet finns inte — som FoOreningen
Svenskt Naringsliv, NSD, Svenska bankforeningen och Svensk Forsék-
ring efterfrdgar — utrymme for en grundliggande 6versyn av reglerna om
koncernbidrag.

Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gang-
en for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 35 kap. 1 § IL.

6 Beloppsspérren 1 reglerna om
begransning av underskottsavdrag vid
vissa agarforandringar

6.1 Gallande ratt

Underskott av niringsverksamheten som kvarstér fran det foregaende be-
skattningsaret ska som huvudregel dras av (40 kap. 2 § IL).

Fran huvudregeln gors vissa undantag. Reglerna om begrinsning av
underskottsavdrag vid vissa dgarfordndringar innebdr — sdvitt nu dr av in-
tresse — att en beloppsspérr (40 kap. 15-17 §§ IL) intrdder vid vissa dgar-
forandringar (40 kap. 10—13 §§ IL). Syftet med reglerna &r att motverka
skattemissigt betingad handel med underskottsforetag.

Beloppsspérren innebdr att underskottet kvarstar till den del det inte
overstiger 200 procent av forvérvsutgiften (40 kap. 15 § forsta stycket
IL). Beloppsspérren vilar pd forutsittningen att ju hogre forvirvsutgiften
for ett underskottsforetag ér 1 forhdllande till vardet av underskottet, des-
to mindre dr behovet av en beloppssparr (prop. 1993/94:50 s. 259).

For att inte medel ska kunna foras 6ver till underskottsforetaget 1 syfte
att hoja forvarvsutgiften (och pa det séttet den del av underskottet som
kan dras av), ska forvirvsutgiften minskas med vissa kapitaltillskott
(40 kap. 16 § IL).

For att 40 kap. 16 § IL inte ska motverka affarsméassigt betingade for-
varv av underskottsforetag, ska — enligt den s.k. ventilen 1 40 kap. 16 a §
forsta stycket IL — forvérvsutgiften inte minskas med kapitaltillskott om
det dr “uppenbart” att forviarvaren genom kapitaltillskottet har fatt en
tillgdng av verkligt och sarskilt virde ”som motsvarar kapitaltillskottet™.

Regeln 1 40 kap. 16 a § forsta stycket IL vilar pa forutsattningen att om
underskottsforetaget har tillgangar eller en pdgdende verksamhet ar det
mera sannolikt att dgarfordndringen dr affarsmissigt motiverad (prop.
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2009/10:47 s. 11). 1 forfattningskommentaren till regeln framholls bl.a.
foljande (a. prop. s. 15 f.).

Med kapitaltillskott avses alla former av kapitaltillskott [---]. En
forutsittning for att utgiften inte ska minskas med kapitaltillskottet ar
att det ar uppenbart att forvirvaren genom kapitaltillskottet har fatt en
tillgang av verkligt och sérskilt virde som motsvarar tillskottet. Om
detta inte ar fallet ska inte ndgon del av kapitaltillskottet beaktas vid
berdknandet av forvarvsutgiften, dvs. hela kapitaltillskottet ska reduce-
ra forvarvsutgiften. Lagradet anfor att det bor fortydligas vilka om-
standigheter som ska tilldggas betydelse vid provningen av om till-
gangen har erforderligt verkligt och sérskilt viarde. Vid bedomningen
av om fOrvirvaren har fétt en tillgdng av verkligt och sérskilt viarde ge-
nom kapitaltillskottet ska virdet pa tillgdngen bestimmas av objektiva
omstidndigheter och inte stéllas i relation till forvarvarens néaringsverk-
samhet eller person. Vid faststdllandet av vdrdet pa den tillgdng som
forvarvas genom tillskottet ska inte vérdet av sjdlva tillskottet beaktas.
De tillgdngar som ska beaktas ska ha ett verkligt och sédrskilt viarde. Det
innebér t.ex. att det skattemissiga vardet pa underskottet inte ska
beaktas. Vad som dr avgorande dr saledes vardet av tillgdngarna i fore-
taget minus skulderna, dvs. om underskottsforetaget har tillgdngar om
1 000 000 kr och skulder om 800 000 kr ska virdet berdknas till
200 000 kr. Fraga behover inte vara om det bokforda virdet pa till-
gangarna, eftersom det kan forekomma att detta virde inte ar detsam-
ma som tillgdngarnas verkliga vérde. Det kan t.ex. forekomma att det
bokforda virdet vad giller immateriella tillgingar, sdsom varumirken,
ar betydligt ldgre dn det verkliga virdet. I stéllet for det bokforda
vérdet bor man i en sadan situation utgé frén det belopp till vilket till-
gangen skulle kunna dverldtas mellan kunniga parter som dr oberoende
av varandra. Virdet pa den forvérvade tillgdngen beror sedan péd hur
stor andel av foretaget som forvirvaren erhéller genom tillskottet. Det
avgorande &r att forvirvaren ska ha tillforts tillgdngen genom kapital-
tillskottet. Detta behdver inte sammanfalla med det slutliga forvarvet
av det bestimmande inflytandet. Om det tillskott som ska provas enligt
bestimmelsen har 1dmnats vid ett tidigare forvérv [---] och det bestam-
mande inflytandet forvéirvas vid ett senare forvéarv kan underskottsfo-
retaget séledes inte mellan de tvd forvarvstillfallena bygga upp en
verksamhet for det tillskjutna beloppet for att forvérvaren dérefter ska
kunna sigas ha forvirvat en tillgdng av verkligt och sdrskilt virde ge-
nom det andra forvirvet. Om &garfordndringen i underskottsforetaget
har skett genom ett indirekt forvarv ska bedomningen av vardet pé till-
gangarna omfatta hela den foretagsgrupp som forvirvet omfattar.

Vid riksdagsbehandlingen framhoélls bl.a. foljande (2009/10:SkU25
s.6f1).

I detta drende [---] har regeringen forsokt finna en 16sning som medfor
att affarsmissigt betingade forvirv inte ska hindras av den skérpta lag-
stiftningen. Den undantagsbestimmelse som foreslas gélla i forevaran-
de drende avser fall dér forvarvaren har fatt en tillgang av verkligt och
sarskilt virde genom det kapitaltillskott som helt eller delvis medfort



dgarforandringen. Under lagstiftningsarbetet har Lagrddet och ndgra
remissinstanser patalat att det &r oklart vad verkligt och sérskilt véarde
innebidr. I motivtexterna i propositionen (prop. s. 16) har regeringen
gjort uttalanden for att ge viss vigledning i den praktiska tillamp-
ningen. Vid beredningen i utskottet har det uppkommit en fraga om i
vilken utstrackning ventilen far betydelse for innovationsinriktade fore-
tag i den méan det virde som deras forsknings- och utvecklingsarbete
representerar inte kan pavisas som en tillgdngspost i balansrdakningen
och det finns intresse fran nya dgare att tillfora kapital och fortsétta
verksamheten med utnyttjande av det tidigare forsknings- och utveck-
lingsarbetet. Utskottet vill framhalla att lagstiftningsingripanden som
gors for att stoppa att skattereglerna utnyttjas pa ett sitt som inte varit
avsett givetvis kan medfora ogynnsamma effekter dven for affarsmas-
sigt betingad verksamhet som atgérden primért inte riktar sig mot. Ett
lagstiftningsingripande maste for att vara verksamt utformas for att
lamna ett sa litet utrymme som mdgjligt till fortsatta kringgdenden med
liknande forfaranden som de som varit utgangspunkt for ingripandet.
Den ventil som regeringen foreslar dr forhallandevis generellt utformad
och ldmnar ett utrymme for praxis att med beaktande av det overgri-
pande syftet med spérreglerna komma till ett rimligt resultat i det en-
skilda fallet. Med hédnsyn till de farhagor som har framforts i friga om
innovationsinriktade foretag dr det enligt utskottets mening emellertid
angeldget att regeringen foljer hur vil undantagsregeln kommer att fun-
gera i1 praktiken med avseende pa den i propositionen klart uttalade am-
bitionen att affarsmissigt betingade forvarv inte ska hindras av skérp-
ningen av beloppsspérren.

6.2 Ventilen ges en ny utformning

Regeringens forslag: Om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har
medfort dgarfordndringen har 1dmnats till underskottsforetaget tidigast
tva beskattningsar fore det beskattningsir da dgarforandringen skedde
och forvirvaren genom kapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt
och sirskilt virde, ska kapitaltillskottet vid berdkningen av forvérvsut-
giften 1 beloppssparren bestimmas till ett belopp som motsvarar det
lagsta av kapitaltillskottet och det virde av tillgdngen som beldper sig
pa den forvirvade andelen i underskottsforetaget. Vid berdkningen av
virdet av tillgdngen ska kapitaltillskottet inte rdknas med.

Forslaget trader i1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gan-
gen pa kapitaltillskott som sker efter den 31 december 2016.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Kammarrdtten i
Goteborg anser att forslagets komplexitet inte stér i proportion till avsik-
ten med forslaget. Skatteverket anser att den foreslagna tidsperioden bor
okas fran tva till fem &r, att det &r oklart i vilka fall kapitaltillskottet vid
berdkningen av forvérvsutgiften ska bestimmas till ett belopp som
motsvarar sjdlva kapitaltillskottet och att inneborden av uttrycket “en till-
gang av verkligt och sérskilt varde” behover utvecklas. LRF anser att det
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redan 1 kravet pd att forviarvaren genom kapitaltillskottet ska ha fatt “en
tillgang av verkligt och sérskilt viarde” ligger att det ska goras en forhal-
landevis aterhdllsam provning, trots att uttrycket “uppenbart” slopas.
Féreningen Svenskt Ndringsliv, NNR, NSD, Svenska bankféreningen och
Svensk Forsdkring anser att reglerna om begrinsning av underskottsav-
drag vid vissa dgarforandringar behdver ses dver i grunden.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att ventilen i
40 kap. 16 a § forsta stycket IL inte motverkar affarsmissigt betingade
forvarv av underskottsforetag. Det giller t.ex. investeringar i innova-
tionsforetag.

I uttrycket “uppenbart” ligger att regeln ska tillimpas med viss restrik-
tivitet. Samtidigt forutsitts att regeln — for att den inte ska motverka af-
farsmissigt betingade forvérv av underskottsforetag — ska kunna ge Skat-
teverket och de allménna forvaltningsdomstolarna ett forhallandevis stort
utrymme for bedomningar (prop. 2009/10:47 s. 15 f. och 2009/10:SkU25
s. 6 f.). Det beror pé att det kan vara svért att faststdlla virdet pa till-
gangar (t.ex. immateriella réttigheter) 1 underskottsforetag. Det innebér
att uttrycket “uppenbart” inte svarar mot avsikten med regeln. Mot den
bakgrunden bor uttrycket “uppenbart” slopas.

I uttrycket ”som motsvarar kapitaltillskottet” ligger att regeln inte &r
tillamplig, om kapitaltillskottet overstiger véirdet av den indirekt forvar-
vade tillgangen. Virdet av den indirekt forvirvade tillgdngen beror pd
hur stor andel av underskottsforetaget som forvéarvaren erhéller genom
kapitaltillskottet. Anta att A dger underskottsforetaget X AB. Underskot-
tet 1 X AB ér 300. Tillgdngarna 1 X AB har ett (verkligt och sérskilt) var-
de som motsvarar 100. B vill forvirva 60 procent av aktierna i X AB.
Om B forvéirvar aktierna 1 X AB genom ett kdp kan kopeskillingen
uppskattas till 60 (= 60 % av 100), givet att virdet av underskottet inte
paverkar kopeskillingen. X AB:s underskott kvarstar till den del det
uppgar till 120 (=200 % av 60). Om B i stillet forvarvar 60 procent av
aktierna 1 X AB genom en riktad nyemission av aktier mot betalning
(dvs. ett kapitaltillskott) om 150 (150 / [100 + 150] = 60 %), faller
X AB:s hela underskott bort. Det beror pa att virdet av den av B indirekt
forvarvade tillgangen, 60 (= 60 % av 100), inte motsvarar kapitaltill-
skottet, 150. Det innebdr att forvarvsutgiften, 150, ska minskas med
kapitaltillskottet, 150. Det kan inte vara avsikten med regeln att ett for-
virv genom ett kapitaltillskott ska komma sdmre ut @n ett forvirv genom
ett kop. Syftet med regeln ar i stéllet att forhindra att ett forvarv genom
ett kapitaltillskott ska komma béttre ut &n ett forvarv genom ett kop. Mot
den bakgrunden bor uttrycket ”som motsvarar kapitaltillskottet” slopas.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslas att regeln ges en ny utformning.
Om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarfordndringen
har 1dmnats till underskottsforetaget tidigast tvd beskattningsédr fore det
beskattningsar d& dgarfordndringen skedde och forvirvaren genom kapi-
taltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt och sérskilt virde, ska kapital-
tillskottet vid berdkningen av forvarvsutgiften i beloppssparren bestam-
mas till ett belopp som motsvarar det ldgsta av kapitaltillskottet och det
virde av tillgdngen som indirekt beldper sig pa den forvdrvade andelen 1
underskottsforetaget. Vid berdkningen av vérdet av tillgangen ska kapi-
taltillskottet inte rdknas med.



Den foreslagna tidsperioden (en tvaarsperiod) ansluter till den nuvaran-
de regeln i 40 kap. 16 § IL. Mot den bakgrunden anser regeringen — till
skillnad fran Skatteverket — att det saknas skél att ersdtta tvaarsperioden
med en femarsperiod. Forslaget innebér att kravet att forvérvaren genom
kapitaltillskottet ska ha fatt en tillgdng av “verkligt och sérskilt vérde”
kvarstdr ofordndrat. Vad som avses med uttrycket “en tillgdng av verkligt
och sérskilt viarde” framgar av prop. 2009/10:47 s. 15 f. Slopandet av ut-
trycket “uppenbart” innebér att det ska goras en mindre restriktiv prov-
ning av kravet om forvirvaren genom kapitaltillskottet har fétt en till-
ging av verkligt och sérskilt véirde. I det ligger — till skillnad fran vad
LRF har antagit — att det 1 rattstillimpningen féar goras en friare bedom-
ning, om forhdllanden som &r svara att virdera har betydelse for prov-
ningen.

Om B i det ovan angivna fallet forvarvar aktierna i X AB genom ett
kapitaltillskott om 150, leder forslaget till att X AB:s underskott kvarstar
till den del det uppgér till 120 (= 200 % av 60). Det beror pa att kapi-
taltillskottet vid berdkningen av forvdrvsutgiften ska bestdmmas till ett
belopp som motsvarar det lagsta av kapitaltillskottet, 150, och det vérde
av tillgdngen som indirekt beloper sig pd B:s forviarvade andel i X AB,
60 (= 60 % av 100). Vid berdkningen av virdet av tillgdngen ska kapital-
tillskottet inte rdknas med. Den framrdknade forvérvsutgiften, 60, ska
inte minskas med kapitaltillskottet, 150.

Skatteverket anser att det ar oklart 1 vilka fall kapitaltillskottet vid be-
rdkningen av forvarvsutgiften ska bestimmas till ett belopp som motsva-
rar sjdlva kapitaltillskottet. Forslaget innebir att kapitaltillskottet vid be-
rdkningen av forviarvsutgiften som utgdngspunkt kommer att bestimmas
till ”det vérde av tillgangen som beldper sig pa den forviarvade andelen 1
underskottsforetaget”. Det kan emellertid inte uteslutas att omstdndighe-
terna i det enskilda fallet 4r sadana att kapitaltillskottet understiger vardet
av tillgangen som beloper sig pa den forviarvade andelen 1 underskotts-
foretaget. For att ett forvarv genom ett kapitaltillskott inte ska komma
bittre ut dn ett forvirv genom ett kop, kan kapitaltillskottet vid berdk-
ningen av forvarvsutgiften inte bestimmas till ett belopp som Overstiger
sjalva kapitaltillskottet.

Regeln i dess nya utformning, som ersétter hittillsvarande 40 kap.
16 a § IL, bor placeras efter 40 kap. 15 § IL. Detta eftersom den nya ut-
formningen av regeln giller berdkningen av forvarvsutgiften i vissa fall,
till skillnad fran den hittillsvarande regeln som giller minskning av for-
varvsutgiften. Inom ramen for lagstiftningsédrendet finns inte — som
Foreningen Svenskt Nidringsliv, NSD, Svenska bankforeningen och
Svensk Forsdkring efterfragar — utrymme for en grundlidggande Gversyn
av reglerna om begrénsning av underskottsavdrag vid vissa dgarforand-
ringar.

Forslaget bor trada 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gang-
en pa kapitaltillskott som sker efter den 31 december 2016.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 40 kap. 16 § IL och att en ny paragraf,
40 kap. 15 a §, infors 1 IL.
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7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten av ett forslag géller
som huvudregel att olika slag av beteendeforidndringar normalt sett inte
beaktas. En statisk berdkning utgdr ofta en god approximation av den
offentligfinansiella effekten for det ar ett forslag infors. Fran huvudre-
geln gors vissa undantag, t.ex. om beteendeforandringar bedoms vara be-
tydande. (For en beskrivning av de principer som anvénds vid offentligfi-
nansiella berdkningar vid skatteforédndringar, se Berdkningskonventioner
2016 — En rapport fran skatteekonomiska enheten i Finansdepartemen-
tet.)

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors med hjilp av
data fran Finansinspektionen samt tillgdngliga data i form av arsredovis-
ningar och andra publikationer.

Forslaget i avsnitt 4 géller som utgédngspunkt banker och andra kredit-
institut, virdepappersbolag, Svenska Skeppshypotekskassan, betalnings-
institut, vissa fondbolag och AIF-forvaltare, forsdkringsforetag och mot-
svarande utlindska foretag (som &r aktiva pd den svenska marknaden).
Forslaget bedoms Oka skattekostnaderna for finansiering med efterstillda
skulder som far ingd i kapitalbasen. En anpassning till forslaget skulle
kunna ske genom att nu aktuella efterstdllda skulder ersétts med eget
kapital. En annan anpassning till forslaget skulle kunna ske genom att nu
aktuella efterstillda skulder, 1 den utstrickning de Overstiger kapitalkra-
ven enligt den niringsrattsliga regleringen pé finansmarknadsomrédet,
ersitts med vanliga lan. Den forra beteendefordndringen skulle inte pé-
verka skatteintéikterna, eftersom kostnader for finansiering med eget ka-
pital inte far dras av. Den senare beteendeforandringen skulle kunna pa-
verka skatteintdkterna negativt. SVCA anser att den senare beteendefor-
dndringen kan aktualiseras 1 viss utstrickning. En sddan beteendeforand-
ring bedoms dock inte vara aktuell i en storre utstrackning. Forsakrings-
foretag far bara i1 begrinsad utstrickning finansiera sig med ldnat kapital
(se 4 kap. 6 § FRL). Som Finansinspektionen har framhallit kan forsik-
ringsforetag av det skilet 1 huvudsak inte ersitta efterstédllda skulder med
vanliga lan.

Forslaget berdknas leda till en 6kning av bolagsskattebasen om drygt
7,73 miljarder kronor. Det innebér i1 sin tur att forslaget beréknas Oka
skatteintdkterna med 1,70 miljarder kronor 2017 och varaktigt. I prome-
morian uppskattades effekten till 1,38 miljarder kronor. Bedomningen
var en uppdatering av den berdkning som gjordes 1 betinkandet Neutral
bolagsskatt (SOU 2014:40). Bedomningen har éndrats p.g.a. ny data fran
Finansinspektionen.

Forslaget 1 avsnitt 5 har inga offentligfinansiella effekter.

Forslaget 1 avsnitt 6 bedoms leda till minskade skatteintikter om
50 miljoner kronor 2017 och varaktigt.

Forslagens sammanlagda offentligfinansiella effekt visas 1 nedansta-
ende tabell.



Offentligfinansiell effekt av férslagen

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 1,65

Nettoeffekter, Ar 2017 2018 2019 2020 \Varaktig

Bolagsskatteintakter 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65

Effekter for foretag och privatpersoner

Forslaget 1 avsnitt 4 géller som utgangspunkt banker och andra kredit-
institut, viardepappersbolag, Svenska Skeppshypotekskassan, betalnings-
institut, vissa fondbolag och AIF-forvaltare, forsékringsforetag och mot-
svarande utlandska foretag (som &r aktiva pd den svenska marknaden).

Regelradet och Svenska bankforeningen efterlyser en beddmning av
hur forslaget piverkar svenska foretags konkurrenskraft 1 forhéllande till
utlandska foretag. Finansbolagens Forening och Regelradet efterlyser en
bedomning av antalet foretag som paverkas av forslaget och storleken pa
dessa foretag. Regelradet och Svensk Forsdkring efterlyser en beddmning
av Overviltringseffekterna av forslaget, t.ex. pé 1an- och forsikringstaga-
re. Finansinspektionen efterlyser en bedomning av hur forslaget paverkar
livforsdkringsforetag, dvs. forsdkringsforetag som inte dr skadeforsik-
ringsforetag (1 kap. 4 § FRL).

Forslaget okar skattekostnaderna for finansiering med efterstillda skul-
der som féar ingd 1 kapitalbasen. Samtidigt inskrénker forslaget inte fore-
tagens mojlighet till att finansiera sig med efterstillda skulder. Enligt
data frdn Finansinspektionen hade farre &n 50 foretag efterstéllda skulder
som fér inga 1 kapitalbasen under fjdrde kvartalet 2015 eller fjarde kvar-
talet 2014. Av dessa var ca 35 banker, ett fatal forsékringsforetag, varav
ett skadeforsdkringsforetag och farre dn fem livforsékringsforetag, samt
ett fatal virdepappersbolag (farre dn tio). Sett utifrdn den sammanlagda
storleken av skulderna dr det framst banker som tréiffas av forslaget. Det
innebir att forsdkringsforetag pdverkas 1 mindre omfattning dn banker.
Vad betriffar livforsdkringsforetagen paverkas dessa inte av forslaget i
den utstrackning efterstdllda skulder tas upp i den verksamhet som triffas
av avkastningsskatt. I den utstrdckning efterstéllda skulder tas upp i den
verksamhet som trdffas av inkomstskatt paverkas livforsdkringsforeta-
gen. | fraga om vérdepappersbolagen uppgar de efterstdllda skulderna till
sammanlagt mindre dn 100 miljoner kronor.

En 0kad skatteborda for foretagen paverkar som utgangspunkt foretag-
ens dgare, anstdllda och kunder. De okade finansieringskostnaderna ar
statistiskt sett mycket begrdansade i forhallande till volatiliteten 1 foreta-
gens samlade finansieringskostnader. Med den utgangspunkten kan dver-
valtringseffekter 1 frdga om foretagens dgare, anstillda och kunder — t.ex.
lan- och forsékringstagare — antas komma att bli mycket begriansad och i
statistiska termer icke-signifikanta. I det ligger ocksa att forslaget far an-
tas ha mycket begrinsade fordelnings-, konkurrens- och sysselséttnings-
effekter.
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I forhéllande till regelverket om kapitaltickning utgor forslaget inte ett
hinder mot finansiering med efterstdllda skulder. I stillet bidrar forslaget
till en utjdmning av den skatteméssiga asymmetrin i behandlingen av
finansiering med eget kapital och finansiering med efterstillda skulder
som far ingé 1 kapitalbasen. I det ligger att utformningen av skattesyste-
met inte kommer att paverka valet mellan finansiering med eget kapital
och finansiering med efterstillda skulder som fér inga 1 kapitalbasen. Re-
missinstanserna har olika uppfattning i fraigan om forslagets effekter for
den finansiella stabiliteten (se avsnitt 4). Sveriges Riksbank, Riksgdlds-
kontoret och Finansinspektionen anser — som utgédngspunkt — att forslaget
okar incitamentet for foretag i finanssektorn att ersétta efterstéllda skul-
der med eget kapital, dvs. att 6ka soliditeten 1 foretagen. En sddan bete-
endeforandring skulle 1 sin tur kunna 6ka finanssektorns motstandskraft i
finanskriser. Samtidigt anser Finansinspektionen att den gynnsamma ef-
fekten pa den finansiella stabiliteten kan komma att motverkas av for-
slaget och att det inte kan uteslutas att nettoeffekten blir att bankerna fér
en skuldsammanséittning som allt sammantaget gér dem mindre robusta.
Finansinspektionen pekar pd att banker enligt det nya krishanteringsram-
verket 1 stor utstrickning kommer att behdva finansiera sig med s.k.
seniora skulder som (vid sidan av efterstéllda skulder som fér inga i kapi-
talbasen) dr konverterings- och nedskrivningsbara i resolution. For dessa
skulder kvarstar avdragsritten for ranteutgifter. Det innebér att forslaget
— enligt Finansinspektionen — skulle kunna ge banker incitament att upp-
fylla minimikravet pa nedskrivningsbara skulder ("MREL”) enligt 4 kap.
lagen (2015:1016) om resolution, som kommer att beslutas av Riksgélds-
kontoret, med seniora skulder i stéllet for efterstidllda skulder som far in-
gd 1 kapitalbasen. Regeringen delar Sveriges Riksbanks, Riksgéildskon-
torets och Finansinspektionens bedomning att forslaget — som okar skat-
tekostnaderna for finansiering medels efterstdllda skulder som fér inga i
kapitalbasen — ger foretag i finanssektorn incitament att ersitta efterstél-
lda skulder som far ingé i kapitalbasen med eget kapital, dvs. att 6ka soli-
diteten 1 foretagen. En sddan beteendeforindring skulle i sin tur kunna
oka finanssektorns motstandskraft 1 finanskriser eftersom eget kapital &r
battre lampat for att bara risker én efterstillda skulder. Om, och i sa fall i
vilken utstriackning, forslaget kan leda till att efterstdllda skulder som far
ingd 1 kapitalbasen ersitts av seniora skulder som &r konverterings- och
nedskrivningsbara i resolution &r svart att bedoma 1 dagsldget. MREL har
dnnu inte beslutats for ndgot foretag och Riksgéldskontorets forslag om
utformningen av MREL ér for nirvarande foremal for remissbehandling.
Regeringen avser att folja fragan om, och i sé fall i1 vilken utstrackning,
det nu aktuella forslaget kan leda till att efterstillda skulder som far ingé
1 kapitalbasen ersitts av seniora skulder som dr konverterings- och ned-
skrivningsbara i resolution.

Forslaget medfor slutligen en viss 6kning av den administrativa bérdan
for de foretag som omfattas av regelverket om kapitaltdckning, pa sa sitt
att foretagen vid beskattningen behdver utmdnstra rianta pd de efterstillda
skulderna. Baserat pd "Regelrdknaren”, som tillhandahalls av Tillvaxt-
verket och som anvinds for att berdkna foretagens administrativa kost-
nader, bedoms det tillkommande arbetet for forslaget ta 1 genomsnitt ca
fem minuter och utféras av en kontorsassistent till en genomsnittlig ma-



nadslon om 28 300 kronor dvs. en kostnad om ca 21 kronor. Kostnaden
ar aterkommande for foretagen.

Forslagen 1 avsnitt 5 och 6, som utgor forenklingar av géllande rétt,
minskar i viss utstrickning den administrativa bordan for foretagen 1 for-
hallande till 1 dag. Regelrddet efterlyser en berdkning av de administrati-
va kostnaderna. Det dr emellertid mycket svart att gora en sddan berdk-
ning.

Effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Forslaget 1 avsnitt 4 innebér att bolagsskattebordan 6kar for foretag 1 fi-
nanssektorn. Eftersom bolagsskatten tas ut pa foretagsnivé — inte pa dga-
re eller anstillda — dr det svart att gora en uppskattning av forslagets ef-
fekter for jimstélldheten mellan kvinnor och mén. Privatpersoners dgan-
de av fOretag sker i stor utstrickning genom andra foretag, t.ex. olika
aktorer inom pensionssystemet (indirekt dgande). Nér det giller det di-
rekta dgandet dr mén (16,4 procent) Overrepresenterade i1 forhallande till
kvinnor (12,1 procent). Av Statistiska centralbyrans arbetskraftsunder-
sokning (AKU) att doma dr mén (55 procent) dverrepresenterade i for-
hallande till kvinnor (45 procent) i fraga om dem som arbetar i nirings-
grenar som delas in som “finansiell verksamhet och foretagstjénster”.
Sammanfattningsvis bedoms forslaget inte pdverka jimstilldheten mel-
lan kvinnor och mén negativt.

Forslaget 1 avsnitt 5 paverkar inte jaimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Privatpersoners dgande av foretag sker 1 stor utstrickning genom andra
foretag, t.ex. olika aktorer inom pensionssystemet (indirekt dgande). Nér
det géller det direkta dgandet 4r mén (16,4 procent) Overrepresenterade 1
forhallande till kvinnor (12,1 procent). Mot den bakgrunden kan forslaget
1 avsnitt 6 — som underlattar for affarsmassigt betingade forvéirv av un-
derskottsforetag genom nyemission — forvintas gynna méan i ndgot hogre
grad @n kvinnor.

Effekter for myndigheter

Regelradet efterlyser en bedomning av behovet av speciella informa-
tionsinsatser i fraga om forslagen i avsnitt 4-6. Forslagen okar Skatte-
verkets kostnader for information och granskning i1 viss utstrdckning.
Négra speciella informationsinsatser bedoms inte behdvas. De merkost-
nader som forslagen leder till, ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Goteborg anser att
forslaget 1 avsnitt 6 okar tillstrémningen av mél i1 allmén forvaltnings-
domstol. Regeringen delar remissinstansernas bedomning att forslaget
okar maltillstrémningen 1 viss utstrickning. Det dr emellertid mycket
svart att gora en berdkning av den forvintade 0kningen av maltillstrom-
ningen, sett mot bakgrund av att ventilen getts en ny utformning. I 6vrigt,
dvs. 1 frdga om forslagen i avsnitt 4 och 5, forvintas maltillstromningen
vara mycket begrinsad. Sammanfattningsvis forviantas maltillstrémning-
en p.g.a. forslagen 1 avsnitt 4-6 vara begrdansad. De merkostnader i form
av tillkommande mal som forslagen leder till, ska hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.
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Alternativa losningar

Regelrddet efterlyser en redogdrelse for alternativa losningar 1 friga om
forslagen 1 frdga om forslagen 1 avsnitt 4-6 och en bedomning av om det
vid utformningen av forslagen behdver tas sirskild hdnsyn till sma fore-
tag. Det giller framfor allt forslaget 1 avsnitt 4. En néra till hands liggan-
de alternativ 16sning till forslaget, som utformats som ett avdragsforbud
for rinta péd vissa efterstillda skulder, skulle enligt regeringens mening
kunna vara att inféra en schablonintikt for de foretag som omfattas av
forslaget. Samtidigt skulle en schablonintdkt forutsitta ett mycket kom-
plext regelverk, som dr svart att tillimpa for Skatteverket och foretagen.
Regeringen bedomer slutligen att det vid utformningen av forslaget inte
behover tas sérskild hinsyn till smé foretag 1 finanssektorn.

Forenlighet med EU-rdtten

Regelradet efterlyser en bedomning av om forslagen i avsnitt 4—6 ar for-
enliga med EU-rdtten. Enligt regeringens bedomning star forslagen i 6v-
erensstimmelse med EU-rétten, t.ex. reglerna om fri rorlighet och stats-
stod 1 Fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 kap.

Ls

Andringen 1 paragrafen ér en foljd av att en ny paragraf, 24 kap. 4 a §, in-
fors.

4dayg
Paragrafen ér ny.

Av forsta stycket framgar att ett foretag som omfattas av tillsynsférord-
ningen inte fir dra av rénteutgifter pa efterstdllda skulder som far inga i
kapitalbasen vid tillimpning av tillsynsférordningen. Det géller banker
och andra kreditinstitut, virdepappersbolag, Svenska Skeppshypoteks-
kassan, betalningsinstitut, vissa fondbolag och AIF-forvaltare samt mot-
svarande utldndska foretag.

Av andra stycket framgar att ett svenskt forsdkringsforetag som omfat-
tas av 7 kap. FRL inte fir dra av ridnteutgifter pa efterstillda skulder som
far inga i kapitalbasen vid tillimpning av FRL.

Av tredje stycket framgar att ett utlindskt forsakringsforetag som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som omfattas av Solvens II-direktivet inte far dra av rénteutgifter pa ef-
terstdllda skulder som far ingé 1 kapitalbasen vid tillimpning av nationell
lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet.

Vilka efterstdllda skulder som far ingd i kapitalbasen vid tillimpning
av regelverket om kapitaltickning behandlas ndrmare i avsnitt 4.



Uttycket rinteutgifter” har samma innebord som vid tillimpning av
24 kap. 10 a—10 f §§ IL. Det innebdr att med rénteutgifter avses som
utgangspunkt en kostnad for en kredit, dvs. det belopp lantagaren betalar
till l&ngivaren utdver kapitalbeloppet som erséttning for att denne far
lana pengar (se prop. 2008/09:65 s. 52 f.). I tveksamma fall far i rétts-
tillimpningen avgoras om en utgift dr en ranteutgift eller inte.

I bestimmelsen tillimpas en dynamisk hanvisningsteknik 1 frdga om
tillsynsforordningen.

35 kap.

1§

Av dndringen 1 forsta stycket framgar att som en forutsittning for avdrag
for koncernbidrag — vid sidan av forutséttningarna i 3—6 §§ — giller att
viarden motsvarande bidraget fors dver frén givaren till mottagaren senast
den dag som givaren enligt SFL ska 1dmna inkomstdeklaration.

Av 32 kap. 2 § forsta stycket SFL framgér att det (for andra juridiska
personer dn dodsbon) foreligger fyra deklarationstidpunkter — den
1 mars, den 1 juli, den 1 november och den 15 december — och att vilken
av dessa tidpunkter som dr aktuell beror pa vid vilken tidpunkt som be-
skattningséret gar ut. Av 32 kap. 2 § andra stycket SFL framgér att den
som ldmnar inkomstdeklaration elektroniskt far lamna deklaration en méa-
nad senare dn vad som foljer av forsta stycket. Av 36 kap. 4 § SFL fram-
gar att Skatteverket ska bevilja anstind med att ldmna inkomstdeklara-
tion, om det finns synnerliga skil. Det innebdr att om anstdnd med att
lamna inkomstdeklaration beviljas, ska virdedverforingen ske senast den
dag som ansténd har beviljats till.

40 kap.
15a§
Paragrafen — som &r ny — ersétter hittillsvarande 16 a §.

Av forsta stycket framgér att om ett kapitaltillskott som helt eller delvis
har medfort dgarforandringen har ldmnats till underskottsforetaget tidi-
gast tvd beskattningsar fore det beskattningsar da dgarforandringen sked-
de och forvdrvaren genom kapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt
och sirskilt vérde, ska kapitaltillskottet vid berdkningen av utgiften enligt
15 § forsta stycket (forvarvsutgiften) bestimmas till ett belopp som mot-
svarar det lagsta av kapitaltillskottet och det vérde av tillgdngen som in-
direkt beldper sig pa den forvdrvade andelen 1 underskottsforetaget. Vid
berdkningen av virdet av tillgdngen ska kapitaltillskottet inte réknas
med.

Virdet av den indirekt forvarvade tillgangen beror pa hur stor andel av
underskottsforetaget som forvédrvaren erhdller genom kapitaltillskottet.

Vad som avses med uttrycket “en tillging av verkligt och sarskilt
viarde” framgar av prop. 2009/10:47 s. 15 f. Av lagtexten framgar dock
uttryckligen att vid berdkningen av virdet av tillgdngen ska kapitaltill-
skottet inte rdknas med.

Med uttrycket ”andelen i underskottsforetaget” avses dgarandelen.

Uttrycken “uppenbart” och ”som motsvarar kapitaltillskottet™ har slo-
pats. Slopandet av uttrycket “uppenbart” innebidr att det ska goras en
mindre restriktiv provning av kravet om forvarvaren genom kapitaltill-
skottet har fatt en tillgdng av verkligt och sarskilt vérde.
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Bestimmelsen kan illustreras med foljande exempel. Anta att A dger
underskottsforetaget X AB. Underskottet i X AB dr 300. Tillgangarna i
X AB har ett (verkligt och sérskilt) virde som motsvarar 100. B vill {or-
vérva 60 procent av aktierna i X AB. Som utgdngspunkt géller att virdet
av A:s andel av X AB fore och efter forvérvet (100 respektive 40 pro-
cent) ska kvarsta ofordndrad och att vardet av X AB:s underskott inte ska
paverka priset pd aktierna. Om B forvirvar 60 procent av aktierna 1
X AB genom en riktad nyemission av aktier mot betalning (ett kapitaltill-
skott) om 150 (150 /[100 + 150] = 60 %), kvarstdr X AB:s underskott till
den del det uppgér till 120 (= 200 % av 60). Det beror pd att kapital-
tillskottet vid berdkningen av forvarvsutgiften ska bestimmas till ett be-
lopp som motsvarar det ldgsta av kapitaltillskottet, 150, och det virde av
tillgangen som indirekt beloper sig pd B:s forviarvade andel i X AB, 60
(= 60 % av 100). Vid berdkningen av vérdet av tillgdngen ska kapitaltill-
skottet inte rdknas med. Den framriknade forvarvsutgiften, 60, ska inte
minskas med kapitaltillskottet, 150.

Systematiken 1 beloppssparren (15, 15 a och 16 §§) dr 1 korthet f6l-
jande.

I ett forsta steg ska forvérvsutgiften bestimmas (15 §). Med forvirvs-
utgift avses bl.a. anskaffningsutgiften for att forvirva det bestimmande
inflytandet 6ver underskottsforetaget (se t.ex. Hogsta forvaltningsdom-
stolens dom den 3 mars 2016 1 méal nr 3521-15; jfr HFD 2014 ref. 67).
Vid ett forvirv ska anskaffningsutgiften 1 dess helhet beaktas, inte bara
utgiften for att precis fa det bestimmande inflytandet, dvs. en proportio-
nering ska inte ske (prop. 1999/2000:2, del 2, s. 474). Vid successiva for-
viarv ska den sammanlagda anskaffningsutgiften for att forvdrva det
bestimmande inflytandet beaktas (prop. 1993/94:50 s. 326). Av RA 2007
ref. 58 framgdr att forvarv som sker efter det att forvdrvaren har fatt det
bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget inte ska rdknas med i
forvarvsutgiften.

Som ett led 1 att bestdimma forvarvsutgiften ska forvéirvsutgiften for
vissa kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarférandringen
bestimmas pa visst sétt (15 a §). Det géller kapitaltillskott

—som har lamnats till underskottsforetaget tidigast tva beskattningsar
fore det beskattningsar da dgarforandringen skedde, och

— varigenom forvérvaren har fatt en tillgdng av verkligt och sirskilt
vérde.

I ett andra steg ska forvérvsutgiften minskas med vissa kapitaltillskott
(16 §). Det giller

— kapitaltillskott som har ldmnats till underskottsforetaget fore dgarfor-
dndringen men tidigast tvd beskattningsir fore det beskattningsdr da
dgarforandringen skedde (16 § forsta stycket forsta meningen), och

— kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarfordndringen och
som har ldmnats till underskottsforetaget tidigast tva beskattningsar fore
det beskattningsar da dgarforandringen skedde (16 § forsta stycket andra
meningen).

Kapitaltillskott enligt andra strecksatsen minskar forvérvsutgiften bara
om forvirvaren genom kapitaltillskottet inte har fétt en tillgang av verk-
ligt och sérskilt virde samt kapitaltillskottet har ldmnats inom den fore-
skrivna tidsperioden (16 § forsta stycket andra meningen jamford med
15 a § forsta stycket). Om forvirvaren genom kapitaltillskottet har fatt en



tillgdng av verkligt och sérskilt vérde, ska 1 stillet — om kapitaltillskottet
har ldmnats inom den foreskrivna tidsperioden — fOrvérvsutgiften be-
stimmas pa visst sdtt (15 a § forsta stycket).

Systematiken kan illustreras med foljande exempel.

Anta att A dger underskottsforetaget X AB. Ar 1 forvirvar B 10 pro-
cent av aktierna i X AB genom en riktad nyemission av aktier mot betal-
ning (kapitaltillskott) om 100. Ar 2 limnar B ett s.k. ovillkorligt aktie-
4gartillskott (kapitaltillskott) till X AB om 250. Ar 3 forvirvar B ytter-
ligare 30 procent av aktierna i X AB genom en riktad nyemission av
aktier mot betalning (kapitaltillskott) om 400. Som forutséttning géller
att B genom kapitaltillskotten &r 1 och 3 har fitt en tillgang av verkligt
och sirskilt virde. Ar 4 forvirvar B ytterligare 15 procent av aktierna i
X AB genom ett kop for 150. Genom kopet av aktierna ar 4 har B for-
véarvat det bestimmande inflytandet 6ver X AB. X AB ér vid den tid-
punkten fortfarande ett underskottsforetag. Ar 5 forvirvar B ytterligare
10 procent av aktierna i X AB genom ett kop f6r 100.

Forst ska forvarvsutgiften bestimmas.

Hér ar det frdga om successiva forvdrv. Den sammanlagda anskaff-
ningsutgiften for att forvirva det bestimmande inflytandet ver under-
skottsforetaget ska da bestimmas. Eftersom B far det bestimmande in-
flytandet 6ver X AB genom kopet ar 4, ska anskaffningsutgiften for ko-
pet ar 5 inte rdknas med.

Niér det géller forvarven ar 1 och 3, har det forsta kapitaltillskottet 1dm-
nats fore den 1 15 a § fOrsta stycket foreskrivna tidsperioden medan det
andra kapitaltillskottet har lamnats inom den 1 15 a § forsta stycket
foreskrivna tidsperioden. Det innebér att kapitaltillskottet &r 1 (100) ska
laggas till forvarvsutgiften. Kapitaltillskottet &r 3 ska vid berdkningen av
forvarvsutgiften bestdmmas till ett belopp som motsvarar det ligsta av
kapitaltillskottet (400) och vérdet av tillgangen som beloper sig pa B:s
forvarvade andel i X AB (det vérdet antas vara 50). Det innebér att
ytterligare 50 (i stéllet for 400) ska laggas till forvarvsutgiften. Slutligen
ska anskaffningsutgiften for kopet ar 4 (150) liaggas till forvarvsutgiften.
Forvarvsutgiften uppgér dirmed till 300 (= 100 + 50 + 150).

Darefter ska forvarvsutgiften minskas med vissa kapitaltillskott. Efter-
som kapitaltillskottet ar 2 (250) har l&dmnats inom den i 16 § fOrsta
stycket forsta meningen foreskrivna tidsperioden, ska forvérvsutgiften
minskas med kapitaltillskottet. Forvarvsutgiften ska inte minskas med
kapitaltillskotten ar 1 och 3 (16 § forsta stycket andra meningen). Skélet
till det &r foljande. Kapitaltillskottet ar 1 omfattas inte av 16 § forsta
stycket andra meningen, eftersom det har ldmnats fore den i 16 § forsta
stycket forsta meningen foreskrivna tidsperioden, som ocksa géller kapi-
taltillskott enligt andra meningen. Kapitaltillskottet ar 3 ar ett sadant
kapitaltillskott som avses i 15 a §.

Det innebir att sammanlagda forvarvsutgiften blir 50 (= 300 — 250).

Anta i stéllet att B genom kapitaltillskotten ar 1 och 3 inte har fatt en
tillgang av verkligt och sérskilt virde. Forvarvsutgiften ar i detta fall 650
(=100 + 400 + 150). Bestaimmelsen i 15 a § &r inte tillimplig pd kapital-
tillskotten ar 1 och 3, eftersom B genom kapitaltillskotten inte har fétt en
tillgdng av verkligt och sérskilt viarde. Kapitaltillskottet ar 1 har inte hel-
ler lamnats inom den 1 bestimmelsen foreskrivna tidsperioden. Forvérvs-
utgiften ska minskas med kapitaltillskottet &r 2 (250), eftersom kapital-
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tillskottet har ldmnats inom den 1 16 § forsta stycket forsta meningen f6-
reskrivna tidsperioden. Forvarvsutgiften ska ocksa minskas med kapital-
tillskottet ar 3 (400). Detta eftersom kapitaltillskottet har 1dmnats inom
den 1 16 § forsta stycket forsta meningen foreskrivna tidsperioden, som
ocksd giller kapitaltillskott enligt andra meningen, och kapitaltillskottet
inte dr ett kapitaltillskott enligt 15 a §. Forvirvsutgiften ska inte minskas
med kapitaltillskottet ar 1, eftersom kapitaltillskottet har 1dmnats fore den
1 16 § forsta stycket forsta meningen foreskrivna tidsperioden, som ocksé
géller kapitaltillskott enligt andra meningen. Det innebér att forvirvsut-
giften ska minskas med 650 (= 250 + 400). Den sammanlagda for-
varvsutgiften blir 0 (= 650 — 650).

Andra och tredje styckena motsvarar hittillsvarande 16 a § andra och
tredje styckena.

16§
Andringarna i forsta stycket foranleds av att en ny paragraf, 15 a §, infors
(och ersitter hittillsvarande 16 a §).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2017.

Av andra punkten framgér att den nya bestimmelsen i 24 kap. 4 a §
tillimpas forsta gangen pa rédnteutgifter som beldper sig pd tiden efter
den 31 december 2016.

Av tredje punkten framgér att bestimmelsen 1 35 kap. 1 § 1 den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2016.

Av fjdrde punkten framgér att den nya bestimmelsen i1 40 kap. 15 a §
och bestimmelsen i 40 kap. 16 § 1 den nya lydelsen tillimpas fOrsta
gingen pa kapitaltillskott som sker efter den 31 december 2016.

Av femte punkten framgér att den upphidvda bestimmelsen 1 40 kap.
16 a § giller fortfarande for kapitaltillskott som sker fére den 1 januari
2017.



Lagforslagen 1 promemorian Avdragsforbud for
ranta pa vissa skuldforbindelser och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomradet

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 40 kap. 16 a § ska upphora att gélla,

dels att 24 kap. 1 §, 35 kap. 1 § och 40 kap. 16 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 24 kap. 4 a § och 40 kap.
15 a §, och ndrmast fore 24 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—tilldmpning 1 inkomstslaget ndringsverksamhet av vissa bestim-
melser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
— partiell fissioni3 a §,
— kapitalrabatt pa optionslani4 §,

— avdragsforbud for rdnta pd
vissa efterstdllda skuldférbindelser
idas,

— avdragsratt for ranta pa vinstandelslan i 5-10 §§,

— begriansningar 1 avdragsritten for rdnta pd vissa skulder i
10 a-10 £ §§,

— avdrag for 1dmnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar 1 12-22 §8§.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.

Bestdmmelser om i vilken utstrickning ersdttningar 1 form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar riknas som rénta finns
144 kap. 35 och 37-39 §§.

Avdragsforbud for rinta pa vissa
efterstillda skuldforbindelser

4a§
Foljande ranteutgifter far inte
dras av:

* Lagen omtryckt 2008:803.
> Senaste lydelse 2012:757.

Bilaga 1
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— rdnteutgifter pa efterstdllda
skuldforbindelser som far ingd i
kapitalbasen enligt artiklarna 52
och 63 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
vdrdepappersforetag och om dnd-
ring av forordning (EU) nr
648/2012.

— rdnteutgifter pa efterstdllda
skuldforbindelser som far inga i
kapitalbasen enligt artikel 88 i
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2009/138/EG av den 25 no-
vember 2009 om upptagande och
utovande av forsdkrings- och dater-
forsdkringsverksamhet  (Solvens
1l).

35 kap.

Koncernbidrag ska dras av hos
givaren och tas upp hos mottagar-
en, om fOrutsdttningarna for av-
drag i detta kapitel ar uppfyllda.

1§

Koncernbidrag ska dras av hos
givaren och tas upp hos mottaga-
ren, om forutsittningarna for av-
drag i 3, 4, 5 eller 6 § ar uppfyllda
och virden motsvarande bidraget
fors over fran givaren till mot-
tagaren senast den dag som giva-
ren enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska limna inkomst-
deklaration.

Med koncernbidrag avses inte en erséttning som &r en utgift for givaren
for att forvérva eller bibehélla inkomster.

40 kap.

15a§

Om ett kapitaltillskott som helt
eller delvis har medfort dgarfor-
dandringen har limnats till under-
skottsforetaget tidigast tvd beskatt-
ningsar fore det beskattningsdr dd
dgarfordndringen skedde och for-
vdrvaren genom kapitaltillskottet
har fdtt en tillgang av verkligt och
sdrskilt virde, ska kapitaltillskottet
vid berdkningen av utgiften enligt
15 § forsta stycket bestimmas till
ett belopp som motsvarar det
ldgsta av kapitaltillskottet och
vdrdet av tillgangen som beloper



sig pd den forvirvade andelen i
underskottsforetaget. Vid berdk-
ningen av vdrdet av tillgangen ska
kapitaltillskottet inte rdknas med.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska hdnsyn inte tas till till-
gdangar som underskottsforetaget
kan antas ha forvirvat i samrad
med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra
stycket likstdlls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bdde
fore och efter dgarfordndringen
ingick i samma koncern.

16 §°

Utgiften enligt 15 § forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till under-
skottsforetaget fore &dgarforand-
ringen men tidigast tvd beskatt-
ningsdr fore det beskattningsar da
agarforandringen skedde. Detsam-
ma géller, med undantag for vad
som anges i 16 a §, kapitaltillskott
som helt eller delvis har medfort
dgarfordndringen. Utgiften ska
ocksa minskas med kapitaltillskott
som under samma tid har l&mnats
till en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som bade
fore och efter dgarfordndringen in-
gick i samma koncern som under-
skottsforetaget.

Utgiften enligt 15 § forsta
stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har ldmnats till under-
skottsforetaget fore &dgarforand-
ringen men tidigast tvd beskatt-
ningsédr fore det beskattningsar da
dgarforandringen skedde. Detsam-
ma giller, med undantag for kapi-
taltillskott enligt 15 a §, kapitaltill-
skott som helt eller delvis har med-
fort 4garfordndringen. Utgiften ska
ocksa minskas med kapitaltillskott
som under samma tid har 1&mnats
till en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som bade
fore och efter dgarforandringen in-
gick i samma koncern som under-
skottsforetaget.

Forsta stycket giller inte kapitaltillskott som har 1dmnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som bade fore och efter &dgar-
forandringen ingick 1 samma koncern som underskottsforetaget.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Bestammelsen 1 24 kap. 4 a § tillampas forsta gdngen pa rénteutgif-
ter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2016.

3. Bestimmelsen i1 35 kap. 1 § tillimpas forsta géangen for beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2017.

4. Bestimmelserna 1 40 kap. 15 a och 16 §§ tillimpas forsta gdngen pd
forvarv som sker efter den 31 december 2015.

% Senaste lydelse 2009:1453.
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Forteckning Over remissinstanser 1 frdga om
promemorian Avdragsforbud for rdnta pa vissa
efterstallda skuldforbindelser och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomradet

Efter remiss har yttrande Over promemorian avgetts av Sveriges riks-
bank, Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Dom-
stolsverket, Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Skatteverket, Bok-
foringsnimnden, Konkurrensverket, Myndigheten for tillvdxtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvdxtanalys), Finansbolagens Forening,
Fondbolagens forening, Foreningen Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund, Niringslivets regelndmnd, Néringslivets Skattedelegation,
Regelrddet, Svensk Forsdkring, Svenska bankforeningen, Svenska Risk-
kapitalforeningen och Svenska Skeppshypotekskassan.

Daérutdver har ett yttrande inkommit frdn Lansforsdkringar AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nédgra synpunkter: FAR, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Sparbankernas riksforbund, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska Forsdkringsforeningen, Svenska Kreditforeningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
kommuner och landsting.
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