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Sammanfattning

Den 20 januari presenterade kommissionen meddelandet En jimlikhetsunion:
Strategi mot rasism 2026—2030. Strategin bygger vidare pd den tidigare
handlingsplanen mot rasism 2020-2025 och omfattar bade riktade atgirder och
atgirder for att integrera arbetet mot rasism 1 allt EU-arbete. Strategin syftar till
att befdsta unionens virden och motverka all form av rasism, inklusive antisvart

rasism, antiziganism, antisemitism, antiasiatisk rasism och antimuslimskt hat.

I strategin presenteras kommissionens nya initiativ och fortsatta arbete samt
dtgirder som medlemsstaterna uppmanas att vidta i frigor som rér bl.a.
kunskapshéjande insatser om rasism i historien och idag, férbittrad
datainsamling, dtgirder for att stirka skyddet mot diskriminering, hatbrott och
hatretorik, samt for att stirka samarbetet med bland andra civilsamhallets

organisationer.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en strategi mot rasism
2026—2030.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s fordrag foreskriver att respekten f6r minniskans virdighet, jimlikhet och
respekten f6r de minskliga rittigheterna, inklusive rittigheter f6r personer som
tillhér minoriteter, 4r delar av unionens virden. Medlemsstaternas samhillen
ska bl.a. kinnetecknas av mangfald, tolerans och icke-diskriminering.
Diskriminering pa grund av etnicitet dr férbjuden genom radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung,
likabehandlingsdirektivet. Likasa 4r det en grundligeande rittighet enligt EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna att inte utsittas for diskriminering.

Kommissionen antog 2020 en handlingsplan mot rasism vilken 16pte till och
med 2025. I genomférandet av handlingsplanen samordnades samarbetet
mellan kommissionen och medlemsstaterna i en undergrupp inrittad f6r
andamalet under kommissionens hégnivagrupp for icke-diskriminering,
jamlikhet och méngfald. Av kommissionens genomféranderapport om
handlingsplanen framgar att framsteg har gjorts sedan dess antagande, bl.a.
genom att flera medlemsstater har tagit fram nationella handlingsplaner mot
rasism. Samtidigt konstateras att situationen fér manniskor som utsitts f6r
rasism inte har f&rbittrats och att detta stiller krav pé fortsatta insatser.

I de politiska riktlinjerna f6r kommissionen f6r perioden 2024—2029
tillkdnnagavs att kommissionen avsdg att anta en ny strategi mot rasism for
perioden efter 2025. Kommissionen har direfter genomfort en
torankringsprocess med bl.a. ett Sppet samrad och dialog med berérda aktérer
tor att bedéma hur nationella insatser mot rasism bittre kan st6djas genom
EU:s ramverk.

Kommissionen presenterade meddelandet den 20 januari 2026.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet slir kommissionen fast att rasism strider mot EU:s
grundldggande virden och ir skadlig 61 dess socioekonomiska
sammanhallning.
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I strategin konstateras att EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 stirkte
skyddet mot diskriminering, 6kade stodet till civilsamhaillet och bidrog till att
miénga medlemsstater tog fram egna handlingsplaner. Samtidigt framgar att
nistan tvd av tre européer ar 2023 fortfarande uppfattade att diskriminering var
utbredd i deras EU-medlemsstat trots dessa framsteg, vilket kommissionen

menar motiverar en mer langsiktig strategi.

Av strategin framgér att den syftar till att motverka all form av rasism, inklusive
antisvart rasism, antiziganism, antisemitism, antiasiatisk rasism och
antimuslimskt hat. Den dr vidare nira kopplad till 6vriga EU-strategier som
syftar till att frimja jimlikhet och anges utgi fran ett intersektionellt
angreppssitt for att ta hinsyn till den utsatthet som individer kan uppleva nir
de méter multipel och intersektionell diskriminering. Strategin kompletterar
vidare det arbete som genomfdrs av kommissionens tre samordnare for att
bekdmpa rasism, for att bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv, samt f6r
att bekimpa antimuslimskt hat. Den kompletterar dven kommissionens arbete
f6r romers jamlikhet, inkludering och deltagande, f6r skyddet av grundliggande
rittigheter och f6r bekimpningen av hatbrott.

I strategin presenteras kommissionens nya initiativ och fortsatta arbete samt
dtgirder som medlemsstaterna uppmanas att vidta inom ett antal omriden:
*  Att bekimpa strukturell rasism

*  Rittstillimpning och skydd mot rasistiskt hat och diskriminering

. Stirka social jamlikhet och sammanhallning

*  Stirkt partnerskap

«  Kommissionens interna arbete

I det forsta avsnittet beskriver kommissionen hur den rasism som ackumuleras
under en livstid, som férhindrar tillgang till lika méjligheter och som kan bestd
Over generationer ofta kallas £6r ”’strukturell rasism”. Kommissionen
konstaterar att medlemsstaterna redan uppmirksammar dessa utmaningar inom
ramen for deras nationella arbete mot rasism och foreslir att en arbetsdefinition
av strukturell rasism tas fram. I strategin aviseras bl.a. utbildnings- och
kunskapshéjande dtgirder om rasism i historien och idag, insatser for att
motverka rasism i media, inklusive sociala medier, och f6r att frimja forskning
pd omrddet. Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att genom sina
nationella statistikmyndigheter f6rbittra insamlingen av s.k. jimlikhetsdata.
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Det andra avsnittet handlar om rittstillimpning och att stirka skyddet mot
rasistiskt hat och diskriminering. Bland annat uppmirksammas tillimpningen av
lagstiftning i relation till artificiell intelligens (Al) och risker med
diskriminerande algoritmer. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
bittre sikerstilla efterlevnaden av EU-ritten gillande hatbrott och
icke-diskriminering, inklusive genom att stirka sanktionssystemen, intensifiera
insatserna for att motverka hatbrott pd nitet, infora utbildningsprogram for att
forbittra offentliganstilldas f6rmaga att identifiera och motverka rasistiska
férdomar, samt genomfora atgirder for att bl.a. motverka diskriminerande
profilering inom polisen.

Det tredje avsnittet handlar om att stirka social jimlikhet och sammanhallning
genom inkluderande utbildning och atgirder f6r att motverka rasism och
diskriminering i arbetslivet, pd bostadsmarknaden, inom hilso- och sjukvirden
och i sociala skyddssystem. Av strategin framgar att kommissionen avser att
stédja medlemsstaterna i detta arbete. Dessa uppmanas bla. férbittra tillgdngen
till utbildning, kompetensutveckling och sysselsittningsméjligheter 61
marginaliserade grupper och utforma hilso- och sjukvird med hinsyn till att
rasism kan paverka minniskors hilsa.

Det fjirde avsnittet handlar om frimjande av partnerskap och behov av arbete
pé olika nivaer. Kommissionen konstaterar att insatser for att bekdmpa rasism i
torsta hand maste hanteras pa nationell, regional och lokal niva och avser att
stédja medlemsstaterna i detta arbete. Mandatet f6r undergruppen f6r nationellt
genomfdrande av EU:s handlingsplan mot rasism avses stirkas och
kandidatlinderna bjudas in till att ansluta sig. Av strategin framgir vidare att
kommissionens samordnare for arbetet mot rasism fortsitter sitt arbete bl.a.
med att frimja strukturerad dialog med civilsamhillet och organisationer som
toretrider méinniskor som utsitts f6r rasism. Kommissionen presenterar dven
initiativ £6r att f6rdjupa samarbetet med bl.a. FN och Europaradet i dessa
frigor. Vidare uppmanas medlemsstaterna att ta fram nationella handlings-
planer mot rasism och frimja utvecklingen av lokala handlingsplaner mot
rasism. Av strategin framgar att vissa medlemsstater har utsett nationella
samordnare mot rasism samt f6r bekdmpning av antimuslimskt hat och
antisemitism, en modell som kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
tolja.
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I det femte avsnittet presenteras kommissionens interna arbete f6r att motverka
rasism och diskriminering. Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att
inféra nolltolerans mot trakasserier inom den offentliga sektorn och
systematiskt erbjuda utbildningar riktade till offentliganstillda for att motverka
férdomar och bidra till mangfald.

Kommissionen framfér att de avser att f6lja upp genomférandet av strategin
genom bl.a. en halvtidsrapport.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte ndgra férslag till lagstiftningsatgirder, varfor det i
sig inte far ndgra effekter pa det svenska regelverket.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag som medfér direkta
budgetira konsekvenser

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en strategi mot rasism
2026-2030. Att bekdmpa rasism dr en integrerad del av arbetet med att
uppritthdlla respekten f6r unionens virden, inklusive stadgan om de
grundliggande rittigheterna.,. Det dr viktigt att strategin sdkerstéller kontinuitet
fran arbetet med den tidigare handlingsplanen mot rasism 2020—2025. Samtidigt
hade en tydlig struktur £6r mal och uppfdljning av strategin varit 6nskvird,
liksom att strategin pa ett tydligare sitt tog utgangspunkt i den varierande
situationen i medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar att strategin syftar till att 4stadkomma ett samlat arbete
for att motverka all form av rasism samtidigt som specifika former av rasism
synligg6rs. Denna inriktning skapar forutsittningar for att finga upp olika
gruppers utsatthet och 6ka insatsernas triffsikerhet. Det dr vilkommet att
strategin dven fortsatt inkluderar dtgirder f6r strukturerad dialog med
civilsamhillet. Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att f6rdjupa
samarbetet med internationella organisationer pa omradet.
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1 friga om aviseringar om konkreta initiativ anser regeringen att Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) definitioner pa omradet ska
vara vigledande, och att kommissionen tar fram en begreppsdefinition bér inte
dndra detta. Inom forsknings- och innovationspolicy bor fokus vara pa
excellens och konkurrenskraft, och regeringen anser ditfor att frigan om
riktlinjer f6r intersektionalitet pd omréadet inte dr prioriterat.

Strategins fokus pa att sikerstilla tillimpning av gillande lagstiftning dr viktigt,
sarskilt i friga om hatbrott och diskriminering. Det dr vilkommet att
tyngdpunkten i férhéllande till medlemsstaterna ligger pa stéd och verktyg samt
utbyte av erfarenheter och idéer, vilket kan bidra till att stirka effektiviteten i
pigiende nationella atgirder i alla medlemsstater. Atgirder inom ramen for
strategin som medfor nya initiativ till bindande regler ska undvikas.

Overgripande uppgifter om befolkningens sammansittning och
levnadsforhéllanden utgdr ett viktigt underlag f6r att utforma och f6lja upp
dtgirder pd omradet. Samtidigt dr sddan datainsamling komplex och det idr av
stor vikt att uppritthalla medlemsstaternas utrymme att agera utifran den
nationella situationen samt de frutsittningar och behov som rader i respektive
stat. I f6rsta hand bér dirfér EU:s byra £6r grundliggande rittigheter (FRA) pa
limpligt sdtt fortsitta samla in data kopplat till rasism f6r att mojliggdra ett
evidensbaserat beslutsfattande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr f6r nirvarande inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr f6r nirvarande inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte sints pd remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt dd det r6r sig om ett meddelande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt dd det 61 sig om ett meddelande.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ingen férhandling dr aktuell dd det rér sig om ett meddelande. Lépande
uppfoljning av strategins genomférande vintas ske inom Europeiska unionens
rad enligt tidigare etablerat arbetssitt. Likasda kommer strategins genomférande
diskuteras mellan medlemsstaterna och kommissionen inom den undergrupp
som inrittats for indamalet under kommissionens hégnivagrupp for icke-
diskriminering, jimlikhet och méngfald.

4.2 Fackuttryck och termer

Rasism:

Begreppet rasism syftar pa uppfattningar om att méinniskor pa grund av
forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung, religion,
hudfirg eller annat liknande férhallande 4r visensskilda fran varandra och att de
dirmed kan eller bér behandlas pa olika sitt. Detta uttrycks 1 hog grad 1
hierarkiska forestillningar om pastitt 6verligsna och underlidgsna ménniskor,
men kan ocksa komma till uttryck i tankefigurer om att vissa grupper av
minniskor bir pé sdrskilt klandervirda personlighetsdrag, i hemlighet utévar
makt, eller dr en allmint nedbrytande kraft i samhallet.

Rasism kan leda till handlingar, t.ex. hatbrott eller diskriminering. Genom
historien har rasismen ofta haft utgingspunkt i pseudovetenskapliga
torestillningar om biologi i storre utstrdckning dn vad den har i dag. Ett
rasbiologiskt synsitt finns dock fortfarande i olika extrema miljSer, t.ex. i den

hégerextrema si kallade vit makt-miljon.

Rasism tar sig olika uttryck i samhaillet. Den mest uppenbara formen ir nir en
person medvetet och explicit uttrycker sig eller agerar rasistiskt i ndgot
sammanhang. Men rasism kan ocksa uttryckas omedvetet, t.ex. som en
konsekvens av olika férdomar som férekommer i samhillet, ofta sedan ling tid

tillbaka. Denna form av rasism benamns ofta som strukturell rasism. Medvetna
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eller omedvetna forestillningar om individers grupptillhérighet kan fa till £61jd
att minniskor far olika tillgdng till rittigheter och maoijligheter i livet.

Definition fran regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott

(A2024/01394).
Hatbrott:

Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt andra brott dir ett
motiv {6r brottet har varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kon, konsidentitet eller kénsuttryck
eller annan liknande omstindighet. (Se 16 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap. 2 § 7
brottsbalken).

Jamlikhetsdata:

Uppgifter som behévs for att formulera och f6lja upp ldget f6r jamlikhet och
icke-diskriminering. Begreppet jaimlikhetsdata omfattar all data som 4r av
relevans f6r omridet — sdvil kvalitativa som kvantitativa uppgifter.

Definition frain Europeiska kommissionens handbok om jamlikhetsdata (2016).
Begreppet motsvarar det engelska Eguality data.



