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Statens skadestdndsansvar vid Overtriddelser ;.
av Europakonventionen 2009:40

Beslut vid regeringssammantréade den 7 maj 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska analysera 1 vilka fall staten till foljd av
artikel 13 i den europeiska konventionen om skydd for de
maéanskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) dr skyldig att ekonomiskt ersitta den
som drabbats av en Overtrddelse av konventionen. Mot bak-
grund av analysen ska utredaren foresla en lagreglering av de
fall dar det enligt konventionen krivs att skadestdnd ska kunna
lamnas. Lagstiftningen ska vara tydlig och &verskéadlig for att
frimja en rittssdker tillimpning. Forutsittningarna for och
begransningarna av statens skadestdndsansvar bor i sa stor
utstrackning som mojligt anges i lagen. Utredaren ska dverviga
om det dr nodviandigt eller lampligt att vid inférandet av regler
om statens skadestindsansvar vid Overtrddelser av konven-
tionen dndra eller upphédva den bestimmelse 1 3 kap. 7 § skade-
standslagen som innebér att en skadestandstalan inte kan foras
med anledning av ett beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta
domstolen eller Regeringsritten som inte upphévts. Utredaren
ska dven 1 Ovrigt Overvdga om det finns behov av lagéndringar
eller nya regler.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.
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Bakgrund
Statens skadestandsansvar enligt skadestandslagen

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) ska staten ersétta
personskada, sakskada och formogenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. Staten
ska ocksd enligt samma paragraf ersitta den skada som det
innebér att ndgon allvarligt krdnks av ett brott som innehaller ett
angrepp pa hans eller hennes person, frihet, frid eller 4ra genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutovning.

En viss inskridnkning av mojligheten till erséttning foljer av
3 kap. 7 § skadestdndslagen dér det foreskrivs att en talan om
erséttning inte far foras med anledning av beslut av riksdagen,
regeringen, Hogsta domstolen eller Regeringsritten, om inte
beslutet upphévts eller dndrats. Om en sadan talan vécks, ska
den avvisas.

Europakonventionen

Europakonventionen innehdller bl.a. bestimmelser om fri- och
rittigheter som konventionsstaterna tar sig att garantera for var
och en som befinner sig under deras jurisdiktion. Genom kon-
ventionen har det inréttats ett institutionellt kontrollsystem dér
den europeiska domstolen for ménskliga réttigheter (Europa-
domstolen) har en central funktion. Domstolen tar emot klago-
mal frén enskilda som pastar sig ha blivit utsatta for en krank-
ning av ndgon av de rittigheter som anges i konventionen.
Domstolen kan vid sin provning bestimma att en stat ska betala
skilig gottgorelse till den som utsatts for en konventionskrank-
ning (artikel 41).

Tillgang till ett effektivt rittsmedel

Artikel 13 i Europakonventionen anger att var och en vars rét-
tigheter enligt konventionen krankts ska ha tillgang till ett
effektivt rdttsmedel infér en nationell myndighet. Enligt
Europadomstolens praxis racker det att en klagande kan visa att
han eller hon har en rimlig grund for sitt pastdende om konven-
tionsbrott for att det ska finnas en ratt till ett effektivt
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rattsmedel. Vad som ir ett effektivt rattsmedel har preciserats i
domstolens praxis. Uttrycket anses ha en vidare innebord &n att
enskilda ska ha rétt till en fornyad provning av beslut eller
domar. I princip maéste ett rittsmedel for att anses effektivt
medge en provning av om konventionen blivit vertrdidd som
stracker sig lika 1&ngt som den provning Europadomstolen gor.
Raéttsmedlet ska dessutom antingen forebygga den pastadda
kriankningen eller dess fortsittning eller gottgéra en krinkning
som redan har intraffat. I vissa fall har ett konstaterande av att
en kriankning forekommit ansetts i1 sig utgora tillricklig gott-
gorelse for uppkommen skada.

Konventionens stdllning i svensk rdtt

Europakonventionen ratificerades av Sverige den 4 februari
1952. Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna inkorporerades konventionen den
1 januari 1995 i1 den svenska ritten. I lagen foreskrivs att
konventionen ska gilla som lag i Sverige. Samtidigt infordes i
2 kap. 23 § regeringsformen en bestimmelse som innebidr att
det inte fir meddelas lag eller annan foreskrift som star i strid
med konventionen. I forarbetena (prop. 1993/94:117) anfordes
att det dven efter inkorporeringen i forsta hand ankommer pé
lagstiftaren att I6pande se till sd att den svenska ritten stimmer
overens med konventionens bestimmelser. Det anges att det ar
en uppgift for lagstiftaren att bedoma vilka fordndringar av den
inhemska ritten som kan vara péakallade.

Hogsta domstolens avgéranden i madl om tillgang till effektivt
rdttsmedel

Hogsta domstolen har 1 en serie avgdranden (NJA 2005 s. 462,
NJA 2007 s. 295 och NJA 2007 s. 584) haft anledning att ta
stdllning till hur konstaterade dvertrddelser av Europakonven-
tionen kan gottgoras pé nationell niva.

Avgorandena har tagit sin utgdngspunkt i att konventionens
artikel 13 innefattar en forpliktelse for staten att tillhandahélla
ett effektivt rittsmedel. Enligt domstolen innebédr forpliktelsen
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inte att det maste finnas rétt till ekonomisk ersittning vid varje
konventionskridnkning. I nagra fall kraver dock ett iakttagande
av konventionen att det finns en mojlighet till erséttning for
bade ekonomisk och icke-ekonomisk skada till foljd av overtréi-
delse av konventionens rittigheter.

Av domstolens avgoranden foljer principen att, i den mén
Sverige har en forpliktelse att gottgdra Gvertradelser av konven-
tionen genom en ratt till skadestand och den forpliktelsen inte
kan uppfyllas genom en tillimpning av nationella foreskrifter
ens efter en fordragskonform tolkning, sé far forpliktelsen upp-
fyllas genom att skadestdnd doms ut utan sarskilt lagstod.

Utredningsuppdraget
Det finns behov av en lagreglering

Enligt artikel 13 i Europakonventionen méaste Sverige tillhanda-
halla den som anser sig ha fatt sina fri- och réttigheter krinkta
ett effektivt rittsmedel. Av Europadomstolens praxis framgér
att ett sddant réttsmedel i vissa fall ska kunna leda till en rétt for
den drabbade till skadestand fran staten. I Hogsta domstolens
avgoranden har det konstaterats att Sverige inte genom skade-
standslagens regler om statens skadestandsansvar fullt ut upp-
fyller sina ataganden enligt konventionen.

Den réttsutveckling som skett, bade i Europadomstolen och i
nationell praxis, har lett till att skadestdndslagens reglering inte
langre aterspeglar rittsldget betriffande statens skadestands-
ansvar fullt ut. Det finns ocksa fragor kring ansvarets omfatt-
ning som inte provats. Det bor vara lagstiftarens uppgift att i
den utstrdckning det &r mojligt anpassa lagstiftningen sé att den
stimmer 6verens med Europakonventionen som denna uttolkats
av Europadomstolen.

Forslag till en lagreglering har ldmmats i1 departements-
promemorian Skadestandsfragor vid krinkning (Ds 2007:10)
som har remissbehandlats. Det framhalls i promemorian att
ingen av de dér presenterade losningarna framstér som problem-
fri. Det foreslas darfor att fragan gors till foremal for ytterligare
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utredning. En stor del av remissinstanserna delar bedomningen
att fragan bor utredas vidare.

Analys av rdttsldget

Som ett underlag for sina 6verviaganden ska utredaren genom en
analys av Europadomstolens praxis ta stéllning till i vilka fall
staten till foljd av &tagandet enligt artikel 13 i Europakonven-
tionen ar skyldig att ekonomiskt ersdtta den som drabbats av en
overtradelse av konventionen. Vid analysen ska utredaren ta
upp hur domstolen beaktar administrativa, processuella och
straffréttsliga atgdrder i sin bedomning av vad som kan anses
utgora ett effektivt réttsmedel i artikelns mening. Eventuella
skillnader i forutsittningarna for erséttning nér det géller olika
typer av skador, s&vil ekonomiska som icke-ekonomiska, ska
uppmarksammas.

Utformning av lagregleringen

Utredaren ska ldmna forslag till en lagreglering av skadestand
pd grund av Overtrddelser av Europakonventionen. Utgangs-
punkten ska vara att skadestdndsansvaret inte ska omfatta fall
dar staten uppfyller kravet pa effektivt rattsmedel pa annat stt.
Det ska 6vervigas om lagstiftningen ska avse alla de fall dir det
enligt konventionen ska finnas en rétt till skadestdnd, eller om
den endast ska inriktas pa de fall dir det inte &r mojligt att fa
ersittning med tillimpning av nuvarande lagregler. Utredaren
ska beakta de sirskilda frdgor om statens ansvar som kan
uppkomma nér rattigheter enligt konventionen asidosatts av en
kommun.

Lagstiftningen ska vara utformad sa att den kan tilldimpas
dven 1 forhallande till en framtida utveckling av Europa-
domstolens praxis.

Vid utformningen av reglerna ska utredaren efterstridva en
tydlig och overskadlig ordning som ger forutséttningar for en
rattssdker tillimpning. Forutsittningarna for och begransning-
arna av statens skadestdndsansvar bor i sa stor utstrdckning som
mojligt anges i lagen. Det ska ocksad dvervégas hur regleringen
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lampligast systematiskt bor infogas i nuvarande system for
statens skadestdndsansvar.

Ersdttningsnivder

Utredaren ska efter en analys av Europadomstolens praxis dver-
viga vilka faktorer som enligt svensk rétt bor beaktas vid
bestimmandet av storleken pa erséttning till den vars rattigheter
enligt konventionen Overtritts. Lagstiftningen ska utformas sé
att erséttningen inte i storre utstrickning &dn vad som &r nodvén-
digt avviker fran de erséttningsnivéer som i allménhet tillimpas
1 svensk ritt. Jimforelser bor goras med den ersdttning som
lamnas vid olika typer av integritets- och rattighetskrankningar.

Skadestdandsgrundande fel av lagstiftare och de hégsta
domstolarna

Enligt 3 kap. 7 § skadestdndslagen far en talan om ersittning
enligt 2 § samma kapitel (dvs. en talan grundad pa ett pastaende
om fel eller forsummelse vid myndighetsutovning) inte foras
med anledning av beslut av riksdagen eller regeringen eller av
Hogsta domstolen eller Regeringsritten, om inte beslutet upp-
hévts eller dndrats. Om en sddan talan védcks, ska den avvisas.
Négon motsvarande generell begrédnsning finns inte i forutsatt-
ningarna for statens skadestandsansvar enligt Europakonven-
tionen.

Utredaren ska overvéiga om det dr nodvéndigt eller 1dmpligt
att dndra eller upphidva denna begrinsning i samband med
inférandet av lagstiftning om statens skadestdndsansvar vid
Overtradelser av Europakonventionen. Konsekvenserna av de
olika handlingsalternativen ska analyseras och redovisas.

Behov av ytterligare forfattningsdndringar

Utredaren ska uppmirksamma om det finns behov av ytterligare
forfattningséndringar eller av nya regler i samband med inféran-
det av lagstiftning om statens skadestdndsansvar for Over-
tridelser av Europakonventionen. Overvigandena ska omfatta
savil materiella som processuella regler. Det kan finnas sérskild
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anledning for utredaren att uppmirksamma preskription av
skadestandsansprak, behorig domstol vid ansprdk grundade pa
pastdenden om fel vid domstolars myndighetsutdvning samt
statens skadereglerande verksamhet. Om utredaren gor bedom-
ningen att det behovs, ska vid 6vervigandena fragor om statens
skadestandsansvar grundat pad EG-rétten beaktas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska gora de internationella jaimforelser som anses
befogade. Regleringen i andra nordiska linder bor beaktas i
arbetet.

Utredaren ska i den utstrdckning som det dr nddvéndigt in-
hédmta synpunkter frén berérda myndigheter. I den utstrickning
utredaren finner det behovligt ska samrad ske med Yttrandefri-
hetskommittén (Ju 2003:04).

Om utredarens forslag paverkar kostnaderna for staten, ska
en berdkning av kostnaderna redovisas. Finansiering for kost-
nadsdkningar ska foreslas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Justitiedepartementet)
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