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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Infor arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skatte-
véxling beslot regeringen i april 2001 att tillkalla en kommitté med
parlamentarisk sammansattning med uppgift att utreda utform-
ningen av regler for nedsittning av skatt pa energi som forbrukas
for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom sektorer
som ar utsatta for internationell konkurrens. | uppdraget ingar att
foresla lampliga kriterier for vad som bor anses vara konkurrens-
utsatt verksamhet och analysera i vad man sadan verksamhet bor
motivera energiskattelattnader. Kommittén har ocksa i uppdrag att
utreda alternativa avgransningar av omradet for energiskatte-
nedsattning for de konkurrensutsatta sektorerna an vad som galler i
dag.

Kommittén skall folja utvecklingen inom EU och justera analy-
sen efter de EG-réttsliga forutsattningarna. Sérskilt skall EG:s reg-
ler om statligt stod beaktas.

Haérutdver har kommittén att gbra en Oversyn av uppbdrds-
reglerna for elbeskattningen.

Idag gallande energibeskattningssystem

I Sverige géller idag att brénslen beskattas med energi- och koldi-
oxidskatt enligt skattesatser faststdllda for varje energislag. For
biobranslen géller skattefrihet, ratallolja beskattas dock av narings-
politiska skal. El beskattas med energiskatt. Skattenivan varierar
saval mellan, som inom olika sektorer i samhallet.

Naringslivets skattebas delas for nérvarande upp i tre sektorer,
namligen en industrisektor (jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, vaxt-
husnéring, gruvindustri och mineralutvinning samt tillverknings-
industrin), en energisektor (el-, gas-, virme- och vattenforsorjning)
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och en dvrigsektor (byggverksamhet, offentlig verksamhet, trans-
porter och 6vriga tjanster).

| dagens energiskattesystem tillimpas en, jamfort med 6vrig-
sektorn reducerad skatteniva for energi som forbrukas for upp-
varmning och drift av stationdra motorer inom tillverknings-
industrin samt inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnar-
ingarna. For tillverkningsindustrin (inklusive gruvindustrin och
mineralutvinningen) omfattar nedséttningsreglerna den energi som
forbrukas vid sjélva tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.
For ovrig forbrukning inom tillverkningsindustrin géller samma
beskattning som fér dvrigsektorn. 1 huvudsak géller foljande ned-
séttningar:

e Generell nedsédttning for industrisektorn (den s.k. industri-
skattesatsen): for branslen som anvands for annat andamal &n
drift av motordrivna fordon betalas ingen energiskatt och
endast 25 procent av koldioxidskatten. For el betalas ingen
energiskatt.

» 0,8-procentsregeln géller for hela industrisektorn: nedséttning
ges for den del av koldioxidskatten som dverstiger 0,8 procent
av forsaljningsvardet. For den Overskjutande delen betalas
24 procent i skatt.

* 1,2-procentsregeln géller for vissa industrier: vid tillverkning av
produkter av andra mineraliska d&mnen &n metaller (t.ex.
cement, kalk, sten och glas) medges ytterligare nedsattning for
skatt pa kol och naturgas. Dessa foretag betalar ingen koldi-
oxidskatt for den del av skatten som Overstiger 1,2 procent av
forséljningsvérdet.

Betraffande industrisektorns energibeskattning géller dven att s.k.
ravaruenergi ar skattebefriad, dvs. om bransle forbrukas for annat
andamal an motordrift eller uppvarmning, eller i en process dar
branslet i allt vasentligt anvands for annat dndamal an motordrift
eller uppvarmning sa tas inte nagon skatt ut. For el galler en
liknande reglering, d&ven om den pga. nollskattesatsen for nérva-
rande inte fyller nagon funktion.

For energiomvandlingssektorn géller att brénslen som anvands
for elproduktion &ar skattebefriade. Skatten tas i stéllet ut i
konsumtionsledet genom energiskatt pa el. Full energi- och
koldioxidskatt betalas for branslen som anvands for varmeproduk-
tion i vdrmeverk. For vdrmeproduktion inom kraftvdrmeproduk-
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tion reduceras energiskatten med 50 procent samtidigt som full
koldioxidskatt utgar. Industriellt mottryck, dvs. industrins
kraftvarmeproduktion, omfattas av industriskattesatsen och ingen
energiskatt men 25 procent koldioxidskatt betalas for insats-
branslen. Regeringen har dock foéreslagit att skattereglerna for
kraftvarmeproduktion i fjarrvarmen likstélls med dem som géller
for industrins mottrycksproduktion. For el géller en nagot lagre
skattesats an for dvrigsektorn.

(")vrigsektorn belastas slutligen, liksom hushaéllssektorn, av full
skatt.

Problem med nuvarande energiskattestruktur

Det storsta problemet med den nuvarande modellen for nérings-
livets energibeskattning ar den sektoriella indelningen. Genom
Sveriges medlemskap i EU galler EG:s statsstddsregler, som bland
annat innebér att en medlemsstat som huvudregel inte kan ha diffe-
rentierade beskattningsnivaer inom naringslivet. Dessa statsstods-
regler har under senare tid, och efter det att utredningsdirektiven
faststélldes, kommit alltmer i fokus och maste med nodvandighet
beaktas vid utformningen av ett nytt energiskattesystem. Avgo-
rande for denna fokusering har bland annat varit EG-domstolens
dom i det s.k. Adria-Wien malet. I denna dom, som meddelades
den 8 november 2001 och rérde tillampningen av EG:s statsstods-
regler, fastslogs i korthet att det dr statsstdod att vélja ut vissa
sektorer av néringslivet och ge dessa skatteméssiga fordelar framfor
andra. Domen har medvetandegjort reglerna i EG-fordraget och
den problematik som otvivelaktigt féreligger vid utformningen av
sérregler av det slag som kommittén har att utreda.

Till de oklara foljderna av Adria-Wien-domen hér huruvida
energiomvandlingssektorn maste ges samma regler som Gvriga
naringslivet. EG-domstolen har, i ett férhandsavgorande gallande
ett tyskt kraftforetag, hanvisat till att elmarknaden i det aktuella
fallet &nnu inte var fullt avreglerad och att darmed vissa hinder for
handel mellan medlemsstaterna fortfarande accepteras. A andra
sidan genomgar energiomvandlingssektorn en radikal omvandling
med omfattande liberaliseringar av el- och gasmarknaderna. Efter
avregleringen av den svenska elmarknaden &r elproduktionen lika
konkurrensutsatt, och exponerad for samma marknadsrisker, som
ovriga naringslivssektorer. Pa en konkurrensutsatt elmarknad har
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elproduktionen karaktdren av kapitalintensiv processindustri, utan
nagra speciella teknologiska eller marknadsmassiga egenskaper som
skulle kunna motivera en sarbehandling. Utgangen av en prévning i
EG-domstolen avseende sédrbehandling av energiomvandlings-
sektorn i ett Europa med avreglerade elmarknader forefaller hogst
oviss. Enligt kommitténs uppfattning ar det darfor starkt énskvart
att ett langsiktigt energiskattesystem ocksa omfattar energiom-
vandlingssektorn.

Den svenska sektoriella indelningen av néringslivet med
avseende pa dess energibeskattning utgor siledes statsstod. EG-
kommissionen har i ett beslut den 11 december 2002 givit ett tids-
begransat godkannande for den svenska modellen. Fér narvarande
finns dock inte ndgot godkannande for hela modellen utan endast
for den del som avser koldioxidskatten. Det finns inte nagra som
helst garantier for att godkannande ges dven for energiskattedelen.

Foérutom de gemenskapsrattsliga problem som den sektoriella
indelningen ger upphov till innebdr den vidare att verksamheter
som inte definieras som industriell verksamhet hamnar utanfor
tillimpningsomradet for nedséttning, dven om de i sjalva verket
bedriver en energiintensiv verksamhet. Ett belysande exempel pa
detta ar tvatteribranschen som tillhér tjanstesektorn. A andra sidan
galler att samtliga foretag som definieras sasom bedrivande
industriell verksamhet kommer i atnjutande av industriskattesatsen
oberoende av hur energiintensiv verksamhet som de i sjalva verket
bedriver.

Det sagda innebdr att den nuvarande svenska energiskattemo-
dellen for néringslivet inte kan anses uppfylla de krav som
kommittén anser bér kunna stéllas pa en sadan modell. Genom en
utformning som innebér att modellen utgdr statsstdd &r Sverige
underkastat EG-kommissionens prévning vid varje forandring av
betydelse av modellen. Aven om s&dana forandringar under vissa
angivna forutsittningar kan godkéannas ar sadana godkannanden
dels tidsbegransade dels férenade med oerhort krdvande arbetsin-
satser for att tillgodose EG-kommissionens krav pa information
infor varje ny prévning. Med dessa aterkommande prévningar fol-
jer en ovisshet som kan verka hammande fér den energiintensiva
delen av naringslivet, bland annat betraffande langsiktiga invester-
ingar m.m. Denna ovisshet bidrar till den ryckighet som redan fore
EU-intrédet préaglade det svenska energibeskattningssystemet.

Det finns slutligen anledning att ifragasatta de nuvarande
urvalskriterierna for nedsattningsberattigade sektorer. Utdver de
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tillampningsproblem och andra skevheter dessa ger upphov till, lig-
ger de inte i linje med det energibeskattningsdirektiv som EU:s
finansministrar i mars 2003 traffat en politisk dverenskommelse
om. | energibeskattningsdirektivet har i stéllet den ansatsen valts
att utifran objektiva kriterier avgora vilka foretag som &r energi-
intensiva, och darmed kan komma ifrdga for nedsattning. Nar
energibeskattningsdirektivet trader i kraft framstar det som an mer
ohéllbart att fortsitta tillimpa den nuvarande sektoriella
indelningen.

Sammanfattningsvis gor kommittén, utifran det ovan anférda,
beddmningen att den nuvarande modellen for naringslivets energi-
beskattning inte kan forordas som ett tdnkbart alternativ fér fram-
tiden. En ny modell méste saledes utarbetas.

Motiv for energiskattelattnader

Som namndes ovan ankommer det, enligt direktiven, pa kommittén
att analysera och foresla lampliga kriterier for vad som bor anses
vara konkurrensutsatt verksamhet och i vad man detta bor
motivera energiskatteldttnader. Analysen av energibeskattningens
effekter for naringslivet visar att det av savél regionalpolitiska skal
som langsiktigt miljopolitiska skal ar motiverat med energi-
skattelattnader for vissa foretag.

De regionala variationerna i industrisektorns energi/arbetskrafts-
kostnadsstruktur aterspeglar den svenska industristrukturen med
mycket finmekanisk industri i Stockholm och en betydande del
basindustri, speciellt skogsindustri, i Vasternorrland. Genom
gédllande nedsattningsregler &r sysselsattningseffekterna av den
nuvarande energibeskattningen av industrisektorn sma men utan
sddana nedsattningsregler kan de regionala sysselsattningseffek-
terna forvantas bli betydande.

Kommitténs analyser illustrerar ocksa elprisernas stora betydelse
for de svenska foretagens val mellan att lokalisera verksamhet i
Sverige eller utomlands. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
finns det darfor mycket goda skal att inte Gverstiga nivan pd EG:s
minimiskattesats pa el for naringslivet. Inforandet av elcertifikat
med kvotplikt for storre delen av néringslivet innebér dessutom de
facto en elskatt pad néringslivet, sannolikt Overstigande 1 Ore
per KWh redan under de forsta aren. Ur miljosynpunkt innebar en
skatt pa el en sidnkning av koldioxidskatten (relativt sett). Detta
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innebar att det skulle bli mera Ionsamt for foretagen att pa kort sikt
oka sin branslekonsumtion och pa langre sikt vid nyinvesteringar
vilja en mera elsndl men samtidigt mera koldioxidintensiv
teknologi. | bada fallen skulle detta leda till globalt ©kade
emissioner av koldioxid.

Ur langsiktig miljosynpunkt finns det aven starka motiv for latt-
nader i koldioxidskatten for de mest energiintensiva foretagen,
eftersom en hog koldioxidskatt kan vara direkt kontraproduktiv.
Den &r kontraproduktiv eftersom den skulle bidra till en ineffektiv
utslagning och omlokalisering av energiintensiv industri fran
Sverige till en omvérld med lagre miljoskatter och hogre miljosto-
rande emissioner. Utslagningen skulle vara ineffektiv i den betydel-
sen att svensk tung industri kan forvantas dka sina marknadsan-
delar vid en EU-gemensam klimatpolitik. Endast under forutsatt-
ning att resten av Vasteuropa inte kan forvantas folja efter en
svensk ga fore-politik ar det langsiktigt samhallsekonomiskt ratio-
nellt att lata den inhemska klimatpolitiken sla ut den koldioxidin-
tensiva svenska industrin.

Detta bor dock inte tas som intakt for att Sverige inte bor ga
fore i klimatarbetet. Daremot har det stor betydelse pa vilket satt
Sverige véljer att ga fore. Det ar inte genom kostsamma, men
globalt ineffektiva, atgarder som Sverige kan gora bést insats utan
genom att vara en drivande kraft i det internationella férhandlings-
arbetet, eftersom vinsterna, for den svenska ekonomin, av en inter-
nationellt koordinerad klimatpolitik a&r mycket stora, samtidigt som
kostnaderna for en isolerad svensk klimatpolitik ar jamforelsevis
mycket hoga.

Kommitténs forslag — en ny energibeskattningsmodell

Kommitténs forslag till modell omfattar all naringsverksamhet.
Kommitténs utgangspunkt ar saledes att all naringsverksamhet, juri-
diskt sett, &r konkurrensutsatt, och att all naringsverksamhet darfor
skall behandlas lika i energibeskattningen.

Vid utformningen av forslaget har kommittén strévat efter att ge
det nya energibeskattningssystemet en langsiktigt hallbar utform-
ning, som genom sin generella karaktar inte klassificeras som
statsstod enligt EG-rétten, men som samtidigt genom sin funktion
bevarar naringslivets konkurrenskraft. En annan utgangspunkt har
varit att i mojligaste man utforma forslaget i Gverensstaimmelse
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med bestdmmelserna i det kommande energibeskattningsdirektivet.
Dessutom bor det nya energibeskattningssystemet ge en god
balans mellan maélsittningarna om samhéllsekonomisk effektivitet,
langsiktig effektivitet i miljopolitiken och regionalpolitiska mal-
séttningar.

Den modell som enligt kommitténs uppfattning uppfyller dessa krav
betecknas i betdnkandet naringslivsmodellen. Ovriga analyserade
modeller uppvisar enligt kommittén sa stora brister och svagheter
att de inte kan l&ggas till grund for ett reformerat energiskatte-
system. Néringslivsmodellen innebér foljande:

« Nadringslivets energibeskattning halls atskild fran hushallens
energibeskattning.

» Naringslivet (yrkesmassig verksamhet) belastas endast med
miljostyrande skatter (koldioxidskatt och svavelskatt), till
skillnad mot icke yrkesmassig verksamhet (hushall och offent-
lig forvaltning) som dven belastas med fiskala skatter (energi-
skatt). Med stod av det nya energibeskattningsdirektivet skall
dock en energiskatt motsvarande minimiskattenivan galla for
naringslivets elférbrukning.

« Naringslivets koldioxidskatteniva satts i utgangslaget till 19 ore
per kg koldioxid (25 procent av nivan for hushall och offentlig
forvaltning).

* En generell begrénsningsregel skall galla for energiintensiva
foretag. Denna begransar koldioxidskatteuttaget pa branslen
respektive energiskatteuttaget pa el hos dessa foretag till
0,7 procent av foretagets forsaljningsvarde. Som forutsattning
galler dock att EG:s minimiskattenivaer maste iakttas, dven
efter begrdnsning av skatten. For tilldmpning av begrénsnings-
regeln galler att foretagen uppfyller energibeskattnings-
direktivets definition av energiintensiv verksamhet.

 Den tidigare avgransningen av de nedsattningsberattigade
sektorerna tas bort, vilket innebar att hela naringslivet skall
omfattas av samma modell for energibeskattning. Detta innebar
bland annat att begreppet tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet utmdnstras ur lagstiftningen.

» Energiomvandlingssektorn skall beskattas i enlighet med det
ovriga naringslivet. Energiskatten som nu tas ut inom energi-
omvandlingssektorn tas bort. | stallet foreslar kommittén att en
energiskatt inférs for konsumtion av fjarrvdrme utom nérings-
livet.
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Den nya modellen for néringslivets energibeskattning ar generell
satillvida att hela néaringslivet ingar. Detta omfattar alla juridiska
och fysiska personer som bedriver naringsverksamhet. Liksom
enligt gallande regler forutsatts beskattningen endast avse energi
som utnyttjas fér motordrift och uppvarmning men inte for andra
andamal (ravara, processenergi).

Den exakta avgransningen av ndringslivet blir i det nya skatte-
systemet av mycket stor betydelse. Den tidigare grénsen for skatte-
nedséttning till tillverkningsprocessen ersétts nu av gransen mellan
naringsliv (yrkesmassig verksamhet) & ena sidan och hushall och
myndigheter & den andra. En fraga som darvid aktualiseras & om
sérskilda hénsyn, av konkurrensskél, bor tas till viss verksamhet
inom den offentliga sektorn vid utformningen av definitionen
yrkesmassig verksamhet? Det skulle t.ex. kunna galla privata skolor
och sjukhus som bedrivs i konkurrens med offentligt drivna. Efter-
som energikostnaderna &r av begrénsad betydelse i denna typ av
verksamhet, och eftersom &ven den konkurrerande privata verk-
samheten i stor utstrackning ar offentligt finansierad, sa synes det
enklare att justera eventuella snedvridningar via finansierings-
systemet dn via skattesystemet. Daremot anser kommittén att
energiomvandlingssektorn bor verka under samma villkor, varfor
saddan verksamhet som bedrivs i kommunal forvaltningsform
likstalls med yrkesmadssig verksamhet i energibeskattningshanse-
ende.

Den tidigare granslinjen i fastighetsbestandet som gallt mellan
tillverkningsprocessen och &vrig verksamhet samt mellan jord-
bruksdrift och privatbostad ersdtts nu av en generell grdns inom
fastighetsbestandet mellan naringsliv a ena sidan och hushall, inklu-
sive offentlig forvaltning, & den andra sidan.

Den offentliga sektorns storlek paverkas inte av modellvalet. Det
innebdr att &ven om fdrslagen innebér forandringar i skatteuttaget
fran offentliga myndigheter, kommuner och landsting genom
forandringar i l6neavgifter och energiskatter sa kompenseras detta
genom forandringar i anslagstilldelningen och statsbidragen till
kommuner och landsting.
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Kommitténs forslag — en ny generell begréansningsregel
(0,7-procentsregeln)

Begransningsregelns funktion

Aven om kommittén forordar en generellt sett lagre energi-
beskattningsniva for naringslivet an tidigare kvarstar anda ett behov
av ytterligare skattenedséttning for en begrénsad skara foretag. Det
ror sig framforallt om energiintensiv industri, men dven vissa andra
foretag kommer att kunna tillampa begransningsregeln.

Begransningsregeln skall, sdsom namnet antyder, begrénsa
skatteuttaget till en viss angiven niva av foretagets forséljnings-
varde. Vid berdkningen av skattenedsattningens storlek far
foretaget tillgodogora sig saval koldioxidskatten pa branslen som
energiskatten pé el. Regeln ar dock inte ndgon renodlad takregel,
eftersom EG:s minimiskattenivder maste iakttas. Sadana
minimiskattenivéier kommer genom det nya energibeskattnings-
direktivet inte att gélla endast for mineraloljor utan dven for kol,
naturgas och el.

Utformning och niva pa begransningsregeln

En inledande frdga ar om begransningsregeln som sadan skall
baseras pa forsiljningsvarde eller foradlingsvarde. Valet ar inte
sjélvklart, och beroende av vad man valjer ger detta givetvis olika
utslag for foretagen. Aven om foradlingsvirdet i grova drag utgor
ca hélften av produktionsvérdet i naringslivet &r spridningen mellan
olika sektorer och pa foretagsniva mycket stor.

Om syftet med en begransningsregel ar att skydda teknologiskt
energiintensiva foretag forefaller en begransningsregel baserad pa
forséljningsvarde mest lamplig. Om syftet daremot &r att skydda
foretag med lag lonsamhet fran att laggas ned pa grund av hogre
energiskatter synes en begransningsregel baserad pa foradlings-
varde mest lamplig. | det senare fallet &r det en kombination av
energiintensitet och I6nsamhet som avgor vilka foretag som far
skattenedsattning. Eftersom ldnsamheten varierar betydligt mera
an forsaljningsvardet fran ar till ar, kan antalet féretag som kommer
in under begrénsningsregeln komma att variera betydligt under en
konjunkturcykel. Det kan mycket val tdnkas att atskilliga foretag
skyddade av begransningsregeln, med normalt sprakbruk, inte alls
skulle uppfattas som energiintensiva utan snarare kunna karakteri-
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seras som foga I6nsamma tjansteforetag. Enligt kommitténs upp-
fattning ar det en begransningsregel baserad pa forsaljningsvéarde som
bést reflekterar det grundlaggande syftet med nedsattning av
energiskatt. Kommittén foreslar darfor att begransningsregeln baseras
pa forsaljningsvarde.

Vad betréaffar valet av niva pa begransningsregeln ar den framst
betingad av att undvika kraftigare skattehtjningar fér de energi-
intensiva foretagen. Kommittén har framforallt Gvervagt nivaerna
mellan 1,0 och 0,5 procent och foreslar efter noggrant 6vervagande en
begransningsregel pa nivan 0,7 procent.

Definitionen av energiintensiva féretag

Genom det kommande energibeskattningsdirektivet klargérs under
vilka former nedséttning av energiskatt, och alltsa differentierade
skattenivaer, kan tillimpas av medlemsstaterna.

Som forutsittning for sadan nedséttning (och alltsa tillampning
av begransningsregeln) galler att nedséttning endast kan tillampas
for foretag som uppfyller ndgon av de i direktivet angivna
definitionerna av energiintensiva foretag. FOoretaget maste antingen
ha en total energikostnad inklusive skatt pa minst 3 procent av
produktions-(forsaljnings-)kostnaderna eller en minsta kvot
energiskatt/foradlingsvarde pa 0,5 procent. Dock maste alltid, som
genomsnitt, EG:s minimiskatter erl&ggas.

Nar energibeskattningsdirektivet trader i kraft kommer saledes
endast de foretag som uppfyller endera av de tva definitionerna pa
energiintensiva foretag att kunna tillgodogdra sig en begrénsning i
energiskatteuttaget. Kommitténs analys visar att om endast ett av
kriterierna pa energiintensitet utnyttjas ar sannolikheten mycket
stor for att vissa foretag inte kommer i atnjutande av
begransningsregeln. Kommittén foreslar darfor att det kriterium pa
energiintensivt foretag som maste vara uppfyllt for att begransnings-
regeln skall tillampas, valfritt baseras antingen pa foradlingsvarde eller
pa forsaljningsvarde.
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Kommitténs dversyn av uppbdrdsreglerna for
elbeskattningen

Avregleringen av elmarknaden har forandrat bade forhallanden och
villkor pa marknaden, med exempelvis 6kade mojligheter for
kunderna att vilja elleverantdr. Reglerna och systemet for uttag av
energiskatt pa el har daremot inte forandrats.

Kommittén foreslar nu att elleverantorernas roll som skattskyldiga
for leveranser till forbrukarna tas over av natinnehavarna. De
framsta motiven till detta &r att den avreglerade marknaden har
inneburit att elleverantdrerna far allt mindre lokalkdinnedom om
kundens verksamhet och tidigare forbrukning. Elleverantdrernas
mojlighet att kontrollera och félja sina kunder har darfor radikalt
forsamrats och de &r i princip hanvisade till de uppgifter de kan fa
fran natinnehavarna. Eftersom kunskapen om kundernas forhal-
lande, och da sarskilt om deras forbrukning, finns hos natforetagen
ar det ocksa naturligt att dessa tar 6ver ansvaret for skatteuppbor-
den.

Statsfinansiella konsekvenser

Forandringar i naringslivets energibeskattning far givetvis statsfi-
nansiella konsekvenser. Ett inforande av tillverkningsindustrins
energiskattestruktur for hela néringslivet innebér i grova drag ett
skattebortfall pa ca 5 miljarder kronor netto, dvs. nar hansyn tagits
till olika indirekta effekter.

En central fraga ar darfor hur en modell som ger ett betydande
bortfall av skatteintédkter skall finansieras. Kommittén anser mot
bakgrund av direktiven att det inte ligger inom dess uppdrag att
foresla en fortsatt skattevaxling utan att ”endast” foresla en finansi-
ering av det skattebortfall som uppstar i naringslivsmodellen, med
beaktande av ett antal olika aspekter och speciellt aspekter av ratt-
vise- och fordelningskaraktar. Kommittén avstar saledes fran att ha
synpunkter pa hur den fortsatta skattevaxlingen, inom ramen for
det 10-ariga programmet pa totalt 30 miljarder kronor skall utfor-
mas. Det ligger dock i sakens natur att en stor del av skatterefor-
mens finansiering maste ske inom energiomradet.

Enligt kommitténs uppfattning ar det rimligt att ndringslivet i
stor utstrackning ar med och finansierar en omléggning av energi-
beskattningen, da denna leder till betydande skattelattnader for
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naringslivet totalt, aven om dessa lattnader endast uppstar for
tjanstesektorerna. Eftersom tjanstesektorn ar den stora vinnaren pa
skattereformen ter sig en marginell héjning av ldneskatterna,
genom en hojning av den allméanna léneavgiften, attraktiv ur saval
rattvise- som finansieringssynpunkt. Vidare synes ett aterstallande
av den senaste hojningen av periodiseringsfonderna lampligt.

Den minimiskatt pa el som, genom energibeskattningsdirektivet,
infors for hela naringslivet bidrar i nagon man till finansieringen.

Skattebortfallet fran energiomvandlingssektorn ar relativt hogt
och uppskattas (med viss osdkerhet) till ca 1 500 miljoner kronor
brutto. En konsumtionsskatt pa varme kan darfor ocksa forefalla
rimlig ur rattvisesynpunkt, dvs. det synes inte rimligt att hela
skattebortfallet fran energiomvandlingssektorn Overvéltras pa
ovriga sektorer. Dessutom galler att eftersom fjarrvarmen &r
kommunégd till ca 70 procent, kommer en betydande del av skatte-
lattnaderna for energiomvandlingssektorn kommuninvanarna till-
godo, antingen direkt via lagre varmepriser eller indirekt via lagre
kommunalskatt.

Nar det galler fordelningen av skattebordan pa hushallen &r det
angelaget att konkurrensforhallandena mellan fjarrvarme, el och
olika bréanslen for uppvarmning inte paverkas. Kommittén foreslar
darfor sma men likformiga hojningar av hushallsskatten pa el, olja
och naturgas, samt, som ovan ndmndes, infOrandet av energiskatt
pa fjarrvarme. Eftersom el- och bransleskatter ar regressiva till sin
karaktar innebar introduktionen av en energiskatt pa varme en
fordelningsmassigt och regionalt nagot mera neutral belastning av
hushallen.

Ur miljosynpunkt ar hojda skatter pa bensin och diesel attrak-
tiva. Om inte den tunga industrin, genom omfattande utslagning av
anlaggningar, skall tvingas béra en stor del av bordan i klimatpoliti-
ken sd maste ocksa emissionerna fran transportsektorn reduceras.
Detta kommer knappast att ske utan betydande skattedkningar pa
fordonsbréanslen. Harvidlag kan noteras att néringslivet svarar for
ca 25 procent av intékterna fran en bensinskattehtjning och ca
90 procent av intékterna fran en hojd skatt pa diesel.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar kommittén en finansiering
av naringslivsmodellen enligt tabell 1.
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Tabell 1. Forslag till finansiering av kommitténs forslag till energi-
beskattningsmodell

Finansiering Netto, mnkr
Loneavgift 0,3 procent 1790
Aterstéllare av periodiseringsfonderna 550
Minimiskatt el: 0,5 dre per kWh a 60 TWh 230
Energiskatt p varme 3 6re a 25 TWh, hushall 800
Energiskatt pa el: 1 dre a 42 TWh, hushall 450
Olja: 1 ére per kwh = 100 kr/m®, hushall 160
Gas: 1 dre per kWh = 10 dre per m®, hushall 10
Bensin 12 gre/liter 670
Diesel 12 dre per liter 340
Summa: 5000
Finansieringsbehov: 5000

Med denna fordelning svarar néringslivet for ca 60 procent
(3 miljarder kronor) och hushallen for ca 40 procent (2 miljarder
kronor) av finansieringen. A andra sidan minskar utgifterna for den
kommunala sektorn med atminstone 70 procent av skattebortfallet
fran energiomvandlingssektorn (ca 1 miljard kronor) vilket
kommer kommuninvanarna tillgodo, antingen direkt via lagre
varmepriser eller indirekt via lagre kommunalskatt, varfor hushalls-
sektorns nettofinansiering uppgar till ca 20 procent (1 miljard
kronor). Boérdan pa hushallssektorn kan forvantas reduceras ytterli-
gare via de prissdénkningar som de lagre kostnaderna for tjanste-
sektorn kan férvéantas ge upphov till.

Ovriga konsekvenser

Kommitténs forslag omfattar hela naringslivet, dvs. samtliga nér-
ingsidkare. Enligt tillgangliga uppgifter fran SCB:s Foretagsregister
for ar 2002 finns det 842 358 foretag i Sverige. Av dessa ar 835 840
foretag att betrakta som smaforetag (dvs. foretag med farre &n
50 anstallda).

Foretagen maste pa nagot satt fa mojlighet att komma i atnju-
tande av den lagre energiskattenivan for naringslivet. I korthet skall
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de av kommittén foreslagna reglerna fungera pa foljande vis. |
utgangslaget betalar foretagen energiskatter (energiskatt och kol-
dioxidskatt) pa sin energiférbrukning enligt den generella hushalls-
nivan. Eftersom den generella ndringslivsnivan ar en lagre niva
uppkommer darigenom en ratt till aterbetalning. Foretagen skall
darvid vid den ordinarie taxeringen lamna in uppgifter om den
energiskatt som betalats under aret. Genom att ta upp dessa upp-
gifter i sjalvdeklarationen gor foretagen ansprak pa aterbetalning av
mellanskillnaden mellan de olika skattenivéerna. Aterbetalningen
administreras darefter genom éterbetalning via skattekontot.

De krav som forslaget uppstéller pa foretagen ar att arligen ta
upp vissa uppgifter om betalda energiskatter i sjalvdeklarationen.
Om foretagen av likviditetsskal onskar fa en kontinuerligt lagre
energiskattebelastning har foretagen att fylla i en preliminar
sjalvdeklaration sd att skattemyndigheten kan fatta beslut om
andrad skatteberékning. Vissa foretag kommer att ha maojlighet att
genom forsakran fa kopa energi (skattepliktig el och varme) till ratt
skattesats direkt i utgangslaget. Slutligen foreslds systemet med
skattebefriade forbrukare bibehallas for vaxthusnaringen.

Enligt kommitténs beddémning kommer de nya reglerna for
naringslivets energibeskattning att medfdra visst 6kat uppgiftslam-
nande for foretagen. Kommittén &r medveten om att alla extraupp-
gifter ar belastande, sarskilt for smaforetag, men bedomer att detta
merarbete ar dverkomligt sérskilt som uppgifterna kommer att
lamnas for att fa skattelattnad.

Ur miljosynpunkt ar néringslivsmodellen i sig relativt neutral.
Huvudeffekten pa energiefterfragan torde dels ga via den okade
konkurrenskraften for tjdnstesektorn och den relativt sett mins-
kade konkurrenskraften for industrisektorn som energiskattesank-
ningarna leder till, dels via forskjutningen av relativpriserna inom
tjanstesektorn mellan elpriser och branslepriser med ett ungefér
fordubblat branslepris relativt elpris. Bada effekterna bor leda till
en totalt sett nagot reducerad bransleefterfragan och darmed nagot
l&gre emissioner av koldioxid. Finansieringen av naringslivsmodel-
len bidrar dessutom till en viss dampning av efterfradgan pa bensin
och diesel med positiv miljoeffekt, men &ven har ar effekterna rela-
tivt sma.
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Ikrafttradande

De forslag till forandringar som kommittén lamnar bér kunna trada
i kraft den 1 juli 2004.
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Terms of reference

The Swedish Government resolved in April 2001, with the work of
realising the strategy to bring about a further green tax shift in
prospect, to convene a special committee. The resulting Swedish
Committee on Energy Taxation of the Business Sector, which was
parliamentary in composition, was assigned to investigate the form
of regulations governing reductions in tax on energy used for
heating purposes and operation of stationary motors, in sectors
exposed to international competition. The Committee’s terms of
reference included proposing suitable criteria for what should be
regarded as activities subject to competition, and analysing how far
such activities should warrant energy-tax reliefs. The Committee
was also assigned to investigate alternative definitions, other than
those in use at present, of activities eligible for energy-tax reliefs in
the sectors subject to competition.

One of the Committee’s tasks is to monitor developments in the
EU and adjust its analysis according to the requirements of
Community law. Particular attention is to be paid to Community
regulations concerning state aid.

Another of the Committee’s tasks is to carry out a review of the
regulations concerning collection of electricity taxes.

Current system of energy taxation

In Sweden, fuels are currently subject to energy and carbon dioxide
(CO,) taxes, with specific rates for each energy carrier. Biofuels are
tax-exempt, but crude tall oil is taxed for industrial-policy reasons.
Electricity is subject to energy tax, at rates varying both among and
within different sectors of society.
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The tax base of the business sector is currently divided into three
sectors: industry (agriculture, forestry, pisciculture and greenhouse
cultivation; mining and quarrying; and manufacturing industry),
energy (electricity, gas, heating and water supply) and other sectors
(building, public-sector activities, transport and other services).

In the current energy-tax system, a relatively low tax level
(compared with ‘other sectors’) is applied to energy used for heat-
ing and operation of stationary motors in manufacturing industry,
and also in agriculture, forestry and pisciculture. For manufactur-
ing industry (including mining and quarrying), the reduction regu-
lations cover the energy used in the actual manufacturing process
in industrial activities. For other energy use in manufacturing
industry, taxation is the same as for the ‘other sectors’. Broadly,
the following reductions apply:

* General reduction for the industrial sector (‘industrial tax
rate’); no energy tax and only 25 per cent of the CO, tax are
paid on fuels used for purposes other than operation of motor
vehicles, and no energy tax is paid on electricity.

» The 0.8 per cent rule applies throughout the industrial sector: a
reduction is granted for the portion of CO, tax that exceeds 0.8
per cent of sales value, and the tax rate on this excess portion is
24 per cent.

* The 1.2 per cent rule applies to certain industries: for manufac-
ture of goods from non-metallic minerals (e.g. cement, lime-
stone, stone and glass), an additional reduction is granted for
tax on coal and natural gas. These companies are exempt from
the portion of CO, tax that exceeds 1.2 per cent of sales value.

Further, regarding energy taxation of the industrial sector, ‘energy
raw materials’ are exempt from taxation. If fuel is used other than
as motor fuels or for heating purposes, or in a process where the
fuel is used for other than these purposes in all essentials, no tax is
levied. A similar regulation applies to electricity, although — owing
to the zero tax rate — it currently serves no function.

In the energy-conversion sector, fuels used to produce electricity
are tax-exempt. Tax is charged, instead, at the consumption stage
through energy tax on electricity. Full energy tax and CO, tax are
paid on fuels used to generate heat in district heating plants. For
heat production in combined heat and power plants, the energy tax
is reduced by 50 per cent while full CO, tax is payable. Industrial
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CHP, i.e. industrial combined heat and power production, is
subject to the industrial tax rate and thus exempt from energy tax,
but 25 per cent CO, tax is paid on input fuels. However, the
Government has proposed making the tax regulations concerning
CHP in district heating the same as those applying to industrial
CHP production. For electricity, there is a slightly lower tax rate
than that applied in the ‘other sectors’.

Finally, the ‘other sectors’ are burdened, like the ‘household
sector’, with the full level of energy tax, as well as CO, tax.

Problems of present energy-tax structure

The biggest problem with the current model of energy taxation in
the business sector is the sectorial classification. Sweden’s EU
membership means that Community regulations concerning state
aid apply, one key rule being that a Member State may not apply
differentiated tax levels within the business sector. These state-aid
regulations have recently, and since this Committee’s directives
were adopted, increasingly come into focus and must be taken into
account in the design of a new energy-tax system. One considera-
tion governing this focus has been the European Court of Justice’s
judgment in the Adria-Wien Pipeline case. In brief, this judgment —
— which was issued on 8 November 2001 and related to the appli-
cation of Community state-aid regulations — laid down that
selecting certain segments of the business sector and giving them
fiscal advantages over others amounts to state aid. The judgment
has enhanced awareness of the rules in the EC Treaty and the
problems undoubtedly associated with drafting special regulations
of the type this Committee has been assigned to investigate.
Among the various unclear implications of the Adria-Wien
Pipeline judgment is the question of whether the energy-conver-
sion sector must be subject to the same regulations as the rest of
the business sector. In a preliminary ruling regarding a German
power company, the Court of Justice referred to the fact that the
electricity market was not yet, in the case concerned, fully deregu-
lated and that some barriers to trade between the Member States
were, accordingly, still acceptable. On the other hand, the energy-
conversion sector is undergoing radical transformation, with exten-
sive liberalisation of the electricity and gas markets. Since deregu-
lation of the Swedish electricity market, electricity production has
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been just as subject to competition, and exposed to the same risks,
as other industrial sectors. In an electricity market subject to
competition, electricity production is in the nature of a capital-
intensive process industry, with no special technological or market
features that could justify special treatment. The outcome of a
Court of Justice review of special treatment of the energy-conver-
sion sector in a Europe of deregulated electricity markets therefore
appears highly uncertain. In the Committee’s view, it is, for that
reason, highly desirable for a long-term system of energy taxation
also to include the energy-conversion sector.

The Swedish sectorial classification of the business sector in
terms of its energy taxation thus constitutes ‘state aid’. In a deci-
sion of 11 December 2002, the European Commission granted a
time-limited approval for the Swedish model. However, at present
there is no approval for the whole model, but only for the part
relating to CO, tax. There are no guarantees whatever that the
energy-tax part will also be approved.

Besides the problems vis-a-vis Community Law to which the
sectorial classification gives rise, it also means that businesses not
defined as industrial are excluded from the application area for tax
reduction, even if they in fact engage in energy-intensive activities.
One illustrative example is the laundry trade, which is part of the
service sector. On the other hand, all companies defined as
conducting industrial activities benefit from the low industrial tax
rate, regardless of how energy-intensive these activities actually are.

These implications mean that the present Swedish energy-tax
model for the business sector cannot be deemed to fulfil the
requirements that the Committee considers should be imposed on
such a model. Because the design of the present Swedish model
means that it constitutes ‘state aid’, every significant change in the
model is subject to assessment by the European Commission.
Although such changes may be approved under certain specified
conditions, approvals of this kind are, first, time-limited and,
associated with extremely demanding work inputs to meet the
Commission’s information requirements before every new
assessment. These recurrent assessments entail an uncertainty that
may have an inhibiting effect on the energy-intensive part of the
business sector, regarding long-term investments and other
matters. This uncertainty contributes to the characteristic ‘stop-go’
nature of the Swedish energy-tax system, which predated EU
entry.
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Finally, there is reason to question the current selection criteria
for sectors entitled to tax reductions. Besides the application
problems and other sources of bias stemming from these criteria,
they are not in line with the directive relating to energy taxation on
which the EU finance ministers reached a political agreement in
March 2003. In this directive the approach chosen has been,
instead, to use objective criteria to decide which companies are
energy-intensive and may thus be eligible for tax reduction.
Continuing to apply the present sectorial classification once the
directive relating to energy taxation has entered into force would
appear even more untenable.

Summing up, the Swedish Committee on Energy Taxation of the
Business Sector, based on the above considerations, considers that the
present Swedish model of energy taxation of the business sector is
inadvisable as a conceivable option for the future. Accordingly, a new
model must be devised.

Grounds for energy-tax reliefs

As mentioned above it is incumbent on the Committee, under its
directives, to analyse and propose suitable criteria for distinguish-
ing what should be regarded as activities subject to competition
and how far this competition should warrant energy-tax reliefs.
Analysis of the effects of energy taxation on the business sector
show that there are grounds, in terms of both regional policy and
long-term environmental policy, for certain companies to be
granted energy-tax reliefs.

Regional variations in the structure of energy and labour costs in
the industrial sector reflect the structure of Swedish industry, with
a great deal of light engineering in Stockholm and a substantial
portion of basic industry, especially the forest industry, in the
north of Sweden. Owing to the current reduced-rate regulations,
the employment impact of current energy taxation in the industrial
sector is small but, without reduced-rate regulations of this kind,
major regional employment effects may be expected.

The Committee’s analyses also illustrate the major bearing of
electricity prices on Swedish companies’ choice between locating
their operations in Sweden and moving them abroad. From a
macroeconomic point of view, there are therefore very sound
reasons for not exceeding the Community’s minimum tax rate on
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electricity for the business sector. Introducing green electricity
certificates with a quota obligation for the greater part of the busi-
ness sector would also, de facto, entail an electricity tax on busi-
nesses that would probably exceed SEK 10 per MWh (€ 1.10) even
in the first few years. In environmental terms, a tax on electricity
entails a (relative) reduction in CO, tax. This would make it more
profitable for companies to increase their fuel consumption in the
short term and, for new investments in the long term, choose more
electricity-saving but simultaneously more CO,-intensive
technology. In both cases, this would result in a global increase in
emissions of CO.,.

In terms of long-term environmental impact, there is also a
cogent case for reliefs in CO, tax for the most energy-intensive
enterprises, since a high CO, tax can be directly counterproductive.
This counterproductive effect would arise because it would
contribute to an inefficient elimination of energy-intensive
industry and its relocation outside Sweden, to countries with lower
environmental taxes and higher environment-degrading emissions.
The elimination would be inefficient in the sense that Swedish
heavy industry may be expected to increase its market shares in the
event of a joint Community climate policy. Only on the assump-
tion that the rest of Western Europe cannot be expected to follow
a groundbreaking Swedish policy is it rational, in long-term macro-
economic terms, to let domestic climate policy eliminate CO,-
intensive Swedish industry.

This should not, however, be taken as grounds for asserting that
Sweden should not lead the way in climate work. On the other
hand, the way in which Sweden opts to lead the way is highly
significant. It is not through costly but globally inefficient meas-
ures that Sweden can make the best contribution. It is by being a
driving force in international discussions, since the Swedish econ-
omy stands to make massive gains from an internationally co-ordi-
nated climate policy, while the comparative expense of an isolated
Swedish climate policy is very high.
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The Committee’s proposal: a new energy-taxation model

The model proposed by the Committee covers all business activity.
The Committee’s starting point is thus that all business activity, legally
speaking, is exposed to competition, and energy taxation should there-
fore treat all business activity equally.

In drafting its proposal, the Committee has striven to shape the
new energy-taxation system in such a way that it would be sustain-
able in the long term and, owing to its general nature, not classifi-
able as ‘state aid’ under Community law, while functioning in such
a way as to preserve the competitiveness of the business sector.
Another point of departure has been the aim of shaping the
proposal, as far as possible, to conform with the provisions of the
forthcoming directive relating to energy taxation. Moreover, the
new energy-taxation system should afford a good balance between
various objectives: macroeconomic efficiency, long-term efficiency
in environmental policy and regional-policy aims.

The model that, in the Committee’s view, fulfils these requirements
is described in the report as the ‘business-sector model’. Other models
analysed show, according to the Committee, such severe short-
comings and weaknesses as to rule them out as the basis for a
reformed energy-tax system. The implications of the business-
sector model are that:

» Energy taxation in the business sector will be kept separate
from household energy taxation.

* The business sector (commercial activities) will be burdened
only with environmental (‘green’) taxes (on CO, and sulphur),
unlike non-commercial activities (households and public
administration), which will also be subject to fiscal taxes
(energy tax). Pursuant to the new directive relating to energy
taxation, however, an energy tax corresponding to the mini-
mum tax rate will apply to the business sector’s electricity
consumption.

» The business sector’s rate of CO, tax will be set initially at
19 6re (€ 0.0209) per kg of CO, (25 per cent of the rate for
households and public administration).

* A general limitation rule will apply to energy-intensive enter-
prises. This rule limits the CO, tax levy on these companies’
fuel consumption or the energy-tax levy on their electricity
consumption, as the case may be, to 0.7 per cent of the
company’s sales value. One requirement, however, is that the
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Community’s minimum tax rates must be observed, even after
the limitation rule has been introduced. For the rule to be
applied, companies must fulfil the definition of ‘energy-inten-
sive activity’ in the directive relating to energy taxation.

» The previous definition of the sectors entitled to tax reductions
will be abolished, making the whole business sector subject to
the same energy-taxation model. One implication of this is that
the notion of ‘the manufacturing process’ in industrial activity
is to be removed from the legislation.

* The energy-conversion sector will be taxed in accordance with
the rest of the business sector. The energy tax currently levied
in the energy-conversion sector will be abolished. Instead, the
Committee proposes that an energy tax be introduced on
consumption of district heating outside the business sector.

The new model of energy taxation in the business sector is general
in the sense that it includes the entire sector. It covers all legal
entities and physical persons engaged in commercial activities. Just
as under current regulations, taxation is assumed to relate solely to
energy used as motor fuels and for heating, but not other purposes
(raw materials, process energy).

The precise definition of the business sector will be extremely
important in the new tax system. The previous tax-reduction limit
for the manufacturing process is now to be superseded by the
dividing-line between the business sector (commercial activities),
on the one hand, and households and public authorities on the
other. One issue thereby brought to the fore is whether the word-
ing of the definition of ‘commercial activities’ should, for competi-
tion reasons, refer specially to certain activities in the public sector.
These could, for example, be those conducted by independent
schools and private hospitals that are run in competition with those
under public management. Since energy costs are of limited rele-
vance to this type of activity, and since in Sweden competing
private-sector activities are also largely funded by the public sector,
it appears simpler to adjust any distortions via the funding system
than via the tax system. On the other hand, the Committee consid-
ers that the energy-conversion sector should operate under the
same conditions, and that the kind of activities that are conducted
in the form of municipal administrations should be placed on a par
with commercial activities with respect to energy taxation.
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The previous dividing line in the property stock between the
manufacturing process and other activities, and between agricul-
tural operation and private homes, is now to be replaced by a
general distinction in the property stock between the business
sector, on the one hand, and households and public administration
on the other.

The size of the public sector is not affected by the choice of
model. This means that although the proposals involve changes in
the tax levy from public authorities, municipalities and county
councils owing to changes in payroll tax and energy taxes, this is to
be compensated for by means of changes in the award of appro-
priations and government grants for municipalities and county
councils.

The Committee’s proposal: a new general limitation rule
(the ‘0.7 per cent rule’)

Function of the limitation rule

Although the Committee recommends a generally lower level of
energy taxation in the business sector than for households and
public authorities, a need for further tax reduction nonetheless
persists for a finite group of companies. These are, above all, those
in energy-intensive industry, but certain other energy-intensive
companies will also be able to apply the limitation rule.

The purpose of the limitation rule is, as the name implies, to
restrict the tax levy to a certain defined proportion of companies’
sales value. In estimating the size of their tax reduction, companies
can be credited both with the CO, tax on fuels and the energy tax
on electricity. The rule is not, however, a pure ceiling, since the
Community’s minimum tax rates must be complied with. These
minimum tax rates will, with the new directive relating to energy
taxation, apply not only to mineral oils but also to coal, natural gas
and electricity.

Nature and level of the limitation rule

One initial question is whether the limitation rule, as such, should
be based on sales value or value added. The choice is not self-
evident and the implications for companies vary, of course,
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depending on what is chosen. Although value added, broadly
speaking, makes up roughly half of production value in the busi-
ness sector, the spread between different sectors and at company
level is very large.

If the purpose of a limitation rule is to protect technologically
energy-intensive enterprises, a rule based on sales value appears
most suitable. If, on the other hand, the purpose is to protect
companies with low profitability from going out of business
because of higher energy taxes, a rule based on value added seems
most appropriate. In the latter case, it is a combination of energy
intensity and profitability that determines which companies qualify
for tax reduction. Since profitability varies considerably more than
sales value from year to year, the number of companies qualifying
under the limitation rule will vary greatly in the course of one
business cycle. It is quite conceivable that some companies
protected by the limitation rule would not, in normal parlance, be
termed ‘energy-intensive’ at all but, rather, characterised as hardly
profitable service enterprises. In the Committee’s view, a limitation
rule based on sales value best reflects the fundamental purpose of
energy-tax reduction. The Committee therefore proposes that the
limitation rule be based on sales value.

As for the choice of level at which the limitation rule should
apply, this is determined mainly by the need to avoid excessive tax
levels for the energy-intensive enterprises. The Committee has, in
particular, considered levels of between 1.0 and 0.5 per cent, and after
careful consideration proposes a limitation rule at the level of 0.7 per
cent.

Definition of energy-intensive enterprises

The forthcoming directive relating to energy taxation will clarify
the forms under which reduction of energy tax and, accordingly,
differentiated tax levels may be applied by Member States.

One requirement of this reduction (and thus application of the
limitation rule) is that it is applicable only to companies conform-
ing to one of the definitions of ‘energy-intensive enterprises’ in the
directive. A company must have either a total energy cost, includ-
ing tax, of at least 3 per cent of its production costs (sales value) or
a 0.5 per cent minimum ratio of energy tax to value added.
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However, on average, the Community’s minimum taxes must
always be paid.

Thus, when the directive relating to energy taxation comes into
force, only companies complying with one of the two definitions
of ‘energy-intensive enterprises’ will be eligible for limitation of the
energy-tax levy. The Committee’s analysis shows that if only one
of the criteria of energy intensity is used, the probability is very
high that certain companies will not qualify to benefit from the
limitation rule. The Committee therefore proposes that the criterion
for classification as an ‘energy-intensive enterprise’, which must be
fulfilled in order for the limitation rule to be applied, should be
optionally based on either value added or sales value.

The Committee’s review of regulations concerning
collection of electricity taxes

Deregulation of the electricity market has changed both the condi-
tions and the terms of the market. Customers have, for example,
greater scope for choosing their electricity supplier. The regula-
tions and system for levy of energy tax on electricity, on the other
hand, have not been changed.

The Committee now proposes that the role of electricity suppliers as
liable to tax on their deliveries to consumers be assumed by the
network owners. The main reason for this proposal is that, owing to
the deregulated market, electricity suppliers’ local knowledge of
customers’ business activities and previous consumption is steadily
decreasing. The electricity suppliers’ scope for checking and
monitoring their customers has therefore radically deteriorated,
and they are now basically reduced to the particulars they can
obtain from the network owners. Since the network companies
possess knowledge of the customers’ circumstances and, in
particular, their consumption, it is also natural for these companies
to assume responsibility for the tax collection.

Implications for public finances

Changes in energy taxation in the business sector have, of course,
implications for public finances. Broadly speaking, extending the
energy-tax structure of manufacturing industry to the whole of the
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business sector would entail a loss of some SEK 5 billion (€ 550m)
net in tax revenue, i.e. when various indirect effects are taken into
account.

One central issue is therefore how a model that yields a substan-
tial loss of tax revenue is to be financed. The Committee considers,
in view of its directives, that its remit does not include proposing a
further green tax shift. Instead, in its view, it should ‘only’ propose
financing of the tax shortfall that arises from the business-sector
model, with various aspects, especially those relating to equity and
income distribution, taken into account. The Committee thus
refrains from having opinions on the form of the further tax shift
within the framework of the ten-year programme. This
programme, for a total of SEK 30 billion (€ 3.3bn), was presented
by the Government in the Spring Fiscal Policy Bill in 2000.
However, it is in the nature of things that, in large measure, finan-
cing of the tax reform must take place within the energy sector.

In the Committee’s view, it is reasonable for the business sector
to join in financing a reorganisation of energy taxation to a large
extent, since this would result in substantial tax reliefs for the busi-
ness sector as a whole, even if the reliefs arise only for the service
sector. Since the service sector is the big winner from the tax
reform, a marginal rise in taxes on wages and salaries through a rise
in payroll tax appears to be an attractive option in terms of both
equity and financing. Moreover, a reversal of the latest increase in
tax-allocation reserves appears to be favourable.

The energy tax on electricity that, due to the directive relating to
energy taxation, is to be introduced for the whole business sector
will contribute to this financing to some extent.

The tax shortfall from the energy-conversion sector is relative
high: it is estimated (with some uncertainty) at roughly
SEK 1,500 million (€ 165m) gross. A consumption tax on heating
may therefore also seem reasonable from the equity point of view,
i.e. it appears unreasonable for the entire tax shortfall from the
energy-conversion sector to be offloaded on the other sectors. In
addition, since some 70 per cent of district heating is owned by
municipalities, a substantial share of the tax reliefs for the energy-
conversion sector will benefit municipal residents either directly,
through lower heating prices, or indirectly through lower local tax.

When it comes to the distribution of the tax burden on house-
holds, it is imperative for the terms of competition between district
heating, electricity and various heating fuels not to be affected. The
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Committee therefore proposes small but uniform rises in house-
hold tax rates on electricity, oil and natural gas, and also — as
mentioned above — the introduction of an energy tax on district
heating. Since electricity and fuel taxes are regressive in nature,
introducing an energy tax on heating represents a burden on
households that is slightly more neutral in terms of income distri-
bution and regional impact.

From an environmental point of view, raised taxes on petrol and
diesel are attractive. Unless heavy industry, through large-scale
elimination of plants, is going to be obliged to bear much of the
burden of the climate policy, emissions from the transport sector
will also have to be reduced. This will hardly take place without
substantial tax increases on vehicle fuels. It may be noted here that
the business sector accounts for some 25 per cent of revenue from
a rise in petrol tax and roughly 90 per cent of the revenue from
raising tax on diesel.

Given the above considerations, the Committee proposes
financing of the business-sector model according to Table 1.

Table 1. Proposed financing of the Committee’s draft model of
energy taxation

Financing SEKm, net  Euro® m, net
Payroll tax, 0.3 per cent 1,790 197
Reversal of tax-allocation reserves 550 60
Energy tax on electricity: 0.5 6re per kwWh (€ 0.0055) at 60

TWh, business sector 230 25
Energy tax on heating, 3 dre (€ 0,0033) at 25 TWh,

households 800 88
Energy tax on electricity: 1 dre (€0.0011) at 42 TWh,

households 450 49
Oil: 1 ére ( 0.0011) per kwh = SEK 100 (€ 10.98) per m*,

households 160 18
Natural gas: 1 6re ( 0.0011) per kWh = 10 6re (€ 0.011)

per m®, households 10 1
Petrol: 12 dre (€0.0132) per litre 670 74
Diesel: 12 ¢re (€ 0.0132) per litre 340 37
Total 5,000 549
Financing requirement 5,000 549

L Euro/krona exchange rate on 1 October 2002: 1 euro = SEK 9.108 (0J C 237, 2.10.2002
p.1).
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With the above distribution, the business sector accounts for some
60 per cent (SEK 3 billion/€ 330m) and households for some 40 per
cent (SEK 2bn/€ 220m) of the financing. On the other hand, the
municipal sector’s costs diminish by at least 70 per cent of the tax
shortfall from the energy-conversion sector (approximately SEK
1bn/€ 110m). Municipal residents benefit from this, either directly
via lower heating prices or indirectly from lower local income tax.
The net financing contribution of the household sector is thus
around 20 per cent (SEK 1bn/€ 110m). The burden on the
household sector will presumably diminish further thanks to price
reductions resulting from the lower costs for the service sector.

Other consequences

The Committee’s proposal covers the whole business sector, i.e. all
individuals and enterprises engaged in business activities. Accord-
ing to available information from Statistics Sweden’s Business
Register for 2002, there are 842,358 companies in Sweden. Of
these, 835,840 companies may be regarded as SMEs (small and
medium-sized enterprises, i.e. with fewer than 50 employees).

Companies must be enabled in some way to benefit from the
lower energy-tax level for the business sector. In brief, the regula-
tions proposed by the Committee are intended to function as
follows. Initially, companies will, when they purchase energy, pay
the same energy taxes (energy tax and CO, tax) as households and
public authorities. Since the overall business-sector level is lower, a
refund entitlement thereby arises. Companies must accordingly, in
conjunction with regular tax assessment, specify the annual pay-
ments of energy tax. By entering this information in their tax
returns, a company claims a refund of the difference between the
various tax levels. Additional tax reductions granted to companies
under the ‘0.7 per cent rule’ will also be accounted for within this
system. The repayment is thereafter administered by means of a
refund through a tax account.

The Committee’s proposal requires companies to specify in their
tax returns certain particulars about energy taxes they have paid. If,
for liquidity reasons, companies wish to incur a continuously lower
energy-tax burden, they must fill in preliminary tax returns
enabling the tax authorities to decide on a modified tax computa-
tion. Certain companies will be assured of their right to purchase
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energy (electricity, heat and fuels) at the correct tax rate from the
start. Finally, it is proposed that the system of tax-exempt
consumers be retained for greenhouse growers, i.e. they will also be
able to purchase fuel at the correct rate from the start.

In the Committee’s estimation, the new regulations concerning
energy taxation in the business sector will entail some increase in
companies’ obligation to submit information. The Committee is
aware that all extra information required is a burden, especially on
SMEs, but it deems this additional work manageable, especially
since the information is to be provided for the purpose of obtain-
ing tax reliefs.

In environmental terms, the business-sector model is inherently
relatively neutral. Its main effect on energy demand would proba-
bly consist in, first, rising service-sector competitiveness and
relatively falling industrial-sector competitiveness owing to the
energy-tax reductions and, secondly, the shift of relative prices in
the service sector between electricity and fuel prices, with fuel
prices roughly doubling in relation to the price of electricity. Both
effects should result in an overall reduction in demand for fuel and,
by the same token, somewhat decreased emissions of CO,. The
financing of the business-sector model would also help to curb
demand for petrol and diesel slightly, which would have a favour-
able environmental impact. Here too, however, the effects would
be relatively small.

Entry into force

It should be possible for the changes proposed by the Committee
to enter into force on 1 July 2004,
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Forkortningar och ordforklaringar

Alfavéarde

bet.

CO,

dir.
disaggregera

Ds
EES
EG
EGT

EU
FiU
GWh

Hogspéanning

Korrelationskoefficient

Krackning

Forhallandet (kvoten) mellan el- och
varmeproduktion. (Ett alfavarde pa 0,5
betyder t.ex. att man far ut 0,5 kwWh for
varje kWh vdrme som produceras.).
betédnkande

Kemisk beteckning for koldioxid.
kommittédirektiv

Dela upp i mindre bestandsdelar.
Motsats: aggregera.

departementsserien

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskaperna

Europeiska gemenskapernas officiella
tidning

Europeiska unionen

Finansutskottet

Forkortning for gigawattimmar. Enhet for
energi. En gigawattimme &r en miljon
kilowattimmar eller 3,6 terajoule.

En driftspanning pa minst 1 000 V.

Matt péa eventuell samvariation mellan
olika variabler.

Sonderdelning av storre organiska
molekyler till mindre genom kontrollerad
upphettning m.m.
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Forkortningar

Kraftvarmeverk

kVA
kwWh

KVvV

LSE
Lagspanning
MJU

NOx

NU
Priselasticitet

prop.
rskr.
SFS
SkU
Sliger

SOuU
Spelteori

TWh

V
VvV
Varmeverk
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Energianlaggning dar varme produceras
med samtidig generering av el.

kilovoltampere

Kilowattimme. Enhet for energi. En
kilowattimme &r tusen wattimmar eller 3,6
megajoule.

Kraftvarmeverk

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi
En driftspdnning understigande 1 000 V.
Miljo- och jordbruksutskottet

Kemisk beteckning fér kvaveoxider.
Naringsutskottet

(aven egenpriselasticitet) Matt pa
efterfragans kanslighet for forandringar i
produktens (varans eller tjanstens) pris.

regeringens proposition
riksdagens skrivelse
svensk forfattningssamling
Skatteutskottet

Malm foéradlad till mineralkoncentrat, t.ex.
kopparsliger fran kopparmalm.

statens offentliga utredningar

Matematisk gren som behandlar optimalt
beslutsfattande i konflikt- och férhand-
lingssituationer. (Anvéands ofta vid analyser
av oligopolmarknader.)

Terawattimme. Enhet for energi. En
terawattimme dr en miljard kilowattimmar.

Volt
Varmeverk

Energianldaggning dar varme produceras,
vanligen till fjarrvarmenat.



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

dels att 6 a kap. 4 § och 11 kap. 10 § skall upphéra att galla,

dels att nuvarande 12 kap. skall betecknas 13 kap.,

dels att 1 kap. 1-2 och 4 8§, 6 a kap. 1-3 8§, 8 kap. 1 §, 9 kap. 2,5
och 7-9 b 88§, 11 kap. 2, 3, 5, 7-9, 11 och 12 §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att punkten 2 i Overgangsbestammelserna till lagen
(1997:479) om &ndring i nd&mnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 12 kap. och sex
nya paragrafer, 1 kap. 4 a §, 11 kap. 5 a och 13-16 88.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Skatt skall betalas till staten Skatt skall betalas till staten
enligt denna lag for brénslen och enligt denna lag for brénslen,
elektrisk kraft. elektrisk kraft och varme.

28
Energiskatt skall betalas for branslen som angesi 2 kap. 1,14a, 3
och 4 88. Koldioxidskatt skall betalas for branslen som anges i 2
kap. 1, 3 och 4 88. Svavelskatt skall betalas pa svavelinnehallet i
brénslen som anges i 3 kap. 1 8. Bestdmmelser om dessa skatter
finns i 2-10 kap.
Bestammelser om skatt pa elektrisk kraft finns i 11 kap.

! Senaste lydelse 1998:1699.
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Bestammelser om skatt pa
varme finns i 12 kap.

48
En verksamhet ar yrkesmassig, om den
1. utgdr néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller
2. bedrivs i former som &r jamforliga med en till sadan narings-
verksamhet hanforlig rorelse och erséttningen for omsdttningen i
verksamheten under ett kalenderar 6verstiger 30 000 kronor.
Utdver vad som foljer av forsta
stycket skall, vid tillampningen
av denna lag, verksamhet for el-,
gas-, varme- eller vattenforsorj-
ning anses utgdra yrkesmassig
verksamhet, om verksamheten
bedrivs i kommunal regi.

4a8

En verksamhet &r energiinten-
siv, om

1. kostnaden for bransle och
elektrisk kraft, inklusive energi-
och koldioxidskatt, i verksam-
heten uppgar till minst 3 procent
av de framstallda produkternas
forséljningsvéarde, eller

2. koldioxidskatten pa branslet
eller, betraffande ratallolja och
elektrisk kraft, energiskatten upp-
gar till minst 0,5 procent av
foradlingsvardet.

Med energi- och koldioxidskatt
enligt forsta stycket avses skatt
efter avdrag och aterbetalningar
enligt denna lag. Aterbetalning enligt
9kap. 9 §skall dock inte beaktas.

Med bréansle avses brénsle som
anvands for sadana andamal som
angesi6akap.188.

2 Senaste lydelse 1999:1289.
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Nuvarande lydelse
6 a kap.
18
Bransle som anvands for nedan angivna andamal, i forekom-
mande fall med undantag for vissa bransleslag, skall helt eller delvis
befrias fran skatt enligt féljande, om inte annat anges.

Andamal Bransle som inte  Befrielse fran  Befrielse fran Befrielse fran
ger befrielse energiskatt koldioxidskatt ~ svavelskatt
1. Forbrukning for 100 procent 100 procent 100 procent

annat andamél &n
motordrift eller
uppvarmning eller i
en  process  dér
brénslet i allt
vésentligt  anvénds
for annat andamal &n
motordrift eller
uppvarmning

2. Forbrukning i tdg  Bensin, bransle 100 procent 100 procent 100 procent
eller annat sparbun-  som avses i
det fardmedel 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, bransle 100 procent 100 procent 100 procent

skepp, nér skeppet som avsesi
inte anvands for pri- 2 kap. 1 § forsta
vat andamal stycket 3 b

4. Forbrukning i bat  Bensin, bransle 100 procent 100 procent 100 procent
for vilken medgi- som avsesi

vande enligt 2 kap. 2 Kkap. 1§ forsta

98§ eller fartygstill- stycket3b

stdnd enligt fiskela-

gen (1993:787) med-

delats, nar baten inte

anvénds for privat

3 Senaste lydelse 2002:1142.
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Andamal

Bransle som inte

ger befrielse

koldioxidskatt

Befrielse fran
svavelskatt

andamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar
luftfartyget inte
anvénds for privat

andamal

b) luftfartyg, nar
luftfartyget anvands
for privat &ndamal
eller i luftfartygs-
motorer i provbadd
eller i liknande
anordning

6. Forbrukning vid
framstallning av
mineraloljeproduk-
ter, kolbrénslen,
petroleumkoks eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intratt for tillverka-
ren

7. Forbrukning vid
framstallning av
skattepliktig elektrisk
kraft, med de
begréansningar  som
foljerav3 §

8.0Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, foérbrukning
i metallurgiska pro-
cesser

56

Annan bensin an
flygbensin (KN-

nr 2710 00 26)

Andra brénslen
an flygbensin
och flygfotogen

(KN-nr 2710 00

51)

Brénsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

Andra bréanslen
&n kolbrénslen
och petroleum-
koks

100 procent

100 procent

100 procent
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Andamal

Bransle som inte
ger befrielse

Befrielse fran
energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse fran
svavelskatt

9.0m skattebefri-
else inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning for
annat andamél &n
drift av motordrivna
fordon vid tillverk-
ningsprocessen i
industriell verksam-
het

10. Om  skattebefri-
else inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning for
annat &ndamal &n
drift av motordrivna
fordon vid véxthus-
uppvarmning i yrkes-
maéssig vaxthusodling

11. Om skattebefri-
else inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning for
annat andamal an
drift av motordrivna
fordon i yrkesmassig
jordbruks-, skogs-
bruks- eller vatten-
bruksverksamhet

12. Om skattebefri-
else inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning i soda-
pannor, lutpannor,
metallurgiska ~ pro-
cesser eller i processer

Bensin, ratall-
olja, brénsle
Som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Bensin, ratall-
olja, brénsle
SOmM avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Bensin, ratall-
olja,

brénsle

SOmM avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

100 procent

100 procent

100 procent

75 procent

75 procent

75 procent

100 procent
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Andamal

Bransle som inte
ger befrielse

Befrielse fran
energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse fran
svavelskatt

for framstallning av
andra  mineraliska
amnen an metaller

13. Forbrukning vid
tillverkningsproces-
sen i gruvindustriell
verksamhet for drift
av andra motor-
drivna fordon &n
personbilar, lastbilar
och bussar

Foreslagen lydelse

Andra brénslen
an brénsle som
avses i 2 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

100 procent

75 procent

Bransle som anvands for nedan angivna andamal, i férekom-
mande fall med undantag for vissa bransleslag, skall helt eller delvis
befrias fran skatt enligt féljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som inte
ger befrielse

Befrielse fran
energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse fran
svavelskatt

1. Forbrukning for
annat andamél &n
motordrift eller
uppvarmning eller i
en  process  dér
branslet i allt
vasentligt  anvands
for annat andamal &n
motordrift eller
uppvérmning

2. Forbrukning i tag
eller annat sparbun-
det fardmedel

3. Forbrukning i

skepp, nér skeppet
inte anvéands for pri-

58

Bensin, brénsle
som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b
Bensin, bréansle
som avses i

2 kap. 1 § forsta

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent
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Andamal

Bransle som inte
ger befrielse

Befrielse fran

energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse fran
svavelskatt

vat andamal

4. Forbrukning i bat
for vilken medgi-
vande enligt 2 kap.
98 eller fartygstill-
stand enligt fiskela-
gen (1993:787) med-
delats, nér baten inte
anvdnds for privat
andamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér
luftfartyget inte
anvdnds for privat
andamal

b) luftfartyg, nér
luftfartyget anvénds
for privat &ndamal
eller i luftfartygs-
motorer i provbadd
eller i liknande
anordning

6. Forbrukning vid
framstallning av
mineraloljeproduk-
ter, kolbrénslen,
petroleumkoks eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intratt for tillverka-
ren

7. Forbrukning  vid
industriell framstall-
ning av produkter av

stycket 3 b

Bensin, brénsle
som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Annan bensin dn
flygbensin (KN-
nr 2710 00 26)

Andra brénslen
an flygbensin
och flygfotogen
(KN-nr 2710 00
51)

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

59



Forfattningsforslag

SOU 2003:38

Bransle som inte
ger befrielse

Andamal

Befrielse fran
energiskatt

Befrielse fran Befrielse fran

koldioxidskatt  svavelskatt

andra  mineraliska

amnen an metaller.

8.0Om skattebefri-
else inte foljer av
tidigare

Bensin, ratall-
olja, bréansle
Som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

punkter,
forbrukning for
annat dndamal &n
drift av motordrivna
fordon i yrkesmassig
verksamhet.

9. Om
else inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning i soda-
pannor och lut-
pannor.

10. Forbrukning i Andra brénslen
gruvindustriell verk-
samhet for drift av

an bréansle som
avses i 2 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

andra motordrivna
fordon &n person-
bilar, lastbilar och

bussar
Nuvarande lydelse

Om ratallolja forbrukas for
dandamal som anges i 18§ 9-11
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar den energiskatt och
75 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa bransle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.

100 procent

skattebefri- -

100 procent

75 procent -

- 100 procent

75 procent -

Foreslagen lydelse

2§

Om ratallolja forbrukas for
andamal som anges i 1 § 8 med-
ges befrielse fran energiskatten
med ett belopp som motsvarar
den energiskatt och 75 procent
av den koldioxidskatt som tas ut
pa bransle enligt 2 kap. 18
forsta stycket 3 a.

4 Senaste lydelse 2002:1142.
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38

Vid samtidig produktion av
vérme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvdrmeanldggning
skall, for den del av branslet som
forbrukas for framstéllning av
nyttiggjord varme, skattebe-
frielsen enligt 18 7 inte avse
koldioxidskatt och nar det géller
energiskatt endast utgra 50
procent. Savitt avser ratallolja
skall befrielsen utgéra endast 50
procent av den energiskatt som
tas ut pa bransle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.

Om bransle forbrukas for att
framstélla varme, som inte &r
skattepliktig enligt 12 kap. 1§,
galler skattebefrielsen enligt 1§
8 endast for den del av branslet
som forbrukats for att framstélla
varme som  forbrukats  for
yrkesmaéssig verksamhet.

Om olika branslen férbrukas
samtidigt for framstéllning av
varmen skall branslena fordelas
proportionellt mellan varme som
forbrukats for yrkesmassig verk-
samhet och varme som férbrukats
for annan verksamhet.

Om véarmen framstéllts sam-
tidigt med skattepliktig elektrisk
kraft skall, fore tillampning av
andra stycket, branslet fordelas
proportionellt mellan den
elektriska kraften och varmen.

8 kap.

Som skattebefriad forbrukare
far godkénnas den som forbru-
kar bransle for &andamal som
anges i 6 a kap. 18 1-5, 8, 10
eller 12 om han med hénsyn till
sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i ovrigt ar

18°

Som skattebefriad forbrukare
far godkénnas den som forbru-
kar bransle for andamél som
anges i 6 a kap. 18 2-5, eller i
yrkesmassig véxthusodling om
han med hénsyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstan-

® Senaste lydelse 2001:518.
6 Senaste lydelse 2001:518.

61



Forfattningsforslag SOU 2003:38

lamplig. digheterna i 6vrigt ar lamplig.

Ett godkannande enligt forsta stycket far meddelas for viss tid
eller tills vidare. Godkannande tills vidare far meddelas den som
tidigare hanterat obeskattat bransle utan anmérkning. Ett godkan-
nande far forenas med villkor.

Den som godkénts som skattebefriad forbrukare har ratt att fran
en skattskyldig kdpa brénsle i de fall dar branslet enligt 6 a kap. ar
befriat fran skatt.

Om en skattebefriad forbrukare har meddelats ett beslut om
preliminar skattesats enligt 9 kap. 9 b §, far kop enligt tredje
stycket ske till den l4gre koldioxidskattesats eller, betraffande
ratallolja, energiskattesats som foljer av beslutet.

9 kap.
2§

Om nagon som inte &r skattskyldig eller skattebefriad forbrukare
har forbrukat bransle pa ett sadant siatt som ger ratt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. medger beskattningsmyndigheten
efter ansokan aterbetalning av skatten pa branslet.

Har beslut om preliminar Forsta stycket omfattar inte
skattesats meddelats enligt 9 kap. sddan aterbetalning som medges
9b§ far aterbetalning enligt med stod av 5 §.
forsta stycket medges enligt den
lagre koldioxidskattesats eller,
betraffande  ratallolja, energi-
skattesats som foljer av beslutet.

58
Om varme har levererats for som inte ar

skattebefriad

Om nagon
eller

tillverkningsprocessen i industri-
ell verksamhet eller for yrkes-
massig  jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksambhet,
medger beskattningsmyndigheten
efter ansokan av den som fram-
stallt varmen aterbetalning av

1. energiskatten pa elektrisk
kraft, och

skattskyldig
forbrukare har forbrukat brénsle
pa ett sddant satt som ger rétt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 8
foreligger ratt till terbetalning av
skatten pa branslet.

7 Senaste lydelse 2001:518.
8 Senaste lydelse 2002:1142.
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2. energiskatten och 75 procent
av koldioxidskatten pa bransle,
dock inte bensin, ratallolja eller
brénsle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 3 b, som forbrukats
vid framstéllning av vérmen.

Bestdmmelserna i forsta
stycket 2 tillampas aven pa ratall-
olja, dock att aterbetalning av
energiskatt medges till ett belopp
som motsvarar den energiskatt
och 75 procent av den koldioxid-
skatt som tas ut pa bransle som
avses i 2 kap. 18 forsta stycket
3a

Har beslut om preliminar
skattesats meddelats enligt 9 kap.
9 b § medges aterbetalning enligt
den lagre koldioxidskattesats eller,
betraffande  ratallolja, energi-
skattesats som foljer av beslutet.

Forfattningsforslag

Vad som sdgs i 98 andra—
fijarde styckena galler dven den
som har ratt till aterbetalning
enligt forsta stycket.

Ifrdga om aterbetalning enligt
denna paragraf géller bestdm-
melserna i taxeringslagen
(1990:324).

78

Ansokan om aterbetalning
eller kompensation enligt 2—6 8§
skall omfatta en period om ett
kalenderkvartal och skall lamnas
in till beskattningsmyndigheten
inom ett ar efter kvartalets
utgang.

Ansokan om aterbetalning
eller kompensation enligt 2-4
eller 6 88§ skall omfatta en period
om ett kalenderkvartal och skall
lamnas in till beskattnings-
myndigheten inom ett ar efter
kvartalets utgang.

88§

Ratt till aterbetalning eller
kompensation enligt 2-6 8§
foreligger endast nér ersattning-
en for ett kalenderkvartal upp-
gar till

Ratt till aterbetalning eller
kompensation enligt 2-4 eller
6 8§ foreligger endast nér ersétt-
ningen for ett kalenderkvartal
uppgar till
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a) minst 1 000 kronor i fall
som avses i 2, 4, 5 eller 6 §, och

b) minst 500 kronor i fall
som avses i 3 8.
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a) minst 1 000 kronor i fall
som avses i 2, 4 eller 6 §, och

b) minst 500 kronor i fall
som avses i 3 8.

98°

Utbver mojligheterna till
avdrag enligt 7 kap. 18§ forsta
stycket 4, kop av brénsle befriat
fran skatt enligt 8 kap. 1§ eller
till terbetalning enligt 9 kap. 5 §
géller foljande.

Har brénsle, dock inte bensin
eller bransle som avses i 2 kap.
18§ forsta stycket 3 b, forbru-
kats vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller i
yrkesmassig  jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksam-
het, medger beskattningsmyn-
digheten efter anstkan nedsétt-
ning av koldioxidskatten eller,
betraffande ratallolja, energi-
skatten for den del av skatten
som oGverstiger 0,8 procent av de
framstédllda produkternas for-
séljningsvérde. Nedsattning med-
ges med sadant belopp att den
Overskjutande skattebelastningen
inte Gverstiger 24 procent av det
overskjutande skattebeloppet for
branslet. Nedsattning far dock
inte medges for skatt pa bransle
som férbrukats for drift av
motordrivna fordon.

Bestammelserna i forsta stycket
galler dven mottagare av varme-
leveranser om  vérmen har
anvants vid tillverkningsproces-

Utbver mojligheterna till
skattebefrielse  genom  avdrag
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller kop av bréansle befriat fran
skatt enligt 8 kap. 18 galler
foljande.

Har brénsle, dock inte bensin
eller bransle som avses i 2 kap.
18§ forsta stycket 3 b, eller
elektrisk kraft forbrukats i en
yrkesmaéssig och energiintensiv
verksamhet foreligger réatt till
aterbetalning av  koldioxid-
skatten eller, betraffande ratall-
olja och elektrisk kraft, energi-
skatten for den del av skatten
som overstiger 0,7 procent av de
framstéllda produkternas for-
séljningsvérde. Aterbetalning far
dock inte medges for skatt pa
bransle som forbrukats for drift
av motordrivna fordon.

° Senaste lydelse 2001:518.
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sen i industriell verksamhet eller i
yrkesmassig  jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksam-
het. |1 sadana fall avses med
brénsle det bransle som férbru-
kats for framstallning av varmen.

Vid berékning av nedsattning
enligt forsta eller andra stycket
far den koldioxidskatt som &r
hénforlig till foljande branslen
dock inte sattas ned mer &n att
den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter
dieselbréannolja (KN-nr
2710 00 69) eller fotogen (KN-
nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

b) 125 kronor per kubikmeter
eldningsolja (KN-nr
2710 00 74-2710 00 78), och

¢) 320 kronor per 1000 kilo-
gram gasol som forbrukats for
drift av stationdra motorer.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrannolja, foto-
gen, eldningsolja och gasol
tillampas &ven pa bransle for
vilket motsvarande skatt skall
betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §8.

Ansdkan om nedsattning enligt
forsta eller andra stycket skall
omfatta en period om ett
kalenderar och skall lamnas in
till  beskattningsmyndigheten
senast inom ett ar efter kalen-

Forfattningsforslag

Vid beréakning av aterbetalning
enligt forsta eller andra stycket
far den koldioxidskatt eller
energiskatt som &r hanforlig till
foljande branslen och elektrisk
kraft dock inte sattas ned med
mer dn att den motsvarar minst

a) 192 kronor per kubikmeter
dieselbréannolja (KN-nr
2710 00 69) eller fotogen (KN-
nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

b) 130 kronor per kubikmeter
eldningsolja (KN-nr
2710 00 74-2710 00 78),

c¢) 375 kronor per 1000 kilo-
gram gasol som forbrukats for
drift av stationdra motorer

d) 48 kr per 1000 kilogram
naturgas,

e) 39 kronor per 1000 Kilo-
gram kolbrénsle, och

) 0,5 ore per kWh elektrisk
kraft.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrannolja, foto-
gen, eldningsolja och gasol
tillimpas &ven pa bransle for
vilket motsvarande skatt skall
betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §8.

Aterbetalning enligt  forsta
eller andra stycket medges efter
ansokan. Ansokan skall omfatta
en period om ett kalenderar och
skall 1dmnas in till beskattnings-
myndigheten senast inom ett ar
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derarets utgang.
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efter kalenderarets utgang.

9 kap.
9 b §10

I fall som avses i 9§ far
beskattningsmyndigheten efter
ansOkan bestdmma en prelimi-
ndr koldioxidskattesats eller,
betraffande ratallolja, en preli-
mindr energiskattesats enligt
vilken skatt skall tas ut under ett
kalenderar.

Har beslut om preliminér
skattesats ~ meddelats  skall
sokanden, nir det kalenderar
som beslutet avser gatt ut,
komplettera sin ansdkan med
uppgifter om hur mycket
brénsle som forbrukats under
aret och forsaljningsvardet pa de
produkter som framstéllts under
aret. Beskattningsmyndigheten
skall for varje sOkande fatta
slutligt beslut om skattened-
séttning for det brénsle som
forbrukats under kalenderaret.
Genom beslutet kan skatt
paforas sokanden eller ater-
betalas till honom.

Den komplettering som avses
i andra stycket skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
fore mars manads utgang aret
efter det kalenderdar som
ansOkan avser.

Kan sokandens uppgifter inte
l&ggas till grund for en tillforlit-
lig Dberédkning eller saknas
uppgifter fran honom, far

I fall som avses i 9§ far
beskattningsmyndigheten efter
ansOkan bestdmma en prelimi-
ndr koldioxidskattesats eller,
betraffande ratallolja och elek-
trisk kraft, en preliminér energi-
skattesats enligt vilken skatt
skall tas ut under ett kalenderar.

Har beslut om preliminér
skattesats ~ meddelats  skall
sokanden, nir det kalenderar
som beslutet avser gatt ut,
komplettera sin ansdkan med
uppgifter om hur mycket
brénsle som forbrukats under
aret och forsaljningsvardet pa de
produkter som framstéllts under
aret. Beskattningsmyndigheten
skall for varje sOkande fatta
slutligt beslut om aterbetalning
for det brénsle och den elektriska
kraft som forbrukats under
kalenderaret. Genom beslutet
kan skatt paforas sokanden eller
aterbetalas till honom.

Den komplettering som avses
i andra stycket skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
fore mars manads utgang aret
efter det kalenderdar som
ansOkan avser.

Kan sokandens uppgifter inte
laggas till grund for en tillforl-
itig berdkning eller saknas
uppgifter fran honom, far

10 Senaste lydelse 2002:422.
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slutligt beslut om skattenedsatt- slutligt beslut om aterbetalning
ning fattas efter skéalig grund. fattas efter skalig grund.

11 kap.
28

Elektrisk kraft &r inte skattepliktig om den

1. framstallts i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som
inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft,

2.1 annat fall framstéllts i Sverige av en producent som forfogar
Over en installerad generatoreffekt av mindre &n 100 kilowatt och
som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft,

3. till lagre effekt &n 50 kilowatt utan erséttning levererats av en
producent eller en leverantor till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller leverantdren,

4. framstallts och forbrukats pa fartyg eller annat transportme-
del,

5. forbrukats for framstall- 5. forbrukats for framstall-
ning eller leverans av elektrisk ning eller 6verforing av elektrisk
kraft, eller kraft,

6. framstallts i ett reserv- 6. framstallts i ett reserv-
kraftsaggregat. kraftsaggregat.

3 §11
Energiskatten utgor Energiskatten utgor

1. 0 6re per kilowattimme for 1. 0 6re per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverk- yrkesmassig verksamhet om
ningsprocessen eller vid yrkes- a) forbrukaren &r skattskyldig
massig vaxthusodling, enligt 5 § forsta stycket 1-3, eller

b) forbrukningen sker via ett
hdgspanningsabonnemang  och
forbrukaren har lamnat sadan forsakran
som avses i 11 § andra stycket,

2. 16,8 ore per kilowattimme for annan elektrisk kraft &n som
avses under 1 och som forbrukas i kommuner som anges i 4 § och

3. 20,2 ore per kilowattimme
for elektrisk kraft som forbrukas
for el-, gas-, varme- eller vatten-
forsérjning i andra kommuner an

1 Senaste lydelse 2002:1142.
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de som anges i 4 §, och

4. 22,7 ore per kilowattimme
for elektrisk kraft som forbru-
kas i 6vriga fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31
mars forbrukas i elektriska pan-
nor som ingar i en elpannean-
laggning vars installerade effekt
Overstiger 2 megawatt, utgor
dock energiskatten

1.19,2 6re per Kilowattimme
vid forbrukning i kommuner
som anges i 4 § for annat &nda-
mal an industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen eller
yrkesmaéssig véaxthusodling, och

2.22,7 ore per Kilowattimme
vid forbrukning for el-, gas-,
varme- eller vattenforsorjning i
andra kommuner &n de som
angesi48.

For kalenderaret 2003 och
efterfoljande kalenderar skall de
i forsta och andra styckena
angivna skattebeloppen raknas
om pa det satt som i fraga om
skatt pa branslen anges i 2 kap.
10 8. Belopp som anges i tion-
dels oren skall dock avrundas till
hela tiondels 6ren.
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3. 22,7 ore per kilowattimme
for elektrisk kraft som forbru-
kas i 6vriga fall.

Om elektrisk kraft forbrukas
for att framstélla varme som inte
ar skattepliktig enligt 12 kap. 1 §,
och varmen forbrukas for annan
an yrkesmassig verksamhet, utgor
dock energiskatten

1. 16,8 6re per Kilowattimme
vid forbrukning i kommuner
som anges i 4 §, och

2.22,7 ore per kilowattimme
vid forbrukning i andra kom-
muner &n de som anges i 4 8.

For kalenderaret 2006 och
efterfoljande kalenderar skall de
i forsta stycket 2-3 och andra
stycket angivna skattebeloppen
raknas om pa det satt som i
fraga om skatt pa branslen anges
i 2 kap. 10 8. Belopp som anges i
tiondels ©ren skall dock
avrundas till hela tiondels 6ren.

Med hdgspanningsabonnemang
enligt forsta stycket 1 avses sadant
abonnemang som ansluter till
natinnehavares eller lokal nét-
innehavares elnat med hogre
nominell véaxelspanning &n 1 000
volt.
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Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) &r den som i
Sverige

1. yrkesmassigt
skattepliktig  elektrisk
(producent),

2. yrkesmassigt  levererar av
honom framstélld skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan
framstalld elektrisk kraft (leve-
rantdr), och

framstéller
kraft

3. den som for annat andamal
&n som avses i 9 8 séljer eller for-
brukar elektrisk kraft, som for-
varvats utan skatt mot forsakran
enligt 11 8.

Den for vars rakning elektrisk
kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala erséattning tar
emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstéllt den elektriska
kraften.

Forfattningsforslag

58§

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) ar den som

1.1 Sverige yrkesmassigt
framstéller skattepliktig elekt-
risk kraft (producent),

2. Overfor skattepliktig elekt-
risk kraft med stdd av koncession
som meddelats enligt 2 kap. ella-
gen (1997:857) (natinnehavare),

3. godkéants enligt 5a § (lokal
natinnehavare),

4. fatt elektrisk kraft overford
mot forsdkran enligt 118§ och
som anvander den elektriska
kraften for annat andamal an
som angetts i forsékran, och

5. i annat fall an som avses i
1-3 for in elektrisk kraft till
Sverige via ett elndt som inte
innehas av en natinnehavare.

Skattskyldighet enligt forsta
stycket 2 foreligger inte for
Affarsverket svenska kraftnat.

5a8§

Som lokal natinnehavare far
godkénnas den som, utan att vara
natinnehavare enligt 58 forsta
stycket 2, Overfor elektrisk kraft
till annan

1.om den elektriska kraften

forbrukas bade i yrkesmassig
verksamhet och annan
verksamhet och godk&nnandet

underlattar faststallandet av ater-
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betalning och aterforing enligt
13 och 15 8§, eller

2.viss del av forbrukningen
utgér sadan forbrukning som
avses i 3 § forsta stycket 1 b eller
9 § forsta stycket 1-3

om han med hansyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstandligheterna i &vrigt ar
lamplig som lokal n&tinnehavare.

Godkéannande av lokal nétin-
nehavare skall aterkallas om for-
utséttningarna for godkannande
inte langre finns eller om den
lokala natinnehavaren begar det.
Ett beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

§12

Skyldigheten att betala energiskatt intréder

1. for den som &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,
nér elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte ar skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 1 eller 2, eller

b)tas i ansprak for annat
andamal an forsaljning, och

2. for den som ar skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nér
elektrisk kraft levereras till en
kopare eller tas i ansprak for
annat andamal &n forsaljning.

1. for den som &r skattskyldig
enligt 5 8§ forsta stycket 1-3, nar
elektrisk kraft

a) overfors till en forbrukare
som inte ar skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 1-3, eller

b) anvands for annat andamal
&n overforing,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 58§ forsta stycket 4, nér
elektrisk kraft anvands for annat
andamal an som angetts i forsak-
ran enligt 11 §, och

3. for den som &r skattskyldig
enligt 58 forsta stycket 5, nar
elektrisk kraft fors in till Sverige.

Skattskyldighet enligt forsta
stycket la intrdder inte vid

12 Senaste lydelse 2002:422.
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overforing som sker till Affars-
verket svenska kraftnét.

88

Energiskatt som skall betalas
av den som é&r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2
skall bestammas pa grundval av
matning av den elektriska kraf-
tens energiinnehall.

Energiskatt som skall betalas
av den som d&r skattskyldig
enligt 58§ forsta stycket 1-3
skall bestammas pa grundval av
matning av den elektriska kraf-
tens energiinnehall.

Nar det finns sarskilda skal far beskattningsmyndigheten i visst
fall medge att energiskatten far bestammas pa annan grund an mat-

ning av den elektriska kraften.

Om den elektriska kraften inte kan bestimmas pa en grund som
anges i forsta eller andra stycket skall den i stéllet beréknas efter

vad som &r skaligt.

9 §13
Den som ar skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pa elektrisk kraft som
1. forbrukats eller salts for forbrukning i tag eller annat sparbun-
det transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i ome-
delbart samband med sadan forbrukning,

2. forbrukats eller salts for
forbrukning for annat dndamal
an motordrift eller uppvarmning
eller for anvandning i omedelbart
samband med sadan forbrukning,

3. forbrukats eller salts for
forbrukning vid sadan framstall-
ning av produkter som avses i 6
akap. 186,

4. framstéllts i en kraftvarme-
anléggning och férbrukats for el-,
gas-, varme- eller vatten-
forsdrjning i den egna verksam-
heten i den man avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 4
i fall som avsesi6akap.187,

2.1 huvudsak forbrukats eller
sélts for forbrukning i en kemisk
reduktionsprocess, i en elektrolys-
process eller i en metallurgisk
process,

3. forbrukats vid sadan fram-
stéllning av produkter som avses
i6akap.186eller7.

13 Senaste lydelse 2001:518.
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5. forbrukats eller salts for for-
brukning vid sadan 6verforing av
elektrisk kraft pa det elektriska
natet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av
natet i syfte att uppratthalla natets
funktion.

SOU 2003:38

Avdrag enligt forsta stycket 1-3
for elektrisk kraft som dverfors till
en forbrukare medges endast om
forbrukaren lamnat saddan for-
sakran som avses i 11§ forsta
stycket.

11 §14

Annan &n den som é&r skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
1 eller 2 far kopa elektrisk kraft
utan energiskatt mot att han
lamnar en forsakran till leve-
rantdren att den elektriska
kraften skall anvdandas for ett
sddant andamal som avses i 9 §
forsta stycket 1-3 eller 5.

Annan &n den som é&r skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
1-3 kan fa elektrisk kraft 6ver-
ford utan energiskatt mot att
han lamnar en forsakran till
natinnehavare eller lokal néatin-
nehavare att den elektriska
kraften skall anviandas for ett
sadant andamal som avses i 9 §
forsta stycket 1-3.

Annan an den som &r skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1
3, och som har ett hdgspannings-
abonnemang, kan fa elektrisk
kraft overford till den skattesats
som anges i 3§ forsta stycket 1
mot att han lamnar en forsakran
till natinnehavare eller lokal
natinnehavare att den elektriska
kraften skall anvandas i yrkes-
massig verksambhet.

14 Senaste lydelse 2002:422.
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12 §15

Om elektrisk kraft har for-
brukats i annan yrkesmaéssig jord-
bruksverksamhet &n vid vaxthus-
odling eller i yrkesmassig skogs-
bruks- eller vattenbruksverksam-
het, beslutar beskattningsmyn-
digheten efter anstkan om ater-
betalning av energiskatten pa den
elektriska kraften.

Ansokan om aterbetalning
skall omfatta perioden den 1 juli-
den 30 juni (arsperiod). Om
sokanden  berdknas  forbruka
elektrisk kraft i storre omfattning,
far dock beskattningsmyndigheten
medge att ansékan gors per
kalenderkvartal. Ett sadant beslut
far aterkallas om sokanden begar
det eller forutsattningar for med-
givande inte finns. Rétt till ater-
betalning foreligger endast for den
del av skattebeloppet som dversti-
ger 1 000 kronor per arsperiod.

Ansokan om aterbetalning av
energiskatt skall lamnas in till
beskattningsmyndigheten inom
ett ar efter utgangen av arsperio-
den respektive kalenderkvartalet.

Om skattepliktig elektrisk
kraft framstallts i ett vindkraft-
verk i Sverige beslutar beskatt-
ningsmyndigheten efter anso-
kan om kompensation med 18,1
ore per kilowattimme.

Ansdkan om kompensation
skall goras av den som producerat
den skattepliktiga elektriska kraf-
ten och skall omfatta en kalen-
dermanad.

Ansdkan om kompensation
skall l&mnas in till beskatt-
ningsmyndigheten inom ett ar
efter utgangen av kalenderma-
naden.

138§

Om elektrisk kraft har forbru-
kats i yrkesmaéssig verksamhet
medges aterbetalning per Kilo-
wattimme med skillnaden mellan
debiterad energiskatt och 0,5 Ore.

Forsta stycket galler inte sddan
elektrisk kraft som beskattas enligt
3 § forsta stycket 1 eller 3 § andra

15 Senaste lydelse 2000:484.
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stycket.

148

Ratt till aterbetalning enligt
13 § foreligger for den som fatt
elektrisk kraft Gverford fran en
skattskyldig enligt 58§ forsta
stycket 1-3. Ratten till aterbetal-
ning omfattar dven sadan
elektrisk kraft som via denne
forbrukats av annan i yrkesmaéssig
verksambhet.

158§

Om den debiterade energi-
skatten eller det antal kilowattim-
mar som legat till grund for
aterbetalning enligt 13 § andras
pa grund av kreditering eller
motsvarande fran natinnehav-
aren, skall det darigenom for hogt
aterbetalade beloppet aterforas.

16 §

Ifriga om aterbetalning eller
aterforing enligt 13-15 galler
bestimmelserna i taxeringslagen
(1990:324).

12 kap. Energiskatt pa varme
Skattepliktig vérme

18

Varme ar skattepliktig om den
levereras fran ett fjarrvarme-
system som bestar av ett samman-
hangande ledningsnat, fran vilket
varmen bjuds ut kommersiellt
inom distributionsomradet, och
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har minst 50 olika avtalskunder,
vilka tillsammans forvarvar mer
&n 30 gigawatt timmar varme per
ar.

Fjarrvarmesystemets  forsalj-
ningsvolym enligt forsta stycket
skall bestammas utifran forsalj-
ningen under kalenderaret tva ar
fore det innevarande kalende-
raret.

Nar det finns sarskilda skal far
beskattningsmyndigheten i visst
fall medge att forsaljnings-
volymen bestams pa annan grund
&n vad som anges i andra stycket

Skattebelopp

28

Energiskatten utgor

1.0 6re per kilowattimme for
vérme som forbrukas i yrkes-
massig verksamhet om

a) forbrukaren ar skattskyldig
enligt 3 § 1-2, eller

b) varmen  forbrukas  for
yrkesméssig  verksamhet  och
forbrukaren har lamnat sadan
forsékran som avses i 6 8.

2. 3,0 ore per kilowattimme for
varme som férbrukas i 6vriga fall.

For kalenderaret 2006 och
efterféljande kalenderar skall det i
forsta stycket 2 angivna skatte-
beloppet réknas om pa det satt
som i fraga om skatt pa branslen
anges i 2 kap. 10 8. Beloppet skall
avrundas till hela tiondels 6ren.
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Vem som ar skattskyldig

38

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) &r den som

1. i Sverige yrkesmassigt fram-
staller skattepliktig varme
(producent),

2.1 Sverige  yrkesmassigt
levererar  skattepliktig  vérme
(leverantor), och

3. fatt varme levererad mot
forsékran enligt 68 och som
forbrukar varmen for annan &n
yrkesmaéssig verksamhet.

Skattskyldighetens intrade

48

Skyldigheten att betala energi-
skatt intrader

1. for den som &r skattskyldig
enligt 38 1-2, nar varme
levereras till en forbrukare som
inte ar skattskyldig enligt 3 § 1-2,
eller

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 3§ 3, nar varme anvands
for annat andamal &n som angetts
i forsékran enligt 6 8.

Matning av varme

58

Energiskatt som skall betalas
av den som &r skattskyldig enligt
381-2 skall bestammas pa
grundval av matning av varmen
med avseende pa energi.

Nar det finns sarskilda skal far
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beskattningsmyndigheten i visst
fall medge att energiskatten far
bestammas pa annan grund &n
matning av varmen.

Om vérmeenergin inte kan
bestammas pa en grund som anges
i forsta eller andra stycket skall
den i stallet berdknas efter vad
som &r skaligt.

Inkdp mot forsakran

68

Annan an den som &r skatt-
skyldig enligt 3 § 1-2 kan fa
varme levererad till den skattesats
som anges i 2§ forsta stycket 1
mot att han lamnar en forsakran
till leverantdren att varmen skall
forbrukas for yrkesmaéssig verk-
samhet.

Aterbetalning av  energiskatt
m.m.

78

Om varme har forbrukats for
yrkesmaéssig verksamhet medges
aterbetalning per kilowattimme
med skillnaden mellan debiterad
energiskatt och 0 ore.

Forsta stycket galler inte sddan
vérme som beskattas enligt 2 8
forsta stycket 1.

88

Raétt till aterbetalning enligt 7 §
foreligger for den som fatt varme
levererad fran en skattskyldig
enligt 38§ 1-2. Raétten till
aterbetalning  omfattar  &ven
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sadan varme som via denne for-
brukats av annan for yrkesmassig
verksamhet.

98

Om den debiterade energi-
skatten eller det antal Kilo-
wattimmar som legat till grund
for aterbetalning enligt 7 § andras
pa grund av kreditering eller
motsvarande fran varmeleveran-
téren, skall det darigenom for
hogt aterbetalade beloppet ater-
foras.

10 §

Ifrdga om aterbetalning eller
aterforing enligt  7-9  galler
bestimmelserna i taxeringslagen
(1990:324).

Overgangsbestammelserna

2.'° For tid fram till den 1
januari 2004 medger beskatt-
ningsmyndigheten efter anso-
kan, utéver vad som framgar av
den nya lydelsen av 9 kap. 9§,
att vid industriell framstallning
av  produkter av  andra
mineraliska &mnen &n metaller
koldioxidskatten ~ pa  annat
bransle dn sadant som beskattas
som mineraloljeprodukt och
som forbrukats for annat
andamal an drift av motordrivna
fordon tas ut med sadant belopp

2. For tid fram till den 1 juli
2004 medger beskattningsmyn-
digheten efter anstkan, utdver
vad som framgar av den nya
lydelsen av 9 kap. 9§, att vid
industriell ~ framstdllning  av
produkter av andra mineraliska
d&mnen an metaller koldioxid-
skatten pa annat bransle &n
sddant som beskattas som
mineraloljeprodukt och som
forbrukats for annat andamal an
drift av motordrivna fordon tas
ut med sadant belopp att

16 Senaste lydelse 2002:1142.

78



SOU 2003:38

att skatten for den som bedriver
framstéllningen inte overstiger
1,2 procent av de framstéllda
produkternas forséljningsvarde.

Ansdkan om  nedséttning
enligt forsta stycket skall
omfatta en period om ett kalen-
derdar och skall lamnas in till
beskattningsmyndigheten senast
inom ett ar efter kalenderarets
utgang.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 a
och 9 b 8§ tillimpas &ven pa
sadan nedsattning som avses i
forsta stycket.

Forfattningsforslag

skatten for den som bedriver
framstéllningen inte Overstiger
1,2 procent av de framstéllda
produkternas forséljningsvarde.

Ansdkan om  nedséttning
enligt forsta stycket skall
omfatta en period om ett kalen-
derdar och skall lamnas in till
beskattningsmyndigheten senast
inom ett ar efter kalenderarets
utgang.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 a
och 9 b 8§ tillimpas &ven pa
sadan nedsattning som avses i
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 i frdga om punkten 2 i
overgangsbestammelserna till lagen (1997:479) om &ndring i
namnda lag och i 6vrigt den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 48, 3 kap. 1§, 11 kap. 1 och
10 88 och 14 kap. 7 88 skattebetalningslagen (1997:483) skall ha
foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §17

Vad som sdgs i denna lag om skatt och skattskyldig galler dven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersattning for arbete, ranta eller
utdelning for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och
den som &r skyldig att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och ranta och
den som éar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

1.belopp som nagon annan 4n den skattskyldige &r
betalningsskyldig for enligt denna lag eller, savitt galler belopp som
har debiterats enligt denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till
skattemyndigheten.

Med skattskyldig likstalls

1. handelsbolag dven om det inte ar skyldigt att betala nadgon av
de skatter som angesi 1 §,

2. den som har rétt till d&terbetalning av ingdende mervardesskatt
enligt 10 kap. 9-13 88 mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig har i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndigheten enligt 23 kap. 3 8 har beslutat
skall svara for redovisning och betalning av skatt som hanfér sig till
verksamhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ar grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare i handelsbolag som enligt 2 kap. 208 lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for

7 Senaste lydelse 2002:400.
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7. dodsbo som enligt 54 § lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt skall forskjuta arvsskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning enligt
a) 24 eller 258 lagen (1972:266) om skatt pa annonser och

reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,
c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller
d) 28-30 88 lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

9.den som har ratt till
aterbetalning, kompensation
eller nedsattning enligt 9 kap. 2—
688 eller 8 a, 9, 10 eller 118§
eller 11 kap. 128 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
eller omfattas av ett slutligt
beslut om  skattenedsattning
enligt 9 kap. 9 b § andra stycket
samma lag.

9.den som har ratt till
aterbetalning eller kompensa-
tion enligt 9 kap. 2-6 8§ eller 8
a, 9, 10 eller 11§, 11 kap. 12-
138§ eller 12 kap. 78§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
eller omfattas av ett slutligt
beslut om aterbetalning enligt 9
kap. 9 b 8 andra stycket samma
lag.

3 kap.
1 §18

Skattemyndigheten skall registrera

1. den som &r skyldig att gbra skatteavdrag enligt 5 kap. eller
betala arbetsgivaravgifter,

2.den som dr skattskyldig enligt mervérdesskattelagen
(1994:200), med undantag av en sadan mervardesskattegrupp som
avses i 6 a kap. 18 mervérdesskattelagen och av den som é&r
skattskyldig endast pa grund av forvarv av sadana varor som anges i
2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 ndmnda lag,

3. den som ar grupphuvudman,

4. den som har ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt
enligt 10 kap. 9-13 88 mervardesskattelagen,

5.den som gor sddant gemenskapsinternt forvarv som &r
undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d§ forsta stycket
mervardesskattelagen,

6. den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

18 Senaste lydelse 2002:400.
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7. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdampningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sdarskild premieskatt for gruppliv-
forsakring, m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 158§ eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

9) 9,12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller
128 1 eller 11 kap. 58§ forsta 128§ 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1 eller 2 lagen stycket 1 eller 2, 12 kap. 3§ 1
(1994:1776) om skatt pa energi, eller 2 lagen (1994:1776) om

skatt pa energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa avfall, eller

k) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer.

En fysisk person skall for visst ar vara registrerad hos den
skattemyndighet som enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket ar behorig att
fatta beslut som rér den personen.

En juridisk person skall for visst ar vara registrerad hos den
skattemyndighet som enligt 2 kap. 2 8 forsta—fjarde styckena var
behorig att fatta beslut som rér den personen.

I samband med ett beslut enligt 2 kap. 5§ far beslutas att
registreringen skall ske hos den skattemyndighet som tar Gver
behorigheten att fatta beslut.

11 kap.”
18

Genom beskattningsbeslut bestdms om den som ér skattskyldig
skall betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omproévningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut i frdga om éterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 88 mervardesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gavoskatt

19 Senaste lydelse 2002:400.
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enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
5. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 24 eller 25§ lagen (1972:266) om skatt pa annonser och

reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,
c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller
d) 28-30 88 lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

6. beslut om aterbetalning,
kompensation eller nedsattning
enligt 9 kap. 2-6 88, 8 a, 9 eller 9
b § andra stycket eller 10 eller
118§ eller 11 kap. 12§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

6. beslut om aterbetalning
eller kompensation enligt 9 kap.
2-4,0ch 688,843 9eller9bsg
andra stycket eller 10 eller 11 §
eller 11 kap. 128 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

11 kap.
10 §20
I slutlig skatt ingar
1. skatt som avses i 1 kap. 18 forsta stycket taxeringslagen
(1990:324),
2. egenavgift som avses i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
3. skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sarskild 1oneskatt pa
vissa forvarvsinkomster,
4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), om
den inte ingar i avgiften enligt 7,
5. sddan mervardesskatt som enligt 10 kap. 31 § forsta stycket
denna lag skall redovisas i sjalvdeklaration,
6. avgift som avses i 2 § lagen (1994:1920) om allméan 16neavgift,
och
7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

8. sddan energi- och
koldioxidskatt som aterbetalas
enligt 9 kap. 5 §, 11 kap. 13 § och
12 kap. 7§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

20 Senaste lydelse 2000:985.
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14 kap.*

78

Skattemyndigheten far besluta om skatterevision for att

kontrollera

1. att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts

riktigt och fullstandigt,

2. att forutsattningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet som

kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

4.att den som ansOkt om
aterbetalning, kompensation
eller nedsattning av punktskatt i
fall som avses i 1 kap. 4 § tredje
stycket 9 har ldamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter, eller

4.att den som ansOkt om
aterbetalning eller kompensa-
tion av punktskatt i fall som
avses i 9 kap. 24, 6 8§ eller 8 a,
9, 10 eller 11§, och 11 kap. 12
lagen (1994:1776) om skatt pa

energi eller omfattas av ett slutligt
beslut om aterbetalning enligt 9
kap. 9 b 8 andra stycket samma
lag har Il&mnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter.

5. att den som ansokt om aterbetalning av punktskatt i fall som
avses i 1 kap. 4 § tredje stycket 8 har lamnat riktiga och fullstdndiga
uppgifter.

Skattemyndigheten far besluta om skatterevision ocksa for att
inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1—
4 av nagon annan an den som revideras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 2002:400.
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3 Forslag till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 1 § taxeringslagen
(1990:324) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.?
18§

Denna lag géller vid faststallelse av underlaget for att ta ut skatt
eller avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5 och 7 ndmnda lag,

5. lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift.

Lagen géller &ven vid handldggning av &renden om sérskilda
avgifter (skattetillagg och férseningsavgift) om inte annat féljer av
5 kap.

Lagen innehaller bestammelser som skall gélla vid handlaggning
av mal om taxering och sarskilda avgifter i allman forvaltnings-
domstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet
for faststéllelse av mervardesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Att bestdimmelserna i denna lag
galler aven i fraga om forfarandet
for faststallelse av aterbetalning
eller aterféring av energi- och
koldioxidskatt i vissa fall framgar
av 9 kap. 5 §, 11 kap. 16 8 och 12
kap. 10 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

22 Senaste lydelse 1999:1261.
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5 kap.
1 §23

Om en skattskyldig pa nagot annat sitt an muntligen under
forfarandet har lamnat en uppgift till ledning for taxeringen och
uppgiften befinns oriktig, skall en sérskild avgift (skattetillagg) tas
ut. Detsamma galler, om en sadan uppgift har liamnats i ett mal om
taxering och uppgiften inte har godtagits efter prévning i sak.

Skattetilldgg enligt forsta stycket tas ut med tjugo procent av
den mervardesskatt och med fyrtio procent av sadan skatt som
avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 1-5 som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha paforts den skattskyldige eller hans
make eller, i frdga om formogenhetsskatt, person som sambeskattas
med honom, eller, vad galler mervérdesskatt, felaktigt skulle ha
tillgodoraknats honom. Skulle den oriktiga uppgiften, om den hade
godtagits, ha medfort sadant underskott av en naringsverksamhet
eller i inkomstslaget tjanst som inte utnyttjas taxeringsaret, skall
skattetillagg i stallet beraknas pa ett underlag som utgor en
fjardedel av den minskning av underskottet som rattelsen av den
oriktiga uppgiften medfort.

Avgiftsberdkning enligt andra stycket sker efter tjugo procent
eller, vad galler mervardesskatt, tio procent av underlaget nér den
oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat rattas med ledning
av kontrollmaterial som normalt &r tillgangligt for skattemyndig-
heten och som varit tillgangligt for myndigheten fore utgangen av
november taxeringsaret.

Avgiftsberdkning enligt andra stycket sker efter tio procent eller,
vad géller mervardesskatt, fem procent av underlaget, ndr den
oriktiga uppgiften avser periodisering eller darmed jamstalld fraga.

Vad som i andra—fjarde
styckena sdags om mervardesskatt
skall dga motsvarande tillamp-
ning pa aterbetalning eller
aterforing av  energi- och
koldioxidskatt.

2 Senaste lydelse 1999:1261.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 ars taxering. Aldre foreskrifter géller fortfarande
for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 5 8§ lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha fdljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

| sjilvdeklarationerna lamnas uppgifter till ledning for

1. egen taxering enligt taxeringslagen (1990:324),

2. taxering enligt taxeringslagen av deldgare i svenska handels-
bolag och medlemmar i europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar,

3. beslut om mervérdesskatt i fall som avses i 3 kap. 14 §,

4. bestdmmande av underlag for egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

5. bestdmmande av underlag for skatt enligt lagen (1990:659) om
sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

6. bestdimmande av underlag for avgift enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift, samt

7. berédkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

8. beslut om aterbetalning eller
aterforing av energi- och koldi-
oxidskatt enligt 9 kap. 5 och
11 kap. 13 och 15 8§ och 12 kap.
7och 9 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Bestdmmelser om skyldighet att 1dmna sjalvdeklaration finns i
2 kap.
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58

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvands i
denna lag samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

¢) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5 och 7 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader,

0) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allman I6neavgift,

i) lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt, och

J) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980)

ndr det galler bestimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter
till ledning for taxering och annat bestimmande av underlag for
skatt eller avgift, beddmning av skattskyldighet, beskattning enligt
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
eller beskattning utomlands,

2. mervérdesskattelagen
(1994:200) ndr det géller
redovisning av mervardesskatt,
samt

3. skattebetalningslagen 3. skattebetalningslagen
(1997:483) ndr det galler (1997:483) ndr det galler
skyldighet att I&mna uppgifter skyldighet att I&mna uppgifter
till ledning for registrering av till ledning for registrering av
skatteavdrag. skatteavdrag, samt

4. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi nar det galler
aterbetalning och aterforing av
energi- och koldioxidskatt.

Vid anvéndandet i denna lag av termer och uttryck som avses i
inkomstskattelagen (1999:1229) skall med juridisk person &ven
avses dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar men inte vardepappersfonder.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004 och tillampas forsta
gangen vid 2005 ars taxering. Aldre foreskrifter galler fortfarande
for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2001:29) har kommittén fatt i
uppdrag att gora en Gversyn av nedséttningsreglerna pa energibe-
skattningsomradet. Kommittén skall darvid utreda utformningen
av regler for nedsattning av skatt pa energi som forbrukas for upp-
varmning och drift av stationdra motorer inom sektorer som &r
utsatta for internationell konkurrens. Kommittén skall vidare
analysera och foresla lampliga kriterier for vad som bor anses vara
konkurrensutsatt verksamhet och i vad man detta bor motivera
energiskattelattnader. Detta innebdr att kommittén skall utreda
forutsattningarna for en annan avgransning av omradet for energi-
skattenedséttning for de konkurrensutsatta sektorerna an vad som
galler i dag. Kommitténs forslag till utformning av reglerna for
energiskattenedsattning skall omfatta beskattning av saval fossila
branslen som el. En central utgangspunkt for kommitténs arbete ar
Skattevéaxlingskommitténs modell. Som en mycket viktig del av
uppdraget galler att kommittén skall félja utvecklingen inom EU
och justera analysen efter de EG-réttsliga forutsdttningarna.
Sarskilt skall EG:s regler om statligt stéd beaktas. Harutover har
kommittén att géra en dversyn av uppbdrdsreglerna for elbeskatt-
ningen.
Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Kommitténs arbete

Under arbetets gang har ordférande och sekretariatet haft kontak-
ter med olika berorda parter. Moten har darvid hallits med ett stort
antal branschorganisationer och i vissa fall &ven enskilda foretag.
Dessa branschorganisationer och foretag anges i betdnkandets
bilaga 2. Studiebesok har gjorts pa Berendsen Textil Service,
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Boliden AB, Go6teborgs Tvitt AB samt LKAB. Ett stérre samman-
traffande med foretradare for de foretag som ingdr i petrokemi-
industrin i Stenungsund har genomforts. Kommittén har i sin hel-
het gjort studiebesok vid Cementa AB:s anldggningar i Slite pa
Gotland. En dialog har forts med flera andra utredningar. Har kan
sérskilt ndmnas den tata dialog som forevarit mellan kommittén
och FlexMex2-delegationen (N 2000:07). Utéver vad som nu
angivits har i vissa fragor kontakter tagits med representanter for
nagra europeiska finansministerier.

1.3 Framstallningar

Genom beslut av regeringen har foljande framstéllningar 6verldm-
nats till kommittén:

Jénkoping Energi AB har i en skrivelse den 31 juli 1996 hemstallt
att skattereglerna édndras vid varmeleveranser till industri.

Svenska Fjarrvarmeféreningen har i en skrivelse den 5 september
1996, savitt nu ar ifraga, hemstéllt att redovisningsperioden skall
medges vara helar vid leverans av fjarrvarme till industrin. Vidare
har foreningen i en skrivelse den 18 maj 1998 hemstallt att skatte-
reglerna vid leverans av fjarrkyla till industri skall jamstallas med
vad som galler vid motsvarande leverans av fjarrvarme.

Cementa AB har i en skrivelse den 26 juni 1997 hemstéllt dels att
dieselskattenivan pa bolagets arbetsfordon jamstélls med vad som
géller for arbetsfordon i gruvindustriell tillverkningsverksamhet
dels att det kol som anvands for framstéllning av klinker skattebe-
frias.

EKAN-gruppen har i skrivelser den 10 november 1997 och den
23 mars 1998 lamnat forslag pa forandringar av uppbordsreglerna
for elbeskattningen.

Sveriges Tvatteriforbund har i skrivelser den 4 och 25 mars 1998
samt den 5 juni 2001 hemstallt att tvattindustrin i energibeskatt-
ningshanseende jamstélls med tillverkningsindustrin.

Svenska Kalkforeningen har i skrivelser den 5 mars, den 12 mars
och den 16 juni 1998 redogjort for de ekonomiska konsekvenser en
hojning av energiskatterna skulle fa for medlemsforetagen.

Vega Energi AB har i en skrivelse den 27 mars 1998 hemstéllt att
skattereglerna vid leverans av fjarrkyla till industri skall jamstéllas
med vad som géller vid motsvarande leverans av fjarrvarme.
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Karlshamn Energi AB har i skrivelser den 1 april och den 2 juli
1998 lamnat synpunkter pa energibeskattningen.

Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO) har i skrivelser den
27 september 1998 och den 3 maj 1999 Id&mnat forslag till utform-
ning av den framtida energibeskattningen.

Svensk Handel har i en skrivelse inkommen till Regeringskansliet
den 14 december 1998 hemstéllt att all serviceverksamhet skall vara
undantagen fran energiskatt pa el.

Svenska Naturskyddsféreningen har i en skrivelse den 26 maj 1999
lamnat synpunkter och forslag pa den framtida energibeskatt-
ningen.

Energikontor Sydost har i en skrivelse den 13 mars 2000 lamnat
synpunkter pa SVEBIO:s forslag till utformning av den framtida
energibeskattningen.

S-natverket for orter med energiintensiv industri har i skrivelse den
16 augusti 2000 lamnat synpunkter pa mojligheten till nedsattning
av koldioxidskatten vid framstallning av cement och brand kalk. S-
natverket har vidare i skrivelser den 2 maj 2001 och den 15 februari
2002 lamnat synpunkter pa konkurrenssnedvridande skatter och
orter med energiintensiv industri.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Grona Né&ringens Riks-
organisation (GRO) har i en gemensam skrivelse den 14 maj 2001
hemstéllt att vaxthusodlingens energibeskattning avsevdrt reduce-
ras.

Korsberga Bilverkstad har i en skrivelse den 10 juli 2001 hemstallt
om ett klargdrande avseende tillverkningsindustrins skattesubven-
tioner.

Solberga Handelstradgard har i en skrivelse den 3 september 2001
lamnat synpunkter pa tradgardsnaringens konkurrenssituation.

Drott Kontor Norr AB, Drott Kontor Soder AB, Celexa Fastig-
hetskapital AB, SEB Fastighetsforvaltning AB, Skanska Fastigheter
Stockholm AB och Jonas Lang Lasalle Asset Management Service AB
har i gemensam skrivelse inkommen till Regeringskansliet den
17 september 2001 hemstallt om befrielse fran skattskyldighet for
energiskatt pa el.

LRF, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, Svenska Vind-
kraftsforeningen, Sveriges Vindkraftsleverantorer, Smaverkens Riks-
férening och SVEBIO har i gemensam skrivelse den 22 januari 2002
lamnat synpunkter pa styrmedel inom energiomradet.
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Oberoende Elhandlare har i skrivelse den 14 februari 2002 hem-
stallt att uppbordsreglerna for elbeskattningen goérs om och att
uppborden framdeles skall aligga natforetagen.

Tra- och Mébelindustriforbundet har i skrivelse den 21 mars 2002
hemstallt att traskiveindustrin ges mojlighet att pa lika villkor kon-
kurrera om traravara, sdg- och kutterspan med energiomvandlings-
sektorn.

Till kommittén har foljande framstéllningar inkommit:

Bjorknasgardens Hotel har i skrivelse den 21 februari 2002 hem-
stéllt att ndringslivets energibeskattning likstélls samt att eventuell
differentiering i sadant fall skall vara regionalt betingad.

Tra- och Mdbelindustriférbundet har i skrivelse den 14 maj 2002
hemstéllt att en dversyn goérs av den aktuella energi- och koldiox-
idbeskattningen s& att konkurrensneutralitet uppstar mellan
traskiveindustrins och energiomvandlingssektorns betalnings-
formaga.

Svenska Kolinstitutet har i skrivelse den 17 november 2002
lamnat synpunkter pa den nuvarande energibeskattningens bety-
delse for kol som energislag

GRO har i skrivelse den 2 december 2002 lamnat synpunkter pa
reglerna kring godkénda skattebefriade férbrukare.

LRF har i skrivelse den 6 februari 2003 lamnat vissa synpunkter
avseende varmeskatt och biobréansletillgangar.

BilSweden har i skrivelse den 7 mars 2003 lamnat synpunkter pa
finansieringen av kommitténs forslag.

Utbéver nu ndmnda framstéllningar har synpunkter av olika
karaktér framforts samt visst material 6verldmnats vid de mdten
m.m. som redogjorts for ovan under 1.2.

Kommittén har tagit del av framstéllningarna och védgt in syn-
punkterna tillsammans med 6vrigt utredningsmaterial. Framstall-
ningarna far anses besvarade med detta betankande.

1.4 Betankandets innehall

Betdnkandets inledande avdelning, kapitel 1-4, omfattar utgangs-
punkter, principiella dvervdganden samt sammanfattande forslag.
Dérefter foljer ytterligare fyra avdelningar. 1 den andra avdel-
ningen, som omfattar kapitel 5-11, behandlas den ndrmare utform-
ningen av kommitténs forslag betraffande beskattningen av brans-
len, el och vdrme. Den tredje avdelningen, som omfattar kapitel
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12-15, innehaller deskriptiva bakgrundskapitel. I den fjarde avdel-
ningen aterfinns konsekvensanalyser av kommitténs forslag samt
forfattningskommentarer, kap. 16 och 17. | den femte och avslut-
ande avdelningen finns betdnkandets reservationer, sarskilda ytt-
randen och bilagor.
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2 Utgangspunkter

I kapitlet redovisas savél nationella som internationella utgangs-
punkter fér kommitténs arbete. Enligt direktiven skall kommittén
bland annat beakta riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 ars
energioverenskommelse samt de av riksdagen faststéllda nationella
miljokvalitetsmalen. Sedan direktiven gavs har riksdagen fattat ett
nytt energipolitiskt beslut (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317), vilket &ven det dr av relevans for kommitténs
arbete. Déarutdver har kommittén att arbeta inom ramen for en
fortsatt gron skattevaxling. Det Ovriga arbete som bedrivs for for-
verkligande av skattevéxlingsstrategin ar saledes av betydelse. Vad
betréaffar de begréansningar som tillimpliga EG-bestammelser lagger
ar dessa forhallandevis omfattande. De berors darfor endast Gver-
siktligt i detta kapitel. En mer uttdmmande redovisning aterfinns i
betédnkandets kapitel 12.

2.1 Den svenska energipolitiken
2.1.1 1991 ars energipolitiska riktlinjer

Riksdagen beslutade varen 1991 om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NUA40, rskr. 1990/91:373).
Beslutet grundade sig i allt véasentligt pa en Gverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och Center-
partiet.

I 6verenskommelsen slogs bland annat fast att energipolitikens
mal var att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Betraffande
atgarder for ny kraftproduktion uttalades ett principiellt stod for
tanken pa ett energiskattesystem i vilket skatten pa fossila branslen
ar beroende av de utslapp som forbranningen ger upphov till sna-
rare dn vad den producerade energin anvéands till. Emellertid sades
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ocksa att totalkostnaderna i den svenska elproduktionen och for
den elintensiva industrin dirigenom skulle héjas. Atgérder mot
koldioxidutslapp fran elproduktion borde darfér samordnas med
ovriga lander i Europa. | avvaktan pa en sadan samordning maste
andra styrmedel &n koldioxidskatten utnyttjas for att framja forny-
bara energislag och kraftvarmen. | 6verenskommelsen ingick att
flera sddana styrmedel infordes, bland annat en generell skattelatt-
nad for kraftvirme och investeringsbidrag till biobrénsleeldade
kraftvarmeverk. 1 samband med regeringsskiftet hosten 1991
stéllde sig dven Moderata Samlingspartiet och Kristdemokratiska
Samhaéllspartiet bakom de beslutade riktlinjerna.

2.1.2 1997 ars energipolitiska program

Regeringen bjod varen 1996 in riksdagspartierna till Gverlaggningar
i syfte att skapa ett underlag for langsiktigt hallbara beslut om
energipolitiken. Overlaggningarna ledde till en Gverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet om
riktlinjer for energipolitiken. Regeringens proposition 1996/97:84
En uthallig energiférsorjning utgar fran denna Gverenskommelse.
Overenskommelsen godkéandes av riksdagen (bet. 1996/97:12, rskr.
1996/97:272).

I 6éverenskommelsen fastslogs att de energipolitiska riktlinjerna
fran 1991 skulle ligga fast. Den svenska energipolitikens mal ar att
pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa
med omvaérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv energianvandning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa
hélsa, miljé och klimat samt underlatta omstéllningen till ett ekolo-
giskt uthalligt samhalle. Harigenom framjas en god ekonomisk och
social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall bidra till att stabila
forutsattningar skapas for ett konkurrenskraftigt néringsliv och till
en fornyelse och utveckling av den svenska industrin. Energipoliti-
ken skall ocksa bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsam-
arbete i Ostersjoéregionen.

Landets elforsérjning skall tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikallor
samt en effektiv energianvandning. Energin skall anvéandas sa
effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla resurstillgangar.
Stranga krav skall stallas pa sakerhet och omsorg om halsa och
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milj6é vid anvandning och utveckling av all energiteknik. Karnkraf-
ten skall ersdattas med effektivisering av elanvandningen, konver-
tering till fornybara energislag samt miljomassigt acceptabel elpro-
duktionsteknik. Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en
lag niva. Naturgasen ar det fordelaktigaste fossila branslet och det
befintliga naturgasndtet bor utnyttjas. Nationaldlvarna och de
ovriga alvstrackor som riksdagen har undantagit fran utbyggnad
skyddas aven fortsattningsvis.

En sdker tillgang pa el till ett rimligt pris &r en viktig forutsatt-
ning for den svenska industrins internationella konkurrenskraft.
Energipolitiken skall utformas sa att denna forutsattning bevaras.
En 6kad produktion och ekonomisk aktivitet ar av avgérande bety-
delse for sysselsattningen och darmed for var framtida valfard. Med
utgangspunkt i den politik for ekonomisk tillvaxt som riksdagen
beslutat om bor elanvdndningen for industrins produktion ges
mojlighet att 6ka under det ndrmaste decenniet. En effektiv elan-
vandning skall framjas i saval industrin som andra samhallsektorer.

Det energipolitiska programmet bestér av tva delar, dels ett pro-
gram med fokus pa okad tillforsel av fornybar elproduktion och
minskad elanvandning i ett kortare perspektiv, dels ett program av
mer forskningsinriktad och langsiktig karaktar.

Det kortsiktiga programmet

Programmet omfattar atgarder som syftar till att minska anvand-
ningen av el for uppvarmning, utnyttja det befintliga elsystemet
effektivare och oka tillforseln av el och varme fran fornybara
energikallor.

Det kortsiktiga programmet I6pte under femarsperioden 1998-
2002. Programmet omfattade totalt 3,1 miljarder kronor, varav
1,65 miljarder kronor fér minskad elanvdndning i bostdder och
lokaler och 450 miljoner kronor for effektivare energianvédndning.
Dessutom ingick 1 miljard kronor fér stod till 6kad tillforsel av el
fran fornybara energislag.

Programmet syftade till att ersatta bortfallet av elproduktion
fran Barsebacksverkets andra reaktor. Ett villkor for stangningen av
reaktorn &r enligt 1997 ars beslut att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras genom att:
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* minska anvandningen av el for uppvarmning i bostédder och
lokaler,

» Oka tillforseln av el och varme fran fornybara energikallor och

e utnyttja det befintliga energisystemet effektivare och framja
atgarder for effektivare energianvandning.

Det kortsiktiga programmet har utvdrderats av regeringen. En
bedémning av om villkoren fér en stdngning av Barseback 2 var
uppfyllda redovisades i skrivelsen 2000/01:15 Den fortsatta omstall-
ningen av energisystemet m.m. Regeringen beddmde i skrivelsen att
villkoren for stdngning av reaktorn fore den 1 juli 2001 inte var
uppfyllda. Riksdagen delade regeringens beddmning och vélkom-
nade i sin behandling av skrivelsen regeringens avsikt att ater-
komma till riksdagen med en férnyad prévning av villkorsuppfyl-
lelsen hosten 2001. Under varen 2001 inhamtade regeringen under-
lag infor provningen fran Statens energimyndighet och fran
Svenska kraftndt. Hosten 2001 redovisades regeringens bedémning,
vid den fornyade provningen, i skrivelsen 2001/02:22 En fornyad
provning av stangningen av Barsebdck 2. Dar redovisades reger-
ingens avsikt att ta initiativ i syfte att sdkra en fortsatt bred
majoritet for en stabil och langsiktig energipolitik. | 6vrigt ansag
regeringen att den fortsatta omstéllningen av energisystemet i
huvudsak borde ske i enlighet med vad som tidigare redovisats i
skrivelsen fran 2000. | skrivelsen angavs vidare foljande. Reger-
ingens bedémning i skrivelsen fran 2000 var att en stangning kan
genomforas senast under 2003, efter det att erforderliga atgéarder
fatt genomslag. | prop. 2002/03:85 gor regeringen bedomningen att
riksdagens villkor for en stangning av Barsebéck 2 fore utgangen av
ar 2003 inte ar helt uppfyllda vad avser effektbalansen och paverkan
pa miljon och klimatet. Regeringen anfor darvid i forsta hand att
mojligheterna till en snabb stdngning prévas inom ramen for en
forhandlingsldsning. | andra hand har regeringen ambitionen att
besluta om stangning av reaktorn med stdéd av lagen om
karnkraftens avveckling, efter det att erforderliga atgarder har
genomforts. Enligt regeringens beddmning kan forberedelser och
genomforande av detta astadkommas fore utgangen av april 2004.
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Det langsiktiga programmet

Tyngdpunkten i det langsiktiga programmet ligger vid langsiktiga
insatser for forskning, utveckling och demonstration av ny teknik.
Det langsiktiga programmet I6per ut 2004. Regeringen beslutade i
december 2001 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
granska och utvardera insatserna inom 1997 ars energipolitiska
program, analysera behovet av fordndringar och lamna forslag till
riktlinjer for det langsiktiga programmet infor den planerings-
period som inleds 2003 (dir. 2001:122). Utredaren skall ocksa redo-
visa insatser som skall leda till en Iangsiktigt hallbar omstallning av
energisystemet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2003.

1997 ars energipolitiska program och energibeskattningen

I prop. 1996/97:84 anfor regeringen foljande rorande energibe-
skattningens funktion inom det energipolitiska programmet:

Energibeskattningen skall ge goda forutséttningar fér den svenska
industrins internationella konkurrenskraft. Det skall vara I6nsamt att
investera i varu- och tjansteproduktion i Sverige och det skall vara
fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bland annat
effektivare energianvandning. Produktionsskatten pd karnkraft skall
utformas enligt dessa principer. Beskattningen bor ge drivkrafter for
hushéllning och konvertering till férnybara energislag, samtidigt som
den inte skall paverka industrins internationella konkurrenskraft
negativt. Beskattningsreglerna bor frdmja elproduktion med férnybara
energislag. Naturgasens miljéfordelar jamfort med olja och kol skall
beaktas.

2.1.3 2002 éars energiproposition

Den 21 mars 2002 6verlamnade regeringen propositionen Samver-
kan for en trygg, effektiv och miljévanlig energiférsérjning (prop.
2001/02:143) till riksdagen.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet. Avsikten bakom
uppgorelsen ar att, med bibehallen huvudinriktning, fortsatta det
samarbete som inleddes i samband med 1997 ars energipolitiska
beslut. Framforallt ges dock nya forslag inom dessa fyra omraden:
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e En ny metod for att framja miljévanlig och fornybar elproduk-
tion (elcertifikat).

« Atgarder for en effektivare energianvandning.

» Forslag pa hur kraftvarmens konkurrenskraft i energisystemet
kan stérkas.

« Forslag till atgarder for en langsiktigt hallbar politik for den
fortsatta kédrnkraftsavvecklingen och omstéllningen av energi-
systemet.

Nedan redog6rs ndrmare for propositionens forslag inom de
namnda omradena.

En ny metod for att framja miljovanlig och foérnybar
elproduktion

Regeringen anfor att ett vagledande mal bor vara att anvandningen
av el fran fornybara energikallor skall 6ka med 10 TWh fran 2002
ars niva till &r 2010. Ar 2004 &r en kontrollstation inlagd for klimat-
arbetet och i samband med den bor malet utvarderas. Om det visar
sig att det finns forutsattningar for att ytterligare oka elproduktio-
nen med fornybara energikallor, beddmer regeringen att en lamplig
ambitionsniva skall vara att 6ka den arliga fornybara elproduk-
tionen med 15 TWh fran 2002 ars niva till ar 2012. For att uppna
malen var regeringens avsikt att fran den 1 januari 2003, i enlighet
med ett riksdagsbeslut fran november 2000, infora ett system
baserat pa elcertifikat. Inforandet av ett system med elcertifikat har
dock skjutits upp till den 1 maj 2003".

Systemet kommer att baseras pa kvoter for anvandningen av el
fran fornybara energikallor. Energikallor som skall anses vara
fornybara ar vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft,
vagenergi och biobranslen. Certifikatsystemet bygger pa att produ-
center av el fran fornybara energikallor far elcertifikat av staten for
den el som produceras. Varje MWh skall ge ett certifikat. Den el
som produceras siljer producenten som vanligt pa elmarknaden
och far en intakt fran elforsiljningen. Certifikatet som producen-
ten erhallit av staten kan ocksa saljas och pa sé sitt ge producenten
en extra intdkt. Den som producerar el fran fornybara energikallor

1 Se prop. 2002/03:1 s. 186 samt prop. 2002/03:40 Elcertifikat for att framja férnybara
energikallor.
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far alltsd intakter fran bade elforsdljning och forséljning av
certifikat.

For att efterfragan skall bli tillrackligt stor blir det obligatoriskt
for kunder och elleverantdrer att kdpa en viss méngd certifikat i
forhallande till sin elanvandning, en s.k. kvotplikt infors. Hur stor
andel certifikat som maste kopas bestams av riksdagen. Om kun-
derna och elleverantdrerna inte fullgér sin kvotplikt skall en sank-
tionsavgift betalas till staten. Allt eftersom mangden certifikat som
kunder och elleverantdrer maste kopa Okar, stiger efterfragan och
darmed priset pa certifikat.

Atgarder for en effektivare energianvandning

I propositionen anfor regeringen att de statliga insatserna dels bor
inriktas pa att stodja den effektivisering som sker spontant i sam-
hallet och dels pa den som sker som en foljd av olika styrmedel.
Insatserna bor ocksa vara anpassade till marknadens mekanismer.
Syftet med insatserna &r att stimulera anvandningen av befintlig
effektiv teknik och att frimja introduktion av ny teknik. Detta gors
genom information och kunskapsspridning, i samarbete mellan
kommunal, regional och central niva, samt genom att miljo-
anpassad produktutveckling stimuleras. Insatserna skall bidra till de
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit (se 2.2 nedan).

Forslag pa hur kraftvarmens konkurrenskraft i energisystemet
kan stérkas

I avvaktan pa att Skattenedsattningskommittén lamnar sitt forslag,
gor regeringen beddmningen att mojligheterna bor understkas att
lagga fram forslag till en tempordr andring i energibeskattningen
for kraftvarme i fjarrvarmesystem, innebédrande att reglerna likstélls
med dem som galler fér industrins mottrycksproduktion (jfr figur
13.1 i avsnitt 13.6.). Det poédngteras att en provning fordras av EG-
kommissionen om en eventuell skatteforandring ar tillatlig enligt
reglerna om statsstod. | de Overvdganden som goérs anfor reger-
ingen att den tankta forandringen i kraftvdrmens energibeskattning
skulle medfdra en generell forbéttring av kraftvdrmens konkurrens-
situation samt leda till hogre elproduktion i befintliga kraftvarme-
verk och &ven till en forbéattring av forutsattningarna for invester-
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ingar i ny kraftvarme. Nagot forslag lamnas emellertid inte utan
regeringen avsag aterkomma till fragan i budgetpropositionen for
ar 2003.

Dessférinnan lamnade dock Finansdepartementet i en prome-
moria (drende nr Fi2002/2635) av den 5 juli 2002 forslag om hur
skattedndringarna for kraftvarmen skall utformas. Utdver de rent
lagtekniska forslagen foreslas dven att mojligheten till avdrag for
energiskatt pa el som produceras i kraftvarmeverk och som anvands
i egen verksamhet som bestar av el-, gas-, varme- eller vatten-
forsorjning tas bort (11 kap. 9 8 4 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, LSE). Vidare foreslas att regler om proportionering skall
inforas i 6akap. 3§ LSE for att fordela insatta branslen pa
elproduktion respektive varmeproduktion. Detta till skillnad mot
vad som nu galler dar den skattskyldige sjalv far vélja ordningen
mellan brénslena vid berdkning av skatteavdragen. Promemorian
har foljts upp i budgetpropositionen for ar 2003 dar forslagen ater-
finns i princip of6randrade i forhallande till vad som uttalades i
promemorian (prop. 2002/03:1). Riksdagen avslog dock regering-
ens forslag om nya regler for kraftvdrmebeskattningen eftersom
nagot statsstodsgodkannande fran EG-kommissionen annu inte
forelag (se bet. 2002/03:FiU1 s. 231, rskr. 2002/03:24). Kommis-
sionens statsstodsprovning &r dnnu inte avslutad.

Forslag till atgarder for en langsiktigt hallbar politik for den
fortsatta karnkraftsavvecklingen och omstéallningen av energi-
systemet.

I Tyskland traffades i juni 2000 ett avtal mellan regeringen och
kraftindustrin om stdngningen av de tyska karnkraftverken.
Genom avtalen faststélls en total elproduktionsram. Ramen for-
muleras som en maximal energimangd som far produceras i de
befintliga reaktorerna under deras aterstéende livslangd. Produk-
tionsvolymen kan relativt fritt fordelas i tiden och mellan kérn-
kraftverken. Avtalet innehdller aven éataganden fran bada parter
avseende den framtida energiforsérjningen.

Regeringen anser att mojligheten att traffa ett avtal liknande det
tyska bor provas dven i Sverige. Regeringen avser darfor att inbjuda
foretradare for industrin till Gverlaggningar i syfte att na en Gver-
enskommelse om en langsiktigt hallbar politik for den fortsatta
omstéllningen av energisystemet. | juni 2002 beslutade regeringen
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om en forhandlingsman med uppdraget att for statens del genom-
fora overlaggningar med industrin i syfte att forbereda en sadan
Overenskommelse. Detta initiativ innebdr inte att regeringen dndrar
sin tidigare beddmning att stdngningen av den andra reaktorn i
Barseback kan genomftras senast fore utgangen av 2003. Enligt
regeringen bor 6verenskommelsen skapa gynnsamma forutsétt-
ningar for en foretagsekonomiskt forsvarbar fortsatt drift och
successiv stangning av karnkraften, samtidigt som annan miljévéan-
lig elproduktion tas i drift och elférsdrjningen tryggas. Regeringen
menar darfor att en sadan 6verenskommelse skulle kunna ha betyd-
ande fordelar pa den avreglerade elmarknaden jamfort med en lag-
reglerad avveckling av aterstdende reaktorer. Detta ger mojlighet
for alla parter att samlas kring gemensamma langsiktiga losningar
for att genomfdra den nddvandiga energiomstéllningen och dar-
igenom uppna en hallbar tillvaxt och utveckling.

2.2 De av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen
2.2.1  Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige

P& forslag av regeringen i proposition 1997/98:145 Svenska Milj6-
mal — miljopolitik for ett hallbart Sverige fattade riksdagen i bred
enighet varen 1999 beslut om en ny struktur i arbetet med miljo-
mal. Femton nationella miljokvalitetsmal faststalldes. De femton
malen omfattar:

1) Begransad klimatpaverkan

2)  Frisk luft

3) Baranaturlig férsurning

4)  Giftfri miljo

5) Skyddande ozonskikt

6)  Saker stralmiljo

7)  Ingen 6vergddning

8) Levande sjbar och vattendrag
9) Grundvatten av god kvalitet
10) Hav i balans samt levande kust och skargard
11) Myllrande vatmarker

12) Levande skogar

13) Ett rikt odlingslandskap

14) Storslagen fjallmiljo

15) God bebyggd milj6
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Samtidigt som riksdagen fattade beslut om att anta de femton
overgripande miljokvalitetsmélen begérde riksdagen att i ett sam-
manhang fa ta stéllning till alla de delmal, atgarder och strategier
som behovs for att na de femton Gvergripande miljokvalitetsmalen
(bet. 1998/99MJU:6, rskr. 1998/99:183).

2.2.2  Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier

Den 26 april 2001 beslutade regeringen om propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130). | pro-
positionen foreslar regeringen ungefar 60 delmal for fjorton av de
femton miljokvalitetsmalen. Riksdagen har beslutat i enlighet med
propositionen (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Det femton-
de malet, klimatmalet, behandlas i en separat proposition. Tidigare
under 2001 presenterade regeringen delmal for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269). Den nya miljomalsstrukturen dvs. miljokvalitets-
malen med tillnérande delmal, skall ersatta de miljomal som
riksdagen antagit inom ramen for miljopolitiken fore beslutet fran
varen 1999. De femton miljokvalitetsmalen gor den ekologiska
dimensionen i begreppet héllbar utveckling tydlig. De ar for-
mulerade utifran den miljopaverkan naturen tal och definierar det
tillstdnd for den svenska miljon som regeringen med dagens kun-
skap menar att miljoarbetet skall sikta mot.

Regeringens Overgripande miljopolitiska mal &r att till nésta
generation ld&mna 6ver ett samhélle dar de stora miljoproblemen i
Sverige ar losta (det s.k. generationsmalet). For att tydliggora
vilken miljokvalitet som efterstrévas i ett generationsperspektiv
aterges innebdrden av respektive miljokvalitetsmal i ett antal
punkter som narmare anger vilken miljokvalitet som skall ha natts
inom en generation. Till varje miljokvalitetsmal foreslas mellan tre
och atta delmdl. Forhallandet mellan miljokvalitetsméalen och
delmélen kan beskrivas sa att miljokvalitetsmalen definierar det
tillstdnd for den svenska miljon som miljoarbetet skall sikta mot,
medan delmalen skall ange inriktning och tidsperspektiv i det fort-
satta konkreta miljoarbetet. Delmalen avser i de allra flesta fall laget
ar 2010. I nagra fall har en annan tidpunkt valts. Delmalen kan i sin
tur vara av olika karaktdr. De kan avse en viss miljokvalitet som
skall vara uppnadd eller vissa forandringar betraffande t.ex. utslapp,
som skall vara genomforda i enlighet med delmélet. Regeringen
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anser att det ar viktigt att miljoarbetet ses dynamiskt och i ett
globalt perspektiv. Erfarenheten visar att det &r svart att forutse
framtida miljéproblem. Nya och i dag okénda eller underskattade
miljoproblem kan komma att bli aktuella allt eftersom tiden gar,
kunskaperna tkar och ny, miljdanpassad teknik introduceras. Det
innebar att forslagen pd mal och medel sa langt mojligt ar
utformade s att de kan anpassas till nya forutsattningar.

2.2.3  Miljomalet Begransad klimatpaverkan

Enligt regeringens beddmning i proposition 2000/01:130 bér milj6-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan i ett generationsperspektiv
bland annat innebéara att atgardsarbetet inriktas pa att halten av
koldioxid i atmosfaren stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm samt
att halterna av ovriga vaxthusgaser i atmosfaren inte okar. Malets
uppfyllande ar till avgérande del beroende av insatser i alla lander.
Enligt samma proposition bor miljokvalitetsmalet preciseras och
kompletteras bland annat med delmal som avser utslapp av koldi-
oxid och andra véxthusgaser samt med forslag till strategi pa
klimatomradet. Miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan
behandlas i en sédrskild proposition om en svensk klimatstrategi
(prop. 2001/02:55, bet. MJU 2001/02:10, rskr. 2001/02:163). |
propositionen foreslar regeringen att de svenska utslappen av
véxthusgaser skall, som ett medelvarde for perioden 2008-2012,
vara minst fyra procent lagre an utslappen ar 1990. En begransad
klimatpaverkan skall uppnas genom en aktiv klimatpolitik som
integreras i hela samhéllet. Regeringen har i juli 2001 tillkallat en
delegation med uppgift att utarbeta ett forslag till ett svenskt
system och ett regelverk for Kyoto-protokollets flexibla
mekanismer (se 2.6.1 nedan).

2.2.4  Miljomalen och energibeskattningen

Miljomalskommittén har i betankandet SOU 2000:52 gjort bedom-
ningen att utformningen av systemet for energibeskattning ar av
avgorande betydelse for att uppna miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och en God
bebyggd miljo.
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Principerna for ett energibeskattningssystem i linje med miljo-
kvalitetsmalen kan enligt Miljomalskommittén sammanfattas enligt
foljande:

» Polluter pays principle (PPP), dvs. férorenaren betalar. Viktigt
ar att samtliga effekter av energi- och transporter synliggors for
fororenaren genom priset, dvs. aven intrangseffekterna. Med
andra ord skall fororenaren eller den som pé annat satt orsakar
skada betala for den skada som astadkoms och inte ges betalt
fOr att &ndra sitt beteende. Hur mycket fororenaren skall betala
for astadkommen miljoskada avgors utifran politiska stall-
ningstaganden baserade pa marginalkostnader for att na kvanti-
fierade och tidsbundna mal®. Styrmedlen utformas séaledes i
syfte att uppna miljokvalitetsmalen inom utsatt tid.

* En miljostyrande beskattning tas ut i produktionsledet, for att
styra fram den samhéllsekonomiskt effektivaste mixen av
insatsfaktorer i energiproduktion. For att effektivisera anvand-
ningen, tas en volymstyrande beskattning ut i konsumtions-
ledet.

« Det Okade skattetrycket pa anvandning av energi och transpor-
ter balanseras genom t.ex. en hdjning av grundavdraget for
inkomsttagare eller sdnkta arbetsgivaravgifter, s.k. skattevéx-
ling.

* De optimala internaliserande miljoskatterna fasas in successivt i
takt med en nedtrappning av annan beskattning sa att skatte-
trycket pa naringsliv och hushall halls ungefar konstant. Den
successiva infasningen motiveras dels av att skillnaderna gent-
emot omvdrlden behéver reduceras, och dels av att anpass-
ningskostnaderna for sektorerna blir lagre. Det handlar om att
inte 6ka det totala skattetrycket utan att omfdrdela detsamma.

« Administrativ enkelhet efterstravas utan att avkall gors pa den
miljostyrande effekten. Systemet maste goras begripligt och
hanterligt for de berdrda.

Dessutom beddmde kommittén det vasentligt att:

* Energiproduktion med hdg verkningsgrad premieras.

« Energiskattens niva gor det mer I6nsamt for hushall, naringsliv
och offentlig sektor att effektivisera sin energianvandning.

+ Overlatbara utslappsratter 6vervags ocksé for utslapp av kvéve-
oxider.

2 Se SIKA 1999:6, s. 53.
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Ett energibeskattningssystem i linje med generationsmalet kan
dock inte 16sa alla fragor utan maste kompletteras pa en rad punk-
ter for att ta hdnsyn till exempelvis lokala forutsattningar. Vad
géller kompletterande ekonomisk styrning for t.ex. energieffektivi-
seringar, inomhusmiljoatgarder eller byte av gammal och ur miljo-
synpunkt dalig teknik for smaskalig vedeldning etc. bor avdrag pri-
oriteras framfor bidrag riktade till vissa specifika atgarder. Det ar
ocksd av central betydelse att miljoskadliga subventioner mini-
meras.® 1 samband med utredningen av energiskattesystemet bor
mojligheterna till samhéllsekonomiskt effektivare sitt att subven-
tionera t.ex. energiintensiv industri 6vervégas.

2.3 Den svenska miljoskyddslagstiftningen.
2.3.1  Allmant om den svenska miljoskyddslagstiftningen

Den svenska lagstiftningstekniken for att reglera utslapp och annan
miljopaverkan fran fasta punktkallor bygger pa en traditionell form
av regelstyrning med tillstand, villkor och tillsyn. Miljoskyddslagen
(1969:387) tillkom redan i slutet av 1960-talet och var till sin rack-
vidd den mest omfattade miljoréttsliga lagstiftningen innan miljo-
balken trddde i kraft. Tillkomsten av miljoskyddslagen och dess
tillampning ledde till avsevarda forbattringar av den svenska miljon,
sérskilt ndr det géllde att komma till ratta med férorenande vatten-
utslapp fran bebyggelse och industrier samt luftféroreningar fran
stora anlaggningar. Genom miljébalken, som tradde i kraft 1999,
samlades den centrala miljolagstiftningen i ett gemensamt lagverk.
Till f6ljd av miljobalken upphdrde 15 tidigare milj6lagar, daribland
miljoskyddslagen, att gélla..

En huvudtanke med miljoskyddslagen var att miljostérande
verksamheter i viss utstrackning maste tolereras, men for att fa
utova s.k. miljofarlig verksamhet gallde krav pa val av basta rimliga
plats samt skyldigheter att vidta forsiktighetsmétt och skyddsat-
gérder m.m.

Tillampningen av miljéskyddslagen byggde vésentligen pa till-
stands- och anmalningsplikt samt tillsyn. Fragor om tillstand pro-
vades av en sérskild myndighet, Koncessionsnamnden for miljo-
skydd. Namndens beslut kunde 6verklagas hos regeringen. Verk-
samheter av mindre omfattning och med lindrigare verkningar pro-

% Se Miljorakenskaper Rapport 2000:3.
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vades av lansstyrelsen vars beslut kunde 6verklagas hos Konces-
sionsndmnden. Enligt miljéskyddslagen géallde som huvudregel att
varje verksamhet provades individuellt. Motsvarande géller enligt
den nuvarande miljobalken, dock har koncessionsndmndens prov-
ning Overtagits av fem sarskilt inrdttade miljodomstolar.

For att ge prévningssystemet den dynamik och flexibilitet som
kravs for samlade beddmningar konstruerades miljoskyddslagen
och miljobalken som en utpréglad ramlagstiftning. De materiella
kravbestammelserna ar kortfattade och allméant hallna. Generella
foreskrifter med specifikt angivna utslappsnormer for sdrskilt
utpekade industrianldggningar forekommer endast i begrénsad
utstrdckning. | stéllet faststalls individuella utslédppsvillkor och
andra krav pa forsiktighetsmatt av provningsmyndigheten inom
ramen for vad som kan anses vara tekniskt och ekonomiskt majligt
respektive miljémassigt motiverat.

Ett integrerat, samordnat prévningsforfarande géller saledes for
industrianlaggningar. All vasentlig paverkan fran en anldggning i
form av utslapp till luft, vatten och mark, buller och andra stor-
ningar provas i ett sammanhang och regleras med villkor i ett enda
tillstdndsbeslut. Fordelen med ett sddant integrerat synsétt ar att
det mojliggor for provningsmyndigheten att i varje enskilt fall se
till vad som &r bast for miljon som helhet. Anldggningsspecifika
forhallanden, lokalisering och tekniska forutsattningar har ofta haft
stor betydelse for vilka krav som slutligen faststélls.

Det 6vergripande malet med miljobalken ar att framja en hallbar
utveckling. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har
ett skyddsvérde och att ménniskan har ett ansvar att férvalta natu-
ren. Detta innebar att den som bedriver ndgon form av verksamhet
eller vidtar atgarder av olika slag alltid skall se till att manniskors
hélsa liksom miljén skyddas mot skador och oldgenheter. Vidare
skall den biologiska mangfalden bevaras och vardefulla kultur- och
naturmiljoer skyddas och vardas. Mark- och vattenomraden skall
anvandas sa att fran en ekologisk, social, kulturell och sam-
hallsekonomisk synpunkt en langsiktigt god hushallning tryggas.

2.3.2  Provning av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet

Samtliga energiintensiva industrisektorer utgor tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet och har i dag faststéllda, anldggnings-
specifika utslappsvillkor enligt 1969 ars miljoskyddslag eller 1999
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ars miljobalk. | stort sett samtliga industrianldaggningar som kan
anses energiintensiva utgor s.k. A-anldggningar enligt miljobalken.
Det betyder att tillstindsmyndighet for sadana verksamheter ar
nagon av de fem miljodomstolarna i landet.

I miljoskyddslagen och tillhérande forordning fanns detaljerade
regler om hur ett tillstindsarende skulle handlaggas. Denna ord-
ning galler aven prévningsférfarandet enligt miljobalken. Reglerna
innebdr att varje verksamhet prdvas individuellt. En viktig princip
vid provningen ar kravet pa att foretaget maste ha samratt i skalig
omfattning och pa lampligt satt med statliga och kommunala myn-
digheter, organisationer och enskilda som kan ha ett intresse i
saken innan ansokan lamnas till tillstandsmyndigheten.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan om till-
stand. Syftet med en sddan beskrivning &r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verk-
samhet eller atgard kan medfora pa manniskor, djur, vaxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo. Vidare skall en
beskrivning ges av paverkan pa hushallningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i vrigt samt pa annan hushallning med material,
ravaror och energi. Syftet ar att tillstindsmyndigheten skall kunna
gora en samlad bedomning av dessa effekter pad manniskors halsa
och pa miljon.

Innan beslut fattas i varje individuellt arende haller tillstands-
myndigheten ett sammantrade pa platsen samt foretar en besikt-
ning av densamma. Ingéende diskussioner fors regelmassigt med de
aktuella foretagen. Om det galler en fornyad provning av en redan
befintlig anldggning kréavs ingaende uppféljning av hur verksam-
heten bedrivits under den tid det aldre tillstandet gallt. Tillstands-
besluten innehaller villkor angaende t.ex. utslapp av fororeningar
och krav pa reningsutrustning. Villkoren galler i princip tio ar men
kan omproévas tidigare under vissa forutsattningar, t.ex. fordnd-
ringar i verksamheten som innebar att nytt tillstind maste sokas.

Tillsyn 6ver hur meddelade tillstand foljs utovas av lansstyrelsen
eller, efter ett sarskilt delegationsbeslut, de kommunala miljo- och
hélsoskyddsndmnderna. Den som utdvar miljofarlig verksamhet
som omfattas av tillstandplikt skall varje ar lamna en miljorapport
till tillsynsmyndigheten. Miljorapporten skall bland annat innehélla
en sammanstallning dver utforda métningar over utslapp etc. enligt
géllande kontrollprogram. | rapporten skall &ven information I&m-
nas om ytterligare méatningar, undersokningar och uppskattningar

113



Utgangspunkter SOU 2003:38

som ar gjorda i avsikt att ge en heltackande bild av utslappen fran
anlaggningen och deras paverkan pa omgivningen.

Miljoskyddslagen innehdll sanktionsbestdammelser om Overtra-
delser av forbud mot vissa typer av miljofarlig verksamhet och
Overtradelser av beslut och villkor. Straffmaximum for brott mot
miljoskyddslagen var tva ars fangelse. 1 miljobalken har straffbe-
stammelserna skarpts och fér grovt miljobrott galler numera fang-
else i hogst sex ar. Vidare infordes en miljosanktionsavgift pa mel-
lan 5000 till 200 000 kronor, som efter beslut av tillsynsmyndig-
heten skall betalas av en verksamhetsutdvare nar denne asidosatter
vissa foreskrifter. Det kan t.ex. galla att underlata att lamna miljo-
rapport, paborja en verksamhet eller vidta en atgard som éar till-
stands- eller anmalningspliktig utan att ha fatt tillstand eller gjort
anmalan eller inte folja tillstind och villkor som meddelats med
stod av miljobalken.

2.4 Gron skattevaxling
2.4.1  Vad &r gron skattevéxling?

Begreppet gron skattevixling har en forhallandevis oprecis bety-
delse. Klart &r emellertid att begreppet innebar hojd skatt pa miljo-
skadlig aktivitet samtidigt som intdkterna hérifran anvands i nagot
annat syfte, och da foretradesvis genom sinkt skatt pa arbete. Tan-
ken bakom detta ar att en sadan skattevaxling skall vara intakts-
neutral for staten samtidigt som den leder till saval miljovinster
som Okad sysselsdttning. Regeringen har uttalat att det framsta
syftet bakom en gron skattevaxling i Sverige &r att 6ka miljo-
relateringen av skattesystemet. |1 samband med skattereformen
1990/1991 togs de forsta stegen i en gron skattevéaxling. Sverige var
ett av de forsta ldnderna i varlden som genomférde en gron
skattevaxling, &ven om begreppet som sadant inte anvandes da.

2.4.2  Riksdagens beslut om grén skattevaxling

I 2000 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen en
skattevaxling for perioden 2001-2010. Utrymmet for skattevéx-
lingen uppskattades till cirka 30 miljarder kronor. Regeringen
anforde att en 6kad miljorelatering av skattesystemet genom en
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gron skattevéxling var noédvandig for att mojliggora ett forverk-
ligande av de mal regering och riksdag faststallt pd miljoomradet.

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) presente-
rade regeringen en strategi for en fortsatt gron skattevaxling.
I december 2000 beslutade riksdagen i enlighet hdrmed. I budget-
propositionen drogs riktlinjerna upp for en reformering av energi-
skattestrukturen med utgangspunkt i Skattevaxlingskommitténs
principskiss (se 2.5.2 nedan). Ett successivt inférande av Skatte-
véxlingskommitténs modell bedémdes kunna skapa en energi-
skattemiljo som sdkerstaller en effektiv miljostyrning och en
offentlig-finansiell varaktig finansiering av sankta skatter pa arbete.
Reformen avsags ske stegvis. Vad géller de konkurrensutsatta
sektorerna uttalades att det reducerade skatteuttaget for dessa
borde behallas, men att utformningen av nedsattningssystemet for
tillverkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksnéringarna borde utredas vidare. Aven alternativa avgrans-
ningar borde utredas.

Det forsta steget i skattevéxlingen togs 2001 och omslot
3,3 miljarder kronor. For ar 2002 foreslog regeringen i budgetpro-
positionen en skattevéxling pa cirka 2 miljarder kronor. Det tredje
steget aviserades i budgetpropositionen for ar 2003 och omslot
2,6 miljarder kronor. Efter en 6verenskommelse mellan Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet 6kades beloppet till
3,0 miljarder kronor.

2.5 Skattevaxlingskommittén
2.5.1  Skattevaxlingskommitténs arbete

Skattevaxlingskommittén hade tva huvuduppgifter. Den forsta var
att analysera de befintliga energi- och miljoskatternas samhallseko-
nomiska effekter i vid mening. Analysen skulle, férutom skatternas
miljopaverkan, dven omfatta effekterna pa naringslivets konkur-
renskraft, sysselséttningen, effektiviteten i resursallokeringen och
de offentliga finanserna. Den andra huvuduppgiften var att, pa
basis av den ovan ndmnda utvarderingen, analysera férutsattning-
arna for och effekterna av olika slag av skattevaxling. Analysen
skulle omfatta saval utvidgning av befintliga, miljorelaterade skatter
som inférande av nya. Grundat pa redovisningen av dessa uppgifter
skulle kommittén, om analysen gav underlag for detta, [&mna for-
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slag till 6kad miljorelatering av skattesystemet. Kommitténs slut-
sats var att det gar att ta ytterligare steg i en gron skattevaxling om
det sker pa ett varsamt och balanserat sétt. | sitt slutbetdnkande
Skatter, miljoé och sysselsattning (SOU 1997:11) presenterade Skatte-
véxlingskommittén en modell fér hur energiskattesystemet skulle
kunna utformas i syfte att gora det mer overskadligt och stabilt
samtidigt som miljorelateringen 6kar. Modellen utgér ett underlag
for det fortsatta arbetet med att utforma den svenska energi-
beskattningen och representerar inte nagot formellt forslag fran
kommittén. Sdsom ovan redovisats har regeringen dock foreslagit
att den fortsatta reformeringen av energiskattestrukturen skall ske
med utgangspunkt i Skattevaxlingskommitténs modell.

2.5.2  Skattevaxlingskommitténs modell

Skattevéxlingskommitténs modell utgar fran de element som finns i
dagens skattesystem och det faktum att miljorelaterade skatter bor
tas ut sa generellt som mojligt for att uppna basta styreffekt.
Utgangspunkten &r att alla fossila branslen och biobréanslen skall
beskattas med summan av foljande skattekomponenter:

« Energiskatt, som omstruktureras sa att den blir proportionell
mot energiinnehéllet.

» Koldioxidskatt, som fortsatter att vara proportionell mot
nettoutslappet av koldioxid.

e Svavelskatt, som &r oftrdndrat proportionell mot svavelinne-
hallet.

» Trafik- och miljoskatt, vars belopp tillats variera mellan olika
branslen for att ta hansyn till sarskilda miljoeffekter och andra
externa kostnader som &r trafikrelaterade.

Tabell 2.1. Skattevéxlingskommitténs modell fér en ny energi-
beskattning

Energiskatt ~ Koldioxidskatt ~ Svavelskatt Trafik och Total skatt
per kWh per kg kol per kg svavel  miljorelaterad
skatt
Energiprodukter E K S T E+K+S+T

Kélla: SOU 1997:11
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| tabell 2.1 redovisas de komponenter som ingar i Skattevaxlings-
kommitténs modell. Systemet kan kompletteras med andra skatte-
komponenter efterhand om man finner det ld&mpligt, exempelvis
ndr anvandningen av ett brénsle ger upphov till andra miljéfarliga
utslapp &n svavel och koldioxid. I systemet renodlas energiskatten
till att bli en rent fiskal skatt, medan koldioxidskatten, svavel-
skatten och trafik- och miljéskatten kan betraktas som miljorelate-
rade skatter med fiskala inslag. Ett reformerat energiskattesystem
enligt tabell 2.1 medfor kraftiga forandringar jdmfort med dagens
skattesystem. Modellen innebdr att alla energiprodukter skattas lika
oavsett om de anvands for vdrme- eller elproduktion. Beskatt-
ningen ar dessutom lika oavsett i vilken sektor som forbrukningen
sker. Drivmedel beskattas dock hogre &n motsvarande branslen fér
uppvarmningsandamal. Detta system ger ett enkelt och transparent
system dar manga av gransdragningsproblemen i dagens energi-
skattesystem reduceras. Effekterna av en évergang till ett reforme-
rat system enligt tabell 2.1 beror pa vilka skattenivaer som tillam-
pas. Om skatteuttaget pa energi skall vara oférandrat betyder det
att de sektorer som idag har hoga skattesatser far lagre skatt och de
med laga skattesatser far hogre skatt. Hushallens direkta kostnader
for energiskatter skulle dédrmed minska, medan skatterna vid
industriell produktion och elproduktion kraftigt skulle 6ka. Den
storsta andelen av dessa kostnadsOkningar belastar energiintensiv
industri som massa- och pappers-, samt cement-, kalk-, sten- och
kemiindustrin. Av dessa skal utvecklade Skattevéxlingskommittén
en modell med differentierade skattenivaer.

Principer for differentierade skattenivaer

Skattevéaxlingskommittén utgick fran vissa principer for differentie-
ring av skattenivéer. En grundlaggande princip var att miljorelate-
rade skatter bor tas ut i ett tidigt led i produktionskedjan for att
uppna en sa effektiv styreffekt som mojligt. Kommittén ansag det
dock vara lampligt att tillampa olika principer pa olika miljoskatter
beroende pa miljoproblemens karaktar. Foljande resonemang for-
des: Globala miljoproblem, t.ex. koldioxidutslapp, k&nnetecknas av
att det inte spelar nagon roll var i vérlden utslappen sker. Fran
principen om likformighet foljer att en skatt pa koldioxid bor vara
lika stor i samtliga lander. Av manga orsaker ar dock detta inte fal-
let vilket betyder att nivan pa ett enskilt lands koldioxidskatt bor
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avvdgas med hansyn till internationella aspekter. En hdg
koldioxidskatt som ar enhetlig for alla sektorer leder till dkade
kostnader for bland annat industrin. Effekten pa industrin bestams
i stor utstrackning av dess mojligheter att valtra dver skatten pa
produktpriset. For foretag som arbetar under internationell
konkurrens ar mdjligheten till prisévervéltring begréansad. Vid en
tillrackligt hog niva riskeras att produktion i Sverige ersatts av
produktion i andra lander. Denna risk kan minskas genom att halla
nere den generella nivin pa koldioxidskatten eller genom att
tillampa speciella nedséattningsregler. Vid anvandning av ekono-
miska styrmedel for att bekdmpa lokala problem &r situationen
annorlunda. Aven om miljoskatten leder till minskad produktion
och Okad import fran utlandet kan den medféra en samhalls-
ekonomisk vinst under forutsattning att miljovinsten varderas
hogre &n kostnaden for minskad produktion.

Skattevaxlingskommitténs modell for skatt pa branslen

En energiskatt skall, enligt Skattevaxlingskommitténs modell, vara
en fiskal skatt som tas ut i konsumtionsledet. Ett traditionellt argu-
ment mot energiskatter i produktionsledet &r att de leder till icke-
optimal resursanvandning. Ett argument for att inte ta ut en fiskal
energiskatt pa el- och bréansleférbrukningen inom tillverk-
ningsindustrin ar att det minskar utrymmet for uttag av miljérela-
terade skatter. 1 en situation dar den allménna koldioxidskatten
anses vara sa hog att en reducerad niva maste tillampas for tillverk-
ningsindustrin, faller det sig naturligt att sdtta energiskatten till
noll. Nér utrymme skapas for hojda skatter bor i stallet de miljo-
relaterade skatterna justeras uppat tills de nar den allmanna nivan. |
tillverkningsindustrin utgar darfor endast koldioxidskatt och
svavelskatt. For att 10sa det problem som idag finns med beskatt-
ningen av varme- och elproduktion skapas en ordning dér dessa
sektorer beskattas enligt samma principer som galler for tillverk-
ningsindustrin. | stallet for att ta ut energiskatt fér de brénslen som
anvands vid el- och varmeproduktion utgar i stallet konsumtions-
skatt pa el och varme vid leverans till slutkonsument. Det innebér
bland annat att det inte utgar ndgon energiskatt pad uran som
anvands i karnkraftverk. Daremot utgar dven fortsattningsvis en
sarskild produktionsskatt pa karnkraftsel, eftersom denna skatt,
enligt kommittén, kan ses som ett styrmedel vid en omstallning av
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energisystemet. | tabell 2.2 redovisas de principer som enligt
Skattevéxlingskommitténs modell kan gélla for olika branslen i ett
reformerat energisystem.

Tabell 2.2. Skattevaxlingskommitténs modell for skatt pa branslen

Reformerade energiskatter

K-skatt  E-skatt T-skatt S-skatt Total skatt
Bransle for uppvéarmning
Eldningsolja K E 0 S K+E+S
Kol K E 0 S K+E+S
Gasol K E 0 S K+E+S
Naturgas K E 0 S K+E+S
Uran K (=0) E 0 S K+E+S
Torv K E 0 S K+E+S
Biobrénsle K (=0) E 0 S K+E+S
Bransle for industri, el- och
fjarrvrmeproduktion
Eldningsolja k 0 0 S k+S
Kol k 0 0 S k+S
Gasol k 0 0 S k+S
Naturgas k 0 0 S k+S
Uran k (=0) 0 0 S k+S
Torv k 0 0 S k+S
Biobrénsle k (=0) 0 0 S k+S
Brénsle for drift av motor-
drivna fordon, alla forbrukare
Bensin K E T S(=0)  K+E+T+S
Diesel K E T S(=0)  K+E+T+S
Gasol K E T S(=0)  K+E+T+S
Biobrénsle K (=0) E T S(=0)  K+E+T+S
Naturgas K E T S(=0)  K+E+T+S

K - generell koldioxidskatt

k - reducerad koldioxidskatt

K (= 0) - generell koldioxidskattesats satt till noll

k (= 0) - reducerad koldioxidskattesats satt till noll
E - energiskatt

S - svavelskatt

S (= 0) - svavelskatten satt till noll

T - miljé- och trafikrelaterad skatt

0 - ingen skatt tas ut

Kélla: SOU 1997:11.
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Skattevaxlingskommitténs modell for konsumtionsskatt pa el
och varme

Den av Skattevéxlingskommittén foreslagna strukturen fér de kon-
sumtionsskatter som tas ut vid leveranser av el och fjarrvarme till
slutanvandare framgar av tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3. Skattevéxlingskommitténs modell for konsumtionsskatt
pa el och varme

Energislag Energiskatt dre per kWh
El:

Industri, el- och varmeproduktion 0
Gleshygdskonsumenter El

Ovriga konsumenter E2

Vérme:

Industri, el- och vérmeproduktion 0

Ovriga konsumenter V1

E1 - nedsatt energiskattesats pa el

E2 - full energiskattesats pa el

V1 - full energiskattesats pa varme

0 - ingen skatt tas ut for dessa anvandare
Kélla: SOU 1997:11.

Modellen innebdr att bransle och el som fdrbrukas inom
tillverkningsindustri samt inom el- och vdrmeproduktion beskattas
enligt samma principer. Dessutom beskattas el och brénslen lika
oavsett om de anvénds for el- eller varmeproduktion.

Branslen som anvénds for industri-, el och vadrmeproduktion
omfattas endast av koldioxid- och svavelskatt. Den nuvarande
energiskatten som utgdr pa branslen i fjarrvarmeproduktion
omvandlas till en energiskatt som tas ut i konsumtionsledet, enligt
samma principer som dagens energiskatt pa el (se avsnitt 13.5.1).

2.5.3  Utvardering av Skattevéxlingskommitténs modell
Inledning

Inom Regeringskansliet har Skattevaxlingskommitténs modell
utvérderats. Resultatet presenterades i en departementsprome-
moria, Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell
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(Ds 2000:73). Nar det géller omradet for Skattenedsattningskom-
mitténs uppdrag, dvs. dversyn av nedséattningsreglerna har man i
utvarderingen utgatt ifran att en koldioxidskatt pa 50 procent av
den generella nivan tas ut samt att 0,8- och 1,2-procentsreglerna for
energiintensiv industri och vaxthus m.fl. slopas.

Problem med dagens energiskattesystem

I det avsnitt i departementspromemorian som beskriver forekom-
mande problem i dagens energiskattesystem, har dessa problem
Oversiktligt delats in i fyra grupper:

« malkonflikter generellt,

* snedvridningar inom kraftvdrme- och fjarrvdrmesektorerna,

e industrins och andra konkurrensutsatta verksamheters inter-
nationella konkurrenskraft,

» obeskattad energi anvands for andra 4n avsedda andamal.

Av angivna problemomraden synes samtliga i storre eller mindre
omfattning ha berdringspunkter med det uppdrag som Skattened-
sattningskommittén nu har. Betraffande konkurrensutsatta verk-
samheters internationella konkurrenskraft anfér man bland annat
foljande:

De energikravande branscherna gruvor, massa och papper, jarn-, stal-
och metallframstéllning samt jord- och stenindustrin utgér en betyd-
elsefull del av det svenska néringslivet. Dessa branscher kdnnetecknas
bland annat av hdg kapitalintensitet och av att en stor andel av
produktionen exporteras. Foretagen verkar darfor huvudsakligen i
internationell konkurrens. Aven laga skatter pa energi slar hart pa den
energiintensiva industrin, d& dess mojligheter att Overvaltra kostna-
derna pa sina kunder i hog grad begransas av konkurrensen pa den
internationella marknaden. Mogjligheterna att kompensera sig for
Okade kostnader genom hdjda priser ar i de flesta fall obefintliga.
Beskattning av industrins energianvandning ligger i de 6vriga EU-
landerna pa en lag niva jamfort med Sveriges och sadan beskattning
forekommer i princip inte alls i vdra utomeuropeiska konkurrent-
lander. 1 en situation med laga skatter skulle det vara lattare att
astadkomma ett enhetligt energiskattesystem, dvs. alla anvéndare
skulle betala samma skatt. Vilken niva som skattebelastningen hogst
kan ligga pa beror pa hur hog beskattningen &r i var omvarld pa de
omraden som ar utsatta for konkurrens.
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Utvarderingen

Behovet av nedsdttningsregler for den energiintensiva och konkur-
rensutsatta delen av néringslivet betonas. Aven ldga skatter pa
energi slar hart pa den energiintensiva industrin, da dess mojlig-
heter att Overvaltra kostnaderna pa sina kunder i hdg grad
begransas av konkurrensen pa den internationella marknaden.
Mojligheterna att kompensera sig for ©kade kostnader genom
hojda priser &r i de flesta fall obefintliga. Beskattning av industrins
energianvandning ligger i de 6vriga EU-landerna pa en lag niva
jamfort med Sveriges och sadan beskattning forekommer i princip
inte alls i vara utomeuropeiska konkurrentlander. Vilken niva som
skattebelastningen hogst kan ligga pa beror saledes pa hur hog
beskattningen pa de konkurrensutsatta omradena ar i var omvarld.
| tabell 2.4 nedan anges var brytpunkterna ligger i relevanta delar av
naringslivet for det fall de sérskilda nedsattningsreglerna (0,8- och
1,2-procentsreglerna) slopas.

Tabell 2.4. Brytpunkter for industrin i procent av en koldioxid-
skatt pa 37 ore per kg koldioxid

Bransch Brytpunkt
Mineral strax dver 37 %
Livsmedel cirka 42 %
Textil- och bekladnad strax Gver 37 %
Travaror 50 %

Massa och papper strax under 50 %
Kemi cirka 40 %

Jord och sten strax dver 15 %
Jarn och stal 50 %

Verkstad strax under 50 %
Ovrig verkstadsindustri 50 %
Vaxthusndringen strax under 25 %

Kalla: Ds 2000:73.

Brytpunkten, dvs. den koldioxidskattenivd som leder till en lagre
skattebelastning &n dagens (enligt utvérderingen 1999) varierar
mellan branscherna. Som jamférelse kan nédmnas att koldioxid-
skatteuttaget enligt den oreducerade skattenivdn sedan den
1 januari 2003 dr 76 6re per kg koldioxid.
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| en situation dar ett land — som Sverige — viljer att generellt
tillampa hogre energiskatter &n vad som galler i huvudparten av
omvarlden uppstar fragan, hur man inom ramen for energiskatte-
systemet skall kunna sékerstélla den fortsatta konkurrenskraften
for utsatta sektorer, dvs. frimst den energiintensiva industrin. Det
finns enligt utvarderingen principiellt sett tva vagar att ga.

En mdjlighet &r att skapa sérskilda, individuella nedsattnings-
regler, dar energiskatter uttver ett visst belopp aterbetalas till
enskilda foretag efter sérskild ansOkan. Ett annat alternativ &r att
tillampa ett system med en reducerad skattesats pa en sadan niva att
inget kompletterande nedsattningssystem behdvs. | vissa fall kan
detta betyda att skattesatsen satts till noll. Ett ytterligare alternativ
ar en kombination av dessa tva system.

2.6 Annat pagaende eller nyligen avslutat arbete inom
ramen for en fortsatt skattevaxling

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) aviserade
regeringen att fyra omraden behovde utredas ytterligare for att for-
verkliga strategin for fortsatt skattevaxling. Dessa omraden var:

» Utformningen av nedsattningssystemets utformning (Skatte-
nedséttningskommitténs uppdrag).

» Fordjupad analys av alternativa ekonomiska styrmedel.

» En 6kad miljorelatering av vagtrafikbeskattningen.

+ Oversyn av 6vriga miljorelaterade skatter.

I foljande avsnitt ges en dversikt 6ver det arbete (med undantag for
vart uppdrag) som pagar, eller har avslutats, inom de namnda
omradena.

2.6.1 Fordjupad analys av alternativa ekonomiska styrmedel
Elcertifikatutredningen (N 2000:07, dir. 2000:56)

I oktober 2001 lade Elcertifikatutredningen i sitt slutbetdnkande
Handel med elcertifikat (SOU 2001:77) fram ett forslag till handel
med s.k. elcertifikat. Syftet bakom férslaget ar att framja elproduk-
tion fran fornybara energikéllor och det uttalade malet ar att den
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fornybara elproduktionen skall 6ka med 10 TWh mellan aren 2003-
2010.

Alla behov av stdd till fornybar elproduktion, till exempel vind-
kraft, skall om mdjligt tillgodoses med grona certifikat. Darmed
skulle fornybar elproduktion inte langre sasom idag finansieras via
statsbudgeten. Utgangspunkterna for inférandet av ett sadant
system har redovisats ovan i samband med energipropositionen. |
korthet gar forslaget dock ut pa foljande:

» Elproducenterna tilldelas grona certifikat fér den fornybara el
som de producerar — detta skapar ett utbud.

+ Slutkonsumenterna blir kvotpliktiga, dvs. alaggs att kopa en
viss mangd (kvot) fornybar el — detta skapar en efterfragan.

« Handel uppstar mellan utbuds- och efterfragesidan.

I avvaktan pa Skattenedsattningskommitténs forslag har Elcertifi-
katutredningen foreslagit att den elintensiva industrin undantas
fran kvotplikt. Elcertifikatutredningen har valt att i det har sam-
manhanget anse massa- och pappersindustri, kemisk industri, stal-
och metallverk samt gruvindustri med en abonnemangseffekt dver-
stigande 10 MW utgora elintensiv industri. Systemet foreslas trada i
kraft den 1 januari 2003. Denna tidpunkt har senare flyttats fram
till den 1 maj 2003 (se prop. 2002/03:1 s. 186). Skatteneds&ttnings-
kommittén har pa det satt som foreskrivs i direktiven haft samrad
med Elcertifikatutredningen.

Departementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40)

Regeringen beslutade inhamta Lagradets yttrande 6ver forslaget till
lag om elcertifikat. Lagradets sammanfattande bedémning av lag-
forslaget var att lagen om elcertifikat inte borde antas pa det fore-
liggande underlaget, utan bli foremal for ytterligare beredning. Lag-
radets kritik foranledde ytterligare beredning inom Naringsdepar-
tementet och resulterade i departementspromemorian Lag om
elcertifikat (Ds 2002:40).

| det lagfdrslag som presenteras i departementspromemorian
foreslas, i likhet med vad Elcertifikatutredningen foreslagit, att
vissa sektorer av ndringslivet, s.k. elintensiv industri, undantas
kvotplikt. Né&r det géller att bestdmma vilken industri som &r elin-
tensiv industri skall Statistiska Centralbyrans klassificering efter
s.k. SNI-koder (svensk néringsgrensindelning) vara vagledande.
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Dessa ar 13.1 (jarnmalmsgruvor), 13.2 (andra metallmalmsgruvor),
21.11 (massaindustri), 21.12 (pappers- och pappindustri), 24.1
(baskemikalieindustri), 27.2-27.3 (jarn- och stalverk) och 27.4-27.5
(andra metallverk; gjuterier). Bestammelsen aterfinns i lagforsla-
gets 4 kap. 7 § 3 och anger att skyldighet att ge in elcertifikat inte
galler for el som forbrukats i tillverkningsprocessen i stal- och
metallverk eller i massa- och pappersindustrin, baskemikalie-
industrin eller gruvindustrin. Den el som férbrukats i lager, kontor
och andra lokaler som hor till den industrin omfattas inte av
undantaget. | forfattningskommentaren anfors att det frimsta ska-
let till att undanta elintensiv industri fran kvotplikt ar att denna
industri skall erbjudas villkor likartade de som konkurrenter i andra
lander har. Kostnader, som motsvarar de som kvotplikten medfér
for svenska foretag, saknas for narvarande i flertalet av den elinten-
siva industrins konkurrentlander. Om liknande system infors i
andra lander, och medfor att industrin dar alaggs kvotplikt, bor
naturligtvis denna kategori inte langre undantas.

| departementspromemorian anfors att det nar Skattenedsatt-
ningskommittén slutfort sitt arbete finns forutsattningar att gora
en helhetsbedémning av de framtida villkoren for den elintensiva
industrin med avseende pa den samlade belastningen av skatter,
avgifter och kvotplikt. En sadan 6versyn kan genomforas vid kon-
trollstationen ar 2004.

Propositionen 2002/03:40 Elcertifikat for att framja fornybara
energikallor

I januari 2003 Overldamnades ndmnda proposition till riksdagen.
Nagra storre andringar i forhallande till departementspromemorian
foreslas inte. Dock bor anmarkas att definitionen av s.k. elintensiv
industri utdkades till att omfatta &ven cementindustri och kalkbruk
(SNI 26.5) samt petroleumraffinaderier (SNI 23.2). Undantaget
fran kvotplikt for elintensiv industri foreslas placeras i lagens 4 kap.
2 § 3. Motiven bakom att undanta elintensiv industri fran kvotplikt
kvarstar i propositionen.*

4 Elcertifikatsystemet har av EG-kommissionen ansetts vara forenligt med EG:s stats-
stodsregler (EG-kommissionens beslut den 5 februari 2003 i Arende nr N 789/2002).
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Langsiktiga avtal

Under ar 2000 tillsatte regeringen en forhandlare inom Regerings-
kansliet med uppgift att ta fram underlag och forslag till langsiktiga
avtal med syfte att uppna effektivare energianvandning i den ener-
giintensiva industrin. Till sitt forfogande hade férhandlaren en
expertgrupp bestaende av foretradare for berérda departement och
myndigheter. Under hosten 2001 ldmnades en rapport med
principforslag till ett program for langsiktiga avtal for att framja
energieffektivisering och andra atgarder inom energiintensiv indu-
stri som kan péaverka utslappen av klimatpaverkande gaser
(Ds 2001:65).

I rapporten anges att syftet med att infora ett program med lang-
siktiga avtal ar att pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen av
véxthusgaser, som ett bidrag till uppfyllande av det svenska klimat-
malet. Enligt studier finns det inom den energiintensiva industrin
utrymme for fortsatt reduktion av sddana emissioner genom ett
strukturerat energieffektiviseringsarbete och inférande av ny
teknik. I rapporten framfors att utlandska erfarenheter och tidigare
studier visat att langsiktiga avtal kan vara ett kostnadseffektivt
komplement till andra styrmedel.

Forslaget till program innebédr att foretag inom den energi-
intensiva industrin skall erbjudas att traffa avtal i ndgon form med
staten. Avtalen kan galla for en period av 5-10 &r. Férhandlaren har
valt att i detta sammanhang anse branscherna i tabell 2.5 nedan
utgora energiintensiv industri.

Tabell 2.5. Energiintensiv industri enligt definitionen i Ds 2001:65

Bransch SNI-kod

Massa och papper SNI 21.1

Jarn och stal samt metall SNI 27.1; 27.35; 27.4; 27.44
Kemi, baskemikalier SNI 24.1

Gruv SNI 13.1; 13.2

Cement SNI 26.51

Kalla: Ds 2001:65.

Betraffande urvalet anfor forhandlaren att det kan tankas att lang-
siktiga avtal inledningsvis kan komma att erbjudas bara till en del-
mangd av de féretag som & medlemmar inom de berdrda bransch-
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erna. Vidare kan det finnas skal att Gvervaga att dven lata vissa fore-
tag, vilka faller utanfor definitionen, omfattas av avtal.

Foretagen foreslas ata sig att infora energiledningssystem samt
att genomfora effektiviseringsatgarder. Avtalen foreslas innehalla
kvalitativa mal i form av krav pa kartlaggning och sokande efter
effektiviseringsatgarder, upprattande av handlingsplaner, samt upp-
foljning och revision. Malen innebar krav pa foretagen att dven
genomfora energieffektiviseringsatgarder som gar utéver normala
foretagsekonomiska lénsamhetskrav. Mot bakgrund av att den
energiintensiva industrin i hdg grad arbetar i internationell konkur-
rens foreslas att staten skall erbjuda ekonomiska incitament till de
foretag som ingar avtal, for att deras konkurrenskraft inte skall
skadas. | forsta hand foreslds att mojligheten till ekonomiska
incitament genom lattnader i energiskatterna 6vervags.

Ett 6vergripande kvantitativt mal for det samlade energieffektivi-
seringsarbete som skall bedrivas i den energiintensiva industrin kan
ingd i en principéverenskommelse mellan staten och foretradare for
foretagen. | rapporten betonas avslutningsvis att det, for att det
framlagda principforslaget skall kunna vidareutvecklas till ett kom-
plett forslag, bland annat kravs ytterligare utredning inom vissa
detaljomraden samt fortsatta kontakter och diskussioner med fore-
tradare for industrin.

FlexMex2-delegationen (N 2000:07, dir. 2000:56)

I juli 2001 tillsattes en parlamentarisk delegation i syfte att utarbeta
ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk fér Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utsléppsratter samt de
tva projektbaserade mekanismerna gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling. Forslaget skall innehalla ett regel-
verk for vilka utsldppskallor som skall omfattas av kvotplikt (dvs.
skyldighet att inneha utsl&ppsratt motsvarande de egna utslappen),
vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrada, vilket utslappstak som
skall gélla for aktorerna i handelssystemet, hur tilldelning och
utformning av utslappsratter skall ske, om och i s fall under vilka
omsténdigheter staten skall ha mdjlighet att dra in, upphéva eller
andra utsldppsrétten, hur métning, rapportering och kontroll skall
ske i handelssystemet, vilka pafoljder som skall bli aktuella vid
brott mot kvotplikt samt hur de projektbaserade mekanismerna
skall inkluderas i handelssystemet. Regelverket skall tas fram med
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sikte pa att kvotplikt skall trada i kraft tidigast ar 2003 och senast ar
2005. Delegationen skall lamna sitt forslag till regeringen under
varen 2003. Delegationen skall darefter arbeta vidare med hanter-
ingen av de projektbaserade mekanismerna fram till den
31 december 2004. Skattenedsattningskommittén har fort en
I6pande dialog med delegationen.

2.6.2  En 6kad miljorelatering av vagtrafikbeskattningen
Vagtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08, dir. 2001:12)

Végtrafikskatteutredningen skall se 6ver végtrafikbeskattningens
utformning. Oversynen skall framfor allt beakta miljo-, trafiksaker-
hets- och konkurrensaspekter med utgdngspunkt i ett fiskalt
perspektiv och med hansynstagande till trafikskatternas péaverkan
pa transportsystemets effektivitet. Dessutom skall utredningen
analysera for- och nackdelar med en kilometerskatt. En sérskild
uppgift ar att klarlaggga om det & mojligt att inféra ekonomiska
incitament for fordon med laga utslapp. Vidare skall beskattningen
av dieselolja for privatbilism, yrkesmaéssig trafik och arbetsmaskiner
utredas. Genom tilldggsdirektiv (dir. 2002:26) har utredningen
bland annat fatt i uppgift att analysera hur ett eventuellt svenskt
kilometerskattsystem kan se ut. Utredningens uppdrag skall redo-
visas senast den 31 december 2003.

Promemorian om arbetsfordon

I en promemoria den 22 januari 2002 (dnr. Fi2002/674) har
utredningen redovisat den del av uppdraget som avser beskattning
av dieselolja for arbetsmaskiner. I promemorian diskuteras lamplig
niva for en eventuell framtida skattesankning for den aktuella
kategorin fordon. Vid en helhetsbeddmning har utredningen
stannat for att foresla att en eventuell skattesankning lampligen kan
ske till den s.k. uppvarmningsnivan, eller till 2894 kronor/m?
dieselolja. Promemorian har dock lamnats med forbehallet att
slutligt stéllningstagande inte kan gdras forrdn de grundlédggande
principerna for trafikbeskattningen utretts. Eftersom omradet for
promemorian i vissa delar har berdringspunkter med Skattened-
sattningskommitténs uppdrag har en dialog férts med utredningen.
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Delbetankandet Vissa vagtrafikskattefragor (SOU 2002:64)

I delbetdnkandet foreslar Vagtrafikskatteutredningen en ny modell
for beskattning av tunga motorfordon. Forslaget innebér att skat-
ten for sadana fordon differentieras efter deras miljoklasser. Syftet
ar bade att forbattra akerinaringens konkurrenssituation och att
Oka miljostyrningen for tunga motorfordon.

Utredningen tar ocksd upp och behandlar den s.k. trafik- och
miljéskattekomponenten (TM), som &r en av skattekomponen-
terna i Skattevéaxlingskommitténs modell (se 2.5.2 ovan). Utred-
ningen fann att TM-komponenten inte &r optimal for att internali-
sera de negativa externa miljoeffekter som trafiken ger upphov till.
Det galler sadana kostnader som exempelvis buller, trangsel och
olyckor. Utredningen kom emellertid fram till att TM-komponen-
ten &r anvandbar inom drivmedelsbeskattningen for att skilja mel-
lan olika brénsleslag och branslekvaliteter, men att den dven i detta
avseende ar svarbestambar. Den ar ocksa anvandbar for att illu-
strera drivmedelsbeskattningens struktur med inriktning pa bland
annat miljoeffekter och har saledes en pedagogisk effekt. I likhet
med vad som uttalades i promemorian om arbetsfordon gjordes
slutligen forbehallet att det ar omdjligt att ta stallning till enbart
TM-komponenten utan att anlagga en helhetssyn vari ingar vagtra-
fikbeskattningens olika delar.

2.6.3  Oversyn av 6vriga miljorelaterade skatter

Utredningen om oversyn av skatterna pa bekampningsmedel
och handelsgddsel (Fi 2001:12, dir. 2001:55)

Utredningens uppdrag var att utvardera skatterna pa bekampnings-
medel och handelsgddsel. Utredningen skulle dels analysera och
bedoma skatternas paverkan pa anvandningen av bekdmpningsme-
del respektive handelsgddsel, dels bedoma vilka effekter de har pa
miljon. Med utgangspunkt i detta skulle utredas om skatterna
borde forandras s att de kan fungera som effektivare styrmedel pa
miljdomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersatts.
Uppdraget redovisades i betdnkandet Skatt pa handelsgodsel och
bekdampningsmedel? (SOU 2003:9). Utredningen foreslar dar att
skatten pa handelsgodsel skall vara kvar och att skattesatsen behalls
of6randrad. FOr att minska riskerna med anvéndningen av bekdmp-
ningsmedel foreslar utredningen att uttaget av en skatt differentie-
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ras efter medlens farlighet for miljo och halsa. | avvaktan pa att ett
sadant system kan inforas foreslas att den nuvarande skattebasen
bibehalls men att skattesatsen hojs.

Avfallsskatteutredningen (Fi 2001:05, dir 2001:13)

Utredningen tillsattes med uppgift att, med beaktande av den korta
tid som avfallsskatten varit i kraft, gbra en utvdrdering av hur
systemet med avfallsbeskattningen fungerar. Déarvid skulle analyse-
ras vilka styreffekter avfallsskatten tillsammans med energibeskatt-
ningen har haft pa olika former av omhandertagande av avfall.
Utredningen skulle &ven analysera hur systemet med avfalls-
beskattningen forhaller sig till redan uppstallda mal inom
avfallspolitiken. Dessutom skulle utredningen analysera hur avfalls-
skattens effekter paverkas av andra beslutade styrmedel. Detta
géller t.ex. det fran och med ar 2002 gallande kravet pa utsortering
av brénnbart avfall samt de férbud mot deponering av utsorterat
brannbart avfall och organiskt avfall som trader i kraft ar 2002
respektive ar 2005.

I sitt slutbetankande Skatt pad avfall idag — och i framtiden
(SOU 2002:9) redovisar utredningen bland annat fdljande slut-
satser. Systemet med avfallsbeskattning fungerar i huvudsak pa det
satt som forvantades da riksdagen 1999 tog beslutet om dess info-
rande. Avfallsskatten har bidragit till att minska deponeringen av
avfall. Samtidigt har materialatervinning och energiutvinning fran
avfall 6kat. Tillsammans med energibeskattningen har avfallsskat-
ten medfdrt att mottagningsavgifterna for avfall till avfallsforbran-
ning generellt sett kan hallas pa en lagre nivd an motsvarande
avgifter for deponering.

2.7 EG:s regler i korthet

I avsnittet ges en kort 6versikt 6ver de viktigare EG-regler som &r
av betydelse for Skattenedséattningskommitténs arbete. En mer
fullstandig redovisning aterfinns i betdnkandets kapitel 12 som
placerats i del 1V Bakgrund.

En grundlaggande orsak till varfor vi éverhuvudtaget behdver ha
nagon form av nedsattningsregler ar skillnaderna i energibeskatt-
ningen saval inom EU som gentemot tredje land. Om det inte vore
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for de relativt sett hoga svenska skattenivaerna skulle det, i vart fall
av konkurrensskal, saknas skal att ha differentierade skattnivaer
eller nedsattningsregler for olika sektorer av naringslivet.

2.7.1 Punktskattedirektiven

Inom EU har det skett en harmonisering pa energibeskattnings-
omradet betraffande de branslen som utgor mineraloljor. Gallande
direktiv foreskriver saval minimiskattesatser som vissa mojligheter
till befrielse eller nedsattning av skatten. Genom sérskilda beslut
kan ytterligare avvikelser medges fran direktivbestimmelserna.
(relevanta direktiv behandlas i avsnitten 12.2-12.4) Skattedirektiv
beslutas av radet med enhéllighet (se artikel 93 i EG-fordraget).
Radet har i mars 2003 natt en politisk éverenskommelse om ett
nytt energibeskattningsdirektiv. Direktivet vintas formellt antas av
radet senare under varen 2003. Till skillnad mot mineral-
oljedirektivet omfattar det nya direktivet de flesta energiprodukter,
inklusive el (se avsnitt 12.5).°

2.7.2  EG:s regler om statsstod

EG:s regler om statsstod aterfinns i EG-fordraget och ar placerade i
fordragets artiklar 87-89. Av artikel 87.1 framgar att stod som ges
av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag
det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ar oforenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 87.3 & medlemsstaterna skyldiga att till EG-
kommissionen anmala sadana planerade forandringar i lagstift-
ningen som kan betraktas som statsstdd. Kommissionen maste
godkanna atgarden innan medlemsstaten kan verkstélla den. Om en
medlemsstat inte anmaler en atgard, anméler atgarden men later bli
att avvakta kommissionens beslut eller handlar i strid mot
kommissionens beslut, betraktas atgarden som olagligt stod och de
foretag som fatt stodet riskerar aterbetalningskrav (statsstods-
reglerna behandlas i avsnitt 12.6).

SEGT C 139, 6.5.1997, s. 14 (det bor observeras att den version av direktivforslaget som nu
Overenskommits i rédet ar avsevirt forindrad i forhdllande till EG-kommissionens
ursprungliga forslag).
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Det bor observeras att en statsstodsprévning sker oberoende av
eventuell materiell gemenskapsratt pa sakomradet. Aven om ett
skattedirektiv ger medlemsstaterna maojlighet att sitta ned skatter,
maste en sadan skattenedsittning ocksd provas, och befinnas
forenlig med EG:s regler om statsstod.

Miljoriktlinjerna

Aven om en atgard betraktas som statsstod kan den dnda godtas.
Kommissionen har utfardat olika riktlinjer for godkénnande av
medlemsstaternas atgarder. P& energibeskattningens omrade ar det
framforallt de s.k. miljoriktlinjerna som kan komma ifraga. Rikt-
linjerna syftar till att "fortydliga tillampningen av principen om att
det &r fororenaren som skall betala” och till att ”stdrka miljostodets
incitamentskaraktar”. De fornybara energikallorna uppmaérksam-
mas sarskilt. Medlemsstaterna kan beviljas stod for att tdcka
skillnaden i kostnad mellan produktion av energi med fornybara
energikallor och marknadspriserna for denna energi.

Sérskilda regler géller for stdd i form av skattesdankningar eller
skattebefrielse. Skatter som infors av miljoskél kan drabba vissa
verksamheter sa att det kan anses vara nodvandigt med undantag.
Detta kan vara fallet om vissa foretag riskerar att forlora sin inter-
nationella konkurrenskraft, sarskilt dd en harmonisering saknas pa
europeisk niva. Miljoriktlinjerna behandlar aven forutsattningarna
for att bibehalla och forandra befintliga skatter for det fall dessa
rdknas som statsstdd. (miljoriktlinjerna behandlas utférligt i
avsnittet 12.6.4)

2.7.3  EG:s regler kontra den nationella energibeskattningen

Vid utformningen av ett nationellt energibeskattningssystem for
delar av, eller hela, samhallet gar det sedan ganska lang tid tillbaka
inte langre att ta enbart nationella hansyn. Det gar dessvérre inte
heller att helt utga fran de internationella regelverken da dessa i
avgorande delar &nnu inte dr harmoniserade.

Med figur 2.1 nedan har ett forsok gjorts att visualisera den
paverkan EG:s regler har pa ett nationellt energibeskattnings-
system. Som synes maste en rad Gvervaganden goras innan en, i nu
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aktuellt hinseende, hallbar nationell reglering kan komma
stand.

Figur 2.1. EG:s regler i forhallande till varandra och till
nationell lagstiftning

Utgangspunkter

till

EG-fordraget (statsstddsreglerna)

Statsstod I cke statsstod

Miljdriktlinjerna

Statsstddsbeslut

v v

Mineraloljor Ovriga brénslen och el

Mineraloljedirektivet

Tillaten reglering Tvingande reglering
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Kalla: Egen figur.
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2.8 Utslappshandel

Utsldppshandel innebdr att ett tak satts for de totala utsldppen. De
foretag som ingar i handelssystemet tilldelas utslappsratter, som
kan séljas och kopas pa en utslappsmarknad. Denna marknad kan
vara saval nationell som internationell.

Inom EU har kommissionen under hdsten 2001 lagt fram ett
forslag till direktiv for handel med utslappsratter.® De utslapp som
foreslas omfattas av handelssystemet ar koldioxid. Ifrdga om ener-
gibeskattning med syfte att bekdmpa koldioxidutslapp samt handel
med utsldppsratter anser kommissionen att detta bor organiseras pa
ett sdatt som gor att de olika styrmedlen kompletterar varandra.
Enligt kommissionens uppfattning, sésom den redovisas i direktiv-
forslaget, kan bada instrumenten anvéndas samtidigt inom olika
sektorer i néringslivet, men om de anvéands parallellt inom en och
samma sektor kan det paverka konkurrenskraften negativt.

For de foretag som omfattas av handeln foreslas ett obligatoriskt
deltagande. Det kommer dock att finnas en mojlighet till s.k. opt
out. Denna innebdr att ett medlemsland har maojlighet att temporéart
(t.o.m. den 31 december 2007) utesluta vissa anlaggningar fran
systemet under forutsittning att de pa annat satt minskar sina
utslapp pa motsvarande satt som om de deltog i utslappshandeln.
Hur foretag som ingar i handelssystemet kommer att paverkas
beror i hog grad pa hur utslappsratterna fordelas. | tabell 2.6 nedan
redovisas de branscher som direktivforslaget omfattar samt storle-
ken pa de beraknade (svenska) skatteintakterna for dessa branscher
2002. Totalsumman fér branscherna, 2 584 miljoner kronor, kan
jamforas med de totala intakterna fran energi- och koldioxidskatten
2001 som uppgick till 54 921 miljoner kronor (jfr tabell 13.4).

& Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgas inom gemenskapen och om &ndring av radets
direktiv 96/61/EG, KOM (2001) 581 slutlig av den 23 oktober 2001.
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Tabell 2.6. Beraknade skatteintakter for de branscher som foreslas
inga i en europeisk utslappshandel (ar 2002)

Bransch Mnkr
El-, vérme- och kraftvarmeproduktion 1800
Oljeraffinaderier 4
Koksverk 0
Jarn- och stalindustrin 230
Jord- och stenindustrin (cement, kalk, glas, keramiska produkter) 90
Massa- och pappersindustrin 460
Summa: 2584

Kalla; Egna berakningar.

Nar det galler forhandlingen av direktivet naddes i Miljoradet
under december 2002 en politisk 6éverenskommelse om en gemen-
sam standpunkt. Direktivet skall slutligen antas i Europaparla-
mentet och véntas bli Klart under 2003.

Sasom tidigare redovisats har regeringen i juli 2001 tillsatt en
svensk delegation med uppdrag att utarbeta ett system och ett
regelverk for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer, dar bland
annat utslappshandel ingar (se 2.6.1 ovan).

Om det skulle visa sig mojligt att inféra handel med utslapps-
ratter for de energiintensiva foretagen skulle nedsattningsproble-
matiken kunna elimineras for dessa branscher. Detta som en foljd
av att dessa branscher i stéllet for att energibeskattas da skulle inga
i ett handelssystem.
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3 Principiella 6vervaganden och
sammanfattande forslag

Sammanfattning av kommitténs forslag: Forslaget bygger i
huvudsak pa de tankegangar som fors fram av Skattevéxlings-
kommittén i dess slutbetdnkande Skatter, miljo och sysselsattning
(SOU 1997:11). Detta stér i 6verensstammelse med budgetpro-
positionen for ar 2001 vari riktlinjer for en reformering av ener-
giskattestrukturen dras upp med utgangspunkt i Skattevéaxlings-
kommitténs principskiss.

Vid utformningen av forslaget har kommittén stravat efter att
ge det nya energibeskattningssystemet en langsiktigt hallbar
utformning, som genom sin generella karaktar inte klassificeras
som statsstdd enligt EG-rétten. Det foreslagna energibeskatt-
ningssystemet skall dessutom ge utrymme for en breddad
skattevéxling, samtidigt som det genom sin funktion bevarar
naringslivets konkurrenskraft. En ytterligare strdvan har varit att
forslaget i mojligaste man skall ligga i linje med det kommande
energibeskattningsdirektivet. Kommitténs forslag kan samman-
fattas i foljande punkter:

- Nadringslivets energibeskattning skall framdeles hallas atskild
fran hushallens energibeskattning. Fortsattningsvis skall
naringslivet endast belastas med miljostyrande skatter
(koldioxidskatt och svavelskatt) och inte fiskala skatter
(energiskatt) med undantag for EG:s minimiskatt pa el. En
renodling av energibeskattningen foreslas saledes ske med
utgangspunkt i Skattevaxlingskommitténs modell.

- Den tidigare avgransningen av de nedsdttningsberattigade
sektorerna skall tas bort, vilket innebér att hela néringslivet
skall omfattas av samma modell for energibeskattning. Detta
innebdr bland annat att begreppet tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet utmoénstras ur lagstiftningen. For att
sékerstalla naringslivets konkurrenskraft, for de foretag som
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har hoga energikostnadsandelar i forhallande till sitt forsalj-
ningsvarde, foreslar kommittén ett generellt nedsattnings-
system som, utifran objektiva kriterier, skall traffa foretag
med hoga nivaer pa koldioxidskatteuttaget och, for el,
energiskatteuttaget.

- Energiomvandlingssektorn skall beskattas i enlighet med det
ovriga naringslivet. Energiskatten pa branslen, som nu tas ut
inom energiomvandlingssektorn, tas bort. | stallet foreslar
kommittén att en energiskatt infors for konsumtion av fjarr-
varme utom for néringslivet.

3.1 Inledande dvervaganden

De samhéllsekonomiska principerna for beskattning av energi i en
liten 6ppen ekonomi som den svenska analyserades utforligt inom
ramen for Skattevaxlingskommitténs arbete. Denna kommitté
granskade idén om en gron skattevaxling och redovisade 1997 sitt
slutbetdnkande Skatter, miljé och sysselsattning (SOU 1997:11).
Kommitténs uppgift var att utifran ett samhallsekonomiskt per-
spektiv analysera de miljéstyrande inslagen i den davarande skatte-
lagstiftningen och mot bakgrund av denna analys understka forut-
séttningarna for en Okad miljorelatering av det svenska skatte-
systemet.

Skattebasutredningen (SOU 2002:47) diskuterar ocksa energibe-
skattningen och uppméarksammar framférallt skattebortfallet
orsakat av nedsattningsregler och skattebefrielse for nu obeskatt-
ade brénslen. Utredaren pekar pa mojligheten att “mer likformigt
beskatta” nu obeskattade branslen, saval inhemska som importer-
ade (s. 387). Skattebortfallet fran dessa uppskattas till ca 8 miljarder
kronor.

Syftet med detta kapitel ar att, mot bakgrund av principiella
Overvéganden, sammanfatta Skattenedsattningskommitténs forslag
och redovisa de konsekvenser som forslagen, i olika avseenden,
leder till. Kapitlet inleds, i avsnitt 3.1, dels med en kort samman-
fattning av Skattevaxlingskommitténs mycket omfattande och
grundliga analys av "grona skatter”, dels med vissa principiella
stéllningstaganden. Detta f6ljs i avsnitt 3.2 av en redogorelse for
problemen med nuvarande energiskattestruktur. 1 avsnitt 3.3
diskuteras, utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv, olika
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aspekter pa energibeskattning och miljopolitik! som bakgrund till
den jamférande modellanalysen och modellvalet i avsnitten 3.4-3.7.
Kapitlet avslutas med en analys av huvudmodellens konsekvenser
dels med avseende pa miljon, dels med avseende pa energiomvand-
lingssektorn i avsnitt 3.8 respektive 3.9. | appendix beskrivs
dataunderlaget for den empiriska analysen samt presenteras de
fullstdndiga modellresultaten.

3.1.1  Skattevaxlingskommitténs modell

Skattevéaxlingskommitténs modell bygger pa distinktionen mellan
fiskala skatter och miljostyrande skatter. Fiskala skatter bor ha sa
sma snedvridande effekter som mojligt pa resursallokeringen i
ekonomin. Detta innebér att de i huvudsak maste béras av hushal-
len direkt, medan miljorelaterade skatter bor tas ut sa generellt som
mojligt for att uppna basta styreffekt.

| dagens energiskattesystem tillimpas en, jamfort med 6vrig-
sektorn,” reducerad skattenivd for energi som forbrukas for upp-
varmning och drift av stationdra motorer inom tillverknings-
industrin samt inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
naringarna. Dessutom medges ytterligare nedsattning for de mest
energiintensiva foretagen. | Skattevaxlingskommitténs modell
behalls en sadan reducerad skatteniva, som innebér att endast kol-
dioxidskatt och svavelskatt tas ut pa dessa naringar. Av tradition
har tjanstesektorn tillsammans med hushallen inkluderats i den s.k.
ovrigsektorn, som ur energibeskattningssynpunkt behandlats som
hushall.

Energiomvandlingssektorn analyseras ocksd i Skattevaxlings-
kommitténs slutbetdnkande. Slutsatserna &r att energibeskatt-
ningen av naringslivet bor vara likformig. Att beskatta samma
bransle olika for olika anvandningsomraden ger fel signaler
eftersom miljoeffekterna inte varierar med anvéndningen. Av detta
foljer att det finns starka argument for att ha samma principer for
beskattningen av energiomvandlingssektorn som for évriga delar av
naringslivet.

Skattevaxlingskommittén identifierade tre betydande problem
som dagens beskattning ger upphov till inom energiomvandlings-

1 For en mera formaliserad analys, se Brannlund R. och Kristrdém B.: Miljéekonomi.
Studentlitteratur, Lund. 1998.
2 Ovrigsektorn, i svensk energistatistik, bestar av bostider och service m.m.; se avsnitt 3.2.
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sektorn (a.a. s. 407). Det forsta ar att brénsle beskattas enligt olika
principer vid vdarme- och elproduktion. Det andra &r att brénsle,
som atgar for varmeproduktion inom industrin, beskattas enligt
andra principer &n om samma brénsle anvénds for varmeproduktion
i fjarrvarme- och kraftvarmesektorn. Det tredje ar att de frekventa
fordndringarna i kraftvarmebeskattningen har medfort att endast
investeringar med mycket kort aterbetalningstid genomfors.

For att 16sa problemen med beskattningen av el- och varme-
produktion foreslar Skattevaxlingskommittén att det skapas en
ordning dér dessa sektorer beskattas enligt samma principer som
géller for tillverkningsindustrin. Det innebér, i den modell som
kommittén foreslog, att branslen som anvédnds i el- och vérme-
produktion enbart belastas med koldioxidskatt pd samma niva som
for industrin. Vidare foreslogs att en konsumtionsskatt pa el och
varme som tas ut vid leverans till slutkonsument, skulle ersitta
energiskatten pa de insatta branslena.

3.1.2 Kommittédirektiven

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) dras riktlinj-
erna upp for en reformering av energiskattestrukturen med
utgangspunkt i Skattevaxlingskommitténs principskiss. Vad galler
de konkurrensutsatta sektorerna uttalas att det reducerade skatte-
uttaget for dessa bor behallas. | budgetpropositionen uttalas emel-
lertid ocksa att utformningen av nedsattningssystemet for det kon-
kurrensutsatta omradet behover utredas vidare. | direktiven till
denna kommitté (Skattenedsattningskommittén) ges exempel pa
tre alternativa avgrénsningar:

1. Ingen generell nedséttning alls medges.

2. Det slag av generell nedséttning som géller i dag.

3. Omradet for generell nedsattning avgransas pa ett snavare
satt an i dag, exempelvis till pa ett visst satt definierade
energiintensiva foretag.

Enligt direktiven ankommer det nu pad kommittén att analysera och
foresla lampliga kriterier for vad som bor anses vara konkurrens-
utsatt verksamhet och i vad man detta bor motivera energiskatte-
l4ttnader.

Till de vanligaste kriterierna pa konkurrensutsatt verksamhet hor
att priserna pa foretagets/branschens produkter ar internationellt
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bestdmda, varfor kostnadsokningar i mycket liten utstrackning kan
overvaltras framat pa konsumenterna. Ett konkurrensutsatt foretag
ar, i nationalekonomisk terminologi, pristagare, dvs. det tar mark-
nadspriset som givet och anpassar sin produktionsvolym till detta
pris. Aven hemmamarknadsforetag kan vara konkurrensutsatta.
Emellertid finns det en tendens i den allménna debatten att likstélla
energiintensiv verksamhet med konkurrensutsatt verksamhet.

Om alla foretag i ekonomin rangordnas efter formaga att tala
kostnadsokningar, skulle vi fa en trappa av foretag pa olika nivaer.
En sadan rangordning skulle visa att en stor del av den energi-
intensiva verksamheten ar internationellt konkurrensutsatt, utan
mojligheter att kompensera 6kade energiskatter med hdgre priser.
Samtidigt finns, som framgéar av den empiriska analysen i avsnitt
3.7, sakert manga foretag som inte kan klassificeras som energi-
intensiva, eller ens som exportforetag, men som ocksa riskerar att
slas ut vid energiskattehgjningar, &ven om energiskattehdjningarna
pa aggregerad niva skulle kompenseras med lagre arbetsgivar-
avgifter. Detta talar for att det “nationalekonomiska” kriteriet pa
konkurrensutsatt verksamhet &r mera adekvat. Det dar inte
teknologin eller exportandelen utan graden av marknadsmakt som
avgor om ett foretag r konkurrensutsatt eller inte.

3.1.3  Utvecklingen inom EU

Utifran ett EG-rattsligt perspektiv finns det skél som talar for att
all nédringsverksamhet boér betraktas som konkurrensutsatt i ett
vidare perspektiv. | den s.k. Adria-Wien-domen® som meddelades
den 8 november 2001 och rorde tillimpningen av EG:s
statsstodsregler (se avsnitt 12.6) har EG-domstolen slagit fast att
tjanstesektorn ur energibeskattningssynpunkt maste behandlas pa
lika villkor som det Ovriga néringslivet. Detta innebdr att all
naringsverksamhet, juridiskt sett, &r konkurrensutsatt. Konkurrens
inom landet skiljer sig saledes inte, i detta avseende, fran interna-
tionell konkurrens. Kommitténs utgangspunkt ar darfor att all
naringsverksambhet skall behandlas lika i energibeskattningen.

Till de oklara foljderna av Adria-Wien-domen hér huruvida
energiomvandlingssektorn maéste ges samma regler som Gvriga
naringslivet. EG-domstolen har, i ett férhandsavgorande gallande

3 Mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH, Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
GmbH mot Finanzlandesdirektion fiir Kérnten, REG 2001 s. 1-8365.
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ett tyskt kraftforetag,’ hanvisat till att elmarknaden i det aktuella
fallet &nnu inte var fullt avreglerad och att darmed vissa hinder for
handel mellan medlemsstaterna fortfarande accepteras. A andra
sidan genomgar energiomvandlingssektorn en radikal omvandling
med omfattande liberaliseringar av el- och gasmarknaderna. Efter
avregleringen av den svenska elmarknaden &r elproduktionen lika
konkurrensutsatt, och exponerad fér samma marknadsrisker, som
ovriga naringslivssektorer. Pa en konkurrensutsatt elmarknad har
elproduktionen karaktdren av kapitalintensiv processindustri, utan
nagra speciella teknologiska eller marknadsmassiga egenskaper som
skulle kunna motivera en sarbehandling. Utgangen av en prévning i
EG-domstolen avseende sdrbehandling av energiomvandlings-
sektorn i ett Europa med avreglerade elmarknader forefaller hdgst
oviss. Enligt kommitténs uppfattning ar det darfor starkt énskvart
att ett langsiktigt energiskattesystem ocksa omfattar energiom-
vandlingssektorn.

3.1.4  Anpassning till vriga styrmedel

Vid sidan av kommitténs arbete pagar, som framgar av kapitel 2, ett
stort antal narliggande utredningar och aktiviteter. En fraga kom-
mittén maste stélla sig &r hur kommitténs uppdrag skall inordnas i
den 6vriga floran av aktiviteter.

Direktiven foreskriver att kommittén skall samrdda med, och
beakta arbetet i, andra aktuella utredningar m.m. Sa har ocksa skett
i hog grad. Déaremot saknar kommittén en, i forsta hand fran
regeringens sida, 6verordnad koordinering av hanteringen av de
olika styrmedlen, av vilka energibeskattningen &ar ett. Kommittén
som sadan saknar saval mandat som erforderlig tid att sjalv pata sig
ett sadant, samordningsansvar. Nagot sadant krav framstalls heller
inte i kommitténs direktiv. Kommittén har pa grund hérav inte haft
nagon mojlighet att ta ett helhetsgrepp éver omradet, dven om ett
sadant framstar som starkt angelaget, utan i stéllet valt att fokusera
pa utformningen av en stabil och langsiktigt héallbar modell for
naringslivets energibeskattning. Stravan har dock varit att utifran
givna forutsattningar utforma denna modell sa att t.ex. system for
handel med utslappsratter eller langsiktiga avtal kan komplettera

4 Mal C-379/98 PreussenElektra AG mot Schhleswag AG, i nédrvaro av: Windpark
Reuf3enkdge 111 GmbH och Land Schleswig-Holstein, REG 2001 s. 1-2099.
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modellen. Kommitténs ndrmare dvervadganden i denna del presente-
ras i avsnitt 3.5.

3.2 Problem med nuvarande energiskattestruktur

I Sverige gdller idag att brénslen beskattas med energi- och koldi-
oxidskatt enligt skattesatser faststallda for varje energislag. (Svavel-
skatten omfattas inte av kommittédirektiven och l&mnas utanfor
det fortsatta resonemanget.) FoOr biobranslen galler skattefrihet,
ratallolja beskattas dock av naringspolitiska skal. El beskattas med
energiskatt. Skattenivan varierar mellan olika sektorer i samhaéllet.

Naringslivets skattebas delas for nérvarande upp i tre sektorer,
namligen en industrisektor, en energisektor och en oOvrigsektor.
Sektorerna omfattar foljande néringsgrenar (jfr tabell A 3.1 och
tabell A 15.1):

Industrisektorn

e Jordbruk (inkl. véxthusnéringen), skogsbruk och vattenbruk
(SNI 01-05);

e Gruvindustri och mineralutvinning (SN1 10-14);

e Tillverkningsindustrin (SNI 15-37).

Energiomvandlingssektorn:

» El-, gas-, vdrme- och vattenforsorjning (SNI1 40-41).

Ovrigsektorn:

* Byggverksamhet (SNI 45);

*  Offentlig verksamhet (SNI 70, 80 och 85);
e Transporter (SNI 60-64) ;

+ Ovriga tjanster (SNI 50-55, 65-90).

Industrisektorn omfattas av savél generella som sérskilda nedsatt-
ningsregler. Inom sektorn géller fér jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk att all energiférbrukning beskattas likartat. For
tillverkningsindustrin  (inklusive gruvindustrin och mineralut-
vinningen) omfattar nedséattningsreglerna den energi som forbru-
kas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. For 6vrig
forbrukning inom tillverkningsindustrin géller samma beskattning
som for 6vrigsektorn. I huvudsak géller féljande nedséttningar:
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- Generell nedséttning for industrisektorn (den s.k. industri-
skattesatsen): for branslen som anvands for annat andamal &n
drift av motordrivna fordon betalas ingen energiskatt och
endast 25 procent av koldioxidskatten. For el betalas ingen
energiskatt.

- 0,8-procentsregeln galler for hela industrisektorn: nedséttning
ges for den del av koldioxidskatten som dverstiger 0,8 procent
av forsaljningsvardet. FOr den Overskjutande delen betalas
24 procent i skatt. Eftersom en nollskattesats géller foér el &r
regeln endast tillamplig pa branslen.

- 1,2-procentsregeln géller for vissa industrier: tillverkning av
produkter av andra mineraliska @&mnen &n metaller (t.ex.
cement, kalk, sten och glas) medges ytterligare nedsattning for
skatt pd kol och naturgas. Dessa foretag betalar ingen
koldioxidskatt for den del av skatten som Overstiger 1,2
procent av forsaljningsvardet.

Betraffande industrisektorns energibeskattning géller dven att s.k.
ravaruenergi ar skattebefriad, dvs. om bransle forbrukas for annat
andamal an motordrift eller uppvarmning, eller i en process dar
branslet i allt vasentligt anvands for annat dndamal an motordrift
eller uppvarmning sa tas inte nagon skatt ut. For el galler en
liknande reglering, d&ven om den pga. nollskattesatsen for néarva-
rande inte fyller nagon funktion.

Energiomvandlingssektorn:  Elproduktion &dr  skattebefriad.
Skatten tas i stallet ut i konsumtionsledet genom energiskatt pa el.
Varmeproduktion i varmeverk betalar full energi- och koldioxid-
skatt. For varmeproduktion inom kraftvarmeproduktion reduceras
energiskatten med 50 procent samtidigt som full koldioxidskatt
utgar. Industriellt mottryck, dvs. industrins kraftvarmeproduktion,
omfattas av industriskattesatsen och betalar ingen energiskatt men
25 procent koldioxidskatt. Regeringen har dock foreslagit att
skattereglerna for kraftvarmeproduktion i fjarrvarmen likstélls med
dem som géller for industrins mottrycksproduktion (se prop.
2002/03:1 samt betdnkandets avsnitt 13.6.3). For el géller en nagot
l4gre skattesats &n for 6vrigsektorn.

Ovrigsektorn belastas slutligen, liksom hushéallssektorn, av full
skatt.

| tabell 3.1 ges en Oversikt dver den idag gallande svenska
branslebeskattningen.
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Tabell 3.1. Den svenska brénslebeskattningen i sammandrag
den 1 januari 2003

Energiskatt Koldioxidskatt
Sektor Bensin/ Ovriga Bensin/ Ovriga
diesel brénslen diesel brénslen
Industrisektorr 100 % 0 100 % 250 2
Energiomvandlingssektorn
- elproduktion 100 % 0 0 0
- varmeproduktion® 100% 100 % 100 % 100 %
- kraftvarme® 100 % 50 % 100 % 100 %
Ovrigsektorn 100 % 100 % 100 % 100 %

! Industrisektorn inkluderar flera naringar; se ovan i loptexten.
2Ytterligare nedsattning kan har komma ifréga med stod av 0,8- och 1,2-
procentsreglerna.

3 For varmeleveranser till industrin tillimpas industriskattesatsen.

Den fraga kommittén forst har att stalla sig ar om den nu géllande
svenska modellen svarar mot de malsattningar om enhetlighet som
kommittén stéllt upp for néaringslivets energibeskattning. Av redo-
visningen ovan framgar att den nuvarande energibeskattningen
inom néringslivet ar allt annat &n enhetlig. Energianvandning
beskattas sdledes olika inom olika delar av naringslivet. Inom
industrisektorn ar beskattningsnivan dessutom beroende av om
energin kan anses ha anvédnts i, eller utanfor, tillverknings-
processen. Bland annat mot bakgrund av den tekniska utvecklingen
har det visat sig vara svart att dra en enkel och lattillimpad gréans
for tolkning av begreppet tillverkningsprocessen. Distinktionen &r
inte enkel att tillimpa och leder darfor till aterkommande
domstolstvister mellan beskattningsmyndigheten & ena sidan och
enskilda foretag & andra sidan (se avsnitt 13.4.1 for exempel pa
olika grénsdragningsproblem). Forutom ndmnda differentieringar
galler dven olika skattenivaer for energibeskattningen av varme-
produktion beroende pd vem som producerar varmen. Skattevax-
lingskommittén har som redovisats ovan ingaende analyserat vilka
problem detta ger upphov till.

Det allra storsta problemet med den nuvarande modellen for
naringslivets energibeskattning far anda anses vara den sektoriella
indelningen. Genom Sveriges medlemskap i EU galler EG:s stats-
stodsregler, som bland annat innebdr att en medlemsstat som
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huvudregel inte kan ha differentierade beskattningsnivaer inom
naringslivet (en mer utforlig redogorelse for dessa regler ges i
avsnitt 12.6). Dessa statsstodsregler har under senare tid kommit
alltmer i fokus och maste med nddvandighet beaktas i ett sadant
sammanhang som det nu aktuella. Avgdrande for den utvecklingen
torde bland annat EG-domstolens dom i det ovan ndmnda Adria-
Wien malet ha varit. 1 domen (som refereras i avsnitt 12.6.6)
fastslogs i korthet att det ar statsstod att vélja ut vissa sektorer av
naringslivet och ge dessa skattemdssiga fordelar framfor andra.
Domen har medvetandegjort reglerna i EG-fordraget och den
problematik som otvivelaktigt foreligger vid utformningen av
sérregler av det slag som kommittén har att utreda. Den svenska
sektoriella indelningen av néringslivet utgor statsstéd. EG-kom-
missionen har givit tidsbegransade godkénnanden for den svenska
modellen. For néarvarande finns dock inte nagot godkannande for
hela modellen utan endast for den del som avser koldioxidskatten
(se avsnitt 12.6.7). Det finns inte nagra som helst garantier for att
godkannande ges aven for energiskattedelen.

Foérutom de gemenskapsrattsliga problem som den sektoriella
indelningen ger upphov till innebédr den vidare att verksamheter
som inte definieras som industriell verksamhet hamnar utanfor
tillampningsomradet for nedsattning, dven om de i sjalva verket
bedriver en energiintensiv verksamhet. Ett belysande exempel pa
detta &r tvatteribranschen. A andra sidan galler att samtliga foretag
som definieras sdsom bedrivande industriell verksamhet kommer i
atnjutande av industriskattesatsen oberoende av hur energiintensiv
verksamhet som de i sjalva verket bedriver.

Det sagda innebér att den nuvarande svenska energiskatte-
modellen for néringslivet inte kan anses uppfylla de krav som
kommittén anser bor kunna stéllas pa en sadan modell. Genom en
utformning som innebér att modellen utgtr statsstod ér Sverige
underkastat EG-kommissionens prévning vid varje forandring av
betydelse av modellen. Aven om sédana forandringar under vissa
angivna forutsittningar kan godkéannas ar sadana godkannanden
dels tidsbegrénsade, dels forenade med oerhort kravande arbetsin-
satser for att tillgodose EG-kommissionens krav pa information
infor varje ny prévning. Med dessa aterkommande prévningar fol-
jer en ovisshet som kan verka hammande fér den energiintensiva
delen av néringslivet, bland annat betraffande langsiktiga invester-
ingar m.m. Denna ovisshet bidrar till den ryckighet som redan fore
EU-intrddet prdglade det svenska energibeskattningssystemet.
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Sedan 1995 har reglerna i LSE forandrats ett 50-tal ganger. Inom
energiomvandlingssektorn ar det omvittnat att bland annat investe-
ringar i kraftvarme uteblir eller skjuts pa framtiden pga. nu namnda
problem. Det finns slutligen anledning att ifragasatta de nuvarande
urvalskriterierna for nedsattningsberattigade sektorer. Utdver de
tillampningsproblem och andra skevheter dessa ger upphov till
ligger de inte i linje med EU:s nya energibeskattningsdirektiv dar i
stallet den ansatsen valts att utifran objektiva kriterier avgora vilka
foretag som 4r energiintensiva, och darmed kan komma ifraga for
nedsattning. Efter direktivoverenskommelsen framstar det som &an
mer ohéllbart att fortsatta tillimpa den nuvarande sektoriella
indelningen.

Sammanfattningsvis gor kommittén, utifran det ovan anférda,
beddmningen att den nuvarande modellen fér naringslivets energi-
beskattning inte kan férordas som ett tdnkbart alternativ for fram-
tiden. En ny modell maste saledes utarbetas.

3.3 Principiella utgangspunkter for en reformering av
naringslivets energibeskattning

3.3.1  Samhallsekonomiskt optimal beskattning

En effektiv hushallning® med knappa resurser i en marknads-
ekonomi karakteriseras av att:

« hushallen avvager sin konsumtion av varor och tjanster i
forhallande till de relativa priserna pa dessa varor och tjanster,

» féretagen i sina teknologival anpassar sig till de relativa priserna
pa olika produktionsfaktorer,

« konsumenternas varderingar pa konsumtionssidan motsvaras av
foretagens utbud pa produktionssidan av ekonomin. For denna
sammanjamkning svarar marknaden, den "osynliga handen”.

Saval hushall som foretag kan i vissa avseenden betraktas som pro-
ducerande enheter, som konkurrerar om framforallt arbetskraft
och energi med ndringslivet. 1 en ekonomi utan skatter kommer
hushaéllen att stallas infor samma priser pa arbetskraft och energi
som ndringslivet. I en ekonomi med samhéllsekonomiskt effektiva

5 Med effektiv hushéllning eller samhillsekonomiskt effektiva atgarder avses hér atgérder
som Okar storleken pd den “gemensamma kakan”, medan dess fordelning ligger utanfor
effektivitetsanalysen. Vi gor saledes en Klar atskillnad mellan skatters effektivitetsaspekter
och fordelningsaspekter.
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(optimala) skatter galler normalt inte detta. Malsittningen med
sadana skatter ar att stora” sa lite som mojligt, dvs. att minimera
effekterna pa hushallens konsumtionsmonster och féretagens pro-
duktionsmonster. Normalt innebar detta en hogre skatteniva for
hushéllen an for naringslivet, men samma skatteniva for alla delar
av ndringslivet.

De grundléggande principerna for en samhéllsekonomiskt effek-
tiv beskattning, och darmed en effektiv hushallning med de knappa
resurserna i ekonomin, &r val kartlagda inom teorin for optimal
beskattning. Skatter skapar en kil mellan vad som &r privat-
ekonomiskt I6nsamt och vad som ar samhéllsekonomiskt 16nsamt.
Detta leder till samhélisekonomiska effektivitetsforluster som
ocksa utgor forluster i valfard. Dessa valfardsforluster betecknas
vanligen &verskottshordan, valfardsbordan eller dédviktskostnaden
for skattesystemet.

Ett optimalt skattesystem karakteriseras av en utjimning av den
marginella valfardsbordan mellan olika skatter. Eftersom valfards-
forlusterna av beskattning i en ekonomi grovt sett &r proportionella
mot kvadraten pa de effekter skatterna har pa producerade kvanti-
teter, ar huvudprincipen i optimal beskattning att minimera
skatternas effekter pa utbudet av varor och tjanster i ekonomin. Ju
hogre priskanslighet pa efterfragesidan, desto lagre skatt. Ett annat
satt att uttrycka detta ar att rorliga skattebaser bor ha laga skatter
medan trogrorliga skattebaser tal hogre skatter. 1 den man energi-
kosthaderna &r av avgdrande betydelse for 16nsamheten i narings-
livet ar néringslivets energianvandning en rorlig skattebas. Detta
innebdr att det inte finns nagot egentligt fiskalt motiv for att
beskatta energianvandningen i ndringslivet. Det géller dock inte for
hushaéllens energianvandning, som ar relativt prisokanslig och dar-
for utgor en forhallandevis trogrorlig skattebas. Fa hushall torde
emigrera pa grund av hojda energiskatter.

Genom att alla skatter belastar inkomster av arbete och kapital
eller inkomsternas anvandning for konsumtion eller sparande bérs
de slutligen av hushallen. Punktbeskattning av produktionsfaktorer
ar da en samhallsekonomiskt ineffektiv omvag eftersom sadan
beskattning leder till snedvridningar i resursallokeringen i néarings-
livet och darmed till lagre vélfard. Det ar i valfardstermer billigare
att beskatta fysiska personer direkt &n genom omvagen via narings-
livet, dvs. det &r billigare att enbart ”stdra” konsumtionen &n att
stora” bade konsumtionen och produktionen.
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Huvudprincipen om en utjamning av den marginella vélfards-
bordan mellan olika skatter galler ocksa miljoskatter. Miljoskatter
har dock bade en kostnads- och en intaktssida. Battre miljo okar
vélfarden, men denna Okade vélfardseffekt motverkas delvis av
miljoskatternas negativa effekter pa naringslivets produktionsfor-
maga, delvis av effekterna pa hushéllens utbud av arbetskraft. Aven
om detta i princip innebdr att en optimal miljoskatt kommer att
nagot understiga den marginella skadekostnaden, s& ar den prak-
tiska rekommendationen att miljoskatter satts pa nivan for den
marginella skadekostnaden. En optimal skatt pa en miljostorande
vara dr darfér i det ndrmaste lika med mervérdesskatt plus en
miljoskatt pa nivan for den marginella skadekostnaden (s.k. Pigou-
skatt).® En miljoskatt som sétts hogre an den marginella skadekost-
naden &r givetvis ocksa snedvridande. Nar det galler koldioxidbe-
skattningen narmar sig Sverige denna niva eller har t.o.m. passerat
densamma.

Den svenska koldioxidskatten ligger under ar 2003 pa nivan
76 Ore per kg koldioxid. Denna niva kan jamforas med berakningar
som gjorts av de koldioxidskattenivaer som kravs for att uppfylla
Sveriges atagande (+4 procent) enligt den EG-interna bordefor-
delningen av Kyotoprotokollet. I de berdkningar som genomforts
inom ramen for en allmén jdmviktsmodell av Nilsson och Kristrém
(2002) kravs en koldioxidskatt pa 35-40 Ore per kg. For att uppna
det inhemska malet om en fyraprocentig reduktion kravs enligt
samma modellberiakningar en koldioxidskatt pa 75-80 6re per kg i
fallet med en isolerad svensk klimatpolitik, jamfért med en interna-
tionell marginalkostnad pa ca 35 6re per kg som kan uppnas genom
intern EU-handel med utslappsratter.’

En gyllene regel i all politik &r att det kravs minst lika manga
medel som mal. En annan regel ar att ett problem skall angripas sa
nara kallan som mojligt. For att uppna fiskala mal kravs darfor en
viss uppsattning medel, medan uppnaendet av miljomalen kraver en
annan uppsattning medel. Att skilja mellan fiskala mal och miljo-
mal innebar inte att medel avsedda for den ena typen av mal inte
skulle kunna ha sidoeffekter avseende den andra typen av mal. En

& For en utforlig analys, se Brannlund R. och Kristrom B.: Miljoekonomi. Student litteratur,
Lund 1998 samt Mabey N. och Nixon J. 1997, Are environmental taxes a free lunch? Issues in
modelling the macroeconomic effects of carbon taxes. Energy Economics s. 9 och 29-56.

7 Se Nilsson, C. och Kristrém B. (2002), The Cost of Going from Kyoto to Marrakech:
Swedish Carbon Policy in a Multi-Regional Model, Working Paper. The Continue project.
Berdkningar med Konjunkturinstitutets s.k. EMEC-modell ger dnnu hogre koldioxidskatt
vid en isolerad svensk politik, ca 125 6re per kg koldioxid. Se Konsekvenser av restriktioner pa
koldioxidutslapp, Konjunkturinstitutet, Rapport 2002:1.
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fiskal skatt kan ocksa bidra till att uppfylla vissa miljomal, sam-
tidigt som en miljoskatt ger statsintakter. En framgangsrik miljo-
skatt innebdr dock att skatteintdkterna minskar Gver tiden allt
eftersom foretag och hushall anpassar sin konsumtion till skatten.
Darfor finns det en klar malkonflikt mellan fiskala mal och miljo-
mal. Detta understryker betydelsen av en tydlig distinktion mellan
fiskala skatter och miljéskatter.

Denna grundsyn ligger i linje med Skattevaxlingskommitténs
modell. Sverige har dels skatt pa energi, dels skatt pa koldioxid. I
enlighet med Skattevaxlingskommitténs principer utgar energi-
skatten endast pa ovrigsektorn, medan koldioxidskatten omfattar
savil néringsliv som hushéll. Ovriga vaxthusgaser synes mycket
svarbeskattade. Halsoeffekter av partikelutslapp, som oftast star
for den tunga posten i uppskattade miljokostnader fran energi-
konsumtionen, beskattas inte heller utan regleras via tillstand.

Principiellt ar skillnaden stor mellan miljorelaterade skatter och
avgifter som avser att korrigera for nationella externa effekter,
sasom svavelskatten och kvaveoxidavgiften, och skatter som avser
att paverka utslappen globalt, saésom koldioxidskatten. | det forra
fallet & sambandet mellan mal och medel relativt enkelt. | det
senare fallet maste effekterna pa omvarlden av den egna skatte-
politiken beaktas. Till de globala effekterna hor omlokalisering av
naringsliv till s.k. carbon loopholes, dvs. till lander eller regioner
med laga miljoskatter och svag miljoreglering. Eftersom skatte-
nivaer ar en viktig bestimningsfaktor bakom foretagslokaliseringar
tenderar hoga skatter pa emissioner i lander med frontteknologi i
sina industriella processer, genom omlokaliseringar, att leda ftill
hogre emissionsnivaer globalt. Om effekterna pa miljon ocksa ar
globala &r detta givetvis inte dnskvért eller globalt effektivt, men
om miljoeffekterna ar nationella, som vid sur nederbérd, behdver
inte 6kade globala utslapp nédvéndigtvis vara negativa. Skillnader i
miljépolitiken kan mycket val vara ett uttryck for skillnader i natu-
rens absorptionsformaga, t.ex. mer eller mindre kalkrika jordar,
eller spegla skillnader mellan lander i varderingen av miljén.

Problemet for foretag som befinner sig pa teknikfronten i
branscher med kapitalbunden teknisk utveckling ar att i stort sett
enda mojligheten att astadkomma reducerade emissioner &r att
minska produktionen (i avvaktan pa att den tekniska utvecklingen
skall resultera i l&gre emissioner vid investeringar i ny kapacitet),
eller att flytta produktionen till 1&nder med mindre strdnga miljo-
krav. En ambitios miljoskattepolitik innebdr kraftiga relativpris-
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forandringar, samtidigt som den tekniska utvecklingen i stor
utstrdckning &r kapitalbunden. Detta dkar takten i strukturom-
vandlingen i néringslivet.

Om miljoproblemen &r nationella &r detta en, om inte 6nskvérd
effekt, sa i varje fall en oundviklig konsekvens av en effektiv miljo-
politik och en kostnad som uppvédgs av nyttan av minskade
emissioner. Endast férdelningspolitiska, dvs. framforallt regional-
politiska, argument kan da anforas for nedsattningar i skattenivaer
for enskilda foretag. Sadana skattesubventioner for vissa foretag
innebér att bordan pa den dvriga delen av néringslivet och hushal-
len 6kar, samtidigt som utldndska konsumenter subventioneras till
priset av en okad belastning pa den inhemska miljon. Den sam-
hallsekonomiska kostnaden harav far, i den politiska processen,
vagas mot de fordelningspolitiska vinsterna i form av att foretag pa
vissa orter eller i vissa regioner inte tvingas lagga ned. Enda argu-
mentet for en internationellt samordnad miljopolitik &r i detta fall
att onddiga omstruktureringsproblem kan undvikas om det anda ar
sa att konkurrentlanderna inom kort kommer att hoja sina miljo-
politiska ambitioner.

Om miljoproblemen ar globala leder en internationellt okoordi-
nerad, och av miljoskattepolitiken framkallad, omlokalisering av
verksamhet inte bara till en kostnad fér det egna landet utan dven
till en 6kad global kostnad, eftersom bordan pa omvarlden ocksa
okar. Aven om motiven snarast varit av optimal beskattnings-
karaktér, har den stora risken for en kontraproduktiv miljépolitik
de facto beaktats i den svenska koldioxidbeskattningen genom ned-
séttningsregler och skatteundantag foér delar av néringslivet. Det &r
endast koldioxidskatten, svavelskatten och kvdveoxidavgiften som
kan betraktas som rena miljoskatter, om man med miljoskatt avser
en skatt som direkt belastar miljoskadliga emissioner. En effektiv
miljoskatt skall tas ut sd nara emissionspunkterna som mojligt.
Eljest blir skatten mindre traffsaker och riskerar att fanga in
effekter som inte &r miljostérande, med valfardsforluster som foljd.

3.3.2  Elskatt som miljoskatt

Energiskatten pa el ar just en sddan ur miljésynpunkt mindre traff-
saker skatt. En skatt pa el kan visserligen vara miljostyrande eller
till viss del miljorelaterad, men den gor ingen skillnad pa hur el
produceras. Den kan darmed inte betraktas som sarskilt andamals-
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enlig som miljopolitiskt styrmedel. Aven om hojda elskatter har
vissa positiva miljoeffekter kan dessa uppnas till lagre valfards-
forluster med mera effektiva styrmedel.

Hojningarna av elskatten under senare ar har dock motiverats
saval energipolitiskt som miljopolitiskt. De miljomassiga motiven
handlar om att allméant beframja hushallning med elektricitet, en
effektiv energianvandning, att beframja Gvergangen till fornybara
energislag bland annat vid uppvdrmning samt att underlatta en
avveckling av kérnkraften.

Pladeringen for hojd elskatt innehaller ocksa oegennyttiga
motiv. Eftersom marginalutbudet av el i Sverige frimst kommer
fran import av dansk och tysk el, producerad i kondensverk med
lag totalverkningsgrad, kommer en importminskning, orsakad av
en hogre elskatt, att leda till lagre elproduktion i Tyskland och
Danmark, lander med mycket lag eller ingen miljobeskattning pa
denna typ av elproduktion. Att belasta de svenska konsumenterna
med hogre elskatt kan da ségas vara ett satt att i nagon man kom-
pensera for detta marknadsmisslyckande i andra lander. Det nagot
ovanliga med denna typ av miljobistand ar att det riktas till lander
med relativt hdg levnadsstandard.

Elskatt pa naringslivet

Generellt sett ar skatter pa produktionsfaktorer produktivitetssan-
kande. Eftersom den tekniska utvecklingen i de flesta branscher
dessutom torde vara elkrdvande (och arbetsbesparande) &r effek-
terna pa produktivitetsutvecklingen, och darmed de Iangsiktiga
valfardseffekterna, av en elskatt pa naringslivet jamforelsevis hoga.
Elpriskansligheten i industrisektorn som helhet &r visserligen Iag,
men sannolikt mycket hog pa lang sikt i de mest elintensiva bran-
scherna dér forvantad elprisutveckling ar avgorande for beslut om
nedladggning eller nyinvesteringar. Av den empiriska analysen i
avsnitt 3.7 framgar att korrelationen mellan elintensitet och arbets-
intensitet ar signifikant negativ pad delbranschniva. Detta innebar
att kostnadsékningarna i de elintensiva branscherna till foljd av en
elskattehdjning inte kan neutraliseras genom en generell aterforing
av de Okade skatteintékterna i form av sankta l6neavgifter. Netto-
effekten for dessa foretag av en skattevéxling av detta slag blir med
andra ord kraftigt negativ.
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Den analys som genomfdrts i kommitténs regi av Lundberg och
Svensson (2002) illustrerar ocksa elprisernas stora betydelse for de
svenska fdretagens val mellan att lokalisera verksamhet i Sverige
eller utomlands.® Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns det
darfor mycket goda skal att bibehalla nollskattesatsen pa el for
naringslivet.

Inférandet av elcertifikat med kvotplikt dven for néringslivet
innebar de facto en elskatt pa naringslivet, sannolikt dverstigande
1 6re per kWh redan under de forsta aren. For att undvika de all-
varligaste effektivitetsforlusterna foreslds i propositionen att ett
antal av de mera energiintensiva branscherna undantas fran kvot-
plikten.?

Pa lang sikt kan en positiv elskatt pa naringslivet forvantas ge
upphov till betydande samhallsekonomiska effektivitetsforluster.
Ur miljosynpunkt ar en sadan skatt dessutom kontraproduktiv.
Den &r kontraproduktiv av framforallt tva skél. Forst och framst
skulle den bidra till omlokalisering av elintensiv industri fran
Sverige till en omvérld med lagre miljoskatter och hdgre miljo-
storande emissioner. Detta illustreras av att den svenska energi-
intensiva industrin berdknas stérka sin konkurrenskraft vid en EU-
gemensam klimatpolitik.®® Dessutom innebar en sadan skatt en
(relativ) sénkning av koldioxidskatten, vilket innebér att det skulle
bli mera lonsamt for foretagen att pa kort sikt oka sin bransle-
konsumtion och pa langre sikt vid nyinvesteringar vélja en mera
elsndl men samtidigt mera koldioxidintensiv teknologi. | bada
fallen skulle detta leda till globalt 6kade emissioner av koldioxid.
Om utslagningseffekten &r av stor betydelse kan dock nedlagg-
ningen av foretag i Sverige leda till nationellt minskade emissioner
av koldioxid.

Ungefar samma argument som for en elskatt kan anforas for sér-
skilda skatter pé stél, cement, cellulosa, aluminium etc. Oversatt till
dessa ravaror blir argumenteringen ungefar foljande. Forutsatt att
priselasticiteten pa dessa ravaror &r storre an noll, vilket torde vara

8 Se Lundberg L. och Svensson L.. Energibeskattning, internationell konkurrenskraft och
lokalisering av energiintensiv industri. Observera att slutsatserna i analysen galler hela
industrisektorn och inte endast den elintensiva industrin.

% Se prop. 2002/03:40. De undantagna branscherna &r jarnmalmsgruvor (SNI 13.1), andra
metallmalmsgruvor (SNI 13.2), massaindustrin (SNI 21.11), pappers- och pappindustri
(SNI 21.12), baskemikalieindustri (SNI 24.1), jarn- och stalverk (SNI 27.1-27.3), andra
metallverk, gjuterier (SNI 27.4-27.5), cementindustri och kalkbruk (SNI 26.5) samt
petroleumraffinaderier (SNI 23.2).

10 Se Nilsson, C. och Kristrom B.: 2002. The Cost of Going from Kyoto to Marrakech: Swedish
Carbon Policy in a Multi-Regional Model. Working Paper. The Continue project.
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fallet, leder en hogre skatt till minskad efterfragan. Detta far olika
slags effekter pa miljon. Dessa kan variera beroende pa i vilket per-
spektiv (kort eller langt) man ser det och vilka miljoeffekter den
produktion har som pa marginalen faller bort eller som man inte
behover bygga ut kapaciteten for.

Om efterfragan hélls nere i Sverige kan importen minska. Detta
leder till klara fordelar for den globala miljon, eftersom anlagg-
ningar for produktion av stal, cement och aluminium i stora delar
av varlden ar forenade med betydande miljoproblem. Att da ta ut
en skatt i Sverige kan vara ett satt att i nagon man kompensera for
marknadsmisslyckanden i andra lander.

Till de stora problemen med denna typ av bistandspolitik pa
miljdomradet hor dels att effekterna ar mycket svarbedomda, var-
for dess effektivitet kan ifragasattas, dels att den pafor folkhushal-
let htga kostnader utan andra intakter an kanslan av att géra nagot
gott. Det ar ocksa oklart vilket politiskt stod som existerar for
denna, nagot speciella, typ av miljobistand till lander med hogre per
capita inkomst &n Sverige. Annorlunda uttryckt synes det mera
kostnadseffektivt att lata grannlanderna utforma och ta pa sig
kostnaderna for sina egna nationella malsattningar i klimatpolitiken
an att lata svenska hushall bidra till dessa genom valfardsbordan av
en skatt pa elenergi i naringslivet.

Elskatt och kérnkraftens avveckling

Aven om en beskattning av naringslivets elkonsumtion har signifi-
kanta produktivitetseffekter och langsiktig paverkan pa narings-
livets lokalisering skulle en sddan skatt kunna motiveras av att den
kan bidra till en effektivare elanvandning och darigenom dessutom
medverka till att underlatta en avveckling av karnkraften. Sa skulle
kunna vara fallet om effektivare elanvandning tillméts ett egenvérde
utéver den samhallsekonomiskt effektiva elanvandningen.

Den samhallsekonomiskt effektiva elanvandningen &r den elan-
vandning som blir resultatet nar hushall och féretag avvéger sin
konsumtion av el mot konsumtionen av andra varor och tjanster
respektive produktionsfaktorer. Rent matematiskt innebar da en
effektivare elanvandning en mindre effektiv anvadndning av Ovriga
varor och tjanster respektive produktionsfaktorer. En hogre el-
produktivitet kan endast uppnas genom en lagre produktivitet for
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ovriga produktionsfaktorer.* Motivet att en beskattning av elkon-
sumtionen skulle kunna medverka till att underlatta en avveckling
av karnkraften synes bygga pa en forestéllning att det skulle vara
lattare, eller billigare i ndgon mening, att avveckla karnkraften om
vi med hoga skatter pa el forst kunde minska elkonsumtionen. Det
motsatta argumentet forefaller dock minst lika rimligt, dvs. att det
vore lattare att avveckla kédrnkraften efter en period med svaga
elsparincitament &n efter en period med starka incitament, efter-
som det efter en period med svaga sparincitament borde existera
mera slack i elkonsumtionseffektiviteten an efter en period med
starka sparincitament. Ur samhéllsekonomisk synvinkel saknas
dock motiv for antingen den ena eller den andra policyn, dvs. saval
skatter pd som subventioner av elkonsumtionen skulle leda till en
fordyring av karnkraftens avveckling.*

Eftersom en avveckling av karnkraften dar férenad med héga
samhallsekonomiska kostnader, speciellt i forening med malsatt-
ningarna i klimatpolitiken, framstar det som mycket angelaget att
en avveckling sker sd kostnadseffektivt som moijligt. En beskatt-
ning av naringslivets elkonsumtion utgor da en ytterligare belast-
ning pa samhallsekonomin.

Elskatt pa avreglerade elmarknader

P& en konkurrensutsatt elmarknad har, som inledningsvis diskute-
rades, elproduktionen karaktéren av kapitalintensiv processindustri,
utan nagra speciella teknologiska eller marknadsmassiga egenskaper
som skulle kunna motivera en sérbehandling. Som ovan diskutera-
des finns det heller ingenting som skiljer ut elproduktionen miljo-
massigt fran annan processindustri som stal, cement, cellulosa och
aluminium. En nédvéndig forutsattning for att en avreglerad mark-
nad skall fungera val &r en hog grad av stabilitet i de politiska spel-
reglerna. Detta argument har en speciell tyngd i kapitalintensiv
verksamhet. Nér kostnaderna for energipolitiken inte langre kan
overviltras pa konsumenterna, utan belastar kapitaldgarna, leder

1 Den produktionsteoretiska orsaken till detta ar att en partiell optimering av varje
produktionsfaktor for sig intraffar nar den s.k. faktorelasticiteten &r lika med 1, samtidigt
som en total optimering innebdr att den s.k. skalelasticiteten har vardet 1. Eftersom skal-
elasticiteten & summan av faktorelasticiteterna, kommer de partiella faktorelasticiteterna i
optimum att vara mindre 4n 1 under forutsattning att ndgon produktionsfaktor inte har
priset noll.

12 For en utforlig analys, se Hjalmarsson Lennart: Osakerhet, ekonomi och avveckling. Ingér i
Att avveckla karnkraften, Folkkampanjen i Goteborg, 1985.
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osakerhet om de politiska spelreglerna till htga avkastningskrav vid
nyinvesteringar i elproduktion och darmed till langsiktigt onddigt
hoga elpriser. Den hogst patagliga skattekansligheten hos varme-
och kraftvirmeprojekt analyserades i en underlagsrapport® till
Skattevéaxlingskommittén som ocksd drog slutsatsen att "de ofta
aterkommande forandringarna i kraftvarmebeskattningen har
medfort att endast investeringar med mycket kort aterbetalningstid

genomfors”.*

3.3.3  Gron skattevaxling

Skiljer sig da en skattevaxling i form av hojda skatter pa energi och
sankta skatter pa arbetskraft fran ”rena” energiskattehojningar, dvs.
finns det nagon sarskild effektivitetsvinst med sjalva "véaxlingen™?

Existerar "fria luncher”?

Nar intresset for grona skatter 6kade i den politiska debatten,
okade ocksa forskningen om effekterna av grona skatter snabbt. En
del av denna forskning inspirerades av hypotesen om existensen av
“fria luncher”, den s.k. double dividend-hypotesen.”® De fria lun-
cherna skulle framférallt kunna uppsta genom att

« intdkterna fran grona skatter skulle kunna utnyttjas for att
sénka skatter som ar speciellt skadliga foér samhallsekonomin,

« grona skatter skulle kunna véxlas mot sankta skatter pa arbets-
kraft vilket skulle kunna bidra till 6kad sysselsattning och sankt
arbetsloshet.

Tva nyligen genomforda studier belyser Gverskottsbordan av det
svenska skattesystemet. Kverndokk och Rosendahl (2000)* under-
soker huruvida det, for de nordiska landerna, har nagon storre
betydelse hur miljoskatter véxlas mot andra skatter och finner att

¥ SOU 1997: 11, bilaga 2.

14SOU 1997: 11 s. 407.

% Se t.ex. Mabey N. och Nixon J.: 1997. Are environmental taxes a free lunch? Issues in
modelling the macroeconomic effects of carbon taxes. Energy Economics 19, 29-56. och
Bayindir-Upmann T. och Raith M.G.: 2003. Should high-tax countries pursue revenue-neutral
ecological tax reforms? European Economic Review 47, 41-60.

16 Kverndokk, S. och Rosendahl K.: 2001. Greenhouse gas mitigation costs and ancillary
benefits in the Nordic countries, the UK and Ireland: A survey. Working Paper. Ragnar Frisch
Centre for Economic Research, Oslo, Norway.
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sa inte ar fallet. Skattebasutredningen genomfor i sitt slutbetan-
kande Vara skatter? (SOU 2002:47) en mer detaljerad analys av det
svenska skattesystemet. Utredningen pekar framst ut arvs-, gavo-
och formogenhetskatterna som samhaéllsekonomiskt ineffektiva
samt sitter ett fragetecken for nivan pa bolagsskatten. Under
forutsattning att detta ar korrekt, sa skulle en fri lunch kunna
realiseras om Okade miljoskatter véaxlas mot sankta arvs-, gavo- och
formogenhetsskatter och eventuellt sankt bolagsskatt. Sadana
Overvéganden ligger dock utanfor kommitténs direktiv.

Sysselsattningseffekter

Effekterna pa sysselsattning och arbetsloshet av en budgetneutral
skattevaxling mellan energi och arbetskraft har analyserats i ett
stort antal studier. Ett forvéntat, och i studierna bekréftat, resultat
ar att arbetskraften omfordelas sa att sysselsattningen okar i den
fran internationell konkurrens skyddade sektorn medan den mins-
kar i den konkurrensutsatta sektorn, dvs. tjanstesektorn far ckad
och industrin minskad konkurrenskraft.

Forvantningar eller forhoppningar om att en skattevaxling ocksa
skulle leda till lagre arbetsléshet har ddremot visat sig mera illuso-
riska. Rent intuitivt ar det svart att forsta varfor en skattevaxling
skulle ge hogre sysselsattning eller lagre arbetsloshet. |1 princip
spelar det ingen roll om skatter tas ut pa loner eller pa konsumtion
(indirekta skatter). 1 den man skatter paverkar sysselsittning och
arbetsloshet dr det den totala skattekilen som har betydelse, inte
dess komponenter (I6neskatter, mervéardesskatt etc.)

Modellresultaten fran skattevaxlingsanalyserna visar ocksa att i
en ekonomi med starka fackforeningar &r arbetsmarknadens funk-
tionssétt i kombination med arbetsldshetserséttningens utformning
av avgorande betydelse for effekterna pa arbetskraftsefterfragan.'’
En skattevaxling paverkar inte de mekanismer som styr
arbetslosheten pa lang sikt. Om sinkta I6neskatter, dven vid en
budgetneutral skattevaxling, snabbt 6vervéltras i hdgre I6ner blir
effekterna pa arbetskraftsefterfragan obetydliga. | en ekonomi med

17 Se t.ex. Carraro, C. m.fl. 1996: Environmental taxation and unemployment: Some evidence
on the “double dividend hypothesi” in Europe. Journal of Public Economics, 62, s. 141-181,
Mabey N. och Nixon J. 1997: Are environmental taxes a free lunch? Issues in modelling the
macroeconomic effects of carbon taxes. Energy Economics s. 19, 29-56, och Holmlund B. och
Kolm A-S. 2000: Environmental Tax Reform in a Small Open Economy with Structural
Unemployment. International Tax and Public Finance 7(3).
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starka fackforeningar paverkas inte arbetslosheten langsiktigt av
forandrade I6neskatter. Mycket tyder pa att detta ar fallet i Sverige.
I Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjanster och
sysselsattning (SOU 1997:17) redovisas resultat som indikerar att
graden av Overvéltring vid en skattesdnkning skulle ligga i
intervallet 66—88 procent. Det visar sig dessutom att de branscher
som har mest priskanslig arbetskraftsefterfragan ocksd ar de
branscher dar man kan forvanta sig den storsta oOvervéltringen.
Konsekvenserna av detta ar att det inte har ndgon storre betydelse
ur samhéllsekonomisk effektivitetssynpunkt huruvida intdkterna av
energiskatter utnyttjas for att sdnka loneskatter eller andra skatter.

Exemplet Osteuropa

En skattevaxling utgor de facto ett forsok att temporart ta ett steg
tillbaka i relativprisutvecklingen, att gora arbetskraften nagot billi-
gare relativt dvriga produktionsfaktorer och speciellt fossila brans-
len. Forsoket &r temporért i den betydelsen att den ekonomiska
tillvaxten gradvis okar kostnaderna for arbetskraften och aterstéller
de ursprungliga relativpriserna — savida inte denna trend motverkas
av nya skattevaxlingar.

Ett drastiskt, och darfor utmarkt pedagogiskt, exempel pa
effekterna av skattevaxling, i betydelsen relativprisvridning, utgor
utvecklingen i Osteuropa (och det gamla Sovjetunionen). Fore
revolutionen 1989 var priserna pa energi och kapital mycket laga
samtidigt som dessa ekonomier karakteriserades av s.k. brist pa
arbetskraft, dvs. arbetskraften var dyr. Darigenom framjades tung,
energiintensiv industri. Efter revolutionen forandrades relativpris-
strukturen radikalt, ndstan dver en natt. Prisliberaliseringen innebar
varldsmarknadspriser pa energi och kapital samtidigt som den laga
produktivitetsnivan nu visade sig i mycket laga I6ner. Detta innebar
t.ex. att om relativpriset mellan 1 MWh energi och en arbets-
kraftstimma ar 1 i svensk industri ar det idag mellan 20 och 40 i den
ukrainska industrin. | vissa lander med gynnsammare produktivi-
tetsutveckling, t.ex. Baltstaterna, Polen och Slovenien, dr energi-
priserna lagre, men i stora delar av Osteuropa mater naringslivet
energipriser som ar minst 10 ganger hogre an i Vasteuropa. Ett
typiskt elpris i Osteuropa pd 30-40 tre per kWh framstéar utifran
inte som speciellt hogt, men med typiska arbetskraftskostnader pa
1000-2 000 kronor per manad blir de inhemska energipriserna
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mycket hoga. Dessa hdga relativa energipriser dr av overgaende
natur. De sjunker gradvis allteftersom den ekonomiska tillvéaxten i
dessa ekonomier resulterar i hdgre I6ner.

Relativprisvridningen i Osteuropa innebar samtidigt en mycket
kraftig fordndring i de komparativa férdelarna for olika féretag och
branscher med en mycket omfattande strukturomvandling som
foljd. Ett typexempel & Rumanien dér en stor del av den tunga
industrin baserad pa billig energi slagits ut eller dras med stora
forluster. Konkurrensmedlet i Osteuropa 4r nu den billiga och val-
utbildade arbetskraften och de laga I6nerna. Det ar darfor inte
Overraskande att tjanstesektorn och den latta industrin expanderat
kraftigt i Osteuropa efter revolutionen. Allteftersom levnads-
standarden i Osteuropa hinner ifatt den vasteuropeiska kommer
arbetskraftskostnaderna emellertid att stiga. Darmed kommer
denna drastiska relativprisforandring gradvis att aterstéllas. Sa sma-
ningom kan vi rakna med att de Osteuropeiska energipriserna ater
har sjunkit till nivan i Vésteuropa.

Naringslivseffekter av skattevéxling

Syftet med detta avsnitt ar att belysa innebdrden i en svensk skatte-
vaxling dér hdjda energiskatter véxlas mot sénkta arbetsgivar-
avgifter, genom en sankning av den allménna I6neavgiften. Den
totala 16nekostnaden, inklusive avgifter, i ndringslivet uppgick till
ca 825 miljarder kronor ar 2000, medan beskattningen av energi
uppgick till ca 58 miljarder kronor. Energiskatteintakterna uppgar
saledes till ca 7 procent av I6nekostnaderna. En skattevaxling pa en
miljard kronor resulterar i en (initial) sdnkning av I6nekostnaderna
med ca 0,12 procent, eller i genomsnitt ca 350 kronor per sysselsatt
och ar, och fordelar sig pa huvudsektorer enligt tabell 3.2.
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Tabell 3.2. Effekter av att sanka 16neavgiften med en miljard kr,
fordelat pa olika sektorer, ar 2000

Lonekostnad, Sankt Sankt loneavgift
SNI- ) ) . ) Antal
Sektor inkl. avgifter [6neavgift per sysselsatt
kod sysselsatta
(mnkr) (mnkr) (k)
01-05  Jordbruk m.m. 10 330 12 116 000 108
10-14  Gruvor m.m. 2519 3 8200 365
15-37  Tillverkningsindustri 256 869 306 750 900 407
40-41  El, gas, varme och
vatten 11175 134 32600 408
45 Byggindustri 65 402 78 218200 357
50-95 Tjénster 494188 588 1722 300 341
Summa: 840 483 1000 2848 200 3511

Lsiffran avser genomsnittet per sysselsatt.

Kélla: SCB:s databas, Nationalrdkenskaper samt egna berdkningar.

Som framgar svarar tjanstesektorn for 60 procent av I6nekostna-
derna i néringslivet (men for endast 25 procent av fossilbrénsle-
kostnaderna). Motsvarande siffror for industrisektorn &r 34 respek-
tive 50 procent. Bakom variationerna i l6nekostnader per sysselsatt
mellan sektorer ligger skillnader i I6nenivaer och bakomliggande
produktivitetsskillnader. Den hogre I6nenivan inom energiom-
vandlingssektorn och industrin samt de laga inkomsterna per
sysselsatt i jordbrukssektorn ger spridningen per sysselsatt. Resul-
tatet av en uppdelning av tjanstesektorn i delsektorer visas i tabell
3.3.
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Tabell 3.3. Effekter av att sanka 16neavgiften med en miljard kr,
fordelat pa olika tjanstesektorer, ar 2000

Lénekostnad, Sénkta N .
SNI- . . . ) Antal Sénkt léneavgift per
Sektor inkl. avgifter [6neavgift
kod sysselsatta sysselsatt (kr)
(mnkr) (mnkr)
50-52  Parti- och detaljhandel 143 549 171 542 500 315
55 Hotell och restaurang 19 096 23 117 000 194
60-64  Transport mm 90 585 108 290900 371
65-67  Finansiella sektorer 39976 48 95 900 496
70-74  Fastighet mm 153391 183 446 100 409
80-85  Utbildning, hélso- och
sjukvard 28495 34 124000 273
90-95  Ovriga tjanster 19 096 23 125000 182
Summa: 494188 588 1722 300 341!

Lsiffran avser genomsnittet per sysselsatt.

Kélla: SCB:s databas, Nationalrdkenskaper samt egna berdkningar.

Bakom genomsnittssiffran per sysselsatt ligger en avsevérd sprid-
ning i 16neniva mellan delsektorerna med finanssektorn hogst och
hotell och restaurang lagst. Som framgar av tabell 3.3 &r det
framforallt foretag inom finans- och fastighetssektorerna som kan
forvantas tillhdra de stora vinnarna av en skattevéxling, medan
foretag inom jordbruk tillhdr forlorarna. Utfallet for 6vriga sekto-
rer kraver en simultan analys av effekter pa energi- och arbets-
kraftssidan. Tabellerna 3.4 och 3.5 visar resultatet av en sadan
simultan analys. | berékningen 6ver hdjd koldioxidskatt har ingen
hansyn tagits till de nedsattnings- eller begrénsningsregler av
skatteuttaget, som energiintensiva foretag i praktiken kommer att
omfattas av.
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Tabell 3.4. Effekter av att véxla en hdjning av koldioxidskatten med
en miljard kr mot en sankning av I6neavgiften med motsvarande
belopp, fordelat pa olika sektorer, ar 2000

. o Andel av hdjd
Hojd Sankt L Skattevéxling, o
o . ) Skattevaxling koldioxidskatt som
Sektor koldioxidskatt  loneavgift kr per
(mnkr) kompenseras av
(mnkr) (mnkr) sysselsatt ! .
sénkta avgifter (%)
Jordbruk m.m. 25 12 -13 -112 48
Gruvor m.m. 12 3 -9 -1098 25
Tillverkningsindustri 323 306 -17 -23 95
El, gas, vérme och
vatten 321 13 -308 -9 448 4
Byggindustri 71 78 7 32 110
Tjanster 248 588 340 197 237
Summa: 1000 1000 - - -

Kélla: SCB:s databas, Nationalrdkenskaper samt egna berdkningar.

Om man bortser fran energiomvandlingssektorn, som har en nagot
speciell karaktar, sa ar det gruvsektorn och jordbruk m.m. som &r
de stora forlorarna, medan bygg- och tjinstesektorn &r vinnarna.
For tillverkningsindustrin som helhet gar det nastan jamnt ut.
Under ytan doljer sig dock en betydande variation mellan olika
delbranscher.

Effekterna av hojd elskatt i tabell 3.5 & mera dramatiska. Som
forvantat forlorar jordbruks-, industri- och energiomvandlings-
sektorn pa en skattevaxling medan tjanstesektorerna vinner. Gruv-
naringen, med en kompensation via sankta l6nekostnader pa endast
10 procent, &r den storsta forloraren, men &ven tillverknings-
industrin forlorar mycket pé en elskatt, medan jordbrukets forlust
ar nagot lagre. Det bor betonas att hdr inte existerar nagra
nedsattningsregler, som trader in och mildrar effekterna. Avsakna-
den av nedsattningsregler forklarar varfor en skattevaxling har far
sa stor effekt pa energiomvandlingssektorn.
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Tabell 3.5. Effekter av att véxla en hojd elskatt med en miljard kr
mot en sankning av I6neavgiften med motsvarande belopp, férdelat
pa olika sektorer, ar 2000

Hojd Sankta o Skattevaxling,  Andel av hojd elskatt
) ) Skattevéxling
Sektor elskatt, [6neavgift (ki) kr per som kompenseras av
(mnkr) (mnkr) sysselsatt sankta avgifter (%)

Jordbruk m.m. 19 13 -7 -61 63

Gruvor m.m. 32 3 -29 -3515 9

Tillverkningsindustri 623 306 -317 -422 49
El, gas, varme och

vatten 64 13 -51 -1 562 20

Byggindustri 9 78 69 317 878

Tjénster 253 588 335 194 232

Summa: 1000 1000 - - -

Kélla: SCB:s databas, Nationalrdkenskaper samt egna berdkningar.

Som framgar av konsekvensanalyserna i avsnitt 3.7 ar heterogeni-
teten i néringslivet mycket stor, varfor det bakom de aggregerade
resultaten i tabell 3.4 och 3.5 déljer sig en hogst betydande varia-
tion i konsekvenser pa foretagsniva.

Fordelningseffekter av skattevéxling

Generellt géller att energiskatter &r regressiva, dvs. de drabbar hus-
hall med lagre inkomster mer an hushall med hogre inkomster,
flerbarnshushall mer &n barnlésa hushall samt glesbygdshushall mer
an stadshushall. Ur fordelningssynpunkt ar dock utformningen av
en skattevéxling av betydelse. Ett huvudresultat i litteraturen om
skattevaxling ar namligen att en sadan i allméanhet ar regressiv,
sarskilt om miljoskatter véixlas mot lagre arbetsgivaravgifter.'
Analyser pa svenska data visar att en skattevaxling dar hogre koldi-
oxidskatter vaxlas mot sidnkt mervardeskatt visserligen ocksa ar
regressiv, men jamfoérelsevis betydligt mera gynnsam ur fordel-
ningssynpunkt.*

8 SOU 2003:2, Kristrom B. m.fl.. Fordelningseffekter av miljépolitik. Bilaga 11 till
Langtidsutredningen 2003, samt Kverndokk, S. och Rosendahl K. (2001) ibid.
50U 2003:2 s. 76-79.
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I Bilaga 11 till Langtidsutredningen 2003 analyserar Kristrom
m.fl. just férdelningseffekterna av tre skatteintdktsneutrala skatte-
vaxlingsscenarier som alla utgar fran en fordubbling av koldioxid-
skatten, och dar skattesystemet 1998 utgOr basen for berékning-
arna. Resultaten i termer av effekter pa disponibel inkomst visas i
tabell 3.6.

Tabell 3.6. Vélfardsforluster, som andel av disponibel inkomst, for
olika hushallskategorier av skattevaxling, ar 1998, procent!

Fall 1 2 3
Inkomstkvantil
Lagsta 0,6 0,5 1,0
Né&st l&gsta 0,6 0,7 0,7
Mellersta 0,5 0,6 0,8
Nast hégsta 0,5 0,6 0,8
Hogsta 04 04 0,6
Hushall
Inga barn 0,5 0,5 0,8
Ett barn 04 0,5 0,7
Tva barn 0,4 05 0,7
Region
Stockholm/Géteborg 0,2 0,1 0,5
Malmé 04 04 0,7
Stdrre stader 0,5 0,6 0,8
Stdra gleshygden 0,5 0,7 0,8
Stérre stader, Norrland 0,6 0,7 0,9
Norra glesbygden 0,6 0,8 0,9

1S k. compensated variation/disponibel inkomst i procent.

Fall 1: En férdubbling av koldioxidskatten och en sankning av mervardesskatten

Fall 2: En fordubbling av koldioxidskatten och en sankning av mervardesskatten pa kollektivtrafik
Fall 3: En férdubbling av koldioxidskatten och en sankning av inkomstskatten

Kélla: Bilaga 11 till LU 2003, Férdelningseffekter av miljopolitik s. 134136 (SOU 2003:2).

Resultaten illustrerar de betydligt gynnsammare fordelnings-
effekterna hos alternativen med sidnkt mervardesskatt, men ocksa
de stora regionala skillnaderna. Hushall i glesbygd och Norrland
spenderar mer av sin inkomst pa energivaror i allmanhet an hushall
i storstdder. Gron skattevaxling innebdr, enligt rapporten,
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betydande omfordelning av inkomster fran glesbygd till de storsta
staderna.

Fordelningseffekterna av en skatt pa fjarrvarme med 4 6re per
kWh visas i tabell 3.7.

Tabell 3.7. Arlig kostnadsdkning av en varmeskatt p& 4 6re per
kWh for hushall med fjarrvarme i olika inkomstgrupper, ar 1998

Kvantil Kr Procent av disponibel inkomst
1 119 0,13
2 176 0,12
3 197 0.10
4 273 0,10
5 416 0,11

Kélla: Egna berdkningar.

Tabellen visar att varmeskatten ar relativt neutral i den meningen
att det inte finns nagot klart och tydligt monster i kostnaden (sett
som andel av disponibel inkomst). Laginkomsthushall har nagot
hogre kostnader (som andel av disponibel inkomst), men skillna-
derna ar ganska sma. Tabell 3.8 visar hur kostnaden fordelas mellan
hushall i olika regioner.

Tabell 3.8. Arlig kostnadsdkning av en varmeskatt pa 4 ére per
kWh for hushall med fjarrvarme i olika regioner, ar 1998

H-region Kr Procent av disponibel inkomst
1 Stockholm 314 0,11
2 Goteborg och Malmd 354 0,12
3 Stdrre stéder 309 0,11
4 Sidra glesbygden 210 0,097
5 Storre stéder i Norrland 223 0,077
6 Norra glesbygden 225 0,093

Kélla: Egna berdkningar.

Skillnaderna mellan olika regioner ar liten (som andel av disponibel
inkomst) for de hushall som redan konsumerar fjarrvarme.
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3.3.4  Ga fore i miljopolitiken

I nastan alla sektorer av ndringslivet existerar det, for samtliga
produktionsfaktorer och aven ur miljosynpunkt, en produktivitets-
fordelning med ett betydande avstdnd mellan bésta och “varsta”
teknik, mellan ”nos och svans”. Den tekniska utvecklingen skjuter
gradvis fronten for basta teknik framat, medan konkurrensen
gradvis tvingar fram nedlaggningar av anlaggningar med Ilag
produktivitet. Att ga fore i miljopolitiken kan antingen innebéra
en, jamfort med omvarlden, forldngning av nosen eller kupering av
svansen pa produktivitetsfordelningen, dvs. antingen kraftigt 6kad
satsning pa att flytta fronten for basta teknik framat eller en politik
som gar ut pa att tvinga fram en utslagning av anlaggningar med lag
miljéproduktivitet. Genom att 6ka takten i strukturomvandlingen
kan miljovinster uppnas.

Att Oka takten i strukturomvandlingen av néringslivet har
utgjort en central tankegang i den svenska naringspolitiken fran
1930-talet och framat. 1dén om en kraftfull politik for struktur-
rationalisering nadde en hojdpunkt i arbetarrorelsens efterkrigs-
program men har framférallt kommit att foérknippas med den s.k.
Rehn-Meidner-modellen. 1 denna modell flyttar ett investerings-
vanligt néaringslivsklimat snabbt fram fronten for bédsta teknik, i
termer av hog arbetsproduktivitet, samtidigt som anldggningar med
lag arbetsproduktivitet, genom den solidariska I6nepolitiken, slas
ut. Genom att byta ut arbetskraft mot energi eller miljo gick denna
modell en ny var till motes efter den s.k. forsta oljekrisen i mitten
av 1970-talet.

Miljodriven teknikutveckling har sékert varit av stor betydelse
som motor i "teknikdriven miljéutveckling”, dvs. starkt bidragit till
att flytta fronten for basta miljoteknik framat. Skillnaderna mellan
teknikfronten i marknadsekonomierna och i Osteuropa (och det
gamla Sovjetunionen) fore revolutionen illustrerar dess betydelse
for utvecklingen pa miljosidan. Mojligheterna for ett litet land att
ga fore alla andra lander ar dock begransade, eftersom teknik-
utvecklingen i mycket stor utstrackning ar global, speciellt inom de
sektorer vars teknikutveckling ar av storst betydelse ur emissions-
synpunkt.

Aven om den langsiktiga teknikutvecklingen ar av avgdérande
betydelse for den langsiktiga utvecklingen pa miljosidan har en inte
ringa del av miljodebatten fokuserat pd mojligheten att kortsiktigt
paverka den sdmsta tekniken, att kupera svansen och minska
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avstandet mellan béasta och “varsta” teknik genom att ga fore i
miljopolitiken, t.ex. genom hoga skatter pa koldioxid.

Ett ofta framfort argument &r att det ar bra att ga fore i
miljépolitiken genom att visa omvérlden ett gott exempel och
hoppas pa att omvarlden foljer efter. Fragan som installer sig ar
givetvis om omvérlden kommer att folja efter eller inte? Den
(spelteoretiska) forskning, som det hér finns att luta sig emot, visar
att om ett land gar fore i miljopolitiken sa kan det lika garna tas till
intakt av andra lander for att inte gora sa mycket som man annars
skulle ha gjort.”® Man kan alltsa inte, pa teoretiska grunder, havda
att sannolikheten for att andra lander skall folja efter med en hdgre
ambitionsniva i miljopolitiken ar storre an motsatsen, dvs. att om
ett land gér fore i miljopolitiken kan detta tas till intdkt av andra
lander att inte gora sd mycket. Forvantningar inom EU att vissa
lander kommer att dveruppfylla sina forpliktelser enligt Kyotopro-
tokollet kan av andra tas som en ursékt for en lagre ambitionsniva.

Ett forsok att ga fore kan mycket val misslyckas och darigenom
illustrera for omvarlden att kostnaderna ar alltfor hoga for en
ambitids miljopolitik. Det ambititsa svenska malet for reduktionen
i inhemska koldioxidemissioner pa 4 procent fram till ar 2010
(vilket uppgar till en reduktion pa 14 procent ar 2010 jamfort med
den forvantade utvecklingen, “business as usual”) kan sannolikt
inte uppnas utan betydande ekonomiska konsekvenser. En av slut-
satserna i SNIS:s Continue-projekt ar saledes att risken for ett miss-
lyckande maste bedomas som mycket stor.?* Sverige tillhor, enligt
analyserna i detta projekt, de lander som, i termer av samhélls-
ekonomiska kostnader, ar minst lampade att ga fore i klimat-
politiken. Avsaknaden av en fossilbrénsleintensiv energisektor
innebdr starkt stigande marginalkostnader for minskade emissioner
av koldioxid i Sverige (liksom i Norge och Frankrike). Om den
tunga industrin, av t.ex. regionalpolitiska skal, skyddas maste
anpassningen framforallt ske inom transportsektorn och hushallen.

Analyser inom ramen for Continue-projektet” indikerar att
Sveriges komparativa fordelar i energiintensiv produktion kan
forvantas oka vid en EU-gemensam klimatpolitik. Om sa ar fallet

2 Se t.ex. Hoel M.:1992. Emission taxes in a dynamic game of CO, emissions, in Pethig, R.
(ed): Conflict and Cooperation in Managing Environmental Resources, Springer.

2 Bergman, L. och Radetzki, M. 2003, The Continue Project — Global Climate Policy and
Implications for the Energy Sector in a Small Open Economy: The Case of Sweden.
Multiscience Publishing Co.

22 Se Nilsson, C. och Kristrom B. 2002: The Cost of Going from Kyoto to Marrakech: Swedish
Carbon Policy in a Multi-Regional Model. Working Paper. The Continue project.
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skulle en isolerad svensk ga fore-politik leda till en ineffektiv
utslagning av tung svensk industri. Utslagningen skulle vara
ineffektiv i den betydelsen att svensk tung industri kan forvéntas
Oka sina marknadsandelar vid en EU-gemensam Kklimatpolitik.
Detta ar sdledes ett mycket starkt argument for att utnyttja den
mdjlighet till nedsattning av energiskatt for energiintensiva foretag
som energibeskattningsdirektivet erbjuder.

Endast under forutsattning att resten av Vésteuropa inte kan
forvantas folja efter en svensk ga fore-politik ar det langsiktigt
samhallsekonomiskt rationellt att lata den inhemska klimatpoli-
tiken sla ut den koldioxidintensiva svenska industrin genom en
generell skattenivd for hela naringslivet utan mojligheter till
nedsattning for de mest energiintensiva foretagen. Om Sverige, av
nagon anledning, skulle vélja att fora en langsiktig av omvarlden
oberoende klimatpolitik, med helt egna malsattningar som endast
beaktar koldioxidemissionerna fran svenskt territorium, kvarstar
endast regionalpolitiska skdl som motiv for ett skydd foér den
energiintensiva industrin. Som ovan noterats &r kostnaden for
denna typ av regionalpolitik inte férsumbar.

De hér redovisade analysresultaten bor inte tas som intékt for att
Sverige inte bor ga fore i klimatarbetet. Vad resultaten visar ar att
det har stor betydelse pa vilket satt Sverige viljer att ga fore. Det ar
inte genom kostsamma, men globalt ineffektiva, atgarder som
Sverige kan gora bast insats. Vad resultaten understryker ar fram-
forallt vikten av att Sverige dr en drivande kraft i det internationella
forhandlingsarbetet, eftersom vinsterna, for den svenska ekono-
min, av en internationellt koordinerad klimatpolitik ar mycket
stora, samtidigt som kostnaderna for en isolerad svensk klimat-
politik &r jamforelsevis mycket hdga.

3.3.5  Motiv for energiskattelattnader

Som namndes inledningsvis ankommer det, enligt direktiven, pa
kommittén att analysera och foresla lampliga kriterier for vad som
bor anses vara konkurrensutsatt verksamhet och i vad man detta
bor motivera energiskattelattnader Kommitténs instéllning till fra-
gan om vad som bor anses vara konkurrensutsatt verksamhet har
redan redovisats (se avsnitt 3.1). Kommittén konstaterade, bland
annat med hénvisning till EG-réatten, att all naringsverksamhet bér
beskattas enligt samma regler. Darfor aterstar nu “endast” fragan
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om huruvida det finns motiv for energiskattelattnader for vissa
typer av foretag. Diskussionen ovan kan sammanfattas sa att det av

» regionalpolitiska skal, och
* miljopolitiska skal

kan vara motiverat med energiskattelattnader for vissa féretag.
Dessutom galler att det

« ur optimal beskattningssynpunkt saknas motiv for att beskatta
energin som produktionsfaktor i néringslivet, samtidigt som
det finns starka motiv for beskattning av hushallens energikon-
sumtion. Den ladga energipriskansligheten i hushallen ar det
starkaste motivet for en fiskal beskattning av hushallens energi-
konsumtion. Dessutom finns det starka motiv for beskattning
av miljoskadliga emissioner saval inom hushall som inom
naringsliv.

Regionalpolitiska aspekter

Miljopolitikens regionala effekter analyseras i den tidigare ndmnda
bilagan till Langtidsutredningen 2003 med speciell tonvikt vid
industrin® De regionala variationerna i industrisektorns
energi/arbetskraftskostnadsstruktur, samt effekterna pa sysselsatt-
ningen av hushallens skattesatser pa sysselsattningen, framgar av
tabell 3.9.

2 Bilaga 11 till Langtidsutredningen 2003: Fordelningseffekter av miljopolitik (SOU 2003:2).
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Tabell 3.9. Industrins energikostnadsstruktur i olika Ian samt
beraknade effekter pa sysselsattningen vid hushéllens skatte-

satser pa energi, ar 1999

Lin Energikostnad per Energiskatt per Forandring i antal
sysselsatt sysselsatt sysselsatta
Stockholms 11898 481 286
Kronobergs 15 622 703 -29
Véstmanlands 16 376 857 -92
Jonkdpings 17 985 901 -196
Jémtlands 18 001 922 -105
Vaéstra Gétalands 21284 1346 -378
Skéne 22 639 1365 -704
Kalmar 23 062 1564 -144
Sodermanlands 24589 1644 -193
Uppsala 25475 1679 -133
Ostergétlands 26 809 1752 -110
Orebro 27 826 2036 -115
Blekinge 28 380 2100 -149
Vasterbottens 30421 2136 -376
Gotlands 31135 2869 -197
Hallands 38871 2944 -37
Géavleborgs 44 087 3020 -328
Varmlands 48 279 4383 -435
Norrbottens 67019 4781 -332
Dalarnas 67 783 4906 -321
Vésternorrlands 91990 5375 -.456
Genomsnitt: 27674 1873 5260

Kélla: Fordelningseffekter av miljépolitik SOU 2003:2.

Skillnaderna i energikostnader aterspeglar den svenska industri-
strukturen med mycket finmekanisk industri i Stockholm och en
betydande del basindustri, speciellt skogsindustri, i Vasternorrland.
Forfattarna konstaterar ocksa att sysselsattningseffekterna av den
nuvarande energibeskattningen av industrisektorn har sma effekter
(en reduktion med ca 500 sysselsatta), medan en modellanalys indi-
kerar ett bortfall pa ca 5000 sysselsatta i industrisektorn, varav ca
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4000 i skogsindustrin, vid full hushallskatt (1999 &rs nivd) pa
energi for denna sektor.

Lundberg och Svensson belyser ocksa, med resultaten fran sin
modell, de langsiktiga effekterna pa industristrukturen och export-
volymen av en elpris6kning med 50 procent; se tabell 3.10.

Tabell 3.10. Effekter pa exportvolym och sysselsattning av en
elprisdkning med 50 procent

Exportvolymeffekt Férandring i antal
Bransch
(mnkr) sysselsatta
Massa och papper -14 137 -7211
Kemikalier -1508 -753
Lakemedel 1824 978
Jarn och stal -4 007 -2031
Icke jarn metaller -2 707 -1502
Metall varor 1341 1532
Ovriga maskiner 4660 4267
Teleprodukter 5214 2537
Ovriga elektriska produkter 1348 1365
Transportmedel 5539 3750
Instrument, ur, foto, optik 1315 1232
Annan tillverkningsindustri 184 1025

Kalla: Lundberg, L. och Svensson L.: Energibeskattning, internationell konkurrenskraft och
lokalisering av energiintensiv industri. 2002. Rapport till kommittén.

Berakningarna avser att illustrera de langsiktiga struktureffekterna
av fordndrad elbeskattning efter det att anpassning av fordelningen
av arbetskraft och kapital till forandringar av priser och l6nsamhet
skett, och efter det att jamviktskapande anpassningar av 16nelage
och viéxelkurser agt rum. Berdkningarna ger inget underlag for att
sdga nagot om dynamiken, dvs. hur lang tid man kan vanta sig att
denna anpassning tar, och vad som hander under processens gang.
Olika nivaer pa koldioxidskatten ger olika lonsamhet for minsk-
ningar i utsldppen av koldioxid inom olika delar av ekonomin.
Nuvarande nedsittningsregler leder séaledes till stora skillnader i
marginalkostnader for utslappsreducerande atgarder mellan olika
sektorer. Det innebér att sddana atgarder inte satts in dar de kostar

2 Ibid, s. 147-149.
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minst. Kostnaderna for denna typ av regionalpolitik ar darfor inte
forsumbara. Att uppfylla minus fyraprocentsmalet med nuvarande
nedsattningsregler for ndringslivet berédknas kosta ca 1 procent av
nationalinkomsten. Denna kostnad sjunker till 0,4 procent vid
nationell handel med utslappsratter omfattande hela nédringslivet
och med vytterligare 0,1 procentenheter vid internationell handel
med utsldppsratter®. Handel med utslappsratter medfér samma
marginalkostnader overallt i ekonomin, under forutsattning att alla
sektorer omfattas av handelssystemet (medan s.k. langsiktiga avtal
kan forvantas leda till en betydande spridning i marginalkostnader).

Kostnaderna for en ambitios klimatpolitik, i termer av ekono-
misk uppoffring ar, enligt de analyser som genomforts inom ramen
for Continue-projektet, hoga. Utan en hdg kostnadseffektivitet i
klimatpolitiken ar risken stor att de miljopolitiska malen inte
kommer att kunna uppnas. Ett allvarligt effektivitetsproblem i
klimatpolitiken &r att det dels existerar ett nationellt fyraprocents-
mal om reducering av koldioxidemissionerna inom Sveriges gran-
ser, dels pagar ett arbete pd EU-niva med handel med utslappsratter
som nu ocksa resulterat i en Gverenskommelse om ett direktiv.

Effektivitetsproblemet &r allvarligt i den betydelsen att kost-
naderna for en isolerad svensk klimatpolitik ar mer an dubbelt sa
héga som for en EU-gemensam politik. Marginalkostnaden for
koldioxidreduktion i fallet med en isolerad svensk klimatpolitik
uppgar till ca 750 kronor per ton jamfort med en internationell
marginalkostnad pa ca 350 kronor per ton. | en situation med en
isolerad svensk klimatpolitik blir det starkt lonsamt for den
koldioxidintensiva industrin att salja utslappsratter och minska
eller lagga ned produktionen. Detta géller framforallt stal- och
gruvindustrin.® I simsta, och sannolikt mest realistiska, fall har den
hojda och dyra ambitionsnivan mycket marginell effekt pad EU:s
totala koldioxidutslapp. Om den svenska klimatpolitiken dessutom
resulterar i omlokalisering av koldioxidintensiv verksamhet till
ldnder och foretag med lagre energieffektivitet blir resultatet till
och med kontraproduktivt.

Eftersom en isolerad svensk klimatpolitik, mot bakgrund av
resultaten i Continue-projektet, framstar som ineffektiv, och
kanske direkt kontraproduktiv, bdr miljéskattepolitiken utformas
med héansyn tagen till de langsiktiga, strukturella effekterna och
anpassas till det arbete som pagdr pa EU-nivda med energi-

% Se Nilsson, C. och Kristrom B. (2002), ibid.
% Se Nilsson, C. och Kristrom B. (2002), ibid.
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skattedirektiv och handel med utsléppsratter. Enligt kommitténs
uppfattning innebar detta att de kortsiktiga omstruktureringar av
naringslivet som en generell koldioxidskatt utan nedsattningar skulle
framtvinga, motverkas genom nagon form av begransningsregel for det
samlade energiskatteuttaget i energiintensiva foretag.

3.4 Kommitténs forslag till energibeskattningsmodell

Kommitténs forslag: Néaringslivets energibeskattning skall ske i
enlighet med den s.k. néringslivsmodellen. Modellen innebér
foljande:

- Naringslivet (yrkesmassig verksamhet) belastas, med undan-
tag for EG:s minimiskatt pa el, endast med miljostyrande
skatter (koldioxidskatt och svavelskatt), till skillnad mot
icke yrkesmassig verksamhet (hushall och offentlig forvalt-
ning) som dven belastas med fiskala skatter (energiskatt).

- Naringslivets koldioxidskatteniva satts i utgangslaget till
19 6re per kg koldioxid (25 procent av nivan for hushall och
offentlig forvaltning).

- En generell begrénsningsregel skall gélla for energiintensiva
foretag. Denna begrénsar koldioxidskatteuttaget och energi-
skatten pa el hos dessa foretag till 0,7 procent av foretagets
forséljningsvarde. Som forutsattning galler dock att EG:s
minimiskattenivéer maste iakttas, aven efter begransning av
skatten. Foretagen maste dven, for tillampning av begrans-
ningsregeln, uppfylla den definition av energiintensiv
verksamhet som kommer att gélla som forutsattning for att
ha (tva) olika skattenivaer inom naringslivet.

- Bréanslen som forbrukas for annat andamal &n motordrift
eller uppvarmning eller i en process dar brénslet i allt vasent-
ligt anvands for annat andamal &n motordrift eller uppvarm-
ning undantas, liksom idag, fran energibeskattning. Detta
star i 6verensstammelse med det kommande energibeskatt-
ningsdirektivet.

- El som i huvudsak forbrukas i kemisk reduktion och i
elektrolys och metallurgiska processer undantas fran energi-
beskattning. Aven detta stdr i ©verensstimmelse med
energibeskattningsdirektivet.
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- 1 enlighet med mojligheterna i energibeskattningsdirektivet
foreslas dven att vissa mineralogiska processer undantas fran
energibeskattning.

Genomgangen av den nu gallande modellen for naringslivets
energibeskattning i avsnitt 3.2 utmynnade i slutsatsen att denna
inte kan anses uppfylla de krav som kommittén anser bor kunna
stallas pa en sadan modell. Genom en utformning som innebér att
modellen utgdr statsstod &r Sverige underkastat EG-kommissio-
nens prévning inte endast vid varje fordndring av betydelse av
modellen, utan &ven genom kontinuerliga omprdévningar av
modellen som sadan. Sadana provningar bidrar till saval stor
osakerhet som betydande ryckighet i det svenska energibeskatt-
ningssystemet. Till yttermera visso ar det en dppen fraga huruvida
modellen kommer att godkénnas i den statsstédsprévning som nu
pagar inom EG-kommissionen. Det primara malet for kommittén
ar darfor att lagga fram forslag till en ny modell for néringslivets
energibeskattning — en modell som, utan att kréva statsstdds-
godkannande, sakerstaller konkurrenskraften for den energiinten-
siva delen av naringslivet. Modellen bor vara generell och langsik-
tigt hallbar och ge en god balans mellan malsattningarna om
samhallsekonomisk effektivitet, langsiktig effektivitet i miljopoli-
tiken och regionalpolitiska malsattningar. Den modell som enligt
kommitténs uppfattning uppfyller dessa krav betecknas néaringslivs-
modellen. Ovriga analyserade modeller uppvisar enligt kommittén
sa stora brister och svagheter att de inte kan laggas till grund for ett
reformerat energiskattesystem. Samtliga analyserade modeller
presenteras dock i de féljande avsnitten.

3.4.1  Den generella naringslivsmodellen

I den generella naringslivsmodellen delas samhallsekonomin in i tva
sektorer, naringsliv respektive hushall inklusive offentlig forvalt-
ning. Denna modell omfattar saledes all naringsverksamhet, inklu-
sive hela energiomvandlingssektorn. Detta innebér att ett stort
antal foretag som idag ingar i dvrig/hushallssektorn fors over till
sektorn ndringsliv. 1 enlighet med Skattevéxlingskommitténs
modell belastas inte néaringslivet utan endast hushéllen med fiskala
energiskatter (med undantag av minimiskatten pa el), medan
koldioxidskatten utgar pa saval hushall som naringsliv. Av saval
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regionalpolitiska som langsiktigt miljopolitiska skal ar koldioxid-
skattenivan for naringslivet lagre an for hushallen (se avsnitt 3.3).
Dessutom foreslds en begransningsregel for naringslivet med
inneborden att de totala energi- och koldioxidskatterna inte tillats
Overstiga 0,7 procent av respektive foretags forsaljningsvarde. De
speciella nedsattningsregler som idag galler for industrisektorn
m.fl. ersdtts med denna enda begrénsningsregel.

3.4.2  Energibeskattningsdirektivet m.m.

Kommittén har som malsattning att foresla ett energibeskattnings-
system som inte dr beroende av EG-kommissionens prévning, dvs.
ett system som inte beddms utgdra statsstdd enligt EG:s regler
harom. Detta fér med sig att den nya modellen for néringslivets
energibeskattning maste vara generell satillvida att hela naringslivet
bor ingd. Detta omfattar alla juridiska och fysiska personer som be-
driver naringsverksamhet. Liksom enligt géllande regler forutsatts
beskattningen endast avse energi som utnyttjas for motordrift och
uppvarmning men inte for andra dandamal (ravara, processenergi).

Efter den i mars 2003 uppnadda EU-6verenskommelsen om ett
nytt energibeskattningsdirektiv ar det nu klart under vilka former
nedsattning av energiskatt, och alltsd differentierade skattenivaer,
kan tillampas av medlemsstaterna.

Enligt direktivet utgar minimiskattesatser pa el, kol och naturgas
pa nivan 0,5 6re per KWh samt en hégre minimiskatt pa mineral-
oljor pa ca 1,3 6re och ca 1,8 6re per kWh pa tunga respektive latta
oljor. Under forutsattning att minimiskatterna betalas kan dock
energiintensiva foretag beviljas skattenedsdttning. For att bli
betraktat som energiintensivt maste foretaget ha en total
energikostnad pa minst 3 procent av produktionskostnaderna
(forsiljningsvardet”) inklusive skatt eller en minsta kvot energi-
skatt/foradlingsvarde pa 0,5 procent. Medlemsstaterna ges i energi-
beskattningsdirektivet dock mdjlighet att nedsatta, eller helt
undanta, skatten for vissa verksamheter dar energin helt, eller i stor
utstrackning (dual-use), utnyttjas som ravara i processerna. Detta
géller metallurgiska (jarn och stal), mineralogiska (cement, kalk

21 produktionskostnad likstélls hér, liksom i energibeskattningsdirektivet, med forsaljnings-
vérde och produktionsvarde. Den exakta definitionen av dessa begrepp &r inte entydig, och
kan t.ex. variera med detaljer i skattelagstiftningen, men forsaljningsvardet utnyttjas redan
idag i LSE.
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och glas) samt kemiska (ferrolegeringar, aluminium, kloralkali etc.)
processer.

Minimiskattesatser paverkar inte nivan pa var branslebeskattning
eftersom den svenska skattenivan med god marginal Gverskrider
EG:s minimiskattesatser. Efter eventuell nedsittning maste dock
kontrolleras att foretaget minst betalar minimiskattesatserna pa sin
bransleforbrukning.

Minimiskatten pa el innebér att skatten pa all el, utom processel,
inom industri och jordbruk m.m. okar fran noll till 0,5 6re per
kWh. Energibeskattningsdirektivet erbjuder ocksa en mojlighet for
energiintensiva foretag att genom langsiktiga avtal underskrida
minimiskattesatsen och ga anda ned till noll i elskatt.

Som framgar ovan ges medlemsstaterna i energibeskattnings-
direktivet mojlighet att nedsétta, eller helt undanta, skatten for
bland annat mineralogiska (cement, kalk och glas) processer. Enligt
kommitténs uppfattning bér denna mojlighet utnyttjas. Kommittén
foreslar saledes att mineralogiska processer, ur beskattningssynpunkt,
undantas fran energibeskattning. Undantaget bor utformas enligt
samma regler som idag galler for 1,2-procentsregeln. Det skatte-
bortfall som kan uppsta pa grund av ett sddant undantag torde i
detta sammanhang vara av obetydlig omfattning, uppskattningsvis
ett par tiotal miljoner kronor.

3.4.3  Gransdragningsproblem

Den exakta avgrédnsningen av ndringslivet blir i det nya skatte-
systemet av mycket stor betydelse. Den tidigare grénsen for skatte-
nedsattning till tillverkningsprocessen ersatts nu av gransen mellan
naringsliv (yrkesmassig verksamhet) & ena sidan och hushéll och
myndigheter & den andra. En fraga som darvid aktualiseras & om
sérskilda h&nsyn, av konkurrensskél, bor tas till viss verksamhet
inom den offentliga sektorn vid utformningen av definitionen
yrkesmassig verksamhet? Det skulle t.ex. kunna galla privata skolor
och sjukhus som bedrivs i konkurrens med offentligt drivna. Efter-
som energikostnaderna &r av begransad betydelse i denna typ av
verksamhet, och eftersom &ven den konkurrerande privata verk-
samheten i stor utstrackning ar offentligt finansierad, sa synes det
enklare att justera eventuella snedvridningar via finansierings- och
statshidragssystemet an via skattesystemet.
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Inom den del av energiomvandlingssektorn som fortfarande
bedrivs i kommunal regi 4r forhallandet dock ett annat, varfor
denna del av den offentliga sektorn bor jamstallas med néringslivet
i energibeskattningshanseende.

Den tidigare granslinjen i fastighetsbestandet som gallt mellan
tillverkningsprocessen och dvrig verksamhet samt mellan jord-
bruksdrift och privatbostad ersdtts nu av en generell grans inom
fastighetsbestandet mellan naringsliv & ena sidan och hushall,
inklusive offentlig forvaltning a den andra sidan.

Den offentliga sektorns storlek paverkas inte av modellvalet. Det
innebdr att &ven om forslagen innebér fordndringar i skatteuttaget
fran offentliga myndigheter, kommuner och landsting genom
forandringar i l6neavgifter och energiskatter sa kompenseras detta
genom fordndringar i anslagstilldelningen och statsbidragen till
kommuner och landsting.

3.4.4  Val av begransningsregel — utformning och niva

Som diskuteras i avsnitt 3.4.2 erbjuder energibeskattningsdirektivet
medlemsstaterna att tillimpa en lagre skattesats for energiintensiva
foretag. | kommitténs forslag till energibeskattningsmodell sker
denna nedsdttning genom en begransningsregel som begrénsar
skatteuttaget till hogst 0,7 procent av foretagets forsaljningsvarde.
Dock maste foretaget, som genomsnitt, minst erligga EG:s
minimiskatter pa branslen och el.

Begransningsregelns betydelse ar givetvis en funktion av skatte-
nivan, men samspelet mellan begransningsregel och skatteniva har
stor betydelse for modellens funktion. Modelljamforelsen i avsnitt
3.7 visar tydligt detta samspel.

Allmant galler att en hogre skatteniva medfor att fler foretag
berdrs av begrénsningsregeln. For foretag som slagit i taket blir
marginalskatten pa energianvandningen noll, dvs. skatten forlorar
sin styrande effekt. Skatteuttaget blir med andra ord helt obero-
ende av energianvandningen i dessa foretag och fungerar i stallet
som en extra bolagsskatt pa nivan for begransningsregeln, dvs.
motsvarande en viss procent av produktionsvérdet.
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Vem far tillampa begransningsregeln?

Kommitténs foreslag: For att tillampa begransningsregeln krévs
att foretaget ar energiintensivt. Kriteriet pa energiintensitet kan
valfritt baseras antingen pa foradlingsvarde (0,5-procents-
kriteriet) eller forsaljningsvérde (3-procentskriteriet).

I avsnitt 3.7.8 redogdrs ndrmare for konsekvenserna av att tillampa
endera, eller bada av de tva kriterierna for energiintensitet som
anges i energibeskattningsdirektivet. Kommitténs slutsats av de dar
redovisade resonemangen &r att begransningsregeln far ett mer
generellt tillimpningsomrade om bada kriterierna for energiinten-
sitet far anvandas av foretagen. Detta ar darfor kommitténs forslag.

Forsaljningsvarde eller foradlingsvarde

Kommitténs foreslag: Begransningsregeln skall baseras pa fore-
tagets forséljningsvarde.

Valet mellan att basera en begransningsregel pa forsaljningsvarde,
som har foreslas, eller foradlingsvarde, som ar ett uppenbart
alternativ, ar inte sjalvklart. Valet av begransningsregel ger givetvis
olika utslag for foretagen. Aven om foéradlingsvirdet i grova drag
utgor ca halften av produktionsvardet i ndringslivet dr spridningen
mellan olika sektorer och pa foretagsniva mycket stor.

Det ar i nationalekonomiska branschanalyser vanligt att skilja pa
produktionsfunktioner med foradlingsvarde respektive produk-
tionsvérde (forséljningsvarde) som resultat:

F (Arbete, Kapital) = Foradlingsvarde
G (Energi, Ravaror, Arbete, Kapital) = Produktionsvarde

Produktionsvéardefunktionen &r jamforelsevis mera teknologiori-
enterad, medan foradlingsvardefunktionen & mera I6nsamhetsori-
enterad. Om syftet med en begrdnsningsregel ar att skydda
teknologiskt energiintensiva foretag forefaller en begransningsregel
baserad pa produktionsvarde mest lamplig.

Om syftet daremot &r att skydda foretag med Iag Iénsamhet fran
att laggas ned pa grund av hogre energiskatter synes en begrans-
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ningsregel baserad pa foradlingsvarde mest lamplig. | det senare
fallet ar det en kombination av energiintensitet och I16nsamhet som
avgor vilka foretag som far skattenedsattning. Eftersom lonsam-
heten varierar betydligt mera dn produktionsvardet fran ar till ar,
kan antalet foretag som kommer in under begrénsningsregeln
komma att variera betydligt under en konjunkturcykel. Det kan
mycket val tankas att atskilliga foretag skyddade av begransnings-
regeln, med normalt sprakbruk, inte alls skulle uppfattas som
energiintensiva utan snarare kunna karakteriseras som fdga 16n-
samma tjansteforetag. Enligt kommitténs uppfattning dr det en
begransningsregel baserad pa produktionsvarde/forsaljningsvarde
som bast reflekterar det grundldggande syftet med nedséttning av
energiskatt.

En fordel av mera praktisk natur med en forséljningsvérderegel,
ar att en sadan regel ansluter val till nuvarande regler for ned-
séttning (0,8- och 1,2-procentsreglerna). Dessutom &r forséljnings-
vérdet alltid icke-negativt, medan detta inte géller foradlingsvérdet,
som mycket vél kan vara negativt, vilket innebdr att produktionen i
sadana fall 6delagger resurser och darmed bidrar negativt till valfar-
den. (Ett beromt exempel pad det senare ar den svenska varvs-
naringen under senare delen av 1970-talet.) Inte nog med att mattet
pa energiintensitet gar mot oandligheten nar foradlingsvardet gar
mot noll: det kan dessutom vara negativt. Kommittén foreslar darfor
att begransningsregeln baseras pa forsaljningsvardet.

Begransningsregelns niva

Kommitténs foreslag: Nivan pa begransningsregeln sitts till
0,7 procent av foretagets forsaljningsvarde.

Valet av niva pad begransningsregeln ar framst betingat av att
undvika kraftigare skatteh6jningar for de energiintensiva foretagen.
Kommittén har framforallt 6vervagt nivaerna mellan 1,0 och 0,5
procent och foreslar efter noggrant Gvervagande en begransnings-
regel pa nivan 0,7 procent. Som skal harfor anfor kommittén bland
annat foljande.

e Med 1,0 procent som niva kommer ett fatal av de nuvarande
nedsattningsberattigade industriforetagen (enligt 0,8- och 1,2-
procentsreglerna) att fa en skattehdjning, men sannolikt ett

179



Principiella dévervaganden och sammanfattande forslag SOU 2003:38

relativt stort antal foretag inom véxthusnaringen (om &n i de
flesta fall marginellt). Vid minimiskatt pa el, i kombination med
kostnaderna for elcertifikaten, Okar skatten pa energianvand-
ning for i stort sett alla foretag inom industri och jordbruk
m.m. Enligt kommitténs uppfattning ar det darfér onskvart
med en viss dampning av denna skattehdjning for de mest
energiintensiva foretagen.

« Den statsfinansiella kostnaden av att ga fran 1,0 till 0,7 procent
ar lag — for industrisektorn sammanlagt endast 50 miljoner
kronor, och totalt for hela naringslivet sannolikt understigande
100 miljoner kronor. Kostnaderna for tjinstesektorn dr sanno-
likt 1aga, men svarbedomda pga. avsaknad av mer detaljerad
statistik dver sektorns energianvandning.

« Marginalkostnaderna pa industrisidan av ytterligare sankning
till 0,6 eller 0,5 procent synes ocksa statsfinansiellt 1aga, men
har 6kar osékerheten avsevart om effekterna pa tjanstesektorn.
Dessutom okar, som framgar av figur 3.5 i avsnitt 3.7.8, sanno-
likheten for en konflikt mellan begrénsningsregeln och energi-
beskattningsdirektivets kriterier pa energiintensitet. Vardet for
de energiintensiva foretagen av ytterligare skattenedséttning
denna vég ar darfor mera osékert. Denna osakerhet maste végas
mot de konsekvenser pa finansieringssidan som en ytterligare
nedséttning ger upphov till.

De statsfinansiella konsekvenserna av olika nivaer pa begransnings-
regeln framgar av tabell 3.11.

Tabell 3.11. Statsfinansiella konsekvenser av olika nivaer pa
begransningsregeln. Skatteintékter respektive skattebortfall for
industrisektorn (SN 10-37) jamfort med en begransningsregel pa
1,0 procent, miljoner kr

Procent Skatteintakter, mnkr Skattebortfall, mnkr Skatteol_mlng jamfort med
idag, mnkr
1,0 1437 0 302
0,7 1387 50 252
0,6 1370 67 235
0,5 1353 84 218

Kalla: SCB:s databas samt egna berékningar.
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Under sina 6vervaganden rorande nivaerna mellan 1,0 och 0,5
procent har kommittén funnit bland annat féljande. Det visar sig
att endast ett litet fatal sektorer paverkas om begransningsregelns
niva sanks i intervallet 0,7 till 0,5 procent. Skattereduktionen for
dessa sektorer jamfort med begransningsregeln pa 0,7-procents-
nivan visas, i tabell 3.12, medan skillnaderna mellan den minimi-
skatt som maste erlaggas enligt energibeskattningsdirektivet och
den faktiska skattenivdn med begransningsregeln framgar av tabell
3.13. Det bor observeras att begransningsregeln galler fér enskilda
foretag och inte for hela branscher.

Tabell 3.12. Branschvisa konsekvenser av olika nivaer pa
begransningsregeln. Skatteintdkter respektive skattebortfall for de
branscher som paverkas jamfort med en begransningsregel pa
0,7 procent, miljoner kr

8 h Skatt vid 0,7 %, Skattebortfall vid Ytterligare skattebortfall
fanse mnkr 0,6 %, mnkr vid 0,5 %, mnkr
Cement och kalk 52,3 75 75
Planglas 32,8 47 47
Byggnadsstenvaror 21,3 3,0 3,0
Byggnadsstensbrott 11,3 1,6 1,6
Bomullsgarnsindustri 8,4 0,0 0,6

Kalla: SCB:s databas samt egna berékningar.

Tabell 3.13. Skatteuttag enligt energiskattedirektivets minimi-
skattesatser jamfort med skattuttag enligt begransningsregeln pa
0,7 procent for vissa branscher

Skatteuttag . Andel minimiskatte-
o Skatteuttag enligt
enligt minimi- - uttag av skatteuttag
Bransch e begrénsningsregel . .
skattenivaer N enligt begransnings-
pa 0,7 % (mnkr) N

(mnkr) regeln pa 0,7 % (%)
Cement och kalk 351 52,3 67
Planglas 15,8 32,8 48
Byggnadsstenvaror 6,8 21,3 32
Byggnadsstensbrott 32 11,3 28
Bomullsgarnsindustri 0.d. 3,6 8,4 43

Kalla: SCB:s databas samt egna berékningar.
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3.45 Statsfinansiella effekter

Forandringar i naringslivets energibeskattning far givetvis statsfi-
nansiella konsekvenser. Ett inférande av kommitténs energibe-
skattningsmodell innebar i grova drag ett skattebortfall pa
ca 6,4 miljarder kronor brutto och ca 5,0 miljarder kronor netto,
dvs. nar hansyn tagits till olika indirekta effekter pa andra
skattebaser; se tabell 3.14. Det bor understrykas att speciellt
skattebortfallet for energiomvandlingssektorn &r behéftat med stor
osakerhet. (FOr denna sektor berdknas skatteintdkterna i narings-
livsmodellen uppga till ca 200 miljoner kronor per ar).

Tabell 3.14. Berdknat skattebortfall (brutto) av att inféra likformig
beskattning for hela ndringslivet (enligt kommitténs forslag till
energibeskattningsmodell), miljoner kr

Sektor Minskade Minskade koldioxid-  Minskade energi-  Totalt skatte-
elskatteintakter skatteintakter skatteintakter  intaktsbortfall
Byggnadsindustri 200 200 100 500
Energisektor 900 600 50 1550
Ovriga tjéinster 3750 450 150 4350
Totalt: 4850 1150 300 6 400

Kélla: SCB:s databas samt egna beré&kningar.

En central fraga ar hur en modell som ger detta betydande bortfall
av skatteintékter skall finansieras. Forslag presenteras i kapitel 16.

3.5 Anpassning till évriga styrmedel
3.5.1  Utgangspunkter

I linje med Skattevaxlingskommitténs resonemang foreslar kom-
mittén att endast miljorelaterade, och saledes inte fiskala, skatter
skall tas ut pa naringslivets energiforbrukning. Synsattet bygger pa
att koldioxidskatten anses vara ett effektivt styrmedel nér det galler
att minska ndringslivets koldioxidemissioner och bidra till mer
miljéanpassad och langsiktigt hallbar produktion. En sadan skatt
bor tas ut i ett tidigt led av produktionskedjan for att uppna den
effektivaste styreffekten. Sdsom tidigare berdrts har statsmakterna
forsokt styra energibeskattningen mot flera mal med ett medel,
vilket lett till malkonflikter. Om man vill sikra maluppfyllelse i
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politiken ar det en god regel att antalet instrument skall vara minst
lika manga som malen. Det betyder att koldioxidskatten inte racker
for att uppfylla alla uppstallda mal. Som laget nu ar har emellertid
pa senare tid flera olika styrmedel borjat formas for att vart och ett
bidra till uppstallda mal. Vad som i viss man saknas, som ocksa
noterades i avshitt 3.1, ar enligt kommitténs uppfattning en over-
gripande koordination av de olika styrmedlens infasning i samhaélls-
ekonomin. Inte minst innebar avsaknaden av samordning praktiska
svarigheter nar det galler att utforma forslag till nya nedsattnings-
regler for naringslivet. De forslag som for narvarande bereds pa
olika plan har annu inte tratt i kraft, och den fraga som kommittén
maste stdlla sig a om energibeskattningssystemet skall kunna
tillampas pa egen hand, eller om andra styrmedel skall byggas in i
energibeskattningssystemet som forutsattning fér dess tillampning.

Kommittén har en uttalad ambition att forma ett langsiktigt
hallbart system som ger naringslivet klara spelregler och darigenom
skapar forutsittningar for att bevara dess konkurrenskraft gente-
mot omvarlden. Detta skall &stadkommas samtidigt som koldioxid-
beskattningens egenskaper som styrmedel i mojligaste man bibe-
halls. De nya styrmedel som nu ar pa vég att inforas eller 6vervags
ar tidigare oprovade i Sverige, vilket talar for att de bor tillampas en
tid och dérefter utvdrderas for att se vilken effekt de ger. Denna
utvardering torde bli svarare att genomfora om styrmedlen gors
beroende av varandra och inte i stéllet ses som komplement till var-
andra. En sjalvstandig tillampning av styrmedlen kan leda till att
vart och ett av dessa kan ges béttre forutsdttningar att styra mot
uppstallda mal samtidigt som risken for malkonflikter minskas om
antalet medel motsvarar antalet mal.

Ovan anforda skal talar for att de regelforandringar kommittén
foreslar skall ges en sadan utformning att de klarar en sjélvstandig
tillampning. Resonemanget bildar utgadngspunkt for den fortsatta
redogorelsen for Ovriga styrmedels péaverkan pa kommitténs
forslag. | det foljande kommer kommittén saledes att ta upp och
resonera kring hur kommitténs forslag paverkar — eller paverkas av
—andra nu aktuella styrmedel.
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3.5.2 Elcertifikathandel

Kommitténs beddmning: Systemet med elcertifikathandel
medfor inte nagra forandringar i kommitténs forslag avseende
naringslivets energibeskattning. 1 avvaktan pd kommitténs
forslag har vissa energiintensiva sektorer undantagits fran kvot-
plikten. Den langsiktiga 16sning som kommittén foreslar for att
lindra kvotpliktens verkningar for energiintensiva fOoretag ar att
sektorundantagen, genom en férandring i lagen om elcertifikat,
ersitts med regeln om att alla féretag som uppfyller ettdera av
de tva kriterierna pé energiintensitet i energibeskattningsdirek-
tivet undantas fran kvotplikten.

Elcertifikatutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande Handel med
elcertifikat (SOU 2001:77) att den elintensiva industrin skulle
undantas fran kvotplikt i avvaktan pa att kommittén lamnar sitt
betankande. Med elintensiv industri avsidgs massa- och pappers-
industri, kemisk industri, stdl- och metallverk samt gruvindustri
med en abonnemangseffekt dverstigande 10 megawatt.

| departementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40)
foreslogs att skyldighet att ge in elcertifikat (kvotplikt) inte skulle
galla for el som forbrukats i tillverkningsprocessen i stal- och
metallverk eller i massa- och pappersindustrin, baskemikalie-
industrin eller gruvindustrin. Antalet sektorer uttkades i prop.
2002/03:40 till att d&ven omfatta cementindustri, kalkbruk och
petroleumraffinaderier.?

Enligt propositionen 2002/03:40 ar elcertifikatsystemet tankt att
trada i kraft den 1 maj 2003. Det foreslagna systemet med elcertifi-
kathandel och fdrslaget om att undanta vissa sektorer i naringslivet
fran kvotplikt har av EG-kommissionen ansetts forenligt med
statsstodsreglerna.?®

Oaktat statsstodsgodkannande utgor emellertid sadana bransch-
undantag ett trubbigt instrument for skydd av elintensiv verksam-
het. Som framgar av konsekvensanalysen i avsnitt 3.7 ar heterogeni-
teten i néringslivet mycket stor. Ett stort antal elintensiva féretag
kommer inte att omfattas av branschundantagen samtidigt som
dessa ockséa skyddar de icke-elintensiva foretagen i de undantagna
branscherna.

2.Se not 9.
2 EG-kommissionens beslut den 5 februari 2003 i drende nr N 789/2002.
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Fragan ar da hur kommittén skall forhalla sig till elcertifikat-
systemet vid utformningen av sitt forslag. Enligt kommitténs
uppfattning bor reglerna for ndringslivets energibeskattning
utformas utan att i nagot hanseende vara uppbyggda med elcertifi-
kathandeln som forutsattning. Kommitténs huvudforslag innebér
att det utifran objektiva kriterier inférs en begransningsregel som
medfor att energiintensiva foretag kan komma ifraga for skattelatt-
nader vid sarskilt hdg andel koldioxidskatt av forsaljningsvardet.
Kommittén frangar darigenom den av lagstiftaren tidigare valda
utgangspunkten att den sektoriella naringslivsindelningen skall vara
bestimmande vad galler att urskilja energiintensiva, eller snarare
nedsattningsberattigade, sektorer. Om i ett framtida system fore-
tagen i de nu undantagna sektorerna alaggs kvotplikt kommer deras
kostnhader for energi att 6ka.

Den foreslagna begransningsregeln tar just sikte pa att begransa
de energiintensiva foretagens kostnader for energi till en rimlig och
gentemot omvarlden konkurrenskraftig nivd. Den naturliga 16s-
ningen kan da synas vara att beakta elcertifikatkostnaden inom
ramen for energibeskattningssystemet, och lata foretagen tillgodo-
gora sig sina kostnader for elcertifikat vid tillampning av begrans-
ningsregeln, dvs. att kostnaderna for elcertifikat i detta hdnseende
jamstalls med koldioxidskatten pa branslen (och energiskatten pa
el). For foretagens del torde det vara av mindre betydelse om
palagorna i sig bendamns koldioxidskatt eller kostnader for
elcertifikat. | bada fallen ar det kostnader som belastar verksamhe-
ten. Inforandet av en sadan losning skulle rent lagtekniskt inte
innebdra nagra storre svarigheter. Det ar dock svart att inom ramen
for kommitténs arbete dverblicka om denna I6sning medfér kom-
plikationer pad andra plan. Det kan tex. inte uteslutas att en
aterbetalning av certifikatkostnader skulle kunna utgdra statsstod.

Den alternativa losning som kommittén vill férorda &r att sektor-
undantagen, genom en férandring i lagen om elcertifikat, ersatts med
regeln om att alla foretag som uppfyller ettdera av de tva kriterierna pa
energiintensitet i energibeskattningsdirektivet undantas fran kvot-
plikten. Eftersom Sverige, av EG-kommissionen, har fatt ett tids-
begransat godkannande for de i propositionen foreslagna undan-
tagen erbjuder kommitténs forslag en langsiktig 16sning. Forslaget
bor genomforas senast i samband med att tidsgransen for tillstan-
det l6per ut.

185



Principiella dévervaganden och sammanfattande forslag SOU 2003:38

3.5.3  Langsiktiga avtal

Kommitténs bedémning: Det nedséattningssystem kommittén
foreslar (begransningsregeln) gors inte beroende av langsiktiga
avtal. Kommittén foresldr siledes inte ett system dar
begransningsregeln forutsatter avtal mellan staten och enskilda
foretag. Detta utesluter inte att langsiktiga avtal kan komma att
bli ett mycket viktigt instrument, bland annat nér
minimiskattesatser, till foljd av det kommande energibeskatt-
ningsdirektivet, infors pa foretagens elforbrukning.

Inom Néringsdepartementet bedrivs ett arbete kring utformning av
s.k. langsiktiga avtal (se avsnitt 2.6.1). | korthet innebar konstruk-
tionen att foretag foreslas ata sig att infora energiledningssystem
samt att genomfora effektiviseringsatgarder. Som statens mot-
prestation foreslas i forsta hand att lattnader i energiskatterna skall
erbjudas. | likhet med vad som ovan anforts kring elcertifikat-
handel & kommitténs avsikt dock att reglerna fér naringslivets
energibeskattning skall vara sjalvstandiga och kunna tillimpas utan
stod av andra regelverk. Sasom forslaget kring langsiktiga avtal
utformats innebar det att det blir friga om statsstod om
energiskattelattnader ges vissa utvalda sektorer. Sadant stod kan
dock godkannas med stéd av EG-kommissionens miljoriktlinjer (se
avsnitt 12.6.4). Oavsett att mojligheterna att fa sddant stod
godkant kan bedémas som goda, medfor ett inférande av en sadan
forutsattning i energibeskattningssystemet att Sverige fortsatt har
en energibeskattning som &r beroende av EG-kommissionens
tidsbegransade beslut. Detta star i stark kontrast till kommitténs
onskan att infora stabila, langsiktiga och transparenta regler for
naringslivets energibeskattning. Mot bakgrund harav foreslar
kommittén att begransningsregelns tillimpning inte gors beroende
av att berorda foretag ingatt langsiktiga avtal. Statens motpre-
station bor saledes i dagslaget inte utgdras av en i systemet inbyggd
skatteldttnad. Daremot kan arbetet med langsiktiga avtal pa sikt
visa sig vara av mycket stort varde nar en positiv elskatt infors pa
EU-nivd. Fran det pagaende direktivarbetet har bland annat
framkommit att langsiktiga avtal kan vara en framkomlig vag for att
underskrida den tankta minimiskattesatsen pa el. Med tanke pa det
svenska néringslivets elintensitet kan saledes langsiktiga avtal
komma att fA mycket stor betydelse.
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Den praktiska utformningen av ett system med langsiktiga avtal
och skattenedséttning

For att fa en sjalvstandig och transparent hantering av eventuella
nedsattningar med stod av langsiktiga avtal bor en eventuell fram-
tida lagreglering utformas vid sidan av lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, LSE. Som jamforelse kan ndmnas det danska systemet
dér en sérskild lag, ”Lov om statstilskud till daekning af udgifter til
kuldioxidafgift i visse verksamheter med et stort energiforbrug, jf.
lovbekendtgorelse nr. 846 af 17. november 1997” hanterar de
aktuella skattenedsdttningarna, vid sidan av de férfattningar som
reglerar sjalva energibeskattningen. Séavéal praktiska skal som
systemskal talar for att en svensk reglering bor utformas pa ett
liknande sétt.

Ett system med langsiktiga avtal far sannolikt en utformning
som innebar att det blir fraga om ett statsstodssystem (om t.ex. ett
antal sektorer utpekas). Ett sadant system maste prévas av EG-
kommissionen. Genom att lagga dessa regler utanfor LSE haller
man i mojligaste man LSE fri fran statsstodsregleringar, vilket i
sammanhanget maste anses vara av stort varde och bidrar till
malsattningen att bibehélla ett Iangsiktigt hallbart energibeskatt-
ningssystem for naringslivet. Genom att hélla nedsattningssyste-
met utanfor LSE torde detta ocksd kunna ges en mer flexibel
utformning, & om det skall passas in i LSE:s komplexa struktur.
Eventuella forandringar och anpassningar kan da goras utan att
lagstiftaren behover ga in i LSE. Kommitténs slutsats ar saledes att en
lag om langsiktiga avtal, i kombination med aterbetalning av energi-
och koldioxidskatt, bor inforas i en egen forfattning.

3.5.4  Utslappshandel

Kommitténs beddémning: Kommitténs férslag till energibe-
skattningssystem for naringslivet ar foretagsbaserat till skillnad
mot direktivforslaget om ett system for handel med utslapps-
ratter for vaxthusgaser inom gemenskapen vilket ar anldggnings-
baserat. Denna skillnad torde dock inte behfva innebdra att
nagon vidare anpassning behover foreslas fran kommitténs sida.
Tvértom synes ett utsldppshandelssystem kunna fungera vél
inom ramen for kommitténs modell.
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Kommittén har utformat sitt forslag pa ett sadant satt att de mest
energiintensiva foretagen kan fa skattenedsattning med stod av en
begransningsregel. Begrénsningsregeln ar helt objektiv till sin
utformning och pekar inte ut nagra sarskilda branscher eller fore-
tag. Syftet bakom regeln &r att av konkurrensskél lindra verkning-
arna av de forhéllandevis hoga koldioxidskattenivéerna i Sverige.
Det forslag till direktiv om ett system for handel med utslapps-
ratter av vaxthusgaser inom gemenskapen, som foreslas trada i kraft
den 1 januari 2005, omfattar i stéllet ett antal branscher, i huvudsak
energiintensiv industri samt storre anldggningar for kraft- och
varmeproduktion. Direktivforslaget innebédr att utsldppsrétter
kommer att allokeras till de anldggningar som omfattas av handels-
systemet enligt en allokeringsplan som upprattas av varje medlems-
land. Anlaggningarna far sedan kopa och salja utsldppsratter
sinsemellan. Forutsattningarna for den svenska tilldelningen stude-
ras ndrmare av FlexMex2-delegationen som kommer att l&mna ett
principforslag till allokeringsplan under varen.

Det ar FlexMex2-delegationens uppgift att beddma om de
anlaggningar som ingar i handelssystemet ocksa fortsattningsvis
skall omfattas av koldioxidskatt, eller om de skall undantas fran
denna beskattning. Det far darvid ankomma pa FlexMex2-delega-
tionen att precisera den exakta avgrénsningen av de anldggningar
som ingar i handeln, fran Ovriga delar av de féretag som ingar i
handelssystemet.

Systemet for handel med utslappsratter kommer alltsa att vara
ett anldggningsbaserat system, medan kommitténs modell &r
foretagsbaserad. Detta innebér att energikostnad och forsaljnings-
varde for anlaggningar som ingar i utslappshandeln bortréknas fran
foretaget, exempelvis vid tillampning av begrénsningsregeln.
"Nettoforetagen”, dvs. “bruttoféretagen” minus de anldaggningar
som ingér i handeln, behandlas enligt de regler som géller i kom-
mitténs system. Om de anlaggningar som ingar i handelssystemet
ocksd undantas fran koldioxidbeskattning kan detta formodas
medfora att dessa foretag, sedan de energiintensiva anldggningarna
lyfts ur, inte langre kommer ifraga for begransningsregeln. Energi-
intensiva “bruttoftretag” férvandlas till mindre energiintensiva
"nettoforetag” om koldioxidskatten bortfaller fran de energiinten-
siva anlaggningarna. | extremfallet bestar nettoforetaget av huvud-
kontoret nar alla produktionsanlaggningarna ingar i handels-
systemet.
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Kommittén, som tagit del av arbetet inom delegationen, ser inget
problem med att forena ett system fér handel med utslappsratter med
den modell som foreslas for den framtida energibeskattningen.

3.6 Alternativa modeller
3.6.1  Overvagda modeller

I arbetet har kommittén, forutom den generella naringslivsmodellen
(1) mera grundligt dvervagt, och analyserat néringslivseffekterna
av, fyra alternativa modeller (och vissa varianter av dessa):

« En skattevaxlingsmodell, hushallsmodellen (2), med samma
skattesatser for hushall och naringsliv och en begransningsregel
av samma typ som i den generella naringslivsmodellen.

e En alternativ néringslivsmodell, fullfinansieringsmodellen (3),
med full finansiering inom néringslivet genom punktskatter pa
energi proportionella mot hushallsskatterna (3a), faststéllda sa
att skattehojningarna i industrin ticker skattebortfallet i
servicesektorn. En annan variant pa denna modell (3b) ar en
koldioxidskatt pa hushéllsnivd och en jamfort med hushalls-
nivan reducerad elskatt.

* En andra alternativ fullfinansierad néringslivsmodell, trdskel-
modellen (4), med en lagre niva for energiintensiva foretag och
en hogre ”"normalniva” for 6vriga foretag.

e En modifierad tréskelmodell, den icke-linjara modellen (5),
med “mjuk” 6vergang fran den hogre till den lagre skattenivan
via en icke-linjar begrénsningsregel.

Jamfort med de tre exempel pa alternativa avgransningar som anges
i direktiven till denna kommitté svarar hushallsmodellen mot
alternativet ingen generell nedséttning alls medges och troskelmodel-
len mot alternativet omradet for generell nedséattning avgransas pa ett
snavare satt an i dag.

I modellerna (1)-(3) — de enhetliga modellerna — tillampas, vid
modelljamforelsen, enhetliga skattesatser i hela néringslivet. Beho-
vet av skatteldttnader i vissa foretag tillgodoses genom en (linjér)
begransningsregel som sétter ett tak pa skatteuttaget. I den fjarde
modellen — troskelmodellen — tillimpas tva nivaer, dels en hogre
normalniva, dels en lagre niva som endast galler for energiintensiva
foretag (dvs. foretag for vilka energikostnaderna dverstiger en viss
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andel av forséljningsvardet, alternativt att energiskatternas andel av
foradlingsvardet Gverstiger en viss nivd). | den femte modellen
infors en gradvis 6vergang mellan de olika nivaerna sa att energi-
kostnaderna inklusive skatt, som andel av forséljningsvérdet, alltid
&r monotont stigande, medan energiskatterna som andel av forsalj-
ningsvardet forst ar stigande upp till den hogre nivan och sedan
fallande ned till den lagre nivan dar de planar ut.

De alternativa modellerna (2)—(5) ar sa konstruerade att de auto-
matiskt uppfyller kravet pa sjalvfinansiering genom omfordelning
av energiskattebordan fran tjanstesektorerna till jordbruk och
industri. Hushallsmodellen skapar dessutom budgetutrymme for
skattevéxling.

Begransningsregeln far olika konsekvenser i de 6vervagda model-
lerna. Formellt sett 4r det ar det bara ifraga om skattenivan som de
enhetliga modellerna med linjar begransningsregel skiljer sig at.
Skattenivan har emellertid stor betydelse for systemets funktion,
framst genom samspelet med begransningsregeln.

Allmant galler att en hogre skattenivd medfor att fler foretag
berdrs av begransningsregeln. Valet av begrénsningsregel i de alter-
nativa modellerna & mera komplicerat an i naringslivsmodellen.
Orsaken till detta ar att en s3 stor andel av foretagen i dessa
modeller kommer in under begrénsningsregeln. For de foretag som
kommer i atnjutande av begransningsregeln forlorar skatten pa
energi sin karaktar av styrande skatt och férvandlas till en extra
bolagsskatt motsvarande en viss procent av produktionsvardet. Till
skillnad fran den egentliga bolagsskatten utmarker sig denna extra
bolagsskatt genom att den inte &r relaterad till foretagets [6nsamhet
utan till dess produktionskostnader. Inte nagot land i varlden torde
ha en bolagsskatt baserad pa foretagens produktionsvarde. Beskatt-
ningen, baseras generellt pa foradlingsvardet, dels genom bolags-
skatt pa foretagsvinst, dels genom léneskatter.

De samhallsekonomiska kostnaderna av att ha en bolagsskatt pa
produktionsvardet kan kanske accepteras om endast ett fatal fore-
tag dr berdrda men knappast om en avsevard andel av néringslivet
omfattas. Det senare visar sig vara fallet i de fullfinansierade model-
lerna, (2) och (3), med linjar begransningsregel. Om nagon av dessa
modeller skulle genomfdras forvandlas energibeskattningen for en
avsevard del av naringslivet till en extra bolagsskatt pa en viss pro-
cent av produktionsvardet. Det &r uppenbart att, med en bolags-
skatt som utgar oberoende av foretagens vinst, de samhallsekono-
miska kostnaderna fér energibeskattningen blir mycket hdga.
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Dessa hdga kostnader utgor ett starkt argument for att i modeller-
na valja en begransningsregel baserad pa foradlingsvarde.
Innebdrden av detta &r att energiskatten for en avsevdrd del av
naringslivet da kommer att utgoras av en kombinerad extra vinst-
och l6neskatt motsvarande en viss procent av foradlingsvardet. De
av begransningsregeln skyddade foretagen far dock da en kraftig
relativprisvridning i form av sdnkta energipriser och hogre l6ne-
kostnader, eftersom en stor del av energianvandningen inte beskat-
tas pa marginalen. Detta ar effekter rakt motsatta de som efter-
strévas genom gron skattevéxling.

I modelljamfdrelserna har kommittén dock utnyttjat en begréns-
ningsregel baserad pa forsaljningsvardet men pa nivan 1,0 procent i
modellerna (2) och (3), vilket fér dessa modeller ar en mera rimlig
niva an den lagre niva som valts for naringslivsmodellen. Aven med
denna hogre niva kommer en hogst avsevard andel av naringslivets
energianvandning att fa noll i marginalskatt pa energi i dessa bada
modeller.

Huvudpoangen med troskelmodellen och den icke-linjara
modellen &r att marginalskatten aldrig blir noll. Féretagen far alltid
betala en viss skatt pa den marginella energianvandningen. (Dock
géller under 6vergangsfasen att marginalskatten blir negativ i den
icke-linjara modellen, men energikostnaden som andel av produk-
tionsvérdet stiger monotont dven i denna fas.)

I de enhetliga modellerna uppstar inga eller sma (pga. minimi-
skatterna) marginaleffekter. | troskelmodellen kan besvédrande
marginaleffekter uppsta. | denna kan det namligen uppsta starka
incitament att 6ka energianvandningen sa att gransvardet uppnas.
Eftersom marginaleffekterna i denna modell kan bli mycket stora
kan det kravas séarskilda troghetsregler sa att foretag som befinner
sig ndra gransen inte riskerar att aka in och wut ur
nedsattningsomradet med stora skillnader i skattebelastning mellan
aren som foljd. Poangen med den icke-linjara modellen &r just att
eliminera dessa marginaleffekter.

3.6.2  Hushallsmodellen

Hushéllsmodellen har samma grundstruktur som den generella
naringslivsmodellen. Den utgar emellertid fran att alla skatter pa
energi ar miljoskatter, dvs. nadgon distinktion mellan fiskala skatter
och miljoskatter gors inte. Detta innebar samma skatt pé alla sam-
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hallssektorer med utgangspunkt i de nivéer pa energiskatt och kol-
dioxidskatt for fossila branslen samt skatt pa el som galler for
hushall, myndigheter och tjansteforetag ar 2003. Modellen skulle
kunna ses som del i kommande steg i en grén skattevaxling dar de
nuvarande undantagen eller nedsédttningarna for tillverknings-
industrin, jord- och skogsbruket m.m. tas bort.

Konkurrenskraften hos energiintensiva foretag skyddas aven i
denna modell genom en begransningsregel och majlighet till ytter-
ligare undantag genom frivilliga avtal. Utgangspunkten skall vara
att energiintensiva foretag far kostnader i ungefar samma storleks-
ordning som idag, vilket i praktiken visar sig omgjligt att uppfylla;
se avsnitt 3.3.3. Principerna for energiomvandlingssektorns
beskattning antas har oférandrade jamfort med dagslaget, dvs. ett
aterstallande sker till de regler som géller idag av en eventuellt for-
&ndrad kraftvarmebeskattning under 2003.

Eftersom finansieringen i denna modell & mer &n budgetneutral
antas har att intakterna fran den hojda beskattningen véxlas mot en
sdnkning av l6neskatterna, genom en sankning av den allmanna
I6neavgiften. En del av de potentiella intadkterna skulle kunna
utnyttjas for langsiktiga avtal.

3.6.3  Den alternativa naringslivsmodellen

Denna modell har en enhetlig skatteniva for hela naringslivet, fast-
stalld sa att skattehojningarna i industrin tacker bortfallet i service-
sektorn. (Principerna fér energiomvandlingssektorns beskattning
antas ocksa har oforandrade jamfort med dagslaget.) En mojlighet
(3a) att astadkomma budgetneutralitet &r att skattesatserna i
service- och industrisektorn satts till en viss (”proportionell™)
andel av hushéllsnivan, som goér modellen fullt finansierad inom
naringslivet. Denna andel uppgar med nu gallande hushallsskatte-
satser till 37 procent. En annan mdjlighet (3b) &r att skatteintékt-
erna i forsta hand tas in genom en hdjning av koldioxidskatten
("CO,-tung”) till 100 procent av hushallsnivan. Darefter hojs
energiskatten pa el sd att de Okade skatteintikterna balanserar
skattebortfallet och gor modellen fullt finansierad. | bada varian-
terna har begrénsningsregeln avgorande betydelse for utfallet, vil-
ket innebér att en stor andel av energianvandningen far marginal-
skatt noll pa energi; se avsnitt 3.7.
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| princip innebdr den alternativa modellen att nuvarande system
med tva nivaer i naringslivet bibehalls, men med den skillnaden att
nagon grans mellan tjanstesektor och Gvrigt naringsliv inte langre
existerar, dvs. &ven de energiintensiva tjansteforetagen inkluderas i
modellen. Den stora fordelen med denna modell &r att den &r
neutral ur finansieringssynpunkt. Den har dock samtidigt bety-
dande nackdelar. Nuvarande system med fiskala skatter pa insats-
varor behalls och utvidgas till att gélla i storre delen av naringslivet.
Dérmed kvarstar dessa skatters snedvridande effekter pa resursan-
vandningen. Den leder ocksa till kraftigt hojd skatt for de flesta
industriforetag och jordbruk m.fl.

3.6.4 Troskelmodellen

Kommittén har ocksd analyserat en alternativ naringslivsmodell
som, liksom den generella modellen, innebdr att nuvarande gréns-
dragning mellan industri och 6vrigt ndringsliv slopas. | stéllet
tillampas en reducerad skattesats i ett snavare avgransat omrade &n
det som galler med nuvarande regler. Det nedsatta omradet mot-
svaras i denna modell av energiintensiva foretag definierade i enlig-
het med de kriterier som aterfinns i energibeskattningsdirektivet
(3/0,5-procentskriteriet). Denna modell kan utformas pa ett obe-
gransat antal olika satt beroende pa val av nivaer.

De foretag vars energikostnad eller energiskatt Overstiger ett
visst troskelvarde (i enlighet med energibeskattningsdirektivet)
hamnar pa en lagre niva. Den lagre nivan tillimpas pa hela energian-
vandningen i dessa foretag. Med procentsatserna 50 respektive
10 procent (av hushallsnivan) blir modellen fullt finansierad inom
naringslivet med 3-procentskriteriet som grund for nedséttning,
och med procentnivderna 80 respektive 10 procent med 0,5-
procentskriteriet. Modellen har en positiv marginalskatt pa all
energianvandning, men pa en lag niva for de branscher som Gver-
stiger troskelvardet.

Det ligger i modellens natur att marginaleffekterna blir mycket
stora varfor det kan kréavas sérskilda troghetsregler, sa att foretag
som befinner sig nara gransen inte riskerar att aka in och ut ur ned-
sattningsomradet med stora skillnader i skattebelastning mellan
aren som foljd. Dessutom visar det sig kunna bli I6nsamt att slosa
med energi for att komma Over gransen och da fa betala den lagre
skatten pa all energiforbrukning.
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3.6.5 Den icke-linjara modellen

Troskelmodellen kan modifieras pa olika satt sa att en mjukare
overgang, fran en skatteniva till en annan, erhalls. Poangen &r att fa
till en "mjuk dvergang” mellan de olika energiskattenivaerna, sa att
foretagets totala energikostnad aldrig kan minska med en Okad
energiforbrukning. Detta kan astadkommas genom att nivan pa den
l4gre energiskatten for energiintensiva foretag inte intrdder ome-
delbart néar gransen for energiintensivitet uppnas, utan att energi-
skatten Gver denna grans sanks successivt mot den lagre nivan Gver
ett visst intervall. Detta kan ske antingen trappstegsvis eller konti-
nuerligt genom tilldmpningen av en matematisk formel. Det senare
ar fallet i den icke-linjara modellen

Tabell 3.15 illustrerar hur deklarationsblanketten for reduktion
av energiskatt skulle kunna se ut for det fall 3-procentskriteriet
utnyttjas som definition pa energiintensitet.

Tabell 3.15. Exempel pa hur uttag av energiskatt i en icke-linjar
modell kan beréknas

Steg
1 | Produktionsvérde, kr 10 000 000
2 | Energikostnader, exklusive skatt, kr 240 000
3 | Erlagd energiskatt (hushéllsnivan), kr 240 000
4 | Skattereduktion 1, kr 0,5*rad3 -120 000
5 | Energiskatt att betala (naringslivsnivan), kr rad 3 - rad 4 120 000
6 | Total energikostnad inklusive skatt, kr rad 2 +rad 5 360 000
7 | Energikostnad i procent av produktionsvarde rad 6/rad 1 3,6%
8 | - Andel energikostnad i forhéllande till produktionsvérde,
i procent, som maste uppfyllas for att definieras som ett
energiintensivt fretag fortryckt -3,0%
9 | Overstigande energikostnad i procent av
produktionsvarde (minst 0) rad7—rad 8 0,6 %
10 | Skattereduktion 2 i procent (max 80 procent) 04*rad9 24%
11 | Skattereduktion 2, kr Rad 10 * rad 5 -28 800
12 | Total skattereduktion, kr rad +rad 11 -148 800

Rakneexemplet avser ett tdnkt fall dar samtliga energiskatter i
naringslivsnivan ar 50 procent av skatterna i hushallsnivan. Vidare
antas att den reducerade naringslivsnivan for energiintensiva fore-
tag ar 20 procent av naringslivsnivan (=10 procent av hushalls-
nivan). Exemplet bygger pa att ett energiintensivt foretag definieras
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enligt regeln att energikostnad inklusive skatt utgér mer &n
3 procent av foretagets produktionsvarde. (Om dven fallet med
skatt Overstigande 0,5 procent av foradlingsvardet skall téckas in
behovs ytterligare rader.)

Formeln for 6vergang fran den hogre skattenivan till den lagre
framgar av rad 10. | fulltext har den foljande utformning:

Den reducerade skattenivan i procent av normalskattenivan i
naringslivet (i exemplet 20 procent) multiplicerad med en konstant
(i tabellen 2) ger totalt en faktor 0,4 i exemplet — multiplicerad med
den 6verstigande energikostnadsnivan (i procent av produktions-
vérdet) utdver grénsen for energiintensivt, 3 procent (i exemplet 0,6
procent).

Formeln har som syfte att successivt anpassa skattereduktionen
ner till den lagre skattenivan for energiintensiva foretag pa ett satt
sd att det inte uppstar oonskade troskeleffekter. De olika delarna av
formeln fungerar pa foljande satt:

e Ju hogre den reducerade skattenivan ar i procent av normal-
skattenivan i naringslivet desto snabbare reduceras skatten ner
till den lagre skattenivan. Den insatta konstanten bestammer
ocksa hur snabbt den lagre nivan nas.

* Ju mer energiintensivt foretaget ar (ju hogre den ©verstigande
energikostnadsnivan &r) desto storre blir skattereduktionen i procent.

En troskelmodell med mjuk &vergdng, dvs. den icke-linjara
modellen, illustreras i figur 3.1.

Figur 3.1. Hlustration av icke-linjar modell (tréskelmodell med
“mjuk” 6vergang)
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Nar kvoten mellan energikostnad (inklusive skatt) och produk-
tionsvarde passerar 3-procentsnivan trader den icke-linjara begrans-
ningsregeln in, men energikostnaden stiger monotont &ven om
okningstakten ar langsammare i det intervall dar skattesatsen redu-
ceras. Energiskatten som andel av produktionsvérdet faller succes-
sivt ned till nivan 20 procent av naringslivsskatten (10 procent av
hushallskatten), dvs. i detta intervall ar marginalskatten pa energi
negativ. Denna niva uppnas i exemplet nar den totala oreducerade
energikostnaden uppgar till ca5 procent av produktionsvardet.
Sedan Okar skatten igen i absoluta tal. Modellkonstruktionen inne-
bar att marginalskatten aldrig blir noll, sa det saknas aldrig incita-
ment att hélla tillbaka energiforbrukningen aven i det intervall dar
"tréskeln” passeras.

Ovanstaende modell ar matematiskt sett relativt enkel da den
bygger pa att alla skattesatser (elskatt, koldioxidskatt, energiskatt
pa branslen) reduceras lika mycket i samma takt. Modellen kan
dock behdva goras nagot mera flexibel for att tillgodose foljande
aspekter:

» Olika skattesatser reduceras olika mycket.

» Fler kriterier for energiintensitet inférs, t.ex. skatt 0,5 procent
av forédlingsvardet.

« EG:s minimiskatteniva underskrids for den reducerade skatten.
Kan bli aktuellt nér det géller brénslen.

Om &n matematiskt enkel torde denna modell kunna anses som
kravande ur pedagogisk synvinkel. Ur optimal beskattningssyn-
punkt &r det visserligen en fordel med komplicerade skatteregler
som starkt forsvarar anpassning pa marginalen®, men det politiska
stodet for sddana torde vara begransat. Modellen skulle sannolikt
ocksa krava en komplicerad statsstodsprévning med oviss utgang. |
det senare avseendet ar troskelmodellen betydligt enklare och upp-
fyller kravet pa hogst tva skattenivaer. Modellen ar vidare behéaftad
med den grundldggande nackdelen att den inte gor skillnad pa
fiskala- respektive miljoskatter pa det satt kommittén efterstravar.

% Se de Bartolome, C.A.M (1995), Wich tax rate do people use: Average or mariginal? Journal
of Public Economics 56 (1), 79-76, dar det visar sig att valfardsbordan for ett genomsnitts-
hushall av det amerikanska inkomstskattesystemet minskar med 43 procent om hushéllen
anpassar sig till genomsnittskatten i stéllet for marginalskatten.
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3.6.6 Sammanfattande kommentarer

Tabellerna 3.16 och 3.17 ger en Oversiktlig bild av de olika
modellerna med avseende pa struktur och finansiering. Jamforelsen
g6rs med dagens skattesatser for ovrigsektorn.

Tabell 3.16. Schematisk beskrivning av skattenivaerna i modellerna

Nr Modell Energiskatt brénsle  Energiskatt el Koldioxidskatt
1 Néringslivsmodellen 0% 0,5 dre/kWh 25%
2 Hushéllsmodellen 100 % 100 % 100 %
3a Fullfinansieringsmodellen 37%

(" proportionell”) 37% (8,4 Gre/kWh) 37%
3b Fullfinansieringsmodellen

("CO,-tung™) 0% 5 dre/kWh 100 %
4a Troskelmodellen

med 3%-kriteriet 50 %/10 % 50 %/10 % 50 %/10 %
4b Troskelmodellen

med 0,5%-kriteriet 80 %/10 % 80 %/10 % 80 %/10 %
5 Den icke-linjara modellen

med 0,5%-kriteriet 55 %/10 % 55 %/10 % 55 %/10 %

Anmarkning: Villkoren fér nedsattning &r desamma i samtliga modeller, dvs. férst skall 3 % — eller
0,5 %-villkoren uppfyllas; darefter medges nedséttning, antingen enligt begrénsningsregeln eller
genom Gvergang till en lagre skatteniva.

Samtliga modeller med undantag av naringslivsmodellen, som hér
visas utan finansiering, ger betydande skattedkningar for industri-
sektorn. Medan néaringslivsmodellen har en begransningsregel pa
nivan 0,7 procent har ovriga modeller, (2, 3a och 3b) nivan
1 procent.

Modellerna ger, i samspelet mellan finansieringsprincip och
begransningsregler & ena sidan och skillnader mellan industri och
tjanstesektorer i el och koldioxidintensitet & andra sidan, betydande
skillnader i Okad skattebelastning for industrisektorn, dvs. vissa
modeller ar mera ”industrisektorvanliga” an andra. Hushalls-
modellen drabbar industrisektorn hardast dels direkt med en
skatteokning pa ca 4 miljarder kronor, dels indirekt, via skatte-
vaxling, med en forstarkning av tjanstesektorns konkurrenskraft.
Denna modell ger siledes en mycket kraftig omfordelning av
skattebordan fran tjanstesektorn till industri (och jordbruk m.m.).
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Ovriga modeller ger, trots hogre skatteuttag fore nedsittning, en
nagot mindre omfordelning.

Tabell 3.17. Statsfinansiella effekter av olika modeller for
beskattning av industrins energianvdndning, miljoner kr

Skatt efter nedséattning
) Bortfall pga. -
Skatt fore et . samt skattetkning
Nr Modell o nedsattning (inklusive e
nedséattning . . jamfort med dagens
sénkt léneavgift) )
beskattning

0  Referens/jamforelse: 1100

Dagens skattesystem 1300 200 +0
1 Néringslivsmodellen 1400

1550 200 +200

2 Hushallsmodellen

(inklusive sankt 5100

Ioneskatt) 18 000 12 900 +4 000
3a Fullfinansierad

naringslivsmodell 4200

(" proportionell””) 6 600 2400 +3100
3b  Fullfinansierad

naringslivsmodell 4 400

("CO,-tung™) 8000 3600 +3300
4a  Troskelmodellen 3700

med 3%-kriteriet 9000 5200 +2600
4b  Troskelmodellen 2100

med 0,5%-kriteriet 14 300 12 200 +1000
5  Denicke-linjara

modellen 3500

med 0,5%-kriteriet 9800 6 300 +2400

Anmarkning: 1 tabellen angesendast industrisektorns bidrag till finansieringen. Skatteintékter
fran tjanstesektorn tillkommer.

Kélla: SCB:s databas samt egna berékningar.

Hushallsmodellen &r den enda dkta skattevaxlingsmodellen efter-
som den ger utrymme for en sdnkning av 16neskatterna genom en
sankning av den allmédnna I6neavgiften. Vid samma skattenivaer
som for 0,5-procentskriteriet (55 %/10 %) blir ocksa den icke-
linjdra modellen Gverfinansierad med 3-procentskriteriet. Antingen
kan da procentnivaerna sankas eller Overskottet utnyttjas for
skattevéxling.

198



SOU 2003:38 Principiella dvervaganden och sammanfattande forslag

3.7 Modellkonsekvenser fér naringslivet
3.7.1 Inledning

Syftet med detta avsnitt dr att analysera de olika modellernas
effekter pa niringslivet. Ovriga konsekvenser belyses i kapitel 16.
Denna analys &r statisk eller mekanisk i den meningen att hansyn
inte kunnat tas till olika former av anpassning i hushéll och
naringsliv.®* I synnerhet géller detta de modeller som medfor en
kraftigt 6kad skattebelastning for industrin. Fér en betydligt mera
djupgéende analys, baserad pa ett antal ekonometriska analyser och
allménna jamviktsmodellanalyser av effekterna av skattevéxling,
hénvisas dels till Skattevéxlingskommitténs betdnkande (SOU
1997:11), dels till Nilsson och Kristrom (2002)*. Jamfort med
dessa arbeten ligger bidraget i detta avshitt framforallt i den
empiriska belysningen av de direkta konsekvenser som olika
omlaggningar av energibeskattningen medfor pa disaggregerad
branschniva. Framforallt illustrerar analysen det héga omvandlings-
tryck som en omfattande skattevéxling, eller en omférdelning av
energiskattebordan fran tjanstesektorn till industrisektorn, skulle
utlésa inom industrisektorn, men ocksa effekterna av mera mattliga
skattedkningar pa energi. Beskrivning av data och forutsittningarna
for modellberédkningarna presenteras i kapitlets appendix.

Analysen inleds med en diskussion av effekterna av energi-
beskattningsdirektivet med minimiskatt pa el, varefter konsekvens-
erna av naringslivsmodellen, med en begransningsregel pa 0,7-pro-
centsnivan, analyseras. Darefter diskuteras Ovriga modellers
effekter pa naringslivet, medan ytterligare modellkonsekvenser
analyseras i kapitel 16. Av utrymmesskal presenteras endast huvud-
resultaten i respektive avsnitt, medan de fullstindiga resultat-
tabellerna samlats i appendix till kapitlet.

31 Forskningen inom omrédet visar dock att forsta ordningens effekter i allmanhet
dominerar resultaten.

32 Nilsson, C. och Kristrom B. (2002). The Cost of Going from Kyoto to Marrakech: Swedish
Carbon Policy in a Multi-Regional Model. Working Paper. The Continue project.
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3.7.2  Konsekvenser av energibeskattningsdirektivet
applicerat pa dagens skattesystem

Effekterna for industrisektorn

Som framgar av avsnitt 3.4.2 innebér energibeskattningsdirektivet
minimiskattesatser pa el, kol och naturgas pa nivan 0,5 6re per kWh
samt en hogre minimiskatt pa mineraloljor pa ca 1,3 6re och ca 1,8
ore per kWh pa tunga respektive litta oljor. Minimiskattesatser
paverkar inte nivan pa var branslebeskattning eftersom den svenska
skattenivan med god marginal 6verskrider EG:s minimiskattesatser.
For foretag med nedsittning av skatten maste dock skattened-
séttningen alltid kontrolleras mot minimiskattesatserna.

Minimiskatten pa el innebér att skatten pa all el, utom processel,
inom industri och jordbruk m.m. okar fran noll till 0,5 6re per
kWh. De nedsattningsregler som galler idag, dvs. 0,8- och 1,2-
procentsreglerna tar inte hansyn till en skatt pa el, varfor en elskatt
slar igenom fullt ut pa samtliga foretag inom industri och jordbruk.

For industrin innebér detta, med dagens skatteregler, en skatte-
belastning med ca 300 miljoner kronor brutto och 230 miljoner
kronor netto (dvs. netto efter bolagsskatt) och for jordbruket m.m.
ca 7 miljoner kronor brutto och 5 miljoner kronor netto. Eftersom
minimiskatterna for branslen ligger langt under de nu gallande
skattesatserna i Sverige drabbas ytterst fa 0,8- och 1,2-procents-
foretag, dvs. de foretag som erhaller nedséttning enligt 0,8- och
1,2-procentsreglerna, av en skattehojning pa branslesidan dven med
de nya minimiskatterna for branslen. Som framgar av avsnitt 3.4.2
ges medlemsstaterna i energibeskattningsdirektivet mojlighet att
nedsétta, eller helt undanta, skatten for bl.a. mineralogiska
(cement, kalk och glas) processer, en mdjlighet som enligt kom-
mitténs uppfattning bor utnyttjas. Om sadana processer skattebe-
frias kommer processdelen i samtliga 1,2-procentsféretag (cement
och kalk), samt i nagra 0,8-procentsforetag (glas), att omfattas av
denna skattebefrielse.

Endast tva av 0,8-procentsforetagen ar bransleintensiva massa-
och pappersforetag. Saledes ar det framst den del av skogsindustrin
som ar mycket elintensiv och mycket lite fossilbrénsleintensiv, som
drabbas jamforelsevis hardast av en minimiskatt pa el.

For att illustrera effekterna utnyttjas data fran ett av de storre
elintensiva skogsforetagen med en omsittning 2001 pa ca
16,5 miljarder kronor. Elférbrukningen uppgar till ca 4 TWh och
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oljeforbrukningen till ca 80 000 m*. EG:s minimiskatter kommer da
att uppga till 20 miljoner kronor respektive 11 miljoner kronor,
totalt 31 miljoner kronor, dvs. ca 0,2 procent av forséljningsvérdet.
Med 2003 ars koldioxidskattesats betalar foretaget ca 43 miljoner
kronor i koldioxidskatt. Med en minimiskatt pa el pa 5 000 kronor
per GWh skulle foretaget erldagga ca 63 miljoner kronor i total
energiskatt, dvs. ca 0,4 procent av forsaljningsvardet. (Om pappers-
industrin, som i propositionen om elcertifikat® ar undantagen
kvotplikten, &ven skulle ha belastats med kostnaderna for elcertifi-
kat pa initialt minst 4 000 kronor per GWh tillkommer en kostnad
pa minst 16 miljoner kronor forsta aret, en kostnad som sedan
vaxer till ca 125 miljoner kronor ar 2010.)

Ett annat aktuellt exempel &r Stora Ensos dvervagda nyinveste-
ring i utbkad papperskapacitet i Kvarnsveden. Denna kapacitets-
okning pa 270 000 ton 6kar elforbrukningen med 667 GWh, varfor
en minimiskatt pa el ger en arlig kostnadsokning pa denna
investering pa 3,3 miljoner kronor.

For att i ndgon man begransa effekterna for den elintensiva delen
av ndringslivet krdvs att man i den nationella lagstiftningen
utnyttjar den mdjlighet till skattenedsattning for energiintensiva
foretag som finns i direktivet, exempelvis genom en begransnings-
regel av det slag som diskuterats ovan. De elintensiva skogsfore-
tagen har emellertid langt till den foreslagna begransningsregelns
niva pa 0,7 procent. Eftersom minimiskatterna maste erlaggas kan
en lagre niva pa begransningsregeln dock komma att sakna
betydelse for de elintensiva foretagen. Det torde krévas en
orealistisk lag niva for att effekterna av en minimiskatt pa el skall
kunna mildras i denna sektor. Endast genom utnyttjande av
langsiktiga avtal kan dessa foretag underskrida effekterna av
minimiskatten pa el.

Effekterna for tradgardsnaringen

Tradgardsnaringen ar extremt energiintensiv. Cirka 500 foretag
utnyttjar 0,8-procentsregeln. For att fa en representativ bild av
naringen har data insamlats for (ett slumpvis urval av) 15 av dessa
foretag. Energikostnadsstrukturen framgar av figur 3.2.

Yitterst fa vaxthusforetag (om ens nagot) har en energikostnads-
andel understigande 3 procent. Av figur 3.3, som visar skattebe-

% Prop. 2002/03:40.
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lastningen fore och efter nedsattningen, framgar att 5 av de 15 fore-
tagen, med stod av nuvarande nedséttning, har en skatt som ligger
under 1 procent av forsaljningsvérdet, som l&gst dock 0,8 procent.

Figur 3.2. Berdknad energikostnadsandel i procent av forséljnings-
vardet vid ett elpris pa 50 ore per kWh och ett oljepris pa 3 500 kr
per m*for ett urval foretag inom tradgardsnaringen, ar 2001
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For samtliga understkta foretag ger 0,8-procentsregeln hogre skatt
an den skatt som féljer av EG:s minimiskatter; se figur 3.4. | denna
partiella jamforelse forutsdtts att fOretagen anvander ett enda
brénsle i taget i varje stapel i figuren.

Figur 3.4. Jamférelse mellan berdknad skatt i procent av
forséljningsvardet vid nuvarande skatteniva, efter nedséttning
enligt 0,8-procentsregeln, respektive vid EG:s minimiskatteniva vid
utnyttjande av respektive brénsle for ett urval foretag inom
tradgardsnaringen, ar 2001

Skatt i procent av forséljningsvardet

[D08-procentsskatt M Olja 164 010118 O Gas 05 ]

Som framgar av figuren far de flesta av foretagen sinkt skatt med
en begransningsregel pa 0,7-procentsnivan. For de oljeintensiva
foretagen dr dock EG:s minimiskatter och inte begrdnsningsregeln
styrande, varfor utfallet av denna alltid maste kontrolleras mot
minimiskattesatserna.

3.7.3  Konsekvenser av kommitténs forslag till ny energi-
beskattningsmodell for naringslivet

Effekter av att ersdtta 0,8- och 1,2-procentsreglerna med en
begransningsregel pa 0,7 procent

Inte ndgot av de foretag som omfattas av 0,8- och 1,2-procents-
reglerna underskrider idag den maximigrans pa 0,7 procent av
forséljningsvardet som begrénsningsregeln sétter. Inget av dessa
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foretag kommer saledes fa nagon skattedkning pa grund av sjalva
modellbytet. Daremot leder minimiskatten pa el till en skattehoj-
ning for samtliga industriforetag, och det kan inte uteslutas att
nagra av de foretag som omfattas av 0,8- och 1,2-procentsreglerna
far en marginell skattedkning pga. modellens finansiering.

Konsekvenser pa branschniva

Konsekvenserna pa disaggregerad branschniva av den foreslagna
energibeskattningsmodellen, med minimiskatter i enlighet med
energibeskattningsdirektivet, for de branscher som paverkas mest,
framgéar av tabell 3.18. Den totala skattedkningen for industri-
sektorn, vid en begransningsregel pa 1,0 procent uppgar till ca 250
miljoner kronor jdmfért med ca 300 miljoner kronor med dagens
skattesystem.

Tabell 3.18. Effekter pd branschniva vid inforandet av den nya
energibeskattningsmodellens  skattestruktur och skattesatser,
inklusive energiskattedirektivets minimiskattesatser, med en
begransningsregel pa 1,0 procent av forsaljningsvardet

Skattetkning med Skattetkning per  Skattedkning andel Skattetkning andel

Branseh begr.regel (mnkr) sysselsatt (kr) av prod.varde (%) av lénekostnad (%)
Massa, papper 120,6 4110 01 15
Gruvor 13,6 3088 0,2 11
Bomullsgarn mm 28 1737 0,2 1,0
Industrigaser 229 2385 0,1 0,8
Petroleumraffinaderier 43 2036 0,1 0,6
Torv for jordférbéttring 05 1453 0,1 0,6
Bagerier m.m., sockerindustri 14,6 1127 0,1 05
Adelmetallverk 6,8 1092 0,0 0,4
Cement, kalk m.m. 55 1121 0,1 0,4
Atervinning av skrot 0,7 1022 0,0 0,4
Faner o lamelltra 2,0 918 0,1 0,4
Beredda fodermedel 0,3 696 0,0 03
Kalldrageri for stalstang 3,7 713 0,0 0,3
Sagverk 7,6 571 0,0 0,2
Kvarnar 0,7 568 0,0 0,2
Jarn- och stélverk 10,4 531 0,0 0,2
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Skattedkning med Skattetkning per  Skattedkning andel Skattedkning andel

Branseh begr.regel (mnkr) sysselsatt (kr) av prod.varde (%) av lonekostnad (%)
Wellpappindustri 4,6 398 0,0 0,2
Byggnadsstenbrott -0,2 -168 0,0 -0,1
Bearbetat planglas -17,8 -4 166 -0,4 -18
Byggnadsstenvaror -155 -7 406 -0,5 -2,8

Kélla: SCB:s databas samt egna berékningar.

Det som slar igenom héar som kostnadsokning ar minimiskatten pa
el. Den storsta effekten uppstar for massa och papper, gruvor och
bomullsgarnindustrin. Kostnadsokningen for massa och papper
uppgar till ca 4 000 kr per anstélld vilket motsvarar en 6kning av
I6nekostnaderna med 1,5 procent och en 6kning av produktions-
kostnaderna med 0,1 procent. De tre branscherna byggnads-
stenbrott, planglas och byggnadsstenvaror, far sankta kostnader.

Eftersom kommitténs forslag till ny energibeskattningsmodell
ocksa kraver finansiering (se avsnitt 16.2) som paverkar industri-
sektorn, visas i tabell 3.19 effekterna av den foreslagna héjningen av
I6neskatten, genom en hojning av den allménna l6neavgiften med
0,3 procentenheter for samma branscher som i tabell 3.18.

Tabell 3.19. Effekter pa branschniva vid en hojning av lI6neavgiften
med 0,3 procentenheter i tillagg till minimiskatten pa el

Skattetkning vid Skattetkning ) Skattetkning andel
. Skattedkning andel
Bransch héjning av per sysselsatt av |6nekostnad

. av prod.varde (%)
loneavgift (mnkr) (kn) (%)
Massa, papper 144,0 4906 0,2 18
Gruvor 17,3 3908 0,2 14
Bomullsgarn mm 37 2267 0,2 1,2
Industrigaser 31,2 3243 0,1 11
Petroleumraffinaderier 6,2 2954 0,1 09
Torv for jordforbéttring 0,7 2129 0,1 09
Bagerier m.m., sockerindustri 22,6 1745 0,2 08
Adelmetallverk 115 1834 0,1 0,7
Cement, kalk mm 9,4 1899 0,1 0,7
Atervinning av skrot 12 1756 0,1 0,7
Faner o lamelltra 3,4 1611 0,1 0,7
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Skattedkning vid Skattedkning Skattedkning andel
Skattedkning andel
Bransch héjning av per sysselsatt av lonekostnad
av prod.vérde (%)
loneavgift (mnkr) (kr) (%)
Beredda fodermedel 0,7 1384 0,0 0,6
Kalldrageri for stalstang 7.4 1439 0,1 0,6
Sagverk 16,6 1247 01 05
Kvarnar 15 1266 0,0 05
Jarn- och stélverk 10,4 531 0,0 0,2
Wellpappindustri 4,6 398 0,0 0,2
Byggnadsstenbrott 0,5 527 0,0 0,2
Bearbetat planglas -0,9 -219 0,0 -0,1
Byggnadsstenvaror -4.8 -2276 -0,2 -0,9

Kélla: SCB:s databas samt egna berékningar.

Som forvantat Okar belastningen, i termer av jamforbar l6ne-
kostnadstkning mest fér samma branscher som i tabell 3.21, men
kostnadsokningen &r jamforelsevis liten (som mest 0,3 procent-
enheter pa I6nekostnaderna och 0,1 procentenheter pa produk-
tionsvardet). Planglas och byggnadsstenvaror far nagot mindre
kosthadssdnkning &n i tabell 3.18. Underlag saknas for att
undersoka effekten av dvriga finansieringskomponenter (periodise-
ringsfonder, bensin och diesel) pa denna aggregeringsniva, men
sannolikt uppgar kostnadsokningseffekten pa branschniva till hogst
0,1 procentenheter.

Effekterna for jordbrukssektorn

For jordbruken forsvinner (den administrativt motiverade) minimiskatten
pa 1 000 kronor. All ingdende energiskatt blir nu avdragbar. Endast
koldioxidskatt och minimiskatten pa el pa ca 7 miljoner kronor (ca
1400 GWh) brutto erlaggs. Som framgar av avsnitt 3.7.2 torde de
flesta foretag inom tradgardsnaringen fa en nagot séankt skatteniva
jamfort med dagens nedséittningsregler, men for manga
vaxthusforetag ar minimiskatterna bestimmande for skattenivan.
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Effekter for tjanstesektorn

Avsaknaden av data for energikonsumtionen i tjanstesektorn
omdgjliggor en analys pa delbranschnivd. Det har ocksa visat sig
mycket svart att fa fram tillforlitliga energianvandningsdata for
tjanstesektorer.®

Kommittén har dock forsokt att fa fram uppgifter fran tre del-
sektorer, tvatterisektorn, detaljhandelssektorn och hotellsektorn.
Med undantag for tvatterisektorn dr dock underlaget magert.

Tvatterier

Eftersom uppgifter saknas for tvdtteribranschen i SCB:s underlag
harror faktauppgifterna i detta avsnitt fran kommitténs kontakter
med Sveriges Tvatteriférbund.

Tvétterindringen i Sverige ar placerad under SNI-kod 93.01-01
dvs. under Annan Serviceverksamhet. Att tvétterindringen inte
klassificerats som industri innebdr att man idag, med undantag for
vissa delar av verksamheten som klassas som industriverksamhet,
betalar full energi- och koldioxidskatt.

Den upparbetade industriella marknaden for tvatt- och textil-
service uppgick ar 1999 till cirka 2,5 miljarder kronor och syssel-
satte ca 3600 personer. Den totala angférbrukningen uppskattas
till 280 GWh och elforbrukningen till 55 GWh. For angproduktion
anvands i huvudsak eldningsolja, men i sddra Sverige anvander ett
antal tvatterier naturgas. Den totala energiskatten uppgar till
ca 90 miljoner kronor, ca 3,5 procent av produktionsvardet eller
ca 25 000 kronor per sysselsatt. Med en begransningsregel pa nivan
0,7 procent skulle energiskatten reduceras till ca’5 000 kronor per
sysselsatt.

Detaljhandel (SNI 52)

Telefonintervjuer med foretradare for detaljhandeln visar att
elkostnadsandelen uppgar till ca 0,5 procent av omsittningen eller
ca 500 kWh per m? med ett variationsomrade pa 300 till 700 kWh
per m?. Stora lokaler 4r mer eleffektiva an mindre, och lokaler utan

3 For en oversiktlig beskrivning av tjanstesektorn hanvisas till bilaga 3.
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kylbehov (bokhandlare etc.) har jamforelsevis lagre elforbrukning.
Arbetskraftskostnadsandelen uppskattas till ca 8 procent.

Hotell och restaurang (SN 55)

Utforda telefonintervjuer med hotellforetag indikerar en elfor-
brukning pd ca 125 kWh per m? och en elkostnadsandel pa
cal,1 procent av omsattningen. Variationen i svaren strécker sig
fran 0,9 till 1,7 procent. Foretag med fjarrvarmeforbrukning har en
varmekostnad pa ca 1,2 procent med en spridning i svaren fran
0,9 till 2,3 procent. Arbetskraftskostnadsandelen varierar i svaren
fran 10 till 20 procent med ett genomsnitt pa 15 procent. Sannolikt
kommer vissa foretag att kunna utnyttja begrénsningsregeln.

Transporter (SN 60-64)

Transportsektorn har idag en elférbrukning pa ca 3,1 TWh och ett
produktionsvarde pa ca 300 miljarder kronor. Elskatten uppgar da
till ca700 miljoner kronor vilket ger en kostnadsandel pa ca
0,2 procent. Elen forbrukas dock i huvudsak av jarnvdgen som ar
befriad fran elskatt.

3.7.4  Konsekvenser av hushallsmodellen
Hushallsmodellen utan begransningsregel

Som diskuterades i avsnitt 3.1 utgor ett av exemplen pa avgrans-
ningar i kommittédirektiven fallet med att ingen generell nedséttning
alls medges. Kravet pa samma skattesatser i saval naringslivet som
hushallen hors ocksa ofta i den energi- och miljopolitiska debatten.
Detta avsnitt inleds darfér med en belysning av konsekvenserna av
ett sadant alternativ. Resultatet redovisas i tabell 3.20 for de
branscher som far en kostnadsokning motsvarande mer an tva ars
extra l6nedkningar (4 procent realt); se appendix foér samtliga
branscher samt beskrivning av data.

Reservation maste dock goras for att den skattefria processelen
endast med storre sakerhet kunnat allokeras till tva-siffernivan och
sedan fordelats proportionellt mot energianvandningen pa de
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underliggande sektorerna. Den totala skattedkningen uppgar till ca
18 miljarder kronor.

Resultaten visar de mycket drastiska effekter som skulle uppsta,
under i 6vrigt oférandrade forhallanden, vid en isolerad Gvergang
till hushallsskattenivan for industrisektorn. En sadan skattereform
skulle utldsa ett mycket kraftigt omvandlingstryck speciellt inom
skogsindustrin, men hela 33 branscher skulle fa en kostnadsokning
motsvarande mer &n tva ars extra lonedkningar. De siffror som har
redovisas &r genomsnittssiffror for ett 70-tal branscher men bakom
dessa finns ca 7500 foretag med mer &n 10 anstéllda, varfor
effekterna for individuella foretag givetvis & &nnu mer extrema.
Presumtionen i kommittédirektiven att denna modell “skulle gora
det nddvéandigt med individuella nedsattningsregler i princip av det
slag som gallde fore 1993 ars energiskatteomlaggning” synes
vélgrundad.

Tabell 3.20. Effekter pa branschniva av att inféra samma
skattesatser (ar 2003) for industrin som galler for hushallen, utan
mojlighet till skattenedsattning for energiintensiva foretag

Skattetkning utan Skattetkning andel  Skattetkning andel
Branseh begr.regel (mnkr) av prod.vérde (%) av lonekostn. (%)
Massa, papper 6769 7 84
Cement, kalk mm 1051 14 80
Gruvor 663 9 53
Petroleumraffinaderier 264 5 39
Torv for jordforbattring 28 5 37
Byggnadsstenvaror 199 7 36
Industrigaser 1018 4 36
Byggnadsstenbrott 83 5 34
Planglas 305 7 31
Faner o lamelltra 127 4 25
Adelmetallverk 385 2 24
Beredda fodermedel 27 1 23
Jérn- och stalverk 1176 2 23
Bomullsgarn mm 64 4 22
Atervinning av skrot 38 2 21
Kalldrageri for stalstang 259 2 20
Kvarnar 53 2 19
Sprang&mnesindustri 137 3 18
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Skattedkning utan Skattetkning andel  Skattedkning andel

Branseh begr.regel (mnkr) av prod.vérde (%) av lonekostn. (%)
Bagerier m.m., sockerindustri 389 3 14
Sagverk 394 1 13
Keramik 53 3 13
Spritdrycksindustri 138 2 12
Sockerkonfektyrindustri 82 2 12
Wellpappindustri 306 2 11
Slakterier, matberedning, matfett, m.m. 638 1 10
Pastaprodukter 76 1 9
Tvattmedelsindustri 38 1 8
Gardinindustri 98 2 8
Plasthalvfabrikat 264 1 7
Dack och slangar 86 1 6
Varor av kork, halm och rotting 15 1 6
Stalfat 0.d. behallare 209 1 5
Traforpackningsindustri 15 1 5

Kalla: SCB:s databas samt egna berakningar.

Skattedkningen i denna modell, 18 miljarder kronor, kan utnyttjas
for skattevaxling genom en sénkning av l0neskatten med
motsvarande belopp. Detta belopp skall dock fordelas pa hela
naringslivet. Fordelningen framgar av tabell 3.2 i avsnitt 3.3.3, som
visar att ca 35 procent av beloppet aterfors till industrisektorn.
Resultatet for branscherna i tabell 3.20 visas i tabell 3.21. Med
skattevaxlingskompensation avses kvoten (i procenttermer) mellan
siankt loneskatt och skattedkning fore skattevaxling®.

Resultatet illustrerar den stora heterogeniteten pa delbranschniva
och forstarker intrycket att till de stora forlorarna hér massa- och
pappersindustrin, gruvindustrin och jarn- och stalindustrin. Dessa
branscher forlorar saval pa energiskattehdjningarna som (relativt
sett) sjalva skattevaxlingen. Aven om det finns ett visst samband
mellan energikostnad (speciellt elkostnad) och lénekostnad per
anstalld (korrelationskoefficient 0,2) pa tresifferniva, sa anger detta
endast att de elintensiva branscherna har genomsnittligt hdgre

% Det bor noteras att osakerheten i utfallet for vissa branscher ar relativt stor pa grund av
svarigheterna att avgora hur mycket av energiforbrukningen som &r skattebefriad révaru-
energi. Detta géller speciellt branscherna industrigaser, petroleumraffinaderier och &del-
metallverk.
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produktivitet &n mindre elintensiva branscher. Det som avgor
nettoutfallet av skattevaxlingen ar samvariationen mellan l6nekost-
nadsandelar och energikostnadsandelar och denna dr svagt negativ
(korrelationskoefficient —0,1). Endast 17 av de 73 branscherna far
ett positivt nettoutfall; se tabell 3.22 som visar dessa branscher.

Tabell 3.21. Effekter pa branschniva av att hoja energi- och koldi-
oxidskatten i industrin, utan mojlighet till nedsattning for energi-
intensiva foretag, till samma nivd som galler for hushéllen och
samtidigt sdnka loneavgiften i néaringslivet med motsvarande belopp

Skattedkning utan Sénkta loneskatter Skattevéxlingskompensation

Branseh begr.regel (mnkr) (mnkr) (%)
Massa, papper 6769 -1 0
Cement, kalk mm 1051 -12 1
Gruvor 663 -2 0
Petroleumraffinaderier 264 -59 22
Torv for jordforbattring 28 -3 10
Byggnadsstenvaror 199 -1 1
Industrigaser 1018 -26 3
Byggnadsstenbrott 83 -7 8
Planglas 305 -8 3
Faner o lamelltra 127 -11 9
Adelmetallverk 385 0 0
Beredda fodermedel 27 -3 10
Jam- och stalverk 1176 -12
Bomullsgarn mm 64 -5 7
Atervinning av skrot 38 -29 78
Kalldrageri for stalstang 259 -5 2
Kvarnar 53 -24 45
Sprangamnesindustri 137 -3 2
Bagerier m.m., sockerindustri 389 -3 1
Sagverk 394 -76 19
Keramik 53 -27 51
Spritdrycksindustri 138 -47 34
Sockerkonfektyrindustri 82 -39 48
Wellpappindustri 306 -6 2
Slakterier, matberedning, fett, m.m. 638 =27 4
Pastaprodukter 76 -8 11
Tvattmedelsindustri 38 -47 126
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Skattedkning utan Sénkta loneskatter ~ Skattevéxlingskompensation

Branseh begr.regel (mnkr) (mnkr) (%)
Gardinindustri 98 -5 5
Plasthalvfabrikat 264 -7 3
Déck och slangar 86 -13 16
Varor av kork, halm och rotting 15 -38 252
Stélfat 0.d. behdllare 209 -9 4
Tréforpackningsindustri 15 -4 26

Kalla: SCB:s databas samt egna berakningar.

Tabell 3.22. Effekter for branscher som tjanar pa en véxling fran
hojda energiskatter mot sinkt l6neavgift, da ingen hansyn har
tagits till nedséattning av energiskatten fér energiintensiva foretag

Bransch Skattetkning utan Séankta loneskatter Skattevaxlings-
begr.regel (mnkr) (mnkr) kompensation (%)
Jord- och skogsbruksmaskiner 13 -70 525
Smycken m.m. 1 -6 454
Elmotorer, generatorer m.m. 21 -93 449
Optiska instrument, fotoutrustning 7 -25 347
Arbetsklader, skor m.m. 14 -38 270
Varor av kork, halm, rotting m.m. 15 -38 252
Medicinsk utrustning och instrument 23 -59 251
Vapen och ammunition 13 -20 160
Motorcykelsindustri 8 -12 156
Cisterner, tankar mm 8 -12 151
Elektroniska komponenter 34 -50 144
Instrument fér métning och provning 29 -41 139
Belysningsarmatur 13 -17 126
Tvéttmedelsindustri 38 -47 126
Sportvaruindustri 15 -18 117
Batteri- och ackumulatorindustri 11 -12 111
Fargindustri 26 -26 101

Kalla: SCB:s databas samt egna berakningar.
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Hushéllsmodellen med begransningsregel

Effekterna for hushallsmodellen av en begransningsregel pa 1
procent av produktionsvardet visas i tabell 3.23 for branscher med
en kostnadsokning motsvarande mer an tva ars extra lonedkningar.
Skattebortfallet pga. nedsattningen uppgér till ca 13 miljarder
kronor och skattedkningen efter nedséattning till ca 4 miljarder
kronor; se tabell 3.17 i avsnitt 3.6.6.

Tabell 3.23. Effekter for vissa branscher av att vaxla hojda energi-
skatter mot sankt I6neavgift da en begransningsregel pa 1 procent
tillampas

. Skattedkning Skattedkning Skattedkning
Bransch Skattegkning utan med begr.regel andel av andel av
begr.regel (mnkr)
(mnkr) prod.varde (%) lonekostnad (%)
Beredda fodermedel 27 20 0,9 16,9
Adelmetallverk 385 151 08 94
Sagverk 394 283 0,9 9,2
Atervinning av skrot 38 16 0,9 91
Kvarnar 53 25 08 8,8
Industrigaser 1018 200 0,7 7,0
Pastaprodukter 76 58 0,7 7,0
Slakterier, matberedning, m.m. 638 427 08 6,9
Massa, papper 6769 523 0,6 6,5
Jam- och stalverk 1176 310 0,6 6,0
Petroleumraffinaderier 264 39 0,7 59
Spritdrycksindustri 138 66 0,7 57
Kalldrageri for stalstang 259 73 0,7 5,6
Tvattmedelsindustri 38 27 08 54
Torv for jordforbattring 28 3 0,6 4.6
Wellpappindustri 306 128 0,7 45
Faner o lamelltra 127 23 0,7 4.4
Plasthalvfabrikat 264 170 0,8 43
Sockerkonfektyrindustri 82 30 0,6 4,2
Déck och slangar 86 58 08 41

Kélla: SCB:s databas samt egna berékningar.
Har visar det sig vara fodermedelsindustrin, tillsammans med

sagverk och skrotatervinning, som far den storsta kostnads-
okningen, medan massa- och pappersindustri samt jarn- och stal
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kommer nagot langre ned i rangordning. Nagot Gverraskande
drabbas livsmedelsbranscher (kvarnar, pastaprodukter, slakterier,
spritdrycker och sockerkonfektyr) relativt hart.

3.7.5 Konsekvenser av den fullfinansierade
naringslivsmodellen

Konsekvenserna av de tva varianterna pa den fullfinansierade
naringslivsmodellen visas i tabell 3.24 respektive 3.25. Tabell 3.24
baseras pa fallet da skattesatserna i service- och industrisektorn
satts till en viss ("proportionell”) andel av hushallsnivan, som gor
modellen fullt finansierad inom néringslivet. Denna andel uppgar
med nu géllande hushallsskattesatser till 37 procent.

Tabell 3.24 Effekter for vissa branscher av att inféra en
fullfinansierad naringslivsmodell, da skattesatserna i service- och
industrisektorn séatts till en viss ("proportionell”) andel av

hushallsnivan
Bransch Skattedkning med Skattedkning andel av Skattedkning andel av
begr.regel (mnkr) prod.varde (%) lonekostnader (%)

Adelmetallverk 128 07 8,0
Industrigaser 227 0,8 8,0
Massa, papper 599 0,7 74
Atervinning av skrot 13 07 73
Petroleumraffinaderier 46 08 6,8
Beredda fodermedel 8 0,3 6,6
Kalldrageri for stalstang 76 0,7 59
Torv for jordforbattring 4 08 56
Faner och lamelltra 27 08 54
Jam- och stalverk 278 0,5 5,3
Kvarnar 15 05 52
Sagverk 135 04 4,4
Gruvor 54 0,7 43
Planglas -4 -0,1 -0,4
Byggnadsstenvaror -6 -0,2 -12

Kélla: SCB:s databas samt egna berékningar.

214



SOU 2003:38 Principiella dvervaganden och sammanfattande forslag

I det fall skatteintdkterna i forsta hand tas in genom en hdjning av
koldioxidskatten ("CO,-tung”) till 100 procent av hushallsnivan
och energiskatten pa el darefter hojs, s att de Okade
skatteintdkterna balanserar skattebortfallet och gor modellen fullt
finansierad, uppgar elskatten till 5 6re per kWh.

Tabell 3.25. Effekter pa vissa branscher av att inféra en fullfinans-
ierad naringslivsmodell da skatteintdkterna i forsta hand tas in
genom en hojning av koldioxidskatten ("CO,-tung”) till
100 procent av hushallsnivan

Skattetkning med Skattetkning med ) Sattetkring
Bransch prod. vérdregel foradlingsvarderegel Skattetkning andel andel av
av prod.vérde (%) lonekostnader
(mnkr) (mnkr)

(%)
Beredda fodermedel 10 10 04 85
Industrigaser 227 227 08 8,0
Massa, papper 2103 599 07 74
Kvarnar 21 21 0,6 72
Adelmetallverk 113 113 0,6 71
Jam- och stalverk 569 360 0,7 6,9
Petroleumraffinaderier 82 46 08 6,8
Kalldrageri for stalstang 98 85 0,8 6,6
Atervinning av skrot 10 10 05 58
Torv for jordforbattring 8 4 0,8 5,6
Faner och lamelltra 41 27 0,8 54
Sockerkonfektyrindustri 38 36 08 52
Spritdrycksindustri 58 58 0,6 50
Gruvor 194 54 0,7 43
Pastaprodukter 36 36 0,4 43
Sprang&mnesindustri 32 32 0,6 41
Slakterier, matberedning 247 247 05 40
Planglas 163,9 -38 -0,1 -0,4
Byggnadsstenvaror 1155 -6,3 -0,2 -1.2

Kalla: SCB:s databas samt egna berakningar.

Denna modell ar ett exempel pa nar foradlingsvarderegeln (0,5-
procentsregeln) ar betydligt mera “tolerant” &n produktionsvérde-
regeln (3-procentsregeln) som kriterium péa energiintensitet. De
procentuella skattebkningarna ar darfor berdknade med foradlings-
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varderegeln som kriterium. Skillnaden i utfall beroende pa val av
regel for tex. massa- och pappersindustri, gruvor, planglas och
byggnadsstenvaror d&r mycket stor. FOr massa- och pappersindust-
rin uppgar skillnaden till hela 1 500 miljoner kronor.

En jamforelse mellan tabell 3.24 och 3.25 visar att livsmedels-
industrin paverkas relativt sett mer av en koldioxidskattehojning,
medan sagverken ar mera elskattekansliga. | bada alternativen ar det
endast de mycket energiintensiva branscherna planglas och bygg-
nadsstenvaror som far en kostnadssankning jamfort med gallande
skattesystem — givet att forddlingsvdrderegeln utnyttjas som
kriterium pa energiintensitet.

I bada varianterna av modellen har begransningsregeln avgorande
betydelse for utfallet, vilket innebédr att en stor andel av
energianvandningen far noll i marginalskatt pa energi.

3.7.6 Konsekvenser av troskelmodellen

Modellen har en positiv marginalskatt pa all energianvandning, men
pa en lag niva for energiintensiva féretag och hog niva for ovriga
foretag. Omradet for generell nedsattning avgransas saledes pa ett
snavare satt an i dag. En sadan snavare avgransning skulle oka
miljéincitamenten i energibeskattningen samtidigt som det finns en
risk for att nya avgransningsproblem kan uppkomma. Dessa
avgrénsningsproblem kan &ven for detta alternativ aktualisera
individuella nedséttningsregler.

Det mest nédrliggande alternativet till att avgrdnsa mangden av
energiintensiva foretag ar att utnyttja de kriterier som aterfinns i
energibeskattningsdirektivet (3/0,5-procentskriterierna). | troskel-
modellen (med “hard” 6vergang) tillampas dessa kriterier, dvs. de
energiintensiva foretagen far en jamforelsevis lag energiskatt medan
Ovriga foretag svarar for finansieringen av modellen. Med
procentsatserna 10 respektive 50 procent (av nuvarande hushalls-
nivd) blir modellen fullt finansierad inom naringslivet med 3-
procentskriteriet som grund, och med procentsatserna 10 respek-
tive 80 procent med 0,5-procentskriteriet.

Effekterna av troskelmodellen visas i tabellerna 3.26 och 3.27
med 3- respektive 0,5-procentskriteriet som grund for nedséttning.
Den snévare avgransningen visar sig hér i att betydligt farre tunga
sektorer far kraftiga kostnadsokningar. ”Belastningsmonstret” ser
nu annorlunda ut med &tervinning av skrot och avfall som mest
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drabbad och byggnadsstenvaror som mest gynnad bransch med 3-
procentskriteriet och massa och papper respektive byggnadssten-
varor med 0,5-procentskriteriet. Synnerligen Overraskande tillhor
de mycket energiintensiva branscherna, jarn och stal, planglas samt
byggnadsstenbrott nu vinnarna i bada fallen.

Tabell 3.26. Effekter for vissa branscher av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med troskelmodellen, da inga OGvergangsregler
mellan den hogre respektive lagre skattenivan tillampas och med
produktionskostnadskriteriet som grund for nedsattning (10/50-
modellen)

Skattetkning vid tva Skattetkning andel av Skattetkning andel av
Branseh nivéer (mnkr) prod.vérde (%) lonekostnader (%)
Atervinning av skrot 17,9 0,9 10,1
Bomullsgarn m.m. 26,5 17 89
Sagverk 186,5 0,6 6,0
Spritdrycksindustri 54,7 0,6 47
Wellpappindustri 132,3 08 47
Massa, papper 360,0 0,4 45
Cement, kalk mm 58,3 08 44
Slakterier, matberedning, m.m. 263,5 0,6 43
Keramik 17,6 09 42
Bagerier m.m., sockerindustri -4,4 0,0 -0,2
Sockerkonfektyrindustri -1,9 0,0 -0,3
Jam- och stalverk 39,3 0,1 08
Sprangamnesindustri 6,3 -0,1 -0,8
Byggnadsstenbrott 32 -0,2 -13
Planglas 20,1 -0,4 -2,1
Byggnadsstenvaror 16,9 -0,6 -3,1

Kalla: SCB:s databas samt egna berakningar.

Foradlingsvarderegeln kréaver en generell skatteniva pa 80 procent
av hushallsnivan. Jamfort med Gvriga modeller far tjanstesektorn
och den latta industrin betydande skattedkningar. Fordelen med att
vara "insider” (10-procentsnivan) ar saledes mycket stor i denna
modell, varfor marginaleffekterna &r mycket kraftiga.
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Tabell 3.27. Effekter for vissa branscher av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med troskelmodellen, da inga Overgangsregler
mellan den hogre respektive lagre skattenivan tillimpas och med
foradlingsvarderegeln som kriterium pa energiintensitet (10/80-

modellen)
Skattetkning vid tva Skattetkning andel av Skattetkning andel av
Branseh nivéer (mnkr) prod.vérde (%) lonekostnader (%)

Massa, papper 360,0 04 45
Cement, kalk m.m. 58,3 08 45
Gruvor 43,2 0,6 35
Petroleumraffinaderier 135 0,2 2,0
Torv for jordforbattring 15 0,3 2,0
Farmaceutiska basprodukter 96,0 0,3 19
Atervinning av skrot 2,7 01 15
Adelmetallverk 23,6 0,1 15
Industrigaser 40,7 0,1 14
Smycken 1,0 0,2 1,2
Elmotorer m.m. 16,0 0,2 1,2
Jam- och stalverk -39,3 0.1 08
Sprangamnesindustri -6,3 -0,1 -0,8
Keramik -35 -0,2 -08
Byggnadsstenbrott -3,2 -0,2 -1,3
Planglas -20,1 -0,4 -2,1
Byggnadsstenvaror -16,9 -0,6 -31

Kélla: SCB:s databas samt egna berékningar.

3.7.7  Konsekvenser av den icke-linjara modellen

Troskelmodellen kan modifieras pa olika satt sa att en mjukare
overgang fran en skatteniva till en annan erhalls. Detta &r fallet i
den icke-linjara modellen. Har erhalls en "mjuk Gvergang” mellan
de olika energiskattenivaerna sa att foretagets totala energikostnad
aldrig kan minska med en 6kad energiférbrukning; for beskrivning,
se avsnitt 3.6.5.

Denna modell & mycket flexibel med avseende pa Gvergangen
fran den ena skattenivan till den andra, varfér nagon entydig
modell inte existerar. Har illustreras effekterna med foradlings-
vardekriteriet som grund (0,5-procentskriteriet). P& grund av den
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mjuka 6vergangen blir skattebortfallet inte lika stort som i troskel-
modellen. Jamfort med troskelmodellen kravs darfér en lagre
generell skatteniva, har pa 55 procent av hushallsnivan, givet att den
lagsta nivan uppgar till 10 procent av hushallsnivan, for att uppna
full finansiering. Som framgar av figur 3.7 dominerar inget av ener-
giintensitetskriterierna i denna modell. Resultatet visas i tabell 3.28.
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Tabell 3.28. Effekter for vissa branscher av att inféra energi-
beskattning i enlighet med den icke-linjara modellen, da en gradvis
overgang mellan den hogre respektive lagre skattenivan tillampas,
och med foradlingsvarderegeln som kriterium pa energiintensitet

Skatteokning vid tva Skattedkning andel av Skattedkning andel av
Branseh nivéer (mnkr) prod.varde (%) lonekostnader (%)
Atervinning av skrot 10,7 0,6 6,1
Bomullsgarn m.m. 15,1 1,0 51
Massa, papper 360,0 04 45
Cement, kalk m.m. 58,3 08 44
Spritdrycksindustri 44,7 05 39
Gruvor 432 0,6 35
Kvarnar 9,5 03 33
Sagverk 101,3 0,3 3,3
Pastaprodukter 26,6 03 32
Beredda fodermedel 34 0,1 29
Torv for jordforbattring 2,0 0,4 2.8
Wellpappindustri 77,0 0,4 2,7
Varor av kork, halm, rotting m.m. 7,0 0,7 2,6
Slakterier, matberedning, m.m. 150,3 03 24
Plasthalvfabrikat 96,1 0,4 24
Dack och slangar 33,3 0,4 23
Gardinindustri 29,6 05 23
Keramik 9,0 05 2,1
Stalfat och behallare 84,7 0,4 2,1
Traforpackningsindustri 6,7 04 2,1
Byggnadsstenbrott 50 0,3 21
Petroleumraffinaderier 135 0,3 2,0
Bagerier m.m. 54,6 0,4 2,0
Jam- och stalverk -11,9 0,0 0,2
Sprangamnesindustri -6,3 -0,1 -0,8
Planglas -20,1 -0,4 -2,1
Byggnadsstenvaror -16,9 -0,6 -3,1

Kalla: SCB:s databas samt egna berakningar.
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Jamfort med troskelmodellen ligger kostnadstkningarna pa en
nagot hogre niva i denna modell. Ett par nya branscher kommer in
som storsta forlorare. Atervinning av skrot och bomullsgarn-
industrin visar sig har vara de branscher som forlorar mest pa
modellen, medan en av vinnarbranscherna i troskelmodellen,
byggnadsstenbrott, hér far en kraftig kostnadsokning.

3.7.8  Konsekvenser av olika val av kriterier for tillAmpning av
begransningsregeln m.m.

Endast de foretag som uppfyller ettdera av de tva kriterier pa
energiintensiva foretag som anges i energibeskattningsdirektivet
kommer att kunna tillgodogéra sig en begrdnsning i energiskatte-
uttaget. En intressant fraga, delvis belyst i modelljamforelsen ovan,
ar dels vilket kriterium som &r mest “generost”, dels under vilka
forutsattningar det kan finnas foretag for vilka energiskatten utgor
mer an 0,7 procent av forsaljningsvardet men som inte uppfyller
nagot av kriterierna for energiintensiva foretag.

Det senare problemet illustreras grafiskt, for tva olika nivaer pa
begransningsregeln, i figur 3.5. De horisontella linjerna repre-
senterar begransningsregeln med 1,0 respektive 0,7 procents
energiskatt pa forsaljningsvardet vid varje energikostnadsniva. Den
lutande kurvan visar de kombinationer av energiskatt i procent och
energikostnad (exklusive skatt) i procent som ger en total energi-
kostnad pa 3 procent av forsiljningsvardet. Figuren visar att det
kan férekomma féretag med en energiskatteandel dverstigande 1,0
respektive 0,7 procent samtidigt som energikostnadsandelen
(inklusive skatt) understiger 3 procent. Dessa skatte- och energi-
kostnadsandelskombinationer ligger i den triangel som bildas av
omradet ovanfor 0,7- respektive 1,0-procentslinjen och under den
negativt lutade 3-procentslinjen.
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Figur 3.5. lllustration av den Kkonsistens, och eventuella
motséttning, som finns mellan energiskattedirektivets definition av
energiintensiva foretag enligt 3-procentskriteriet och 0,7-
respektive 1-procentsregeln (F = forséljningsvéarde, i figuren &r
F=100)
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En nddvandig betingelse for att detta skall intréffa i 1,0-procents-
fallet &r att det brénsle foretaget anvander &r relativt hdgbeskattat.
Gransen gar, i detta fall, vid en energiskatteandel pa 50 procent av
energikostnaden exkl. skatt och ca 33 procent av energikostnaden
inklusive skatt, medan motsvarande varden for 0,7-procentsnivan
ar ca 30 procent respektive 23 procent. Ju lagre niva pa
begransningsregeln desto storre "konfliktomrade”.

Néagon motsvarande matematisk analys av forhallandet mellan
begransningsregeln och energibeskattningsdirektivets alternativa
kriterium, baserat pa foradlingsvarde later sig inte goras.

Aven om det synes uppenbart att produktionskostnadskriteriet
kan komma i konflikt med begrénsningsregeln &r det oklart
huruvida béada kriterierna samtidigt kan std i konflikt med
begransningsregeln. Den empiriska analysen, sammanfattad nedan,
visar dessutom att ett av kriterierna, i de flesta fall foradlings-
vardekriteriet, for manga foretag ger en lagre skatt dn det andra,
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varfor det ar uppenbart, att om endast ett kriterium skulle fa
utnyttjas sa skulle manga foretag kunna hamna i det s.k. konflikt-
omradet i figur 3.5.

Produktionsvérde- eller féradlingsvardekriterium

Nar det géller valet mellan produktionsvarde (produktionskostnad,
forséljningsvarde) och forédlingsvarde som energiintensitetskrite-
rium visar de empiriska resultaten foljande:

| allménhet &r foradlingsvardekriteriet mera generdst &n
produktionsvardekriteriet i den betydelsen att det genererar
jamforelsevis mindre intdkter for samma skatteforandring i
samma modell.

» | vissa modeller dominerar férédlingsvérdekriteriet helt.

» 1 vissa modeller &r resultatet blandat.

Fallet da foradlingsvardekriteriet ger lagst eller lika skatt for alla
branscher visas i figur 3.6.
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Figur 3.6. Skattedkning som procentuell 6kning av produktions-
kostnaderna enligt produktionsvardekriteriet (kvadraterna) respek-
tive foradlingsvéardekriteriet (trianglarna) i den fullfinansierade
naringslivsmodellen da skatteintakterna i forsta hand tas in genom
en hojning av koldioxidskatten ("CO,-tung”)
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Branscherna &r rangordnade enligt produktionsvardekriteriet. Den
ovre “kvadratiska” linjen visar saledes den skatte6kning som
uppstar da produktionsvardekriteriet utnyttjas, dvs. det krévs en
energikostnad inklusive skatt pa minst 3 procent av produktions-
vardet for att begransningsregeln skall kunna utnyttjas. 15 bran-
scher far med detta kriterium en hogre energiskatt an da
foradlingsvardekriteriet utnyttjas som definition pa energiinten-
sitet. Till branscherna med de storsta skillnaderna hér i ndmnd
ordning, cement och kalk, byggnadsstenvaror, planglas, gruvor,
byggnadsstenbrott samt massa och papper.

Fallet med blandat utfall visas i figur 3.7.
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Figur 3.7. Skattedkning som procentuell 6kning av produktions-
kostnaderna enligt produktionsvardekriteriet (kvadraterna) respek-

tive foradlingsvardekriteriet (trianglarna) i den icke-linjara
modellen
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Bransch — SNI-kod

Branscherna &r rangordnade enligt produktionsvérdekriteriet. Har
visar det sig att de bada kriterierna sammanfaller endast for en enda

bransch, men avstdndet i procentenheter &r

relativt litet. Ca

40 procent av branscherna vinner pa foradlingsvardekriteriet och de
som forlorar, forlorar relativt lite. De stora avvikelserna ligger till
vénster i figuren dér, i de flesta fall, produktionsvérdekriteriet ger
betydligt hogre skatt. Till branscherna med de storsta skillnaderna

hor i ndmnd ordning, byggnadsstenvaror, sp
planglas samt jarn- och stalverk.

rangdmnesindustri,
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3.7.9 Sammanfattande synpunkter

Analysen av de olika modellernas effekter pa naringslivet visar
framforallt hur komplicerat samspelet ar mellan produktionstekno-
logi i form av relativ el-, bransle- och arbetskraftsintensitet 4 ena
sidan och modellernas uppbyggnad i kombination med en begrans-
ningsregel & andra sidan. Heterogeniteten i naringslivet ar aven pa
tresifferniva mycket stor. Utfallet for enskilda branscher varierar
kraftigt, och till synes ndrmast godtyckligt, mellan olika modeller.

Resultaten visar ocksa tydligt det begransade utrymme som
existerar for skattevaxling utan ett kraftigt 6kande omvandlings-
tryck inom ndéringslivet. Medan korrelationskoefficienten mellan
I6nekostnad och brénsle &r ungefar 0 (0,03) &r det en signifikant
negativ samvariation mellan Iénekostnad och elkostnad (korrela-
tionskoefficient -0,26). Detta innebér att de elintensiva foretagen
paverkas signifikant ogynnsamt av en skattevaxling, medan effek-
terna pa de bransleintensiva foretagen ar mera slumpmissig. De
elintensiva foretagen drabbas av en dubbel effekt. Dels forlorar de
pa elskatten, dels forlorar de pa sjélva skattevaxlingen.

Samtliga modeller med undantag for ndringslivsmodellen
(kommitténs forslag) &r statsfinansiellt neutrala, varfor fordel-
ningseffekterna i huvudsak genereras via strukturomvandlingen av
naringslivet och via effekterna pd konsumentpriserna av energi-
skattehdjningarna inom industrisektorn och jordbruket. Dessa
priseffekter ar mycket svara att uppskatta utan en omfattande
modellanalys — nagot som inte varit mojligt att genomféra inom
den tidsram som galler for kommitténs arbete.

Eftersom tjanstesektorn gynnas av en skattevaxling maste denna
sektor absorbera den arbetskraft som fristélls inom industrisektorn
speciellt i de fullfinansierade naringslivsmodellerna och hushalls-
modellen, om inte arbetslosheten skall 6ka. For att mildra de
regionala effekterna av utslagning av industriproduktion kan det
kravas medel for att underlatta 6verforingen av arbetskraft fran
industrisektorn till tjanstesektorn. Sadana medel kan t.ex. utgoras
av omlokaliseringsbidrag for stimulans av inflyttningen till orter
med stora tjanstesektorer eller forbattrade kommunikationer som
kan bidra till att 6ka storleken péa pendlingsregionerna.

De samhdllsekonomiska effektivitetsvinsterna av kommitténs
forslag ar kvantitativt svaruppskattade. Dessa bestar framforallt i de
effektivitetsvinster som genereras av en mera likformig beskattning
av hela naringslivet samt att tjanstesektorn inte langre belastas med
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fiskala energiskatter. Aven om begransningsregeln kan tyckas
kortsiktigt ineffektiv har den uppenbara langsiktiga fordelar genom
sitt motverkande av en ineffektiv omstrukturering av den tunga
industrin. Ur regionalpolitisk synvinkel forhindrar begrénsnings-
regeln en mera omfattande utslagning av foretag pa orter med svag
alternativ  arbetsmarknad. Ur miljopolitisk synvinkel leder
modellen till en okad kostnadseffektivitet genom att marginal-
kostnaderna for koldioxidemissioner utjamnas inom naringslivet.

Kvantitativt 4r ocksa de samhallsekonomiska effektivitets-
forlusterna av hushallsmodellen och de fullfinansierade naringslivs-
modellerna kvantitativt svaruppskattade. Dessa bestar framforallt i
de effektivitetsférluster som genereras av att den energiintensiva
delen av néringslivet belastas med en extra, men i vinsttermer
mycket olikformig och godtycklig, bolagsskatt pd 1 procent av
omsattningen samt att Ovriga delar av ndringslivet belastas med
fiskala energiskatter. Den extra bolagsskatten star i strid med
Skattebasutredningens rekommendationer om hdjd beredskap for
en sankning av bolagsskatten.*

Svagheterna med trdskelmodellen ligger framst i de stora margi-
naleffekter som uppstar pa grund av den snava avgransningen och
den stora skillnaden i skatteniva mellan "insiders” och “outsiders”.

Den icke-linjara modellen &r mycket flexibel och saknar
marginaleffekter. Modellen &r dock rigid genom att den forutsétter
en proportionell forandring av samtliga energiskatter. Samtidigt far
varje foretag i det icke-linjara omradet sin egen marginalskatt.
Modellen &r komplicerad ur pedagogisk synvinkel och tveksam ur
statsstodssynpunkt.

3.8 Modellernas effekter pa miljon

I detta avsnitt jamfors de olika modellerna med avseende pa
forvantade miljoeffekter. Analysen begransas hér till industri- och
tjanstesektorerna medan energiomvandlingssektorn analyseras i
avsnitt 3.9 samt i kapitel 16. De effekter pa miljon som modellerna
ger upphov till, i forhéllande till ett bevarande av det energiskatte-
system vi har idag (business as usual), verkar genom féljande
mekanismer:

% Se Vara skatter?, SOU 2002:47 s. 20.
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» En forskjutning av konkurrenskraften mellan industrisektorn
och tjanstesektorn. Eftersom emissionerna fran tjanstesektorn
ar lagre an fran industrisektorn kommer detta, under i Ovrigt
lika forutsattningar, att innebdra mindre emissioner i framtiden.
Samtliga modeller innebér i hogre eller lagre grad en sadan
forskjutning.

e Utslagning av foretag inom industri och jordbruk, speciellt
vaxthusnaring. | detta avseende skiljer sig modellerna patagligt
fran varandra.

* Begransningsregeln. Om vi enbart ser till de enhetliga model-
lerna handlar valet av skattenivd bland annat om i vilken
utstrackning skattestyrning i servicesektorn prioriteras framfor
skattestyrning i industrisektorn. Sambandet mellan begréans-
ningsregel och skatteniva ger fyra olika fall:

i. Med en hog niva pad begransningsregeln och
jamforelsevis hog skatteniva bibehalls skatternas
styrande effekt pa energianvandningen i service och latt
industri — men till priset av att motsvarande styrning i
industrisektorn endast uppnas pa en mycket liten del av
energianvandningen.

ii. Med en hog niva pa begransningsregeln men jamfor-
elsevis lag niva pa skatten bibehalls skatternas styrande
effekt pa energianvandningen i naringslivet.

iii.  Med en lag niva pa begransningsregeln men jamforelse-
vis hog niva pa skatten elimineras skatternas styrande
effekt pa storre delen av energianvandningen i narings-
livet.

iv.  Med en lag niva pa begransningsregeln och jamforelse-
vis lag niva pa skatten bibehalls skatternas styrande
effekt pa energianvandningen i den icke energiintensiva
delen av néringslivet.

» Foréndring av relativpriset mellan fossila branslen och 6vriga
produktionsfaktorer, speciellt elenergi. Aven i detta avseende ar
skillnaden betydande mellan modellerna, och speciellt omfat-
tande i de modeller dér begrénsningsregeln ger noll i energi-
skatt pa marginalen for en stor andel av industrisektorn.

En analys av miljoeffekterna kraver information om efterfragan pa
produktionsfaktorer inom naringslivet. Kunskapslédget om industri-
sektorns faktorefterfragan ar relativt gott. Mera omfattande eko-
nometriska analyser ar dock baserade pa data fran 1960-1980-talet.
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Inget tyder emellertid pd nagra mer patagliga forandringar i
naringslivets beteende sedan dessa undersokningar gjordes.

En av de mest omfattande komparativa studierna av olika faktor-
efterfragemodeller for den svenska industrisektorn ar Walfridsson
och Hjalmarsson (1991).% | denna studie erholls, efter omfattande
specifikationstest, for industrisektorn som helhet en mycket lag
s.k. substitutionselasticitet mellan energi och arbetskraft (0,03)
men en relativt hog sddan mellan el och branslen (2,55), en lag
elpriselasticitet bade pa kort och lang sikt (-0,03 respektive -0,13),
en lag branslepriselasticitet pa kort sikt (-0,08) men relativt hog
bréanslepriselasticitet pa lang sikt (-0,37).%

Kunskaperna om tjanstesektorns faktorefterfragan ar daremot
mycket daliga, och det synes nastan helt saknas analyser pa svenska
data av tjanstesektorns energiefterfragan. Orsaken till detta &r i sin
tur att tjanstesektorn normalt hanfoérts till dvrigsektorn inkluder-
ande ocksa hushallens energikonsumtion. Intresset ur statistisk
synpunkt synes ocksa ha varit magert. De data som kommittén
inhdmtat genom intervjuer ger visserligen en grov bild av energi-
anvandningen i ett par sektorer men dr inte tillrdckligt heltdckande
for nagra djupare analyser. Detta svaga intresse for tjanstesektorn
ar inte unikt for Sverige utan snarare typiskt for Norden, medan
amerikanska analyser oftast ar uppdelade pa “industrial, commercial
and residential energy demand”.

A priori kan man forvinta sig en relativt lag energipriskanslighet
for tjanstesektorn, inte minst pga. den laga energikostnadsandelen.
Sannolikt understiger energipriselasticiteten 0,1, dvs. en energipris-
sénkning med 10 procent 6kar energikonsumtionen med mindre &n
1 procent.®* Det ar ocksa troligt att korspriselasticiteten mellan el
och branslen &r lag i denna sektor varfor relativprisforandringar
skulle leda till sma forskjutningar i efterfragan.

37 Se Walfridsson B. och Hjalmarsson L.: Produktivitetsutvecklingen inom svensk industri
1964-1989, s. 186. Ingar i Kapitalbildning, kapitalutnyttjande och produktivitet. Expertrapport
nr 3 till Produktivitetsdelegationen, Allméanna forlaget. 1991.

% Se SOU 1997:11 s. 210.

3 Se Skatter, miljo och sysselsattning, SOU 1997:11 s. 184
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3.8.1  Naringslivsmodellen (kommitténs forslag)

Naringslivsmodellen &r i sig relativt neutral ur miljosynpunkt.
Ifrdga om relativ konkurrenskraft innebéar naringslivsmodellen en
viss ©Okning av konkurrenskraften fér tjanstesektorn relativt
industrisektorn.

Den laga nivan pa begransningsregeln innebéar snarast en, jamfort
med dagslaget, nagot forstarkt konkurrenskraft for de mest
bransleintensiva foretagen. (De elintensiva foretagen far daremot i
genomsnitt forsamrad konkurrenskraft pga. minimiskatten pa el.)
Utslagningseffekten kan darfor inte forvantas leda till minskad
bransleanvandning i denna modell.

Samtidigt forskjuts relativpriserna kraftigt inom tjanstesektorn.
Forskjutningarna sker mellan 16ner och energipriser, mellan
elpriser och branslepriser med sankt energipris relativt arbetskraft
men ett betydligt 6kat branslepris relativt elpris. Bade konkurrens-
kraftsvridningen och summan av relativpriseffekterna kan bedémas
som gynnsamma ur miljosynpunkt. De kvantitativa effekterna &r
dock svaruppskattade. Vi kan forvanta oss mycket sma effekter pa
tjanstesektorns energiefterfragan pa grund av energiprissankningen
relativt arbetskraft. Relativprisvridningen mellan el och brénslen
leder emellertid till en minskad efterfragan pa fossila branslen och
déarmed mindre emissioner av koldioxid.

Aven inom industrisektorn sker en liten relativprisvridning
genom minimiskatten pa el (samt inférandet av elcertifikat), vilket
kan forvéntas leda till en marginell 6kning av brénsleanvdndningen
med, visserligen till tecknet negativa men till kvantiteten smag,
miljoeffekter.

Huvudeffekten pa energiefterfragan torde ga via relativprisfor-
andringen mellan el och bréanslen i tjanstesektorn. Resultatet av
denna bor bli en totalt sett reducerad bréansleefterfragan jamfort
med om ingen fordndring i beskattningen sker (business as usual).

Ett forsok till kvantifiering, dar ocksa effekterna av modellens
finansiering beaktas, gors i avsnitt 16.6.

3.8.2  Hushallsmodellen

Hushallsmodellen innebar en hogst betydande forskjutning av kon-
kurrenskraften fran industrisektorn till tjanstesektorn, dels direkt
via hojda energiskatter, dels indirekt via skattevaxlingen. Dessa
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bada effekter leder till en totalt sett reducerad bransleefterfragan
jamfort med “business as usual”. Samma effekt har den 6kade
utslagningen av industri- och véxthusproduktion som modellen
kan forvintas generera. Utan begrdnsningsregel skulle sannolikt
strukturomvandlingen leda till en s pass omfattande utslagning av
industrikapacitet att emissionerna av koldioxid faktiskt skulle
minska jamfort med idag.

A andra sidan innebér hushéllsmodellen en kraftig relativpris-
vridning, dels mellan I6ner och energipriser inom industrisektorn,
dels mellan el- och brénslepriser. Elasticiteterna, som angavs inled-
ningsvis, medfor, under i Ovrigt oforandrade forhallanden, en
signifikant minskning av elefterfragan och en signifikant 6kning av
bransleefterfragan i industrin som framsta resultat av relativpris-
vridningen i hushallsmodellen.

Relativprisvridningen forstarks ytterligare inom industrisektorn
och inom delar av tjanstesektorn. Med begransningsregel pa 1-
procentsniva forvandlas energiskatten till en extra bolagsskatt pa 1
procent av omsittningen pa marginalen for ca 85-90 procent av
industrisektorns energiférbrukning. Energiskatternas miljostyran-
de effekt ar da eliminerad. Resultatet skulle kunna bli Gkade
emissioner av koldioxid.

3.8.3  Fullfinansieringsmodellen

Denna modell ger i stort sett upphov till samma effekter som
hushéllsmodellen men med nagot svagare utslagningseffekt. Med
en begransningsregel pad 1-procentsnivd forlorar energiskatten i
denna modell sin styrande effekt for ca 70-75 procent av industri-
sektorns energiforbrukning.

3.8.4 Troskelmodellen

Troskelmodellen kan ses som ett forsok att undga effekterna av
begransningsregeln genom att i stéllet fér denna — som ar den
mekanism som gor att skattestyrningen forsvinner for ett stort
antal foretag i en enhetlig modell med hog skatteniva — anvanda sig
av tva skattenivaer. Genom en lamplig avvagning av de tva nivaerna
och av det kriterium som maste vara uppfyllt for att man skall fa
tillampa den lagre nivan kan en sddan modell utformas pa ett
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obegransat antal olika satt. Den marginella energiskatten kommer
alltid att vara positiv i denna modell men sannolikt pa en relativt lag
niva for de mest energiintensiva foretagen. Principiellt torde darfor
denna modell i sina miljokonsekvenser inte skilja sig fran de Gvriga
modellerna. Visserligen dr den marginella energiskatten alltid posi-
tiv men samtidigt ar troskeleffekterna sadana att det kan I6na sig
att slosa med energi for att komma i atnjutande av den lagre skatte-
satsen.

3.8.5 Den icke-linjara modellen

Det mest attraktiva med denna modell &r elimineringen av
troskeleffekterna. Det blir i denna modell aldrig 16nsamt for fére-
tagen att sl6sa med energi for att komma i atnjutande av en lagre
skattesats, utan energikostnaden inklusive skatt Okar alltid med
energianvandningen. Ur miljosynpunkt har denna modell, som
beskrivs i avsnitt 3.6.5, ett par sérdrag:

« Marginalskatten pa energi ar negativ under dvergangsfasen fran
hogskattenivan till lagskattenivan. Alla foretag som befinner sig
i denna fas har dessutom olika marginalskatt.

* Modellen férutsatter en proportionell férandring av samtliga
energiskatter. Eftersom korspriskénsligheten mellan el och
branslen &r jamforelsevis hog inom i varje fall industrisektorn
reduceras miljostyrningen kraftigt med denna modell.

A priori torde miljokonsekvenserna i denna modell bli snarlika
ovriga fullfinansierade modeller.
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3.8.6 Sammanfattning av miljoeffekterna

Ett forsok till schematisk, och darmed starkt foérenklad, samman-
fattning av modellernas miljoeffekter gors i tabell 3.29.

Tabell 3.29. En schematisk sammanfattning av modellernas
langsiktiga miljoeffekter

Modell Konkurrens- | Utslagnings- | Begrdnsnings- | Relativpris- | Total
effekt effekt regel foréndring | effekt
Né&ringslivsmodellen + - ++ + +

Hushallsmodellen
(inkl. skattevaxling)

++H+ +++ -- -- ++

Fullfinansierad
naringslivsmodell ++ ++ - - +
(proportion.”)

Fullfinansierad

naringslivsmodell ++ ++ - + ++
(”CC)Z'tung")

Troskelmodellen + + + - +
Den icke-linjéra + + + i N
modellen

Anmérkning. 1 de fall en avsevard del av industrisektorns energianvandning far noll i marginal-
skatt ger begransningsregeln en negativ effekt.

Hushallsmodellen far exemplifiera tolkningen av tabellen. Denna
modell resulterar i den kraftigaste forskjutningen i konkurrenskraft
mellan tjanstesektorn och industrisektorn med langsiktigt lagre
koldioxidemissioner som foljd (+++). Denna modell ger ocksé
upphov till den stdrsta utslagningen av energiintensiva foretag
vilket ocksa resulterar i lagre koldioxidemissioner (++++).
Begransningsregeln leder samtidigt till att en stor andel av nérings-
livets energianvandning far noll i marginalskatt vilket resulterar i
jamforelsevis hogre emissionsniva (--). Dessutom innebar ett infor-
ande av hushéllssektorns energiskatter att relativpriset pa branslen
sjunker i industrisektorn vilket ocksa leder till jamforelsevis hogre
emissionsniva (--). Nettoeffekten blir sannolikt avsevart minskade
koldioxidemissioner (+++) jamfort med business as usual.

Eftersom det av tidsskal varit omojligt att genomfdra mera
sofistikerade kvantitativa modellanalyser maste tabell 3.29 tolkas
med forsiktighet. 1 synnerhet galler detta den sammanvégda
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totaleffekten. Det rader dock inget tvivel om att hushallsmodellen
och den ”koldioxidtunga” fullfinansieringsmodellen leder till de
storsta reduktionerna i koldioxidemissioner. En mera exakt
rangordning av 6vriga modeller kan dock inte ske utan en kompli-
cerad och tidskrdvande modellanalys. Det ligger i sakens natur att
resultaten &r starkt beroende av vardena pa ett antal olika
parametrar, speciellt olika priselasticiteter, vilka var och en ar
skattade med relativt stora konfidensintervall. Aven med en sddan
analys torde osakerhetsintervallen vara sa pass stora att det kan visa
sig svart att mera exakt rangordna de olika modellerna ur langsiktig
miljésynpunkt.

3.9 Energiomvandlingssektorn

Kommitténs forslag: Energiomvandlingssektorn inordnas i
naringslivsmodellen, med samma skatteregler som det 6vriga
naringslivet. Néringslivsmodellen innebédr att en skarp grans i
beskattningen inférs mellan fjarrvarme och individuell uppvérm-
ning. Den nya granslinjen kraver en definition av ett
skattepliktigt fjarrvarmesystem a ena sidan, med naringslivsbe-
skattning pa branslesidan och varmeskatt pa produktsidan, samt
individuell uppvarmning och icke skattepliktigt fjarrvarme-
foretag 4 andra sidan med hushallskatter pad branslen. En
definition av skattepliktig varme ges i kapitel 11.

Den medvetna och politiskt styrda omstéllningen (genom
successivt hojda skatter) fran olja och kol till férnybara bréanslen,
spillvdarme, etc. inom energiomvandlingssektorn, har lett till olika
gransdragningsproblem mot andra sektorer med andra skattenivaer.
De allt hogre skatterna har framtvingat ett system med skatte-
lattnader for tillverkningsindustrin, vilket fatt aterverkningar pa
energiomvandlingssektorns  konkurrenskraft n&r det géller
varmeleveranser till denna sektor, medan kraftvdrmebeskattningen
ar avgorande for dess konkurrenskraft pa den nordiska elmark-
naden.

Beskattningen av brénslen inom olika delar av energiomvand-
lingssektorn har préglats av frekventa omlaggningar, orsakade av
ett mer eller mindre permanent missndje med géllande system.
Varje nytt steg i skatteforandringarna har lett till nya icke dnsk-
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varda eller avsedda konsekvenser. Anpassningsformagan till for-
andrade skatteregler har saledes varit mycket god inom sektorn.

Ett huvudproblem med beskattningen av energiomvandlings-
sektorn ar var gransen skall dras mellan hog- och lagbeskattade
branslen. Har existerar ett stort antal grénssnitt, bland annat:

» Elproduktion/varmeproduktion.

» Elproduktion/industriellt mottryck.

» Elproduktion och industriellt mottryck/kraftvarme.

» Elproduktion, industriellt mottryck och kraftvarme/fjarrvéarme.

» Elproduktion, industriellt mottryck, kraftvarme och
fjarrvarme/individuell uppvarmning.

Beskattningen kan ockséa variera inom varmeproduktionen bero-
ende pa var produktionen sker och pa vem som anvander varmen.
Ett exempel pa detta ar att varmeproduktion i kraftvarmeverk har
lagre energiskatt an varmeproduktion i vdrmeverk. Anvands bréns-
len for produktion av skattepliktig el beskattas de inte, anvands
bransle eller el for tillverkningsprocessen utgar industriskattesats
medan Ovrigt bransle beskattas fullt ut. Granslinjen gar idag mellan
industriellt mottryck med industribeskattning och kraftvarme med
modifierad hushéllsbeskattning, men ocksad i nagon man mellan
elproduktion och varmeproduktion.

I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) foreslas att
kraftvarmeverk, i avvaktan pad kommitténs forslag, skall beskattas
pa samma sitt som industriellt mottryck (industriell tillverknings-
process). Det skulle i s& fall innebara att granslinjen forskjuts till
gransen mellan kraftvdrmeproduktion och fjarrvarmeproduktion
med nya skevheter som f6ljd. Varmeproduktion i fjarrvarmeverk
beskattas da med hushéllskatteniva medan den i kraftvarmeverket
beskattas med industriskatteniva. Egenforbrukningen i elproduk-
tionsanlaggningen beskattas enligt en schablon.

Det kan vara svart att finna en entydig och beskattningsmassigt
operationell definition av kraftvarme. Eftersom ett fjarrvarmeverk
hogbeskattas ar incitamenten stora att fa ett hogbeskattat varme-
verk definierat som ett lagbeskattat kraftvarmeverk. Inom EU
pagar ett arbete som pa sikt troligen kan utmynna i en entydig
definition av kraftvarme®.

40 Kommissionen lamnade den 22 juli 2002 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om framjande av kraftvirme pé grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pé den
inre marknaden for energi; KOM/2002/0415 slutlig (EGT C 291, 26.11.2002, s.182).
Forslaget diskuteras f.n. i radet.
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For att fjarrvarmen skall kunna konkurrera med individuell upp-
varmning i industri, jordbruk m.m. ar de brénslen som utnyttjas for
sddana varmeleveranser underkastade samma skattenedséttningar
som galler industri, jordbruk m.m., dvs. fjarrvarmeforetagen har
skattetekniskt kunnat fordela de fossila brénslena till varme-
leveranserna till industri och jordbruk. Darigenom har fjarrvarme-
foretagen, for denna produktion, fatt samma skattebelastning som
individuell uppvarmning inom industri och jordbruk. Den i
budgetpropositionen for ar 2003 (a.prop. avsnitt 8.4) foreslagna
forandringen innebdr att om beskattade och obeskattade brénslen
anvands samtidigt for varmeproduktion infors en regel om propor-
tionering, vilket innebar en kraftig forsamring av fjarrvarmens
konkurrenskraft i forhallande till individuell uppvarmning i
industri och jordbruk.

Naringslivsmodellen innebar att granslinjen, som nu gar mellan
industriellt mottryck och kraftvdrme, men som i budgetproposi-
tionen forskjuts till gransen mellan kraftvarme- och varmeproduk-
tion, forskjuts ytterligare ett steg, varfor gransen i denna modell
kommer att ga mellan fjarrvarme och individuell uppvarmning.
Dérmed ansluter sig kommittén till Skattevéxlingskommitténs slut-
sats, att samma principer bor galla for beskattningen av energiom-
vandlingssektorn som for évriga delar av ndringslivet. Branslen bor
saledes beskattas lika oavsett om de anvéands for el- eller varmepro-
duktion och oavsett om produktionen sker inom energiomvand-
lingssektorn eller inom &vriga delar av néringslivet. Denna nya
gransdragning innebér att bransle for uppvarmning av bostéder
kommer att beskattas olika beroende pa vem som utnyttjar branslet
t.ex. bostaden direkt eller ett fjarvarmeforetag.

Skattevaxlingskommittén diskuterade de tva huvudproblem som
en sadan likformig beskattning ger upphov till. Dels fordyras den
fossilbaserade elproduktionen, speciellt kondensproduktionen, dels
forsamras den relativa konkurrenskraften for biobrénslen och spill-
varme. Medan det forsta problemet framstar som mindre allvarligt i
naringslivsmodellen paverkas den relativa konkurrenskraften for
biobranslen och spillvarme mer idag, efter de senaste arens kraftiga
skattehdjningar, an vid tiden for Skattevaxlingskommitténs arbete.
Aven om en minskad konkurrens pa biobranslemarknaden, efter
det senaste arets mycket kraftiga prishojningar pa biobransle, kan
mildra ravarukostnadernas ¢kning, saval for den tréfiberbaserade
industrin som for fjarrvarmeforetagen, ar en aterkonvertering fran
biobrénslen till fossilbrénslen politiskt oacceptabel.
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Till problemen skall ocksé laggas att den nya granslinjen kraver
en definition av ett skattepliktigt fjarrvarmesystem & ena sidan,
med naringslivsbeskattning pa branslesidan och varmeskatt pa pro-
duktsidan, samt individuell uppvarmning och icke skattepliktigt
fjarrvarmeforetag & andra sidan med hushallskatter pa branslen.
Enligt den definition som kommittén foreslar, och som utvecklas i
kapitel 11, galler bland annat att ett skattepliktigt fjarrvarmeforetag
maste ha en forsaljning om minst 30 GWh varme och minst
50 abonnenter. Har menas ett fysiskt sammanhangande nat pa
minimum 30 GWh. Denna definition innebdr hogst begradnsade
anpassningsmojligheter, dvs. majligheter att 6verga fran individuell
varmeproduktion till fjarrvarme. Samtidigt kommer ett stort antal
sma varmeleverantorer (fjarrvarmeforetag) att beskattas som
hushall (vilket ar en fordel for alla biobranslebaserade system).

Den grénsdragning som hér gors mellan fjarrvdrme och o6vrig
varmeproduktion paverkar inte kostnaderna for naringslivet. Den
naringsidkare som koper varme fran ett fjarrvarmeforetag belastas
inte med varmeskatt, medan den néringsidkare som har egen upp-
varmning, eller koper varme fran en fastighetsdgare med egen
varmeproduktion, erhaller denna varme till naringslivsskatt. Den
skillnad som intrader for hushall med fjarrvarme &r att dessa nu
belastas med en varmeskatt, medan hushall med &vrig varme
beskattas som tidigare. For det fall en fastighetségare eller bostads-
rattsforening bolagiserar med “egen panna” sa utgar hushallsskatt
pa det bransle som atgar till uppvarmning av icke yrkesmassig
verksamhet, dvs. hushallsuppvarmning for det fall fastighetsagaren
eller bostadsrattforeningen ligger under den féreslagna grénsen
30 GWh och minimum 50 kunder. For néringslivsdelen skall
naringslivsskatt betalas. Det bor i denna del inte vara av nagon
storre skattemassig betydelse att bolagisera vairmeproduktionen.

3.9.1 Elmarknadseffekter

For elproducenterna uppstar i naringslivsmodellen en marginell
skattebkning genom att den idag skattebefriade elproduktionen
baserad pa fossila branslen kommer att beskattas. Marginal-
kostnaden i naturgaseldad kraftproduktion (naturgaskombi med
minst 50 procent verkningsgrad) okar med max 1 6re per kWh med
EG:s minimiskattesats. | stort sett detsamma galler modern
kolbaserad kraftproduktion medan oljekondensproduktionen
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fordyras med ca 3 a 4 dre per KwWh el efter den féreslagna héjning-
en av EG:s minimiskattesats pa tung olja, till ca 1,3 6re per kWh
olja. Det forutsatts att den s.k. begransningsregeln inte far nagon
effekt, eftersom det skattebelopp som enligt minimiskattenivaerna
maste betalas sannolikt kommer att ligga Over 0,7 procent av
forséljningsvérdet i el och varmeproduktion. Samtidigt tas den
nuvarande elskatten pa egenforbrukning i anlaggningen bort.
Svenska elproducenter kommer dock sammantaget att drabbas av
en skatt pa branslen for elproduktion som saknas i en del andra
lander. Utbudskurvan pa elmarknaden kommer med denna skatt,
och resulterande produktionskostnadsokning, att bli brantare vid
hoga nivaer pa kapacitetsutnyttjandet. Endast under perioder i
Sverige med liten tillgdng pa vattenkraft och/eller stark kyla, dvs.
nar efterfragan narmar sig effekttaket, torde spotmarknadspriset
paverkas. Detta kommer da dven att paverka konsumentpriset.

Med den speciella situation som ratt pd elmarknaden sedan
hosten 2002, med begransad tillgdng pa vattenkraft saval i Sverige
som i Norge, kommer givetvis oljepris och skatt att spela en stor
roll. Denna situation intraffar dock kanske en gang pa 30 ar.
Sammantaget blir darmed effekterna sma. Oljekondensanlagg-
ningar och gasturbiner kommer med stor sannolikhet dven i
framtiden att vara reservkraftanldggningar. Ny basproduktion med
fossila branslen kommer att vara naturgasbaserad under forutsatt-
ning att ett framtida skattesystem mojliggor expansion av naturgas-
anvandningen.

Eftersom transportkostnaderna for elenergi pa kort sikt vid ledig
natkapacitet ar mycket laga, och i praktiken noll inom varje pris-
omrade pa Nord Pool, slar produktionsfaktorskatter i elproduktio-
nen direkt igenom i produktionsmonster och internationell elhan-
del. Svenska kraftvarmeanlaggningar har idag, pa grund av energi-
och koldioxidskattebelastningen, svart att konkurrera med kolbase-
rad elproduktion i Danmark, Tyskland och Polen. De naturgas-
eldade kraftvarmeverken i Skane har under senare ar minskat sin
utnyttjningstid och star i vissa fall avstéllda. Enbart varme produce-
ras i vdrmeverk och el konsumeras i virmepumpar.

I budgetpropositionen for ar 2003 foreslas, som ovan namnts, att
kraftvarmeverk, i avvaktan pd kommitténs forslag, skall beskattas
pa samma sitt som industriellt mottryck. Om och nér detta forslag
genomfors beréknas de svenska fossileldade kraftvarmeverken oka
sin elproduktion med en samtidig minskning av enbart vdrme-
produktionen i vérmeverk, elpannor och vérmepumpar i fjarr-
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varmesystemen. Nettoeffekten, utan investeringar, &r beréknad till
1 TWh elenergi. Ndringslivsmodellen ligger i linje med forslaget i
budgetpropositionen sétillvida att marginalskatten i elproduktio-
nen hogst kommer att uppga till minimiskattesatserna i energi-
beskattningsdirektivet. Naturgasbaserad kraftvarmeproduktion far
med naringslivsmodellen battre forutsattningar att bli konkurrens-
kraftig jamfort omvérldens kolkondenskraft.

En fordyring av oljekondensproduktionen med ca 3-4 Gre per
kWh utgor en betydande konkurrensnackdel for svenska anlagg-
ningar. A andra sidan ingar idag inga sddana anléggningar i den
”normala” produktionskapaciteten utan dessa anldggningar har
karaktéren av reservkapacitet och kommer darfor inte att utnyttjas
annat an under perioder med mycket hdga spotmarknadspriser,
varfor konkurrensaspekten ar av begrénsad betydelse. | ett nybyggt
naturgaskombikraftverk blir merkostnaden knappt 1 6re per kWh,,
med den foreslagna minimiskatten 0,5 6re per KWhy,,.

3.9.2 Varmemarknadseffekter

Fjarrvarmen har framgangsrikt konkurrerat med individuell olje-
eldning i radhusomraden, flerfamiljs- och kontorsfastigheter. Av
totala energianvandningen for uppvarmning svarade fjarrvarmen ar
2000 for 45 procent (41 TWh). I genomsnitt utgérs ca 10 procent
av fjarrvarmeforetagens varme och angleveranser idag av leveranser
till industrisektorn. | nagra enstaka fall kan leveranserna overstiga
50 procent. Varmeanvandningen ar 2001, som var varmare &n
normalt, visas i tabell 3.30.

Tabell 3.30. Fjarrvarmeanvandningens fordelning ar 2001

Sektor TWh
Tillverkningsindustri 4,6
Tjanster 75
Offentlig forvaltning 72
Flerbostadshus 23,7
Smahus 35
Summa: 46,6

Kélla: Svenska Fjérrvarmeftreningen.
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Hard konkurrens inom hushallssektorn upplevs framst fran
varmepumpar, foradlade biobranslen och el i nya smahus. Med en
varmefaktor pa tre, i kombination med de senaste arens laga
elpriser, har varmepumpar blivit ett konkurrenskraftigt substitut
till fjarrvarme for manga fastighetsagare, samtidigt som de hoga
hushallskatterna pa el och olja okat I6nsamheten for biobranslen. |
nybyggnationen i flerfamiljshus satts varmeatervinning med
varmepumpar in som komplement till fjarrvarme.
Marknaden for fjarrvarme karakteriseras framforallt av att:

* marknaden &r lokal och heterogen, i vissa fall med betydande
marknadsmakt for enskilda foretag;

o stordriftsfordelar ar av relativt stor betydelse for fjarrvarmens
konkurrenskraft;

 stordriftsfordelar ger stora mojligheter att pa ett miljovanligt
sétt utnyttja olika former av avfallsbranslen och industriell
spillvarme;

 variationen pa branslesidan ar mycket stor;

e substitutionsmdjligheterna mellan olika brénslen &r betydande,
varfor relativpriskdnsligheten dr stor - investeringar har
genomforts for minskad kénslighet for bréansleprisfluktuationer
och hojda skatter.

Naringslivsmodellen innebér att varmemarknaden delas upp i tva
separata delar:

e en marknad for fjarrvarme med ndéringslivsskatter for fjarr-
varmeforetagen i kombination med varmeskatt pa hushallens
varmeanvéandning,

e en individuell uppvarmningsmarknad inklusive sma varme-
system med néringslivsskatter for néringsverksamhet och
hushallsskatter for hushallen.

Varmemarknaden tillnér de marknader som pdaverkas mest av
naringslivsmodellen, savdl pd produkt- som produktionsfaktor-
sidan. Dels péverkas relativpriserna i varmeproduktionen kraftigt
mellan olika bréanslen, dels paverkas fjarrvarmens konkurrenskraft
pa efterfragesidan. Konkurrensen for fjarrvarmen skarps jamfort
med dagsldget, eftersom det framtida ndringslivet blir betydligt
storre an dagens industrisektor och vissa naringsidkare far darmed
hdgst betydande sédnkningar av sina alternativkostnader for varme.
Konkurrensvillkoren mellan fjarrvarme och egen varmeproduktion
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i naringslivet utjamnas. Fjarrvarmen far nu konkurrera pa sina egna
meriter utan de styrmedel som funnits under dess uppbyggnad och
da syftat till att fasa ut de fossila branslena.

Varmemarknaden &r relativt svaranalyserad. Koparna av varme ar
en heterogen grupp, alltifran smahuségare till stora fastighetsbolag.
Alternativen kan vara uppvarmning med biobransle, olja, naturgas,
el eller fjarrvarme; se tabell 3.31.

Tabell 3.31 Uppskattad total energianvandning fér uppvarmning av
bostéder och lokaler 2001, TWh

Uppvarmningsform

Fjérrvérme 41
Olja 17
Elvarme 22
Ved, flis, span, pellets 10
Naturgas 1
Totalt: 91

Kalla: SCB: Statistiska meddelanden EN 16 SM 0204

Naringslivsmodellen, innebar en 6kad konkurrens fran individuell
uppvarmning inom tjanstesektorn, eftersom nu éven tjanstesektorn
far samma energiskattebetingelser som industrisektorn, dvs. den
lagbeskattade sektorn naringsliv blir, i skattehanseende, betydligt
storre 4n dagens industrisektor.* Framforallt forstarks konkur-
rensen fran varmepumpar eftersom elenergiskatten for hela
naringslivet blir EG:s minimiskatt. A andra sidan har fjarrvarmen
klara konkurrensfordelar i form av:

o stordriftsfordelar som bor ge lagre kostnader jamfért med indi-
viduell uppvarmning som kraver administration och personal;

o stor flexibilitet i val av brénslen och stora mdjligheter att
utnyttja olika former av avfallsbrénslen och industriell spill-
varme;

* hog leveranssékerhet;

» lagre bransle- och elskatter eftersom de fjarrvarmeféretag som
anvander skattepliktiga energislag kommer att kunna utnyttja
begransningsregeln.

4l Om regeringens forslag i prop. 2002/03:1 om proportionering genomfors sa 6kar dock
ater fjarrvarmens konkurrenskraft vid leveranser till industri och jordbruk m.m.
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Naringslivsmodellen innebar en 6kad press pa fjarrvarmeforetagen
att kostnadsanpassa sina priser pa marknaden for naringslivsvarme,
vilket sannolikt kommer att resultera i ldgre fjarrvarmepriser for
naringslivet med sdmre I6nsamhet i fjarrvarmeféretagen som foljd.
Detta kan i en del fall leda till hogre priser for hushallen. 1 detta
avseende har huvudforslaget delvis samma effekter som en éppning
av marknaden for andra aktorer.

Effekterna pa fjarrvarmens konkurrenskraft visavi enskilda pan-
nor hos hushall och myndigheter varierar kraftigt mellan olika fore-
tag. Pa grund av den nagot hogre varmeskatten (jamfort med de
foreslagna hojningarna av el- och bréansleskatter) far fjarrvarme-
foretag med hog andel biobréansle en reducerad konkurrenskraft
medan konkurrenskraften for 6vriga fjarrvarmeforetag forstarks
genom att dessa samtidigt far en sankning av energiskatterna.

Koldioxidrelaterad varmeskatt?

I samband med forslaget om inforande av en energiskatt pa varme
har kommittén ocksa 6vervagt om denna skulle kunna goras, eller
borde kunna goras, koldioxidrelaterad. Skatten skulle i sadant fall
bli differentierad beroende pa respektive fjarrvarmesystems
anvandning av fossila bréanslen.

Rent tekniskt skulle en differentierad varmeskatt bli komplice-
rad, med preliminardebitering av skatt saval till niva som volym och
i efterhand avrakning beroende pa fjarrvarmeleveransens bransle-
sammanséttning.  Fjarrvdrmesystemens  branslesammanséttning
varierar ar fran ar beroende pa klimat (varm eller kall vinter),
branslepriser och elpriser. Vid laga elpriser forbrukas el i elpannor
och varmepumpar. Under en Kkall vinter férbrukas stora kvantiteter
olja for spetslast.

Motiven for en varmeskatt ar framforallt samhallsekonomiska
och fordelningspolitiska. Eftersom fjarrvarmens priskénslighet ar
mycket lag, ar effektivitetsforlusterna av en varmeskatt obetydl-
iga.”? | termer av skattebortfall tillnér energiomvandlingssektorn
vinnarna av den nya beskattningsmodellen. En konsumtionsskatt
pa varme kan darfor forefalla rimlig ur rattvisesynpunkt, dvs. det
synes inte rimligt att hela skattebortfallet fran energiomvandlings-
sektorn Overviltras pa Ovriga sektorer. Fordelningsmassigt bidrar

42 Se SOU 1997:11, Rapport 5, s. 243, dar den estimerade priselasticiteten for hushallens
efterfragan pa fjarrvarme ar positiv men inte signifikant skild fran noll.
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dessutom en fjarrvarmeskatt till en mera réttvis fordelning av
energiskattebdrdan genom en jdmnare belastning mellan tatort och
glesbygd. Eftersom fjarrvarmesystemen skiljer sig kraftigt at skulle
en koldioxidrelaterad varmeskatt fa mycket ojamna regionala kon-
sekvenser. Konsumenterna pa nagra fa orter skulle fa béara en stor
del av skattebdrdan, varfor varmeskattens regionalt gynnsamma
fordelningsegenskaper skulle ga forlorade. Principiellt skulle en
sadan skatt dessutom innebéra en blandning av fiskal skatt och
miljoskatt, vilket strider mot sjalva grundprincipen i kommitténs
forslag.

Till yttermera visso skulle en koldioxidrelaterad varmeskatt som
miljoskatt vara ett hart slag i luften, eftersom hushallens varmepris-
kanslighet, sasom ovan namnts, ar obetydlig om inte obefintlig.

3.9.3  Effekter pa bréansleval

De hoga energiskattenivaerna for fossileldad varmeproduktion
inom Ovrigsektorn har framjat konvertering i fjarrvarmen fran
fossila branslen till obeskattade brénslen som biobransle, torv,
avfall och spillvdrme. Konverteringarna har varit omfattande, och
en del av de som genomforts under senare ar hade sannolikt inte
genomforts vid lagre skattenivaer. Potentialen for fortsatt styrning
med energiskatter har darigenom avsevart reducerats. De upp-
repade hojningarna under senare ar har medfort att energi- och
koldioxidskatten till stor del blivit fiskal. En liten andel fossila
branslen, framst olja, maste alltid finnas kvar for effekttoppar
vintertid i fjarrvarmen. En vytterligare skattehéjning ger ingen
effekt pa denna typ av bransleanvandning. | storstadsregioner finns
begransade mojligheter att ga Over till biobranslen, men aven har
har stora anstrangningar gjorts att ga Over till skattebefriade
branslen pa grund av de hoga energiskattenivaerna.

Ar 2001 utgjorde oljeandelen i fjarrvarmeproduktionen endast
7 procent, samma som naturgasandelen, medan kolandelen uppgick
till 2 procent. Detta kan jamforas med kraftvarmeproduktionen
(el) &r 2001 dar kolandelen uppgick till 46 procent, oljan till
18 procent och naturgasen till 6 procent.”® Detta 4r foljden av att
biobrénslen ersatt kol och olja fér varmeproduktionen, medan
dessa bréanslen inte bytts ut for elproduktionen. Aven ibland-

43 Enligt uppgift fran Svenska Fjarrvarmeforeningen.
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brénsleeldade kraftvdrmeverk allokeras det fossila branslet skatte-
massigt till elproduktionen enligt nu géallande skatteregler.

Effekterna av kraftigt reducerade marginalkostnader i varmepro-
duktionen avser enbart fossileldade anlaggningar. Utan kom-
penserande atgarder for att bevara biobranslenas nuvarande mycket
hdga konkurrenskraft kan utnyttjandet av framfor allt varme-
pumpar och elpannor, och i en del fall olja och naturgas, férvantas
Oka i den befintliga virmeproduktionen, samtidigt som utnyttjan-
det av biobranslen och spillvarme pa sikt sjunker eller 6kar betyd-
ligt lingsammare &n tidigare.*

Eftersom huvudregeln anger att det kravs minst lika manga
medel som mal &r det uppenbart att malkonflikten mellan ett effek-
tivt skattesystem och biobrénslenas och spillvarmens konkurrens-
kraft kraver minst ett kompletterande medel. Hérvidlag saknas inte
kandidater:

« Tillstdndsregleringar

o Elcertifikat

» Fo6rbudet att deponera brannbart avfall
» Handel med utslappsratter

»  Frivilliga 6verenskommelser

» Kompletterande miljoskatter

*  Vérmecertifikat

Det framstar som uppenbart att tillstandsreglering ar ett mycket
effektivt medel for att paverka branslevalet i nya anlaggningar,
varfor sadana inte kommer att paverkas av ett nytt energiskatte-
system. Problemet utgors av existerande anlaggningar med tillstand
(om &n tidsbegransade) och med en hog grad av inbyggd flexibilitet
i brénsleval och darfér stora méjligheter till anpassning. Det finns
dven fossileldade anlaggningar, framst oljeeldade, som idag star
avstéllda av Ionsamhetsskal.

Ett annat, om an nagot indirekt, medel ar elcertifikaten. Dessa
innebdr mycket kraftiga incitament att konvertera till biobranslen i
kraftvarmeproduktionen. Den indirekta effekten av elcertifikaten
ar att ca 10 TWh varmeproduktion i storstdderna ”sdkras” som
biovarme. %

Forbudet mot deponering av bréannbart avfall har skapat starka
incitament for utbyggnad av avfallsforbranning. En fordubbling av

4 For en analys, se Werner Sven: Varmeskatt for fjrrvarme i Sverige. FVB-Fjarrvarmebyran
AB 2002.
4 Se Elcertifikatutredningens slutbetinkande Handel med elcertifikat (SOU 2001:77).
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forbranningskapaciteten forvantas, fran idag 2,5 miljoner ton till ca
5 miljoner ton, inom den narmaste 5-arsperioden.”® Detta
motsvarar ca 15 TWh varme. De brannbara soporna utgor alltsa en
betydande biobranslepotential.

Handel med utslappsratter kan ocksa komma att fa en starkt
styrande effekt pa branslevalet inom energiomvandlingssektorn.
Enligt de preliminara uppgifter kommittén inhamtat fran
Flexmex2-delegationen kan tilldelningen av utslappsratter mycket
val komma att starkt gynna biobrénslena. Ett alternativ som disku-
teras dr en form av benchmarkingsystem i vilket d&ven biobréansle-
eldade anlaggningar skulle ges utsldppsratter. Ett sddant system
skulle sannolikt gora elcertifikatsystemet oOverflédigt for bio-
bransle. Aven om sd inte blir fallet (vilket vissa senare uppgifter
fran delegationen tyder pd) kommer utslappshandeln dnda innebara
att det av kostnadsskal kan bli mycket kannbart att styra om fran
befintliga biobransleeldade anldggningar till fossila sddana.

Den mest direkta styrningen av biobrénsleanvdndningen vore
dock inférandet av vérmecertifikat. Fossileldade vérmeverk
kommer da att kopa certifikat och biobransleeldade verk ge ut, att
jamfora med dagens system dar en skatt pa fossila branslen tas ut,
medan biobrénslen slipper skatt. Bioeldade kraftvdrmeanlédggningar
skulle kunna ges ratt att ge ut bade elcertifikat och varmecertifikat i
forhallande till elproduktion respektive varmeproduktionen fran
ett sddant verk. Kvotplikten for varmecertifikat skulle bli mycket
hdg (storleksordningen 60 procent) och marknaden bli relativt
begransad.

Kommittén har genom en konsultstudie fatt ett underlag for
belysning av mojligheter och problem med inférande av virme-
certifikat.*” Den slutsats som dras i konsultstudien ar att mojlig-
heterna synes goda att till relativt sma kostnader komplettera
elcertifikatsystemet med ett system for varmecertifikat. Ett antal
problem, delvis av samma karaktdr som problemen med elcertifi-
katen, maste fa sin I6sning. Ett eventuellt inférande av varme-
certifikat kraver darfor en mera djupgadende analys som inte ar
mojlig att genomféra inom den snédva tidsramen for kommitténs
arbete. Ett tilldelningssystem av benchmarkingmodell, nér handel
med utslappsratter infors, kan komma ett eliminera behovet av
saval elcertifikat som eventuella varmecertifikat for biobransle.

4 Werner, ibid.
47 Andersson Owe: Varmecertifikat i Sverige: En principiell analys. EKAN-gruppen 2002.
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Fjarrvarmeproduktionen ar i stor omfattning en kommunal
angelagenhet, varfor politiska dvervaganden ocksa ar en viktig driv-
kraft bakom valet av bransle. Knappa 70 procent av fjarrvarme-
produktionen &r fortfarande i kommunal regi med Gvervigande
delen i bolagsform. Endast 3 procent ar i kommunal forvaltning. |
manga kommuner torde det darfor av politiska skal vara uteslutet
att kraftigt oka fossilbransleutnyttjandet.

3.9.4  Effekter pa naturgasmarknaden

I néaringslivsmodellen sjunker, relativt sett, naturgasens konkur-
renskraft initialt visavi olja (och kol). Prissattningen pa naturgas ar
i huvudsak baserad pa gaskonsumenternas alternativkostnader,
varfor lagre skatter pa konkurrerande branslen Overvéltras i lagre
I6bnsamhet for naturgasdistributérerna. Huruvida denna lagre
I6nsamhet skulle kunna Gvervéltras pa naturgasexportorerna ar i
dagslaget osékert.

Pa langre sikt, vid en fullt liberaliserad naturgasmarknad och med
en vél fungerande konkurrens inom EU, &r det troligt att dagens
skillnader i naturgaspriser mellan olika lander kommer att utjam-
nas. Om den svenska energibeskattningen bidrar till att férsamra
naturgasens konkurrenskraft i Sverige vid ett enhetligt naturgaspris
inom EU, far de svenska naturgasdistributorerna bara kostnaden
for den lagre l6nsamheten. Alternativet skulle vara att dvervéltra
kostnaden pa slutkunderna, med farre kunder och minskad natur-
gasanvandning som foljd. En minskad naturgasanvidndning védntas
bidra till 6kad anvandning av framfor allt olja i fjarrvarmesektorn.

En mojlighet, att utan statsfinansiella kostnader, patagligt
forbattra naturgasens konkurrenskraft pa den svenska bransle-
marknaden vore att inkludera naturgasen i elcertifikatsystemet.
Kommittén ser dock vissa politiska svarigheter med en sadan
I6sning da elcertifikatsystemet, enligt foreliggande forslag, ar
uppbyggt kring foérnybara branslen. Dock pagar diskussioner kring
den slutliga utformningen av systemet, dar bland annat torv och
avfall &r foremal for resonemang.

Ett annat alternativ, som diskuterades inom Skattevéxlingskom-
mittén, &r att infora en ytterligare miljoskatt i néringslivsmodellen,
som komplement till kolioxidskatten. En sadan skatt skulle kunna
tas ut pa branslen med t.ex. hoga askhalter, tungmetaller etc.
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3.9.5  Behov av uppféljning och helhetsbedémning

Eftersom energiomvandlingssektorns utveckling dr av vital betyd-
else ur saval energi- som miljésynpunkt finns det mycket goda skal
att noggrant folja upp effekterna av ett reformerat energibeskatt-
ningssystem. En féradndrad energibeskattning kan dock inte ses
isolerad fran Ovriga faktorer med stor inverkan pa sektorns
utveckling. Vid sidan av kommitténs arbete finns ett antal andra
nyligen beslutade atgarder, forslag och péagaende utredningar av
stor betydelse for varmesektorn. Till dessa hér inforandet av
elcertifikat,®® forandrad kraftvarmebeskattning,” fjarrvarmemark-
nadsutredningen,® respektive utredningen om handel med
utsléppsratter, alla med stor betydelse for virmemarknadens
utveckling. Forst nar sikten fran effekterna av allt detta klarnat kan
en helhetsbedémning goras.

En ytterligare belysning av néaringslivsmodellens konsekvenser
for fjarrvdrmens och naturgasens konkurrenskraft och brénslevalet
inom energiomvandlingssektorn sker i avsnitt 16.7.

8 Se prop. 2002/03:40.
49 Se prop. 2002/03:1 s. 184 ff.
% Fjarrvarme pa varmemarknaden (dir. 2002:160).
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Appendix

Data och forutsattningar for den empiriska analysen

De analyser som har genomforts med avseende pa olika nivaer av
energi- och koldioxidskatten inom industrisektorn (SNI 10-37)
baseras pa statistikunderlag som har bestéllts fran Statistiska
Centralbyran (SCB). | statistikunderlaget redovisas uppgifter om
energianvdndning, produktionsvarde, lonesummor (exklusive
socialavgifter) samt antal anstdllda pa 3-siffrig branschniva for
foretag mer fler @n tio anstéllda. Statistik dver foradlingsvardet i
dessa branscher har hamtats fran SCB:s statistikdatabas och
omfattar samtliga foretag inom varje bransch.

For att analysera effekterna av olika nivder pa energi- och
koldioxidskatten pa branschniva har det varit nddvandigt att
korrigera uppgifterna om energianvandning med avseende pa den
del av energianvandningen som &r skattebefriad, dvs. brénslen och
el som anvands for annat andamal an foér motordrift och uppvarm-
ning (s.k. ravaruenergi). Den Korrigering av statistiken som har
genomforts baseras pa en uppskattning av hur mycket ravaruenergi
som anvands inom respektive bransch. Det kan darfor inte ute-
slutas att den "fordelning” av ravaruenergin som har gjorts pa 3-
siffrig niva i viss utstrackning kan paverka resultaten av berak-
ningarna.

Darutover baseras berakningarna pa statistik for ett enskilt ar
(2000), vilket innebér att saval energistatistik som foretagsstatistik
avspeglar de forutsattningar, t.ex. vad géller den allménna ekono-
miska konjunkturen, som géallde for industriproduktionen under
just detta ar. Berakningarna ar ocksd utforda pa aggregerad
branschniva, vilket innebér att effekterna pa specifik foretagsniva i
en bransch kan skilja sig avsevart fran de effekter som uppvisas for
branschen som helhet.
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Sammantaget innebdr detta att resultaten av berdkningarna skall
tolkas med forsiktighet. De siffror som presenteras pa branschniva
anger inte de foretagsspecifika effekterna av héjda energi- och
koldioxidskatter, utan skall snarare ses som en indikation pa hur
olika branscher inom industrisektorn kan komma att paverkas av
olika nivéer pa energi- och koldioxidskatten.

De berakningar som har genomforts har utgatt fran olika
kombinationer av nuvarande energibeskattning, dvs. energiskatt pa
bransle, energiskatt pa el samt koldioxidskatt. Skattesatserna kan
dock aldrig understiga de minimiskattenivaer som anges i energi-
skattedirektivet. FOr att vdrna energiintensiva foretags konkurrens-
kraft har olika nedsattningsregler for dessa foretag tillampats. En
gemensam utgangspunkt for berdkningarna ar att energiskatte-
direktivets definition av energiintensiva foretag alltid maste
uppfyllas for att en nedséttning skall vara beréttigad.

I energiskattedirektivet anges tva kriterier for hur energiinten-
siva foretag skall definieras: antingen skall ett foretags energikost-
nader, inklusive skatt, dverstiga tre procent av produktionsvardet,
eller sd skall ett foretags energi- och koldioxidskatt Gverstiga
0,5 procent av forédlingsvardet. 1 samtliga berdkningar har det
sistndmnda kriteriet varit styrande, dvs. om ett fOretags energi- och
koldioxidskatt 6verstiger 0,5 procent av foradlingsvéardet definieras
foretaget som energiintensivt och kan darmed komma ifraga for
nedsattning av skatten.

Det bor betonas att det statistiska underlaget pa g aggrege-
ringsniva givetvis ar behaftat med matfel av olika slag och med
bristande konsistens mellan olika statistikkallor, varfor resultaten
maste tolkas med viss forsiktighet. Ytterligare en aspekt att beakta
ar att bakom branschbeteckningarna déljer sig ett antal foretag med
olika produkter och teknologi, varfor variationerna inom varje del-
bransch kan vara betydande. Emellertid innebdr aggregeringen till
delbranschniva att effekterna av eventuella rapporteringsfel etc. i
det underliggande datamaterialet utjadmnas.

Tolkningen av de tva sista kolumnerna i tabellerna ar foljande.
Skattedkning i procent av produktionsvarde innebdér att den skatte-
O6kning som blir féljden av modellen, for en viss bransch, divideras
med branschens produktionsvéirde fore skatteh®jningen. Denna
kvot multipliceras med 100 for att ge den procentuella 6kningen i
produktionskostnad. En siffra i kolumnen pa 0,9 innebér alltsa att
produktionskostnaden okar, pa grund av skattehdjningen, med 0,9
procent.
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P& motsvarande satt divideras skattedkningen med branschens
totala I6nekostnad, multiplicerad med 100, vilket ger skatte-
Okningen i procent av I6nekostnad i den sista kolumnen. Som ett
riktmérke kan lonekostnadsokningen jamforas med forvantade
framtida I6nedkningar pa 2 procent per ar. En siffra i kolumnen pa
4,0 procent innebar att skattedkningen har samma effekt for
branschen som tva ars extra lonelyft utéver den normala l6nekost-

nadsékningen.

SOU 2003:38

Tabell A 3.1. Branschkoder, Industrin, SNI 92

SNI Bransch Férkortning i tabellerna
1030 Torvindustri, for jordforbattringsandamal Torv
1310-1320 Jérnmalmsgruvor + andra metallmalmsgruvor Gruvor
14 Byggnadsstensbrott Byggnadsstensbrott
1510-1550 Kreatursslakterier + fiskberedning + potatis + matfett + Slakterier
ostindustri
156 Kvarnar Kvarnar
157 Industri for beredda fodermedel Fodermedel
1581-1583 Bagerier samt industri for kex och konserverade bakverk | Bagerier m.m.
samt sockerindustri
1584 Sockerkonfektyrindustri Sockerkonfektyr
1585-1589 Industri for pastaprodukt Pastaprodukter
159 Spritdrycksindustri Spritdrycksindustri
160 Tobaksindustri Tobaksindustri
171-173 Bomullsgarnsindustri o.d. Bomullsgarnsindustri o.d.
174-177 Gardinindustri Gardinindustri
1800-1900 Ind. for arbets-, skydds- och éverdragsklader, skor, palsar, | Arbetsklader m.m.
lader
201 Séagverk Sagverk
202 Industri for fanér, kryssfanér, lamelltra, spanskivor Traskivor
203 Industri for monteringsfardiga trahus Trahus
204 Traforpackningsindustri Traforpackning
205 Industri for varor av kork, halm, rotting 0.d. Varor av kork, halm m.m.
2111-2112 Industri fér mekanisk eller halvkemisk massa samt | Massa och papper
tidnings- och journalpappersindustri
212 Wellpappindustri Wellpappindustri
221 Bokforlag Bokforlag
222-223 Dagstidningstryckerier Dagstidningstryckerier
23 Petroleumraffinaderier Petroleumraffinaderier
241-242 Industri for industrigaser Industrigaser
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243 Fargindustri Fargindustri

244 Industri for farmaceutiska basprodukter Farmaceutiska basprodukter

245 Tvéttmedelsindustri Tvattmedel

246-247 Sprangémnesindustri Sprangamnen

251 Industri for déck och slangar Déack och slangar

252 Industri for plasthalvfabrikat Plasthalvfabrikat

261 Industri for bearbetat planglas Planglas

262-264 Ind. fér keramiska hushalls- och prydnadsartiklar Keramik

265-266 Cement, kalk och gips Cement och kalk

267-268 Industri fér byggnadsstenvaror Byggnadsstenvaror

271-272 Jam- och stalverk + industri for icke-somldsa stalrér Jam och stal

273 Kalldrageri for stalstang Stélstangsdragerier

274-275 Adelmetallverk Adelmetallverk

281 Industri fér metallstommar och delar dérav Metallstommar m.m.

282-283 Ind. f. cist, tankar, kar och andra behé&llare av metall Tankar m.m.

284-285 Ind. f. smidning, pressning ,prégling och valsning., metall; | Smidning m.m.
pulvermet.urg

286 Industri for bestick Bestick

287 Industri for stalfat o.d. behallare Stélfat och behallare

291 Ind. for motorer och turbiner utom f. luftfartyg och fordon Motorer och turbiner

292 Industri for ugnar och brénnare Ugnar och brénnare

293 Industri for andra jord- och skogshruksmaskiner Jord- och skogsbruksmaskiner

294 Industri for trabearbetningsmaskiner Trabearbetningsmaskiner

295 Industri for maskiner for metallurgi Metallurgimaskiner

296 Vapen- och ammunitionsindustri Vapen och ammunition

297 Ind. fér kyl- och frysskéap, tvéttmaskiner och andra vitvaror | Vitvaror

300 Kontorsmaskinindustri Kontorsmaskiner

311 Ind. f. elmotor, generator och transformatorer Elmotorer och generatorer

312 Ind. for eldistributions- och elkontrollapparater Eldistributionsapparater

313 Industri for elektrisk trdd och kabel Elektrisk tréd och kabel

314 Batteri- och ackumulatorindustri Batterier och ackumulatorer

315 Belysningsarmaturindustri Belysningsarmaturindustri

316 Ind. for dvrig elapparatur fér motorer och fordon Elapparatur for fordon m.m.

322 Industri for elektroniska komponenter Elektroniska komponenter

322 Ind. f. radio- o TV-séndare, trédtelefoni o Radio- och TV-séndare m.m.
telegrafiapparatur

323 Ind. f. radio- 0 TV-mottag, app. f. ljud- o videosignaler Radio och TV-mottagare m.m.

331 Industri for medicinsk utrustning och instrument Medicinsk utrustning

332-333 Ind. f. instr, apparatur for matning, kontroll, provning, ej Mat- och kontrollinstrument

processtyr
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334-335 Industri for optiska instrument o fotoutrustning Optiska instrument

341 Motorfordonsindustri Motorfordon

342 Ind. f. karosseri for motorfordon; slépfordon, pdhéngsvagn Motorfordonskarosserier m.m.
343 Ind. f. delar och tillbehér till motorfordon o motorer Motorfordonsdelar och tillbehor
351 Skeppsvarv Skeppsvarv

352 Rélsfordonsindustri Rélsfordonsindustri

353 Flygplansindustri Flygplansindustri

354-355 Motorcykelindustri Motorcykelindustri

361 Industri for sittmdbler och saten Sittmébler och séten
362-363 Ind. for smycken och andra guld- och silversmedsvaror Smycken

364-366 Sportvaruindustri Sportvaror

37 Ind. f. &tervinning av skrot och avfall av metall Skrot och avfall

Tabell A 3.2. Effekter pa branschniva av att infora energibeskatt-
ning enligt naringslivsmodellen med en begransningsregel pa
1 procent av forsaljningsvardet

Skattetkning med Skattetkning i procent Skattetkning i procent
Branseh begransningsregel (mnkr) av produktions varde av lonekostnad
Torv 05 0,1 0,6
Gruvor 13,6 0,2 11
Byggnadsstensbrott 0,6 0,0 0,2
Slakterier 79 0,0 0,1
Kvarnar 0,7 0,0 0,2
Fodermedel 03 0,0 0,3
Bagerier m.m. 14,6 0,1 05
Sockerkonfektyr 0,8 0,0 0,1
Pastaprodukter 0,7 0,0 0,1
Spritdrycksindustri 14 0,0 0,1
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri o.d. 28 0,2 1,0
Gardinindustri 1.2 0,0 0,1
Arbetsklader m.m. 0,2 0,0 0,0
Sagverk 7.6 0,0 0,2
Tréskivor 2,0 0,1 0,4
Trahus 17 0,0 0,1
Traforpackning 0,2 0,0 0,1
Varor av kork, halm m.m. 0,3 0,0 0,1
Massa och papper 120,6 0,1 15
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Skattedkning med Skattedkning i procent Skattedkning i procent
Bransh begransningsregel (mnkr) av produktions vérde av lonekostnad
Wellpappindustri 4,6 0,0 0,2
Bokférlag 0,8 0,0 0,0
Dagstidningstryckerier 17 0,0 0,0
Petroleumraffinaderier 43 01 0,6
Industrigaser 22,9 01 08
Fargindustri 0,4 0,0 0,0
Farmaceutiska basprodukter 18 0,0 0,0
Tvattmedel 05 0,0 0,1
Sprangémnen 08 0,0 01
Déck och slangar 13 0,0 0,1
Plasthalvfabrikat 45 0,0 0,1
Planglas -3,8 -0,1 -0,4
Keramik 0,3 0,0 0,1
Cement och kalk 279 0,4 2,1
Byggnadsstenvaror -6,3 -0,2 -12
Jam och stal 10,4 0,0 0,2
Stalstangsdragerier 37 0,0 0,3
Adelmetallverk 6,8 0,0 04
Metallstommar m.m. 11 0,0 0,0
Tankar m.m. 0,1 0,0 0,0
Smidning m.m. 2,6 0,0 0,1
Bestick 1,2 0,0 0,0
Stélfat och behallare 32 0,0 0,1
Motorer och turbiner 2,2 0,0 0,1
Ugnar och brannare 2,0 0,0 0,0
Jord- och skogsbruksmaskiner 0,2 0,0 0,0
Trébearbetningsmaskiner 0,7 0,0 0,0
Metallurgimaskiner 2,2 0,0 0,0
Vapen och ammunition 0,2 0,0 0,0
Vitvaror 0,7 0,0 0,0
Kontrosmaskiner 03 0,0 0,0
Elmotorer och generatorer 04 0,0 0,0
Eldistributionsapparater 0,4 0,0 0,0
Elektrisk trdd och kabel 0,8 0,0 0,1
Batterier och ackumulatorer 0,1 0,0 0,0
Belysningsarmaturindustri 0,2 0,0 0,0
Elapparatur for fordon m.m. 0,2 0,0 0,0
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Skattedkning med Skattedkning i procent Skattedkning i procent

Bransch begransningsregel (mnkr) av produktions varde av lonekostnad
Elektroniska komponenter 0,7 0,0 0,1
Radio- och TV-sandare m.m. 1,0 0,0 0,0
Radio och TV-mottagare m.m. 0,3 0,0 0,0
Medicinsk utrustning 05 0,0 0,0
Mét- och kontrollinstrument 0,6 0,0 0,0
Optiska instrument 0,1 0,0 0,0
Motorfordon 51 0,0 0,1
Motorfordonskarosserier m.m. 1,0 0,0 0,0
Motorfordonsdelar och tillbehtr 4,0 0,0 01
Skeppsvarv 04 0,0 0,0
Ralsfordonsindustri 0,3 0,0 0,0
Flygplansindustri 09 0,0 0,0
Motorcykelindustri 0,1 0,0 0,0
Sittmébler och séten 1,6 0,0 0,0
Smycken 0,0 0,0 0,0
Sportvaror 0,2 0,0 0,0
Skrot och avfall 0,7 0,0 0,4
Restpost, féretag <10 anstallda 19 0,0 12
Summa: 298

Tabell A 3.3. Effekter pd branschniva av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med hushéllsmodellen, utan tilliampning av nagon

begransningsregel

Skattedkning utan
Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av

Bransch begransningsregel

produktionsvérde lonekostnad
(mnkr)

Torv 27,6 51 37,2
Gruvor 662,6 8,6 531
Byggnadsstensbrott 82,9 51 343
Slakterier 638,4 12 10,3
Kvarnar 53,2 1,6 18,6
Fodermedel 271 1.2 229
Bagerier m.m. 389,1 32 141
Sockerkonfektyr 82,1 18 11,8
Pastaprodukter 75,8 0,9 9,1
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Skattedkning utan

Skattedkning i procent av

Skattedkning i procent av

Bransch begransningsregel
produktionsvérde lonekostnad
(mnkr)
Spritdrycksindustri 138,4 15 12,0
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri o.d. 64,2 41 21,6
Gardinindustri 98,3 15 75
Arbetsklader m.m. 141 0,5 2,8
Sagverk 393,7 12 12,8
Tréskivor 127,0 37 249
Tréhus 95,8 0,7 38
Traforpackning 15,1 08 47
Varor av kork, halm m.m. 15,0 15 56
Massa och papper 6769,4 74 84,1
Wellpappindustri 305,7 17 10,7
Bokforlag 415 0,2 08
Dagstidningstryckerier 103,8 05 25
Petroleumraffinaderier 263,6 45 395
Industrigaser 1017,6 35 358
Fargindustri 26,2 0,4 3,0
Farmaceutiska basprodukter 132,0 0,4 2,6
Tvattmedel 37,6 11 7,6
Sprangémnen 1375 2,6 17,5
Déck och slangar 86,1 1,1 6,1
Plasthalvfabrikat 264,2 1.2 6,6
Planglas 305,0 6,5 31,2
Keramik 52,6 2,8 125
Cement och kalk 1051,2 14,1 79,6
Byggnadsstenvaror 199,2 6,5 36,4
Jérn och stal 1176,0 23 22,6
Stalstangsdragerier 259,2 25 20,1
Adelmetallverk 3855 2.1 241
Metallstommar m.m. 80,1 05 29
Tankar m.m. 8,2 05 2,2
Smidning m.m. 161,7 0,9 37
Bestick 70,2 0,5 25
Stélfat och behallare 209,1 1,0 52
Motorer och turbiner 1168 05 28
Ugnar och brannare 124,8 04 2,2
Jord- och skogsbruksmaskiner 133 03 21
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Skattedkning utan
Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av
Bransch begransningsregel
produktionsvérde lonekostnad
(mnkr)

Trébearbetningsmaskiner 425 0,4 2,2
Metallurgimaskiner 137,0 0,4 2,6
Vapen och ammunition 12,7 0,3 14
Vitvaror 40,6 05 2,8
Kontrosmaskiner 138 0,2 11
Elmotorer och generatorer 20,8 0,3 1,6
Eldistributionsapparater 25,9 03 19
Elektrisk trad och kabel 38,1 0,4 2,9
Batterier och ackumulatorer 11,0 11 36
Belysningsarmaturindustri 134 04 19
Elapparatur for fordon m.m. 8,6 0,2 1,2
Elektroniska komponenter 344 0,4 2,6
Radio- och TV-sandare m.m. 46,8 0,0 0,6
Radio- och TV-mottagare m.m. 12,7 0,1 1,0
Medicinsk utrustning 234 0,2 13
Mét- och kontrollinstrument 29,2 0,1 0,8
Optiska instrument 71 0,2 11
Motorfordon 283,7 0,2 29
Motorfordonskarosserier m.m. 74,1 0,6 35
Motorfordonsdelar och tillbehor 238,4 05 38
Skeppsvarv 22,8 05 2,7
Ralsfordonsindustri 19,7 0,3 25
Flygplansindustri 46,1 0,4 18
Motorcykelindustri 8,0 0,4 2,4
Sittmébler och séten 98,2 04 23
Smycken 13 03 1,7
Sportvaror 15,3 0,6 2,7
Skrot och avfall 37,6 2,0 214
Restpost, féretag <10 anstéllda 165,5
Summa: 17928

256



SOU 2003:38 Principiella dvervaganden och sammanfattande forslag

Tabell A 3.4. Effekter pa branschniva av att inféra energibeskatt-
ning enligt hushéllsmodellen med en begransningsregel pa
1 procent av forséljningsvérdet

Bransch Ié:::vkgtift Skattedkning efter Skattedkning andel av Skattedkning andel av
véxling (mnkr) produktionsvarde (%) lonekostnader (%)
(mnkr)

Torv -0,7 34 0,6 4.6
Gruvor -118 419 05 34
Byggnadsstensbrott -2,3 24 0,1 1,0
Slakterier -58,6 427,1 08 6,9
Kvarnar -2,7 252 08 8,8
Fodermedel -1,1 19,9 0,9 16,9
Bagerier m.m. -26,1 52,0 0,4 19
Sockerkonfektyr -6,6 29,6 0,6 42
Pastaprodukter -7,9 58,3 0,7 7,0
Spritdrycksindustri -11,0 65,7 0,7 57
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri o d -2,8 71 0,5 2,4
Gardinindustri -12,4 42,7 0,7 33
Arbetsklader m.m. -4,7 83 03 17
Sagverk -29,3 283,0 0,9 9,2
Tréskivor -4.8 22,6 0,7 44
Tréhus -23,8 67,9 05 2,7
Tréférpackning -3,1 113 0,6 35
Varor av kork, halm m.m. -25 71 0,7 2,7
Massa och papper -76,3 522,6 0,6 6,5
Wellpappindustri -27,0 1284 0,7 45
Bokférlag -47,3 -6,6 0,0 -0,1
Dagstidningstryckerier -39,2 58,9 0,3 14
Petroleumraffinaderier -6,3 39,4 0,7 59
Industrigaser -27,0 199,7 0,7 7,0
Fargindustri -8,2 16,2 03 19
Farmaceutiska basprodukter -473 75,2 0,2 15
Tvéttmedel -4,7 26,6 08 54
Sprangamnen 74 247 05 31
Déck och slangar -13,5 57,8 08 41
Plasthalvfabrikat -378 1703 08 43
Planglas -9,3 -13,0 -0,3 -13
Keramik -4,0 6,0 0,3 14
Cement och kalk -125 15,4 0,2 1,2
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Bransch IG:::\/l:ift Skattedkning efter Skattedkning andel av Skattedkning andel av
véxling (mnkr) produktionsvarde (%) lonekostnader (%)
(mnkr)

Byggnadsstenvaror -5,2 -115 -0,4 -2,1
Jarmn och stal -49,4 310,4 0,6 6,0
Stalstangsdragerier -12,2 72,8 0,7 5,6
Adelmetallverk -15.2 150,7 0,8 9,4
Metallstommar m.m. -26,5 479 0,3 17
Tankar m.m. -35 41 0,2 11
Smidning mm -41,4 1121 0,6 2,6
Bestick 27,2 40,0 03 14
Stalfat och behallare -38,1 154,7 0,7 38
Motorer och turbiner -39,8 74,0 03 18
Ugnar och brénnare -54,1 63,9 0,2 11
Jord- och skogshruksmaskiner -6,0 6,5 0,1 1,0
Trabearbetningsmaskiner -18,0 22,3 0,2 1,2
Metallurgimaskiner -49,6 79,9 0,3 15
Vapen och ammunition -8,9 31 01 03
Vitvaror -13,8 252 0,3 17
Kontrosmaskiner -11,4 2,2 0,0 0,2
Elmotorer och generatorer -12,7 75 0,1 0,6
Eldistributionsapparater -12,7 11,6 0,1 0,9
Elektrisk trad och kabel -12,4 25,3 0,3 19
Batterier och ackumulatorer -29 58 0,6 19
Belysningsarmaturindustri -6,7 58 0,2 0,8
Elapparatur for fordon m.m. -7,0 13 0,0 0,2
Elektroniska komponenter -12,3 21,6 03 1,7
Radio- och TV-sandare m.m. -69,9 -234 0,0 -03
Radio och TV-mottagare m.m. -11,8 0,9 0,0 01
Medicinsk utrustning -16,9 6,0 0,1 0,3
Mét- och kontrollinstrument -33,1 -4.4 0,0 -0,1
Optiska instrument -5,9 11 0,0 0,2
Motorfordon -93,2 180,3 0,1 18
Motorfordonskarosserier m.m. -20,3 47,6 0,4 2,2
Motorfordonsdelar och tillbehor -58,8 168,0 0,4 2,7
Skeppsvarv -7.9 139 0,3 1,7
Ralsfordonsindustri -16 10,8 0,2 14
Flygplansindustri -24.8 20,7 0,2 08
Motorcykelindustri -3.2 42 0,2 1,2
Sittmébler och séten -40,7 52,4 0,2 12
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Sénkt
Skattedkning efter Skattedkning andel av Skattedkning andel av
Bransch loneavgift
véxling (mnkr) produktionsvarde (%) lonekostnader (%)
(mnkr)
Smycken -0,7 05 01 0,6
Sportvaror 54 8,7 03 15
Skrot och avfall -17 16,0 09 91
Restpost, foretag <10 anstallda -361,0 -211,9
Summa: -1830 4026

Tabell A 3.5. Effekter pa branschniva av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med en fullt finansierad modell (”proportionell”)
med en begransningsregel pa 1 procent av forsaljningsvardet

Skattedkning med
Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av
Bransch begransningsregel .
(k) produktionsvérde lénekostnad

Torv 41 0,8 5,6
Gruvor 53,7 0,7 43
Byggnadsstensbrott 47 03 19
Slakterier 180,5 03 29
Kvarnar 15,0 05 52
Fodermedel 78 03 6,6
Bagerier m.m. 78,2 0,6 2,8
Sockerkonfektyr 20,3 0,4 29
Pastaprodukter 18,4 0,2 2,2
Spritdrycksindustri 36,7 04 32
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri 0.d. 10,0 0,6 3,4
Gardinindustri 27,0 0,4 21
Arbetsklader m.m. 41 0,2 08
Sagverk 135,3 04 44
Tréskivor 275 08 54
Tréhus 314 0,2 13
Tréférpackning 4.8 0,3 15
Varor av kork, halm m.m. 52 0,5 2,0
Massa och papper 598,9 0,7 74
Wellpappindustri 92,6 05 33
Bokférlag 14,6 0,1 0,3
Dagstidningstryckerier 32,7 0,2 0,8
Petroleumraffinaderier 457 08 6,8
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Skattetkning med
Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av
Bransch begransningsregel
produktionsvérde lonekostnad
(mnkr)
Industrigaser 226,6 0,8 8,0
Fargindustri 79 0,1 0,9
Farmaceutiska basprodukter 39,3 01 08
Tvattmedel 114 03 23
Sprangamnen 30,8 06 39
Dack och slangar 26,7 0,3 19
Plasthalvfabrikat 85,7 0,4 21
Planglas -38 -0,1 -0,4
Keramik 10,0 05 24
Cement och kalk 279 0,4 2,1
Byggnadsstenvaror -6,3 -0,2 -1,2
Jarn och stal 2783 0,5 53
Stalstangsdragerier 75,6 0,7 59
Adelmetallverk 1276 0,7 8,0
Metallstommar m.m. 239 0,2 09
Tankar m.m. 25 0,1 0,7
Smidning m.m. 51,5 0,3 1,2
Bestick 23,0 0,2 08
Stalfat och behallare 63,9 0,3 16
Motorer och turbiner 40,2 0,2 1,0
Ugnar och brannare 394 01 0,7
Jord- och skogshruksmaskiner 41 0,1 0,6
Trébearbetningsmaskiner 135 0,1 0,7
Metallurgimaskiner 43,1 01 08
Vapen och ammunition 4,0 0,1 04
Vitvaror 134 0,2 09
Kontrosmaskiner 4.8 0,1 0,4
Elmotorer och generatorer 7,0 0,1 0,5
Eldistributionsapparater 8,0 0,1 0,6
Elektrisk trad och kabel 13,7 0,1 1,0
Batterier och ackumulatorer 30 03 1,0
Belysningsarmaturindustri 4,0 01 0,6
Elapparatur for fordon m.m. 29 0,1 0,4
Elektroniska komponenter 12,2 0,2 0,9
Radio- och TV-sandare m.m. 16,9 0,0 0,2
Radio och TV-mottagare m.m. 47 0,0 04
Medicinsk utrustning 8,2 01 05
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Skattedkning med
Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av
Bransch begransningsregel
produktionsvérde lonekostnad
(mnkr)

Mét- och kontrollinstrument 10,3 0,0 0,3
Optiska instrument 25 0,1 0,4
Motorfordon 94,7 01 1,0
Motorfordonskarosserier m.m. 21,2 0,2 1,0
Motorfordonsdelar och tillbehr 76,6 0,2 1,2
Skeppsvarv 74 0,2 0,9
Ralsfordonsindustri 6,0 0,1 0,8
Flygplansindustri 16,5 01 0,6
Motorcykelindustri 23 01 0,7
Sittmébler och séten 31,2 01 0,7
Smycken 0,4 0,1 0,5
Sportvaror 45 0,2 08
Skrot och avfall 12,9 0,7 73
Restpost, foretag <10 anstallda 448
Summa: 3126

Tabell A 3.6. Effekter pd branschniva av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med en fullt finansierad modell ("CO,-tung”) med
en begransningsregel pa 1 procent av forsaljningsvardet

Skattedkning
Skattedkning 0,5 %-  Skattedkning andel av Skattedkning andel

Bransch 3 %- villkor

villkor (mnkr) produktionsvarde (%)  av l6nekostnader (%)
(mnkr)

Torv 84 41 08 5,6
Gruvor 193,8 53,7 0,7 43
Byggnadsstensbrott 40,1 47 0,3 19
Slakterier 246,6 246,6 05 4,0
Kvarnar 20,8 20,8 0,6 72
Fodermedel 10,0 10,0 0,4 8,5
Bagerier m.m. 204,0 78,2 0,6 2,8
Sockerkonfektyr 37,8 36,2 08 52
Pastaprodukter 355 355 04 43
Spritdrycksindustri 57,5 57,5 0,6 5,0
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri o.d. 31,2 10,0 0,6 34
Gardinindustri 40,2 40,2 0,6 31
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Skattedkning
Bransch 3% villkor Skattedkning 0,5 %-  Skattedkning andel av Skattedkning andel
villkor (mnkr) produktionsvérde (%)  av I6nekostnader (%)
(mnkr)

Arbetsklader m.m. 51 51 0,2 1,0
Sagverk 106,0 106,0 0,3 34
Tréskivor 41,1 275 08 54
Tréhus 28,7 28,7 0,2 11
Tréférpackning 47 47 0,2 15
Varor av kork, halm m.m. 4,0 4,0 0,4 15
Massa och papper 2103,1 598,9 07 74
Wellpappindustri 107,3 107,3 0,6 38
Bokforlag 10,5 10,5 0,0 0,2
Dagstidningstryckerier 34,2 34,2 0,2 08
Petroleumraffinaderier 81,6 457 0,8 6,8
Industrigaser 226,6 226,6 08 8,0
Fargindustri 9,1 9,1 0,1 11
Farmaceutiska basprodukter 47,0 47,0 01 0,9
Tvéattmedel 12,9 12,9 04 2,6
Spréang&mnen 32,1 32,1 0,6 41
Dack och slangar 28,9 28,9 0,4 2,0
Plasthalvfabrikat 80,8 80,8 0,4 2,0
Planglas 163,9 -38 -0,1 -0,4
Keramik 29,0 10,0 05 24
Cement och kalk 776,9 27,9 0,4 2,1
Byggnadsstenvaror 1155 -6,3 -0,2 -1,2
Jarmn och stal 568,7 359,9 07 6,9
Stalstangsdragerier 97,8 85,0 0,8 6,6
Adelmetallverk 1133 1133 0,6 71
Metallstommar m.m. 28,6 28,6 0,2 10
Tankar m.m. 2,7 2,7 0,2 0,7
Smidning m.m. 51,3 51,3 03 1,2
Bestick 21,0 21,0 0,1 0,7
Stalfat och behallare 72,2 72,2 0,3 18
Motorer och turbiner 314 314 01 0,7
Ugnar och brannare 40,3 40,3 01 0,7
Jord- och 4,4 4,4 0,1 0,7
skogsbruksmaskiner

Trabearbetningsmaskiner 13,6 13,6 01 0,7
Metallurgimaskiner 44,5 44,5 01 0,9
Vapen och ammunition 41 41 0,1 04
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Skattedkning ) ) .
Bransch 3% villkor Skattedkning 0,5 %-  Skattedkning andel av Skattedkning andel
villkor (mnkr) produktionsvérde (%)  av Iénekostnader (%)
(mnkr)

Vitvaror 12,1 12,1 0,2 08
Kontrosmaskiner 35 35 0,0 0,3
Elmotorer och generatorer 58 58 0,1 04
Eldistributionsapparater 87 87 0,1 0,7
Elektrisk trad och kabel 9,0 9,0 0,1 0,7
Batterier och ackumulatorer 45 45 0,5 15
Belysningsarmaturindustri 47 47 0,1 0,7
Elapparatur for fordon m.m. 25 25 0,1 03
Elektroniska komponenter 8,6 8,6 0,1 0,7
Radio- och TV-sandare m.m. 11,0 11,0 0,0 01
Radio och TV-mottagare 29 29 0,0 0,2
m.m.
Medicinsk utrustning 6,1 6,1 0,1 03
Mét- och kontrollinstrument 74 74 0,0 0,2
Optiska instrument 1,8 18 0,1 03
Motorfordon 82,1 82,1 0,1 0,8
Motorfordonskarosserier 28,5 28,5 0,2 13
m.m.
Motorfordonsdelar och 74,7 74,7 0,2 12
tillbehtr
Skeppsvarv 6,9 6,9 0,2 08
Ralsfordonsindustri 6,9 6,9 0,1 09
Flygplansindustri 11,2 11,2 0,1 0,4
Motorcykelindustri 3,0 3,0 0,2 0,9
Sittmébler och séten 313 313 0,1 0,7
Smycken 04 04 0,1 0,6
Sportvaror 55 55 0,2 1,0
Skrot och avfall 10,2 10,2 0,5 58
Restpost, foretag <10 68,1 68,1
anstalld.
Summa: 6486 3325
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Tabell A 3.7. Effekter pd branschniva av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med troskelmodellen (80/10) utan "mjuk” Gvergang
mellan den hogre respektive lagre skattenivan

Skattedkning med tva Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av
Branseh nivéer (mnkr) produktionsvarde lonekostnad

Torv 15 0,3 2,0
Gruvor 43,2 0,6 35
Byggnadsstensbrott -32 -0,2 -13
Slakterier 81 0,0 01
Kvarnar 07 0,0 0,2
Fodermedel 0,5 0,0 0,4
Bagerier m.m. -4,4 0,0 -0,2
Sockerkonfektyr -19 0,0 -0,3
Pastaprodukter -2,1 0,0 -0,2
Spritdrycksindustri -0,7 0,0 -0,1
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri o d 0,8 0,1 0,3
Gardinindustri 0,4 0,0 0,0
Arbetsklader m.m. 03 0,0 01
Sagverk 29,0 0,1 0,9
Traskivor 55 0,2 11
Tréhus 55 0,0 0,2
Traforpackning 08 0,0 0,2
Varor av kork, halm m.m. 11 0,1 04
Massa och papper 360,0 04 45
Wellpappindustri 10,0 0,1 0,4
Bokférlag 325 0,1 0,7
Dagstidningstryckerier 4,7 0,0 0,1
Petroleumraffinaderier 135 0,2 2,0
Industrigaser 40,7 01 14
Fargindustri 0,9 0,0 01
Farmaceutiska basprodukter 96,0 03 19
Tvéttmedel 12 0,0 03
Sprangémnen -6,3 -0,1 -0,8
Déck och slangar 35 0,0 0,2
Plasthalvfabrikat 140,3 01 0,4
Planglas -20,1 -0,4 -2,1
Keramik -3,5 -0,2 -0,8
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Skattedkning med tva Skattedkning i procentav  Skattedkning i procent av
Branseh nivaer (mnkr) produktionsvarde Ionekostnad

Cement och kalk 58,3 0,8 4.4
Byggnadsstenvaror -16,9 -0,6 -3,1
Jam och stal -39,3 -0,1 08
Stalstangsdragerier 5,6 0,1 0,4
Adelmetallverk 23,6 0,1 15
Metallstommar m.m. 2,3 0,0 0,1
Tankar m.m. 0,3 0,0 0,1
Smidning mm 79 0,0 0,2
Bestick 4,0 0,0 0,1
Stalfat och behallare 74 0,0 0,2
Motorer och turbiner 8,7 0,0 0,2
Ugnar och brénnare 57 0,0 0,1
Jord- och skogshruksmaskiner 0,5 0,0 0,1
Trabearbetningsmaskiner 2,0 0,0 0,1
Metallurgimaskiner 6,1 0,0 0,1
Vapen och ammunition 0,6 0,0 0,1
Vitvaror 24 0,0 0,2
Kontrosmaskiner 11 0,0 0,1
Elmotorer och generatorer 16,0 0,2 1,2
Eldistributionsapparater 1,0 0,0 0,1
Elektrisk trad och kabel 34 0,0 0,3
Batterier och ackumulatorer 0,0 0,0 0,0
Belysningsarmaturindustri 0,4 0,0 0,1
Elapparatur for fordon m.m. 6,6 01 09
Elektroniska komponenter 29 0,0 0,2
Radio- och TV-sandare m.m. 371 0,0 05
Radio och TV-mottagare m.m. 10,1 0,1 08
Medicinsk utrustning 18,2 0,2 1,0
Mét- och kontrollinstrument 228 0,1 0,7
Optiska instrument 0,6 0,0 0,1
Motorfordon 18,2 0,0 0,2
Motorfordonskarosserier m.m. 12 0,0 0,1
Motorfordonsdelar och tillbehér 123 0,0 0,2
Skeppsvarv 13 0,0 0,2
Rélsfordonsindustri 0,7 0,0 0,1
Flygplansindustri 4,0 0,0 0,2
Motorcykelindustri 0,2 0,0 0,0
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Skattedkning med tva

Skattedkning i procent av

Skattedkning i procent av

Bransch
nivaer (mnkr) produktionsvérde lonekostnad
Sittmobler och saten 4,7 0,0 0,1
Smycken 1,0 0,2 1,2
Sportvaror 03 0,0 01
Skrot och avfall 2,7 01 15
Restpost, foretag <10 anstallda 116,0
Summa: 995

Tabell A 3.8. Effekter pd branschniva av att infora energibeskatt-
ning i enlighet med den icke-linjara modellen da Gvergangen fran
den hogre till den lagre skattenivan sker gradvis

Skattedkning med tva nivaer

Skattedkning i procent av

Skattedkning i procent av

Bransch
(mnkr) produktionsvarde lonekostnad
Torv 2,0 04 2,8
Gruvor 43,2 0,6 35
Byggnadsstensbrott 50 0,3 2,1
Slakterier 150,3 03 24
Kvarnar 9,5 03 33
Fodermedel 3,4 0,1 29
Bagerier m.m. 54,6 0,4 2,0
Sockerkonfektyr 93 0,2 13
Pastaprodukter 26,6 0,3 32
Spritdrycksindustri 447 05 39
Tobaksindustri 0,0 0,0 0,0
Bomullsgarnsindustri 0.d. 15,1 1,0 51
Gardinindustri 29,6 05 23
Arbetsklader m.m. 6,6 0,2 13
Sagverk 101,3 0,3 33
Traskivor 55 0,2 11
Tréhus 457 03 18
Tréférpackning 6,7 0,4 21
Varor av kork, halm m.m. 7,0 0,7 2,6
Massa och papper 360,0 04 45
Wellpappindustri 77,0 04 2,7
Bokférlag 221 0,1 0,4
Dagstidningstryckerier 51,0 0,3 1,2
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Skattedkning med tva nivaer Skattedkning i procent av Skattedkning i procent av
Branseh (mnkr) produktionsvérde I6nekostnad

Petroleumraffinaderier 135 0,2 2,0
Industrigaser 40,7 0,1 14
Fargindustri 12,3 0,2 14
Farmaceutiska basprodukter 63,0 0,2 13
Tvéttmedel 81 02 1,6
Sprangamnen 6,3 01 08
Dack och slangar 33,3 0,4 23
Plasthalvfabrikat 96,1 0,4 24
Planglas -20,1 -0,4 22,1
Keramik 9,0 05 2,1
Cement och kalk 58,3 0,8 4.4
Byggnadsstenvaror -16,9 -0,6 -3,1
Jérn och stal -11,9 0,0 -0,2
Stalstangsdragerier 83 0,1 0,6
Adelmetallverk 23,6 0,1 15
Metallstommar m.m. 36,6 0,2 13
Tankar m.m. 38 0,2 1,0
Smidning mm 715 0,4 18
Bestick 34,0 0,2 1,2
Stalfat och behallare 84,7 0,4 2,1
Motorer och turbiner 58,7 03 14
Ugnar och brénnare 61,8 0,2 11
Jord- och skogshruksmaskiner 6,5 0,1 1,0
Trabearbetningsmaskiner 21,2 0,2 1,1
Metallurgimaskiner 66,5 0,2 13
Vapen och ammunition 6,3 0,2 0,7
Vitvaror 19,7 0,2 14
Kontrosmaskiner 73 0,1 0,6
Elmotorer och generatorer 10,8 0,1 08
Eldistributionsapparater 12,7 0,2 0,9
Elektrisk trad och kabel 19,5 0,2 15
Batterier och ackumulatorer 47 05 1,6
Belysningsarmaturindustri 6,4 0,2 09
Elapparatur for fordon m.m. 4,4 0,1 0,6
Elektroniska komponenter 17,9 0,2 14
Radio- och TV-sandare m.m. 254 0,0 03
Radio och TV-mottagare m.m. 7,0 01 0,6
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Skattedkning med tva nivaer Skattedkning i procent av Skattedkning i procent av
Bransch (mnkr) produktionsvarde lonekostnad

Medicinsk utrustning 124 0,1 0,7
Mét- och kontrollinstrument 155 0,1 0,4
Optiska instrument 38 0,1 0,6
Motorfordon 1458 0,1 15
Motorfordonskarosserier m.m. 131 0,1 0,6
Motorfordonsdelar och tillbehor 100,1 0,2 1,6
Skeppsvarv 11,3 0,3 14
Rélsfordonsindustri 91 0,2 11
Flygplansindustri 248 0,2 0,9
Motorcykelindustri 36 0,2 1,1
Sittmobler och saten 47,0 0,2 11
Smycken 0,6 0,1 0,8
Sportvaror 72 03 13
Skrot och avfall 10,7 0,6 6,1
Restpost, foretag <10 anstalld. 74,6
Summa: 2460
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4 Begransningsregeln i ett EG-
perspektiv m.m.

Utmaérkande drag for kommitténs modell &r att den behandlar
naringslivet enhetligt i energibeskattningshénseende, vilket ligger i
linje. med kommitténs direktiv vari anfors att en likartad
energibeskattning skall gélla inom olika samhallssektorer.

I modellen ingadr 4ven en begransningsregel, vilken avser att
begransa foretagens energiskattebelastning till hdgst 0,7 procent av
forsédljningsvardet. Dock maste EG:s minimiskattenivéer iakttas.
Som forutsattning for tillampning av begrénsningsregeln géller att
den i det kommande energibeskattningsdirektivet angivna
definitionen pa energiintensiv verksamhet maste vara uppfylld. |
kapitlet redovisar kommittén framférallt sin beddémning av
begransningsregeln i statsstédshénseende. Kapitlet kompletterar
darigenom kapitel 3 i vissa avseenden. Dessutom ges kommitténs
definition av ndringslivet.

4.1 Hur skall naringslivet definieras?

Kommitténs forslag: Till skillnad mot dagens olika skattesatser
for tillverkningsindustrin m.fl. kontra ovrigsektorn (hushall,
tjanstesektor m.m.) foreslar kommittén en generell niva for
naringslivet (inklusive energiomvandlingssektorn). Nérings-
livets energianvandning likstélls darmed i beskattningshan-
seende.

For att tillampa en generell naringslivsniva pa beskattningen
kravs att naringslivet definieras pa ett sadant satt att en tydlig
grans gar mellan naringslivet och Gvriga samhallssektorer.
Kommittén foreslar att begreppet naringsverksamhet, sasom det
kommer till uttryck i 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
skall definiera néaringslivet.
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Det har redan tidigare funnits ett behov av att i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, LSE, definiera yrkesmassig verksamhet. Detta
hénger framst samman med att det enligt artikel 4 a i cirkulations-
direktivet' ar en forutsittning for att kunna godkinnas som upp-
lagshavare att hanteringen av brénslen sker i sokandens yrkes-
massiga verksamhet.

I 1 kap. 4 LSE definieras yrkesmassig verksamhet. Enligt
paragrafen ar en verksamhet yrkesmassig om den (1) utgér
naringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
eller (2) bedrivs i former som &r jamforliga med en till sidan
naringsverksamhet bedriven rorelse och ersattningen for omsatt-
ningen i verksamheten under ett kalenderar Gverstiger 30 000 kr.
Enligt 13 kap. 1 8 inkomstskattelagen rdknas till inkomstslaget
naringsverksamhet inkomster och utgifter pd grund av narings-
verksamhet. Med néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmassigt och sjalvstdndigt. Innehav av néringsfastigheter
och néringsbostadsratter samt av avverkningsratt till skog ridknas
alltid som ndringsverksamhet. Privatbostadsfastigheter, privat-
bostadsratter och andra privatbostader kan inte ingd i en narings-
verksamhet. Kriterierna for inkomstslaget nédringsverksamhet ar i
princip varaktighet, sjalvstdndighet och vinstsyfte.

Definitionen i i 1 kap. 4 LSE 6verensstimmer med 4 kap. 1 8
mervardesskattelagen (1994:200), ML. Mervérdesskatteutred-
ningen har dock i betdnkandet Mervardesskatt i ett EG-rattsligt
perspektiv (SOU 2002:74) foreslagit att bestdmmelsen utmdnstras
och att i stéllet begreppet beskattningsbar person ersétter yrkes-
massig verksamhet vid avgrdnsningen av mervdardesskattens
tillampningsomrade.

Det skulle da for kommitténs vidkommande kunna overvagas
om de indirekta skatterna pa nagot satt skulle harmoniseras i detta
avseende. Nagot egentligt skal harfor kan kommittén emellertid
inte finna. Tvartom talar starka skél for att anvanda sig av den
definition som redan idag finns intagen i LSE. Detta &r darfor
kommitténs forslag.

1 Radets direktiv (92/12/EEG) av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sadana varor (EGT
L 76, 23.3.1992, s. 1), senast andrat genom radets direktiv (96/99/EG) av den 30 december
1996 (EGT L 8,11.1.1997, s. 12).
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4.2 En ny generell nedsattningsregel -
begransningsregeln

Kommitténs forslag: En objektiv och generellt verkande
begransningsregel infors. Denna skall galla i stéillet for nu
géllande 0,8- och 1,2-procentsregler. Regeln dr utformad for att
begransa energi- och koldioxidskatteuttaget for de mest
energiintensiva foretagen. Nivan satts till 0,7 procent av
foretagets forsaljningsvarde.

Regeln har utférligt kommenterats i kapitel 3. Allmant kan dock
ségas att regeln utnyttjar den definition av forséljningsvarde som
hittills  tillimpats vad betraffar 0,8-procentsregeln. Nagra
tillampningsproblem bor darfor inte uppstd. En skillnad i
tillampningen &r dock att den nya regeln dr en takregel och att
nagon skatt darfor inte skall utga nar skatten Gverstiger 0,7 procent
av foretagets forsdljningsvarde. FoOr den nuvarande 0,8-
procentsregeln géller att 24 procent av den 6verstigande skatten
skall betalas. Denna forandring bor dock inte innebara nagra
problem i tillimpningen.

4.3 Begransningsregelns forenlighet med EG:s regler
om statligt stod

4.3.1 Bakgrund

Vid utformningen av kommitténs forslag har ambitionen varit att
gora det sa lite beroende av EG-kommissionens skonsmassiga
bedomningar som mojligt. Med detta far forstas att systemet
utformats for att i mojligaste man undvika att klassificeras som
statsstod. Ett sadant system har fordelen av att inte behdva vara
beroende av kommissionens godkannande, vilket i sin tur medfor
battre forutsattningar att vara langsiktigt hallbart da det inte ar
avhangigt tidsbegransade beslut. Av konkurrensskél &r det dock
nodvéandigt att inféra den foreslagna begransningsregeln i systemet.
Detta ar en regel som kan komma att ifragasattas av kommissionen
da den utgor en avvikelse fran systemet. Avsnittet nedan syftar till
att utifrain EG-domstolens praxis ge stod for kommitténs
bedbmning att en begrdnsningsregel med den objektiva utformning
som kommittén foreslar inte ar statsstod utan i stallet en allmén
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atgard, eller mojligen ett undantag som &r beréttigat av det
allménna energibeskattningssystemets karaktér och systematik.

4.3.2 EG:s regler om statligt stéd

I kapitel 12.6 ges en utforlig redovisning for EG:s statsstodsregler,
varfor kommittén inledningsvis hénvisar till det avsnittet. |
forevarande sammanhang ar det framforallt fraga om att bedoma
huruvida begransningsregeln kan anses uppfylla det s.k.
selektivitetskriteriet (se 12.6.1), eller om regeln kan betraktas som
en allman atgard. For att gora den bedémningen &r det nodvandigt
att analysera EG-domstolens praxis pa omradet. EG-domstolen &r
enligt artikel 220 i EG-fordraget den hogste uttolkaren av EG-
ratten och kan saledes deklarera ratten for samtliga medlemsstater
med bindande verkan. Detta senare ar viktigt att halla i minnet vid
bedémning av kommissionens uttalanden i olika sammanhang.

4.3.3 EG-domstolens praxis

En analys av EG-domstolens praxis boér goras med vetskapen om
att domstolens rattstillampning &r dynamisk och kan férandras.
Nar det géller statsstodsreglerna finns enligt var uppfattning anda
en forhallandevis hog grad av konsekvens i de beddmningar som
domstolen gjort genom aren. Kommittén tar i det féljande upp och
berdr en del av den réttspraxis som kan vara till sarskild ledning for
tolkning av frdgan om den av kommittén foreslagna
begrdnsningsregeln utgor statsstéd, dvs. om den uppfyller
selektivitetskriteriet eller inte.

Mal C-173/73, Italien mot kommissionen.? Det hiar mélet &r
sedan bdrjan av sjuttiotalet. Det hindrar dock inte domstolen sjélv
fran att aberopa det fran gang till gang. Malet tas ocksa upp pa flera
hall i doktrinen och far anses fortsatt relevant. 1 malet hade den
italienska staten infort en skatteforman for textil- och
kladestillverkningsindustrin samt for mindre naringsidkare sasom
hantverkare. Formanen bestod i nedsittning av sociala avgifter
hanforliga till barnbidrag fran 15 till 10 procent. FGrméanen hade
inte anmalts till kommissionen som genom beslut kréavde att den

2 Mal 173/73 Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, svensk specialutgéva, volym 2,
s. 321.
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italienska regeringen skulle upphora med Aatgarden. Beslutet
Overklagades till domstolen. Domstolen klargjorde att det ar en
atgards effekt och inte syftet bakom en atgard som &r avgorande
for om statligt stoéd foreligger. Domstolens beddmning gick i
korthet ut pa att domstolen ansag att statligt stod forelag eftersom
atgarden fick till effekt att produktionskostnaderna minskade for
den italienska textilsektorn.

Mal C-75/97, Belgien mot kommissionen.® I malet var fraga om
en atgard som innebar att vissa foretag fick delvis befrielse fran
sociala avgifter. Atgarden var begrinsad till att avse arbetare som
arbetade ett visst antal timmar. Vissa sarskilt angivna sektorer av
foradlingsindustrin fick forhéjda avdrag eftersom dessa sektorer av
den belgiska lagstiftaren ansdgs vara utsatta for internationell
konkurrens. Dessa sektorer utpekades genom hanvisningar i
lagstiftningen till bland annat den statistiska naringsgrensindelning
som foljer av radets forordning nr 3037/90. Kommissionen hade i
beslut underkant atgarden sasom varande otilldtet statligt stod.
Den belgiska regeringen dverklagade beslutet till EG-domstolen.

Domstolen resonerar i domen en hel del kring forutséttningarna
for huruvida atgarden skall bedémas uppfylla selektivitetskriteriet.
Domstolen instdmde inledningsvis i den belgiska regeringens och
kommissionens gemensamma standpunkt att begransningen av de
omtvistade atgarderna till att omfatta enbart arbetare och dessutom
till dem vars arbetstid Overskrider ett visst antal timmar inte var
tillrackligt for att kunna leda till slutsatsen att det foreligger ett
statligt stéd i den mening som avses i fordraget.

Domstolen invdnde dédremot mot att de hdjda avdragen enbart
omfattade foretag inom vissa sektorer av foradlingsindustrin. Den
belgiska regeringen medgav att foretag inom andra sektorer, som
emellertid &ven de kadnnetecknas av att ddr forekommer manuell
arbetskraft, inte omfattas av férmanen av de hojda avdragen. Bland
dessa  forekommer dels foéretag inom  sektorer av
foradlingsindustrin som inte utpekats i lagstiftningen, dels de som
tillhor tjanstesektorn och byggbranschen. Domstolen anférde
vidare att kommissionen i motiveringen till det ifragasatta beslutet
med rétta konstaterat att begransningen av de hdjda avdragen till
vissa verksamhetssektorer innebér att dessa avdrag ar selektiva.
Varken det hoga antal foretag som é&tnjuter stod eller den
omstandigheten att dessa foretag tillhér olika och betydande

3 Mal C-75/97 Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671.
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industrisektorer medfor att atgarden utgor en allman ekonomisk-
politisk atgard. Domstolens slutsats var att en atgard, som har till
syfte att framja att det skapas arbetstillfdllen genom att for vissa
foretag minska de sociala avgifterna, kvalificeras som statligt stoéd
nar den inte &r beréttigad genom det allménna socialforsakrings-
systemets karaktar eller systematik.

Mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen.* I mélet var fraga
om en skatteldttnad som under vissa férutsattningar kunde utges
till forman for foretag med hogst 250 anstéllda och med sate och
bolagsledning i de nya tyska delstaterna eller i Véstberlin. Av
sérskild betydelse i forevarande sammanhang &r det uttalande
domstolen gér i p. 22 ddar man sdger att det &r ostridigt att den
skatteldttnad som beviljas skattskyldiga, som siljer vissa tillgangar
och som kan avréakna vinsten fran forséljningen vid forvarv av andra
tillgangar, ger dessa en forman, som pa grund av att det &r en
generell regel som tillampas utan atskillnad pa alla naringsidkare,
inte utgor ett stod till de skattskyldiga i den mening som avses i
relevanta bestimmelser i fordraget. Daremot ansadg domstolen den
aktuella atgarden vara statligt stod, bland annat beroende pa den
regionala differentieringen som var en del av atgarden.

Mal C-143/99, Adria-Wien m.fl.> Malet refereras mera utforligt
i avsnitt 12.6.6. Kommittén gar har endast in pd domstolens
belysning av frdgan om selektivitet Vid en analys av domstolens
dom kan inledningsvis konstateras att omstandigheterna i sak inte i
nagon avgorande del skiljer sig fran ett liknande tinkt svenskt
aterbetalningssystem. Fragan 4r da vad domstolen sagt om detta.
Inte forvanande blir svaret att systemet ar selektivt om det endast
avser tillverkande foretag. Nar det géller en statlig atgard som utan
atskillnad gynnar alla foretag som é&r etablerade i landet anfor
domstolen att en sddan atgard inte kan utgora ett statligt stod.
Domstolen anfor vidare att nationella bestdmmelser, som de som &r
aktuella i malet, inte utgdr statligt stod i den mening som avses i
artikel 87 i fordraget, nar de ar tillampliga pa alla foretag som éar
etablerade i landet, oavsett foretagens verksamhetsinriktning.

4 Mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000 s- 1-6857.
5 Mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH, Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
GmbH mot Finanzlandesdirektion fur Kérnten, REG 2001 s. 1-8365.

274



SOU 2003:38 Begransningsregeln i ett EG-perspektiv m.m.

4.3.4  Beddmning

Kommitténs beddmning: Begrénsningsregeln utgor inte stats-
stdd enligt EG-férdraget och behéver darfér inte anmaélas till
EG-kommissionen for prévning.

Enligt kommitténs mening &r begransningsregeln utformad pa ett
sadant satt att den svarligen kan betraktas som statsstod. Den
omfattar hela néringslivet och begrénsar skatten enligt ett objektivt
kriterium. Inte heller finns det ndgot utrymme for skonsmassiga
bedomningar fran statsmakternas sida. Den rattspraxis som
redovisats ovan ger fullt stéd for denna bedémning. Ytterligare
stod for att ha tva olika beskattningsnivaer finns i det nya
energibeskattningsdirektivet, dven om detta i sig inte & nagon
garanti for att en regel inte skall klassificeras som statsstod.
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