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Konsekvensanalyser
och

forfattningskommentarer



16 Konsekvenser av kommitténs
forslag

16.1 Allméant

For kommittéers och sarskilda utredares arbete galler kommitté-
forordningens (1998:1474) bestdmmelser. | kapitlet kommenteras
och behandlas dessa bestammelsers innehall med avseende pa
kommitténs forslag. | kapitlet sammanfattas dessutom den mera
utforliga konsekvensanalys som presenterats i kapitel 3 avseende
naringslivseffekter, miljokonsekvenser samt effekter pa energiom-
vandlingssektorn.

16.2 Statsfinansiella konsekvenser

Enligt 14 8 kommittéférordningen géller, att om forslagen i ett
betdnkande paverkar kostnaderna eller intakterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berék-
ning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen
innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall dessa
redovisas. Nar det géller 6kade kostnader och minskade intékter
for staten, kommuner eller landsting skall kommittén foresla en
finansiering. Det bor betonas att férslaget till finansiering &r
statiskt till sin karaktdr, dvs. hénsyn tas inte till eventuella
dynamiska effekter.

Enligt direktiven skall utgangspunkten for kommittén vara att
“sOka skapa ett enkelt och héllbart system, som fungerar vl i den
framtida reformerade energiskattestruktur som skall ligga till grund
for den fortsatta skattevaxlingen”. Kommittén anser mot bakgrund
av direktiven att det inte ligger inom dess uppdrag att foresla en
fortsatt skattevéaxling utan att “endast” foresla en finansiering av
det skattebortfall som uppstar i néringslivsmodellen, med
beaktande av ett antal olika aspekter och speciellt aspekter av
rattvise- och fordelningskaraktar. Kommittén avstar saledes fran att
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ha synpunkter pa hur den fortsatta skattevaxlingen, inom ramen
for det 10-ariga programmet pa totalt 30 miljarder kronor skall
utformas. Det ligger dock i sakens natur att en stor del av skatte-
reformens finansiering maste ske inom energiomradet.

Den statsfinansiella kostnaden for den generella ndringslivs-
modellen med en begransningsregel pa nivan 0,7 procent uppgar
netto till hogst 5 miljarder kronor. Enligt kommitténs uppfattning
ar det rimligt att naringslivet i stor utstrackning ar med och finan-
sierar en omlaggning av energibeskattningen, da denna leder till
betydande skattelattnader for néringslivet totalt, &ven om dessa
lattnader endast uppstar for tjanstesektorerna. Darvid ar det fram-
forallt féljande, delvis éverlappande, aspekter som bor végas in vid
val av finansiering:

* Produktivitets- och tillvixteffekter

» Korrigering av idag snedvridande skatter
» Effekter pa energiomvandlingssektorn

* Miljoeffekter

» Fordelningseffekter

Eftersom tjanstesektorn ar den stora vinnaren pa skattereformen
ter sig en marginell hojning (0,3 procentenheter) av I6neskatterna,
genom en hojning av den allméanna léneavgiften, attraktiv ur saval
rattvise- som finansieringssynpunkt. Mot  bakgrund av
diskussionen i avsnitt 3.3 ar ocksa effektivitetsforlusterna av en
sadan hojning sma. Medan industrisektorn far bara ca 30 procent av
denna hdjning, belastas tjanstesektorn med ca 60 procent.

I sin analys av snedvridande skatter identifierar Skattebasutred-
ningen bland annat periodiseringsfonderna och den lagre
mervardesskattenivan inom vissa omraden.' Vad galler den lagre
mervardesskattenivan har ett aterstallande av mervardesskatten pa
turisttjanster Gvervéagts, men eftersom mervérdesbeskattningen &r
foremal for sarskild utredning avstar kommittén fran att foresla
detta. Daremot synes ett aterstallande av den senaste hojningen av
periodiseringsfonderna lamplig.

Genom det kommande energibeskattningsdirektivet infors en
minimiskatt pa elenergi for hela néaringslivet, vilket i nagon man
bidrar till finansieringen. En ytterligare hojning av elskatten har
ocksa dvervagts. Argumenten mot en sadan 4r dock starka:

! Se SOU 2002:47 s. 258 och s. 464.
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« Ett tillagg till minimiskatten pa el pa naringslivet innebar en
ytterligare fiskal beskattning av en produktionsfaktor med
produktivitetsforluster som konsekvens.

* En elskatt innebér en relativ sdnkning av koldioxidskatten och
darmed en forsdmrad kostnadseffektivitet i klimatpolitiken.

o Eftersom klimatpolitiken har mycket hog prioritet &r
forvantningarna inom industrin inte instillda pa en elskatt,
varfor en sadan leder till kapitalforluster. Forvantningarna i
naringslivet &ar sannolikt heller inte instillda pd hojda
koldioxidskatter eftersom regeringen uttalat, nu senast i
budgetpropositionen, att det &r viktigt att energi- och
koldioxidbeskattningen har en utformning som ger goda
forutsattningar for den svenska industrin att konkurrera
internationelit.

« En elskatt drabbar i hog grad gruv-, jarn- och stal- samt massa-
och pappersindustrin med negativa regionala effekter.

* Inforandet av elcertifikat innebédr de facto ett inférande av
elskatt pd naringslivet (med temporart undantag for nagra
energiintensiva sektorer), varfor en explicit elskatt framstar
som &nnu mindre motiverad.

Nar det géller fordelningen av skattebordan 6ver hushallen ar det
angelaget att konkurrensforhallandena mellan el och olika bréanslen
for uppvarmning inte paverkas. Kommittén foreslar darfor sma
men likformiga hojningar av hushallsskatten pa el, olja och natur-
gas samt inforandet av energiskatt pa varme (fjarrvarme). Eftersom
el- och brénsleskatter ar regressiva till sin karaktdr innebar
introduktionen av en energiskatt pa varme en fordelningsmassigt
och regionalt ndgot mera neutral belastning av hushallen.

Skattebortfallet fran energiomvandlingssektorn ar relativt hogt
och uppskattas (med viss osdkerhet) till ca 1 600 miljoner kronor
brutto. En konsumtionsskatt pa varme kan darfor ocksa forefalla
rimlig ur rattvisesynpunkt, dvs. det synes inte rimligt att hela
skattebortfallet fran energiomvandlingssektorn Overvéltras pa
ovriga sektorer. Eftersom fjarrvdrmen & kommunégd till ca 70
procent, kommer dessutom en betydande del av skatteldttnaderna
for  energiomvandlingssektorn  kommuninvanarna tillgodo,
antingen direkt via lagre varmepriser eller indirekt via lagre
kommunalskatt.

Ur miljosynpunkt ar hojda skatter pa bensin och diesel attrak-
tiva. Om inte den tunga industrin, genom omfattande utslagning av
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anldaggningar, skall tvingas béra en stor del av bdrdan i klimat-
politiken s& maste ocksa emissionerna fran transportsektorn redu-
ceras. Detta kommer knappast att ske utan betydande skatte-
okningar pa fordonsbranslen. Harvidlag kan noteras att naringslivet
svarar for ca 25 procent av intakterna fran en bensinskattehojning
och ca 90 procent av intdkterna fran en hojd skatt pa diesel.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar kommittén en finansiering
av naringslivsmodellen enligt tabell 16.1.

Tabell 16.1. Forslag till finansiering av kommitténs forslag till
energibeskattningsmodell

Finansiering Netto, mnkr
Léneavgift 0,3 procent 1790
Aterstallare av periodiseringsfonderna 550
Minimiskatt el: 0,5 6re per kWh a 60 TWh 230
Energiskatt pa varme 3 ore a 25 TWh, hushall 800
Energiskatt pa el: 1 dre a 42 TWh, hushall 450
Olja: 1 6re per kWh = 100 kr/m?®, hushall 160
Gas: 1 6re per kWh = 10 6re per m®, hushall 10
Bensin 12 Gre/liter 670
Diesel 12 re per liter 340
Summa: 5000
Finansieringsbehov: 5000

Med denna fordelning svarar néringslivet for ca 60 procent
(3 miljarder kronor) och hushallen for ca 40 procent (2 miljarder
kronor) av finansieringen. A andra sidan minskar utgifterna for den
kommunala sektorn med atminstone 70 procent av skattebortfallet
fran energiomvandlingssektorn (ca 1 miljard kronor) vilket
kommer kommuninvanarna tillgodo, antingen direkt via lagre
varmepriser eller indirekt via lagre kommunalskatt, varfor hushalls-
sektorns nettofinansiering uppgar till ca 20 procent (1 miljard
kronor). Bordan pa hushallssektorn kan, partiellt sett, forvantas
reduceras ytterligare via de prissinkningar som de lagre
kostnaderna for tjanstesektorn kan forvantas ge upphov till. A
andra sidan drabbas ocksa hushallen av vissa prisékningar pa grund
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av de kostnadsdkningar som drabbar den mindre energiintensiva
och mera arbetsintensiva delen av industrisektorn.

16.3  Konsekvenser for naringslivet i stort

Utan att beakta finansieringen leder néaringslivsmodellen som sadan
till en relativt stor sdnkning av energiskatterna for tjanstesektorn.
Naringslivsmodellen innebar saledes att tjanstesektorns konkur-
renskraft forstarks néagot i forhéallande till industrisektorns.
Speciellt forstarks konkurrenskraften for de mest energiintensiva
verksamheterna, framforallt tvatterierna men ocksa i viss utstrack-
ning hotellsektorn. En del av denna forstarkning atertas dock
genom modellens finansiering.

Savitt kan bedomas kommer inget av de mest bransleintensiva
foretagen, dvs. vaxthusen och ett 50-tal industriféretag pa den s.k.
0,8-1,2-procentslistan, att fa ndgon skattedkning pga. modellbytet
med den maximigrans pa 0,7 procent av forsaljningsvardet som
begransningsregeln sétter.

De foretag som forlorar pa modellbytet aterfinns inom den
mindre energiintensiva och mera arbetsintensiva delen av industri-
sektorn; se tabell A 3.2 i appendix till kapitel 3. Effekterna av sjalva
modellbytet blir dock férsumbara, men dessa foretag drabbas ocksa
av elcertifikatkostnader och konsekvenserna av modellens
finansiering, speciellt aterstallandet av den senaste forandringen av
periodiseringsfonderna  samt  hdjningen av  skatten pa
diesel.Daremot torde Overvéltringen pa loénerna av hojda I6ne-
skatter ske relativt snabbt, med storre delen dvervéltrad inom nagra
fa ar?, och inte namnvart paverka konkurrensforhallandena mellan
olika delar av néringslivet.

16.4  Konsekvenser for sma foretag

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i
forhallande till storre foretags, skall konsekvenserna i det avseendet
anges i betankandet (15 § kommittéforordningen).

Det kan inledningsvis konstateras att kommitténs forslag
omfattar hela ndringslivet, dvs. samtliga naringsidkare. Enligt

2 Se Skatter, tjanster och sysselsattning, SOU 1997:17.
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tillgangliga uppgifter fran SCB:s Foretagsregister for ar 2002 finns
det 842 358 foretag och 919 273 arbetsstéllen i Sverige. Av dessa ar
835 840 foretag att betrakta som smaforetag (dvs. foretag med farre
an 50 anstallda). Detta antal utgor saledes det maximala antalet sma
foretag som kan komma ifraga for de regleringar som kommittén
foreslar. Kommitténs forslag innebar att en atskillnad gors i energi-
beskattningen mellan hushallen och naringslivet. Det satt som
forslaget paverkar foretagen, forutom i beskattningshanseende, &ar
att foretagen pa nagot sitt maste fa mojlighet att komma i
atnjutande av den lagre energiskattenivan for naringslivet. En
reglering ar darmed nddvandig. | korthet skall de av kommittén
foreslagna reglerna fungera pa foljande vis. | utgangslaget betalar
foretaget energiskatter pa sin energiférbrukning (energiskatt och
koldioxidskatt) enligt den generella hushallsnivan. Eftersom den
generella naringslivsnivan ar en lagre niva uppkommer darigenom
en ratt till aterbetalning. Foretaget skall darvid vid den ordinarie
taxeringen l&mna in uppgifter om den energiskatt som betalats
under aret. Genom att ta upp dessa uppgifter i sjalvdeklarationen
gor foretaget ansprak pa aterbetalning av mellanskillnaden mellan
de olika skattenivderna. Aterbetalningen administreras darefter
genom aterbetalning via skattekontot.

Kommittén har under arbetet dvervégt en alternativ 16sning. Den
I6sningen gick ut pa att koppla aterbetalning och redovisning av
erlagda energiskatter till den, i normalfallet, manatliga skattedekla-
rationen. En sadan 16sning skulle dock innebéra ett aterkommande
och okat uppgiftslamnande for foretaget. Dessutom skulle denna
I6sning vara forenad med tdmligen stora inledande kostnader for
Riksskatteverket (RSV). Av dessa anledningar har kommittén
stannat for det nu valda férslaget.

De krav som forslaget uppstaller pa foretaget ar att arligen ta upp
vissa uppgifter om betalda energiskatter, inklusive eventuell betald
varmeskatt pa levererad fjarrvarme, i sjalvdeklarationen. Detta bor
inte i sig medfora nagra storre problem. Redan genom bokfo-
ringsskyldigheten foreligger krav pa foretaget att halla en ordnad
bokforing. De ytterligare uppgifter som nu skall redovisas torde
darmed inte behova paverka foretagens administrativa organisation
eller liknande.

Nar det géller att berakna tidsatgangen for det enskilda foretaget
kan kommittén svarligen se att det extra uppgiftslamnandet skulle
behdva ta mer an hogst nagon timme om aret i ansprak, nar val
systemet ar igang. Om foretaget av likviditetsskal onskar fa en
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kontinuerligt lagre energiskattebelastning har foretaget att fylla i en
preliminar sjalvdeklaration sd att skattemyndigheten kan fatta
beslut om dndrad skatteberakning. Ett sadant forfarande 6kar den
administrativa bordan nagot, men utgér &ven detta en
engangsinsats under aret, och bor inte heller den ta mer &n nagon
timme i anspréak. Slutligen kommer vissa foretag att ha mojlighet
att genom forsikran fa kopa energi (skattepliktig el och varme) till
ratt skattesats direkt i utgangslaget. Tidsatgangen for ifyllande av
en sadan forsakran kan dock betraktas som Overkomlig.
Gemensamt for det uppgiftslimnande som kan komma ifraga ar att
det inte ror sig om nagra arbetsuppgifter som kréaver att foretaget
anlitar nagon extern hjéilp, eller ens utokar tiden for redan
tillganglig personal. Tvartom bor det extra uppgiftslamnandet utan
nagra storre svarigheter kunna hanteras inom ramen for det
ordinarie deklarations- och redovisningsférfarandet i foretaget.
Kommittén & medveten om att alla extra arbetsuppgifter &r
belastande sarskilt for smaforetag, men bedomer att detta ar Gver-
komligt sarskilt som uppgifterna lamnas for att fa en skattelattnad.

Betraffande forslagets paverkan pa likviditeten kan anmarkas att
smaforetagen i forhallande till dagslaget — generellt sett — inte
kommer att fa nagra 6kade kostnader. Skillnaden bestar i att fore-
taget vid taxeringen kommer att ha rétt till aterbetalning for viss
del av de under éret erlagda energiskatterna. For att anda inte
riskera nagra likviditetspafrestningar av betydelse foreslar kom-
mittén att foretagen skall ha méjlighet att anvénda sig av sina upp-
skattade energiskattekostnader for att fa till stand en dndrad skatte-
berékning.

Kommitténs forslag kommer inte att verka hammande pa smafo-
retagens expansionsmojligheter eller utveckling i 6vrigt. Nagra
administrativa granser eller liknande som favoriserar storre féretag
framfor sma (eller tvartom for den delen) foreslas inte av kommit-
tén. Den begransningsregel som foreslas tar sikte pa foretagets
energiskatteandelar av dess forséljningsvérde. 1 den bemdérkelsen
kan kommitténs forslag betraktas som neutralt i forhéallande till
naringslivet i stort. Inte heller i forhallande till utlandska narings-
idkare kommer forslaget att paverka smaforetagen negativt.
Tvéartom kommer framforallt tjanstesektorn att i konkurrenshédn-
seende dra viss nytta av den generellt sett lagre energiskattenivan.

Nar det galler kontroll och efterlevnad av de nya reglerna kan
anmarkas att reglerna infogas som en del i det allménna
taxeringsforfarandet. D&rigenom kommer skattemyndigheten att
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kunna utnyttja de mdjligheter som skattebetalningslagen
(1997:483) erbjuder i form av revision m.m. Eftersom nddvéandiga
uppgifter foreslas tas in i samband med det ordinarie taxeringsfor-
farandet foreligger goda mojligheter att inom ramen fér detta
forfarande bland annat folja upp rimligheten i de yrkanden om
aterbetalning som framstalls. Det ar svart att i detta sammanhang se
nagra sarskilda nackdelar for smaforetagen jamfort med Ovriga
foretag.

Nagon tidsbegransning kan av naturliga skal inte foreslas for de
regler som nu &r ifraga eftersom det ror sig om permanenta forand-
ringar av néringslivets energibeskattning. Eftersom reglerna inne-
bér ett visst 6kat uppgiftslamnande boér dock en utvardering goras
nar reglerna varit i kraft en tid, for att vid behov Overvdga
eventuella forandringar. Nagra sarskilda Gvergangsregler behovs
inte vid inférandet av kommitténs forslag. Detta eftersom det
hinner forflyta en ganska lang tid fran det att lagen tratt ikraft till
dess att aterbetalning forsta gangen kan yrkas. Genom systemets
funktion erbjuds saledes per automatik en viss tid till anpassning.

De forandringar som kommittén foreslar och som, i storre eller
mindre omfattning, berdr ett stort antal sméforetag maste bli
foremal for en tamligen omfattande informationsinsats. Av natur-
liga skal bor RSV alaggas den uppgiften. Informationen i sig
behover emellertid inte vara s oerhort omfattande. De regel-
forandringar som kommittén foreslar ar jamforelsevis transparenta
och inte alltfor komplicerade for det enskilda sméftretaget. En
informationsinsats torde kunna koncentreras kring det forsta aret
for det nya energibeskattningssystemet. Féljande ar bor nédvandig
information kunna ldmnas i samband med de ordinarie informa-
tionsinsatser som foregar den arliga sjalvdeklarationen.

Kommittén har samratt med RSV betraffande framforallt
formerna for foretagens uppgiftslimnande och formerna for
aterbetalning. Kontakterna med RSV har medfort att kommittén
slutligen valt den form for redovisning och éaterbetalning som kort-
fattat beskrivits ovan. | 6vrigt har kommittén samratt med Svenskt
Ndringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, LRF och Grona
Naringens Riksorganisation (GRO). De ldamnade synpunkterna har
vagts in vid utformningen av denna analys.
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16.5 Regionalpolitiska konsekvenser

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, skall konsekvenserna i det
avseendet anges i betdnkandet (15 § kommittéforordningen).

Eftersom naringslivsmodellen inte ger upphov till nagot storre
strukturomvandlingstryck  eller  betydande utslagning av
produktionskapacitet kommer de regionalekonomiska effekterna
att bli obetydliga. Kombinationen av minimiskatt pa el och
kostnaderna for elcertifikat kan dock fa en viss effekt pad den
elintensiva delen av industrin. Effekterna av en minimiskatt pa el
framgaér av tabell 3.21. Dock torde effekterna av elcertifikaten, for
de branscher som inte 4r undantagna, komma att pa sikt leda till en
betydligt hogre kostnadsokning. De elintensiva foretagen har i
allméanhet langt avstand till den maximigrans for skatteuttaget pa
0,7 procent av produktionsvéardet som begransningsregeln satter.

Pa lang sikt slar tjanstesektorns 6kade konkurrenskraft igenom
vilket innebar en gradvis omlokalisering av naringsverksamhet fran
glesbygd till storstadsomraden.

16.6  Miljokonsekvenser

Som framgar av modelljamforelsen i avsnitt 3.6 ar naringslivs-
modellen i sig relativt neutral ur miljosynpunkt. Huvudeffekten pa
energiefterfragan torde ga via den Okade konkurrenskraften for
tjanstesektorn och den relativt sett minskade konkurrenskraften
for industrisektorn som energiskattesankningarna leder till. Nettot
av denna konkurrenskraftsforskjutning bor bli en totalt sett
reducerad energiefterfragan, och speciellt bransleefterfragan
jamfort med “business as usual”.

Den laga nivan pa begransningsregeln innebér emellertid snarast
en, jamfort med dagslaget, nagot forstarkt konkurrenskraft for de
mest bransleintensiva foretagen, vilket, under i évrigt oférandrade
forhallanden, kan forvantas oka bransleanvandningen marginellt.
(De elintensiva foretagen far daremot i genomsnitt en forsamrad
konkurrenskraft.)

Forskjutningen av relativpriserna inom tjanstesektorn dels
mellan 16ner och energipriser, dels mellan elpriser och branslepriser
med sdnkt energipris relativt arbetskraft men ett betydligt 6kat
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branslepris relativt elpris bidrar ocksa till en reducerad bransleefter-
fragan.

Aven om de kvantitativa effekterna &r svaruppskattade torde
totalresultatet av energibeskattningsmodellen bli en ndgot minskad
bransleanvdndning inom néringslivet.

Finansieringen av kommitténs forslag (se avsnitt 16.2) bidrar
dessutom till en viss dampning av efterfragan pa bensin och diesel
med positiv miljoeffekt, men aven har ar effekterna relativt sma.
| tabell 16.2 gors ett forsok att i grova drag berdkna effekterna pa
koldioxidemissionerna av kommitténs forslag. Osdkerheten i denna
typ av kalkyler bér understrykas. Resultaten &r starkt beroende av
relativt osakra ekonometriska estimat av efterfrageelasticiteter.
Osdkerheten ar speciellt stor vad galler korspriselasticiteten mellan
olja och el inom tjanstesektorn samt efterfrageelasticiteten for
diesel. I bada fallen saknas i stort sett tillforlitliga studier.?

Tabell 16.2. Berdknade arliga effekter pa koldioxidemissionerna
av energibeskattningsmodellen och dess finansiering

Komponent Elasoticite_t Vonm—(pris— Kton 902 Koton CQZ
kort/lang sikt &ndring kort sikt lang sikt
Vridningseffekt 0,1% 0 -5
Relativprisforandring 0,2 50 % -36 -36
Bensin -0,2/-0,7 1,24 % -39 -135
Diesel -0,1/-0,3 1,35 % -13 -38
Totalt: -88 -214

Anmarkning: Vridningseffekten avser effekterna pa koldioxidemissionerna av en relativt
sett 6kad konkurrenskraft fér tjanstesektorn relativt industri och jordbruk.

I ett nationellt perspektiv, med totala koldioxidemissioner pa
narmare 60 miljoner ton, ar effekterna marginella. Som jamforelse
kan ndmnas effekterna av de svenska insatserna i Baltikum och
Ryssland som uppskattas till ca 220 000 ton per ar.*

I kalkylen ovan ingar inte energiomvandlingssektorn. Eftersom
utvecklingen av denna ar en funktion av en lang rad olika styrmedel
och politiska beslut ar det svart att direkt identifiera effekterna av
naringslivsmodellen. I avsnitt 16.7 presenteras preliminéra resultat
for fjarrvarmesektorns utveckling fran en &nnu inte avslutad

3 Se Bilen, miljon och sakerheten, SOU 1999:62, avsnitt 2.4
4 Se Energimyndighetens klimatrapport 2001, s. 19, Energimyndigheten
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modellanalys. Resultaten harifran indikerar att aven om
energiomvandlingssektorn inkluderas i kalkylen ovan forvéntas
koldioxidemissionerna minska.

16.7  Konsekvenser for fjarrvarmens konkurrenskraft och
bransleval

En kvalitativ analys av konsekvenserna for energiomvand-
lingssektorn genomfordes i avsnitt 3.7. FOr att fa en djupare och
mera kvantitativ belysning av konsekvenserna for energiomvand-
lingssektorn av kommitténs modell har Svensk Energi initierat ett
modellbaserat projekt for analys av olika skattealternativ.® Ovriga
intressenter i projektet &r Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Fjarrvarmeforeningen och Svenska Gasféreningen. Projektet &r
inte slutfort men kommittén har fatt mojlighet att ta del av
prelimindra resultat. Dessa sammanfattas i tabell 16.3.

Tabellen visar de kortsiktiga effekterna, dvs. effekterna pa
utnyttjandet av den befintliga kapaciteten utan nyinvesteringar,
dels av kommitténs forslag (SNED) relativt skattesystemet 2003,
dels av ett system for handel med utsléppsratter. FOr skattesystem
2003 forutsattes att den &ndring av kraftvarmebeskattningen som
foreslas i budgetpropositionen 2002/03:1 tratt i kraft.

I genomsnitt, men med stor variation mellan olika foretag, synes
fjarrvdrmens konkurrenskraft 6ka betydligt med en genomsnittlig
kostnadsreduktion pa 40 kronor per MWh jamfort med 2003 (och
med 70 kronor per MWh jamfért med 2002). Denna Okade
konkurrenskraft galler dock inte segmentet lokaler inom tjanste-
sektorn, dér fjarrvarmen far en betydligt sinkt konkurrenskraft. A
andra sidan dr sannolikt priskansligheten pa varmesidan mycket lag
inom detta segment av marknaden, varfor de kvantitativa effekterna
torde bli relativt sma. Kapacitetsutnyttjandet i befintliga kraftvarm-
eanlaggningar 6kar pa grund av skatteomlaggningen 2003 men
reduceras sedan nagot i kommitténs modell. | detta avseende ar
modellen jamforelsevis mindre gynnsam for fossilbransle-
kraftvarme.

5 Konsekvensanalyser av olika framtida styrmedels- och skattemodeller for det svenska energi-
systemet. De tvd modeller som utnyttjas ar dels den s.k. MARKAL-modellen som &r en
energisystemmodell omfattande hela Norden, dels den s.k. Martes-modellen som &r en mera
detaljerad modell for den svenska fjarrvarme- och kraftvarmemarknaden.
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Tabell 16.3. Beraknade effekter pa fjarrvarmeproduktionen pa kort
sikt av ndringslivsmodellen (SNED) samt handel med utslapps-
ratter (CO,) jamfort med 2003*

2003 SNED CO,-handel

Varmekostnad (kr/MWh) Ref. -35 -43
Elproduktion Ref. +/-0 % -10%

Olja Ref. +24 % +41 %

Kol Ref. +47 +13
Naturgas Ref. +10 % -3%
Biobransle exkl. avfall Ref. -14% -2%

Avfall Ref. +/-0 +/-0

El Ref. +2 % -10 %

'Dessa berakningar ar baserade p& den sk. Martesmodellen. Har forutsatts att elcertifikat-
systemet &r infért med ett certifikatpris pa 200 kr per MWh och ett pris pa utslappsratter pa 180 kr
per ton koldioxid.

Av branslena oOkar kol- och oljeanvdandningen betydligt
procentuellt men fran en mycket lag niva. Naturgasen Okar
procentuellt, ocksa fran en relativt 1ag niva, medan biobranslenas
relativa (men inte absoluta) konkurrenskraft forsvagas nagot
jamfort med 2003. Anvdndningen av el till elpannor och
varmepumpar paverkas marginellt jamfort med 2003. Har bor
noteras att antagna oljepriser &r betydligt lagre &n faktiska
oljepriser senhdsten/vintern 2002/03. | fallet med handel med
utslappsratter okar elpriset pa den internationella elmarknaden. Det
gor kraftvarme mer konkurrenskraftigt, saval biobransleeldad som
fossilbrénsleeldad. Av detta skdl oOkar biobrénsle- och
oljeanvéndningen i befintliga kraftvarmeverk i handelsfallet.

Trots en kraftig sdénkning av skatterna pa fossila branslen i energi-
omvandlingssektorn 6kar anvandningen av biobrénslen &ven i
naringslivsmodellen. Den framsta orsaken till detta ar elcertifikaten
som “garanterar” en hdg niva pa biobransleanvandningen.

Pa lang sikt ar det av stor betydelse att beakta utvecklingen av
hela det nordiska elsystemet vid en analys av den svenska energi-
omvandlingssektorn. MARKAL-modellen, som hédr utnyttjas,
"tvingar” den svenska energiomvandlingssektorn att samtidigt upp-
fylla elbehovet, fjarrvarmebehovet och certifikatkvoten. Eftersom
fossilkraftvdrme, vid sidan av biokraftvdrme, utnyttjas for att ticka
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en del av elbehovet, tvingar modellen fram en relativt stor andel
vindkraft i naringslivsmodellen. Generellt tyder resultaten pa att
effekterna av néringslivsmodellen &r relativt likartade ett system
med handel med utslappsrétter. Biobrdnslena dominerar och okar
(jamfoért med nuldget) i samtliga analyserade fall. Dock synes
naturgasen fa en starkare stallning i naringslivsmodellen &n i
handelsmodellen. 1  néringslivsmodellen  6kar naturgasens
konkurrenskraft nagot i fjarrvarmesektorn, framforallt for
hetvattenproduktion, medan den 4r of6rdndrad inom
kondensproduktion samt inom energiintensiv och ”stor” industri.
Déaremot minskar dess konkurrenskraft nagot inom “liten”
industri, offentliga lokaler och smahus, medan osikerhet rader om
hur konkurrenskraften fdérdndras inom privata lokaler och
flerbostadshus.

Sasom redovisats under bland annat avsnitt 3.1 talar mycket
starka skal for att i energibeskattningshidnseende likstélla
energiomvandlingssektorn med det 6vriga ndringslivet.Med hénsyn
héartill, men &ven med beaktande av omfattningen av den
reformering av energiskattesystemet som kommittén i Ovrigt
foreslar, bor det, enligt kommitténs mening, finnas en beredskap
for att félja upp eventuella — politiskt icke ©nskvdrda -
forsémringar vad avser biobrénslenas och spillvirmens konkurrens-
kraft. En sarskild utredare bor darfor fa i uppdrag att utreda och
kvantifiera behovet av en styrmedelsmodell fér biobrénslen och
spillvarme, sa att de politiska malsittningarna om biobranslenas
konkurrenskraft kan uppratthéllas, aven vid inkluderandet av
energiomvandlingssektorn i néringslivsmodellen.® Vid en sadan
oversyn maste aven energiomvandlingssektorns formodade
infasning i ett europeiskt utsldppshandelssystem beaktas.

16.8  Fordelningseffekter

Fordelningseffekterna av energiskatter diskuterades i avsnitt 3.3.3.
| detta avsnitt redovisas de mera specifika fordelningseffekterna av
finansieringen av néringslivsmodellen.

& Anmarkning: Regeringen har genom beslut den 5 december 2002 (dnr N2002/11666/ESB)
uppdragit &t Energimyndigheten att undersdka forutsittningarna for en tkad biobréansle-
anvandning i Sverige. Uppdraget skall redovisas senast den 11 april 2003. Mot bakgrund
hérav torde det, nér det blir aktuellt, finnas ett gott underlag foér de kompletterande analyser
som kommittén nu diskuterar.
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Naringslivsmodellen ger foér tjanstesektorn och energiomvand-
lingssektorn betydande skatteldttnader brutto, men &ven netto med
beaktande av forslaget till finansiering. L&gre kostnader i
tjansteproduktionen kommer konsumenterna tillgodo i form av
lagre priser. Om konkurrensen fungerar val kan vi forvanta oss att
de sdnkta skatterna resulterar i en relativt snabb évervéltring i lagre
konsumentpriser. A andra sidan drabbas ocks& hushéllen av vissa
prisokningar pa grund av de kostnadsokningar som drabbar den
mindre energiintensiva och mera arbetsintensiva delen av industri-
sektorn. Eftersom elpriserna i hdg grad &r internationellt bestdmda
blir effekten av skattereformen marginell for svenska
elkonsumenter. Endast under perioder med hogt kapacitets-
utnyttjande kommer elpriset att paverkas, men effekten ar
marginell.

Varmekonsumenterna kan, bortsett fran energiskatten pa
fjarrvarme, forvanta sig nagot lagre energipriser (se tabell 16.3), ca
4 ore per kWh i genomsnitt om kostnadssdnkningarna tillfaller
konsumenterna, men med stor variation mellan olika orter.
Effekterna pa varmepriserna ar svarbedémda eftersom spridningen
i bransleval d&r mycket stor mellan olika foretag, varfor skatte-
vinsterna fordelas mycket ojamnt mellan fdretagen. Sannolikt
kommer konsumenterna inom omraden med fjarrvarme baserad pa
fossila branslen att fa prissankningar samtidigt som alla fjarrvarme-
konsumenter drabbas av energiskatt pa varme. Ur regionalpolitisk
synvinkel har dock en virmeskatt klara fordelar och bidrar till en
utjdamning av energiskattebdrdan mellan tatort och landsbygd.

De viktigaste fordelningseffekterna uppstar dock sannolikt som
en effekt av modellens finansiering. Effekterna pa hushallsniva av
de foreslagna energiskattehdjningarna visas i tabell 16.4.

Tabell 16.4. Energiskatteeffekter pa hushallsniva

Skatt per kWh respektive liter Kr per &r
Lagenhet, el, 2 000 kWh 25
Lagenhet, el, 2 000 kwh, varme 10 000 kWh 400
Villa utan elvérme, el, 5 000 kWh 60
Villa, el eller fossilvarme, 20 000 kWh 250
Villa, olja, 3 m® 30
Bil, bensin eller diesel, 1 000 liter 120

Kélla: Egna berdkningar.
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16.9  Ovriga konsekvenser

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges i
betankandet. Detsamma géller nédr ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, fér jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen (15 § kommittéforordningen).

Kommitténs forslag synes inte ha nagra konsekvenser da det
géller brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet eller for
mdjligheten att nd de integrationspolitiska malen. Jamstélldheten
mellan man och kvinnor, eller den kommunala sjélvstyrelsen
paverkas inte heller av forslagen.

16.10 Ikrafttradande

De forslag till forandringar som kommittén lamnar bér kunna trada
i kraft den 1 juli 2004.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE)

1 kap.
18

I paragrafen fors in att lagens tillimpningsomrade, ut6ver skatt pa
bransle och elektrisk kraft, aven skall omfatta skatt pa varme. Rent
terminologiskt moter det inte nagra hinder att infora regler om
skatt pa varme i LSE eftersom varme per definition ar en energi-
form.

28

Genom det nya tredje stycket anvisas att bestimmelser om skatt pa
varme finns i 12 kap. Nuvarande kapitel 12, som behandlar
Overklagande omfattar numera endast en paragraf och ligger
dessutom sist i LSE. Det moter darfor inte nagra hinder att
nuvarande kapitel 12 hadanefter betecknas kapitel 13.

48

Det nya andra stycket syftar till att utvidga yrkesmassig-
hetsbegreppet till att dven omfatta vissa verksamheter som fort-
farande bedrivs i kommunal forvaltningsform, for det fall dessa
verksamheter idag inte betraktas som sadan verksamhet. Det ror
sig definitionsméssigt om de verksamheter som enligt nu géllande
lag har en nedsatt elskattesats enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 3 och
andra stycket 2, dvs. verksamhet for el-, gas-, vdrme- eller vatten-
forsorjning. Utvidgningen omfattar endast den del av den
kommunala verksamheten som bedriver aktuell verksamhet.
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Genom utvidgningen jamstalls energiomvandlingssektorn saledes i
beskattningshanseende, oavsett om den bedrivs i kommunal, eller
annan regi. Betraffande fragan om vad som avses med el-, gas-,
varme- eller vattenforsorjning har davarande Namnden for
rattsdrenden i flera forhandsbesked bedémt omfattningen av
begreppet. Ett antal av dessa forhandsbesked finns redovisade i
Riksskatteverkets Handledning for punktskatter 1997 (RSV 504)
S.261f.

4a8

Paragrafen som ar ny, avser att definiera energiintensiv verksamhet.
Enligt artikel 17 i det nya energibeskattningsdirektivet anges att det
krévs att en verksamhet &r energiintensiv for att komma ifraga for
en eventuell lagre skatteniva. Det ror sig om ett objektivt kriterium
som tar sikte pa att urskilja de foretag som har hoga kostnader for
energi i forhallande till sitt forsaljningsvarde eller foradlingsvarde.
For svenskt vidkommande innebar regleringen i direktivet att
foretag som vill komma i dtnjutande av den begransningsregel som
kommittén foreslar (9 kap. 98) maste definieras som energi-
intensiva.

Paragrafen erbjuder tva definitioner pa energiintensiva foretag.
Det ar tillrackligt att foretaget uppfyller endera av dessa tva
definitioner for att rdknas som energiintensivt.

I forsta stycket punkten 1 anges det forsta kriteriet, som bestar i
att ett foretags kostnader for energi (brénslen och elektrisk kraft)
skall uppga till minst 3 procent av foretagets forsaljningsvarde. |
kostnaderna skall ingd energi- och koldioxidskatt. | forsta stycket
punkten 2 anges det andra kriteriet som bestar i att energiskatterna
skall uppga till minst 0,5 procent av foradlingsvardet.

| andra stycket anges vilka kostnader som hansyn skall tas till vid
berdkningen gentemot forséljningsvardet. Med kostnader for
energi avses darvid saval kostnader for att sjalv producera energi
som kostnader for att kopa energi. 1 kostnaden skall medrédknas
energiskatter, enligt den ordinarie niva som géller for den aktuella
verksamheten, dvs. som utgangspunkt naringslivsskattesatsen.
Dock skall eventuella aterbetalningar pga. begransningsregeln inte
beaktas. Detta ligger i sakens natur eftersom syftet med att bli
klassificerad som energiintensivt foretag &r just att komma i
atnjutande av begransningsregeln.
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Det bransle som avses i paragrafen ar enligt tredje stycket sadant
bransle som anvands for uppvarmning respektive drift av stationéra
motorer. Detta & den reglering som kommer att gélla enligt
energibeskattningsdirektivet. Lagtekniskt regleras detta genom en
hanvisning till den nya naringslivsnivan som framgar av 6 a kap.
188.

Med forsaljningsvéarde avses samma varde som hittills tillampats i
den svenska lagstiftningen, bland annat vid tillampning av den s.k.
0,8-procentsregeln, och som kommer att galla vid tillampning av
begransningsregeln i 9 kap. 9 8.

Ett foretags foradlingsvarde anses normalt utgdras av véardet av
de varor eller tjanster foretaget producerar (produktionsvérdet)
minus vardet av framst de ravaror, halvfabrikat och liknande fran
andra foretag som det anvander i produktionen (férbrukningen).
Vad betréffar den narmare definitionen av begreppet i forevarande
hanseende far detta ankomma pa RSV, genom exempelvis fore-
skrifter i allméanna rad.

Eftersom paragrafen har till syfte att aterspegla bestammelsen i
artikel 17 i energibeskattningsdirektivet far det slutligen anmarkas
att viss ledning for tillampning av paragrafen bor kunna fas fran
namnda direktiv, ndr det foreligger i sin slutliga utformning.

6 a kap.

18

Paragrafen omfattar de situationer som medger skattebefrielse for
bransle som anvands for olika andamal. | betankandets kapitel 3-5
har utférligt redogjorts for kommitténs forslag dels avseende en
generell beskattningsniva for hela naringslivet, dels for kommitténs
syn pa de olika mojligheterna till skattebefrielse. Kommitténs
energibeskattningsmodell medfér att skattefriheten for elprodu-
ktion i punkten 7 slopas. | stéllet fors skattefriheten for vissa
mineralogiska processer in i punkten 7. Skédlen for denna
befrielsegrund utvecklas i avsnitt 5.3.2. Genom den generella nivan
tas den nuvarande sektoriella indelningen av néringslivet bort.
Detta innebér att innehéllet i punkterna 9-11 i paragrafen far
skrivas om och omformuleras i en ny punkt 8. Den generella nivan
fors saledes in i punkten 8 och omfattar all verksamhet som &r
yrkesmassig enligt 1 kap. 4 8 LSE. En naturlig foljd harav blir att
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det nuvarande innehdllet i punkterna 10 och 11 slopas.
Befrielsegrunden i punkten 12 som medger hel befrielse fran
svavelskatten i vissa angivna situationer skall finnas kvar, men
justeras nagot av de skal som anges i avsnitt 5.2.7.

Vad betréaffar sarregleringen som aterfinns i punkten 13 och som
avser gruvfordon skall dessa fortsattningsvis beskattas i enlighet
med den generella naringslivsnivan. Motiven till bibehallandet av
denna sarregel aterfinns i avsnittet 5.2.8. Mot bakgrund av att
innehdllet i punkterna 10 och 11 slopas gors den redaktionella
andringen att punkterna 12 och 13 flyttas ned och omnumreras till
9 och 10.

28

Andringarna i paragrafen ar féranledda av att det inférs en generell
beskattningsniva for naringslivets energiférbrukning i 6 a kap.
1 § 8. Eftersom innehallet i punkterna 12 och 13 flyttas ned och
omnumreras till 9 och 10 skall paragrafen inte langre hénvisa till
dessa punkter utan enbart till punkten 8.

38

Paragrafens nuvarande lydelse slopas som en konsekvens av att
varme- och elproduktion som huvudregel foreslas beskattas
enhetligt, i likhet med vad som géller for verksamhet som ar
yrkesméssig enligt 1 kap. 4 § LSE. | stéllet fors i forsta stycket i
paragrafen in en regel som genom sin konstruktion utgor ett
undantag till den nyss ndmnda huvudregeln. Avsikten bakom
paragrafens nya lydelse dr att det brénsle som anvénds for
uppvarmning av hushéll och offentlig forvaltning, dvs. annan &an
yrkesmassig verksamhet, skall beskattas fullt ut, dvs. nagon
skattebefrielse skall inte medges. Som forutsattning hérfor géller
dock att det rér sig om icke skattepliktig varme enligt 12 kap. 1 det
senare fallet medges skattebefrielse samtidigt som energiskatt tas ut
pa den framstéllda varmen.

| andra stycket fors en regel om proportionering in. Den skall
tillampas for det fall varmeproducenten anvander sig av flera
branslen vid framstéllningen av varme. Genom proportioneringen
skall producenten siledes hindras fran att allokera icke
skattepliktigt brénsle till den icke yrkesméssiga verksamheten.
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Aven i tredje stycket fors en regel om proportionering in.
Avsikten bakom regeln &r att tillampa proportionering for det fall
varmeproducenten dven framstéller skattepliktig el samtidigt med
varmen (kraftvdrmeproduktion). Om stycket blir tillampligt i ett
enskilt fall skall det tillampas fore andra stycket. Genom denna
proportionering hindras producenten fran att allokera icke
skattepliktigt bransle till sin varmeproduktion.

Bestdmmelsen kommenteras vidare i avsnitt 11.8.

Upphévande av 4 §

Upphdvandet ar en konsekvens av att varme- och elproduktion
skall beskattas pa ett enhetligt satt.

8 kap.
18

I paragrafens forsta stycke tas mojligheten bort att bli skattebefriad
forbrukare med stod av punkterna 1, 8 och 12. Punkten rymmer
aven foljdandringar pga. att punkterna 7,10 och 11 slopas i 6 a kap.
och att punkten 8 dndrats till att omfatta yrkesmassig verksamhet.
Punkterna har dessutom, med anledning hdrav omnumrerats. |
paragrafen har dértill uttryckligen inforts att ett godkdnnande som
skattebefriad forbrukare kan meddelas den som bedriver
yrkesmdssig vaxthusodling. Den tidigare hanvisningen som gallde i
paragrafen medforde att godkdnnande med stod av paragrafen
endast avsdg det bransle som atgick for vaxthusuppvarmning.
Andringen innebar att den som bedriver yrkesméssig
vaxthusodling, och &r godkénd som skattebefriad forbrukare, har
ratt att i enlighet med 8 kap. 1 tredje stycket fran en skattskyldig
kopa allt bransle for denna verksamhet till ratt skattesats.
Ytterligare forutsattningar for de redovisade é&ndringarna i
institutet skattebefriade forbrukare har kommenterats i avsnitt 6.4.
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9 kap.
28

Paragrafens andra stycke tas bort i dess nuvarande lydelse, eftersom
den som inte ar skattskyldig eller skattebefriad forbrukare inte
ldngre skall kunna soka preliminéra beslut enligt 9 b §, utan i stéllet
vara hénvisad till &ndrad skatteberékning. | stéllet fors i stycket in
en bestammelse om att ansokningar om aterbetalningar enligt
forsta stycket inte skall tillampas i de fall det galler att uppna
naringslivsskattesatsen (6 a 1 kap. 1 § 8). Denna ritt till aterbetal-
ning anges i stallet i 5 § och skall astadkommas genom redovisning
i sjalvdeklaration. Detta innebar saledes att ett ansokningsfor-
farande fortfarande skall tillampas for flertalet skattebefriade
omraden i 6 a 1 kap. 1 § 8. Sett till mangden kommer dock antalet
ansokningar till Srskilda skattekontoret i Ludvika, med stod av
paragrafen, att minska radikalt, eftersom det stora flertalet ansok-
ningar forsvinner i forhallande till tidigare (stora delar av industrin,
jordbruket m.fl.)

58

Paragrafens nuvarande lydelse slopas pga. att vdrme- och
elproduktion fortsattningsvis skall beskattas enhetligt. | stéllet
anges i forsta stycket i paragrafens nya lydelse ndringslivets ratt till
aterbetalning i enlighet med naringslivsnivan, dvs. enligt 6 a kap.
1§ 8, for dem som inte kommer i atnjutande av denna genom
avdrag (skattskyldiga) eller vid inkdp (skattebefriade férbrukare).
Denna éterbetalning skall komma néringsidkaren tillgodo genom
att denne tar upp relevanta uppgifter i sin sjalvdeklaration.

Av andra stycket framgar vidare att begransningsregeln i 9 kap. 9
ager tillamplighet dven for denna kategori energiforbrukare.

I tredje stycket anges att taxeringslagen (1990:324) galler ifraga
om aterbetalning enligt paragrafen.

7-8 8§
Paragraferna har justerats av hansyn till att aterbetalning med stod
av 5 § skall ske genom att naringsidkaren pa arsbasis tar upp de

relevanta uppgifterna i sjalvdeklaration och alltsa inte skall ansoka
séarskilt om detta.
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98§

Paragrafen har omformulerats i forhallande till tidigare lydelse for
att nu inrymma den av kommittén foreslagna begransningsregeln,
0,7-procentsregeln. Paragrafen tar sikte pa skattskyldiga och
skattebefriade forbrukare. Ovriga icke skattskyldiga far visserligen
aven de tillampa begransningsregeln men detta astadkoms genom
en hanvisning i 58. Anledningen till att denna atskillnad gors i
paragrafen 4r de problem som kan uppsta vid tillimpning av
skattebetalningslagen och de hénvisningar som dar gors till
paragrafen. For att inte komma i konflikt med dessa bestdammelser
har atkomsten till begransningsregeln delats upp péa satt som nu
foreslas.

Regeln ar generell till sin utformning och galler néaringsidkare i
denna deras ndringsverksamhet. Den tidigare forutsattningen att
foretaget skall tillhéra en sarskilt utpekad sektor av néringslivet
finns alltsd inte langre. Det krav som stélls ar att bransle- och
elférbrukningen skett i en yrkesmassig verksamhet. Det nya
nedsattningssystemet ersatter saval den tidigare 0,8-procentsregeln,
vilken varit intagen i paragrafen, som 1,2-procentsregeln, vilken
aterfunnits i punkten 2 av Overgangsbestammelsen till dndringen
(1997:479) i LSE, 6vergangsbestammelsen senast dndrad genom
SFS 2002:1142.

Som ytterligare forutsattning for paragrafens tillampning géller
att foretaget maste klassificeras som energiintensivt enligt den nya
1 kap. 4 a §. Detta ligger i linje med det kommande energibeskatt-
ningsdirektivets krav for att for en del av néringslivet tillampa en
lagre energibeskattningsniva.

Regelns tillampning ansluter till tidigare reglering vad géller
betydelsen av forsaljningsvarde. Uttrycket bor saledes ha samma
betydelse som handelstermen ex factory enligt de internationella
regler for tolkning av handelstermer som utarbetats av Internatio-
nella Handelskammaren (s.k. INCOTERMS), jfr prop.
1996/97:29. En skillnad i tillampningen &r att regeln ar en takregel,
liksom 1,2-procentsregeln var. Det dr dock ingen absolut takregel
eftersom EG:s minimiskattenivaer som ett genomsnitt maste
iakttas for varje brénsleslag respektive elektrisk kraft.

De i paragrafens tredje stycke angivna miniminivaerna ar upp-
raknade och kompletterade med de nya miniminivaerna som
foreslds gélla i det kommande energibeskattningsdirektivet.
Kommittén har darvid anvént sig av en véxelkurs om 1 euro =
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9,108 svenska kronor (EGT C 237, 2.10.2002 s. 1). Nya minimi-
nivaer att iaktta finns saledes for naturgas, kolbranslen och el.

Vad betréffar tredje stycket finns ett behov av omarbetning med
hénsyn till det kommande energibeskattningsdirektivet. Med tanke
pa att Overenskommelsen om energibeskattningsdirektivet inte
traffades forrdn i mars 2003 har kommittén inte haft mdéjlighet att
vidta samtliga forandringar som torde kravas for att uppna
enhetlighet med direktivet. Detta far i stillet goras i samband med
att LSE ges en nodvéndig oOversyn i anslutning till att energi-
beskattningsdirektivet skall borja tillampas i medlemsstaterna.

Av fjarde stycket framgar att berdkningen av skattebefrielsens
storlek skall goras for en period om ett kalenderar.

9b§

Paragrafen dndras endast satillvida att preliminéra skattesatser kan
bestdmmas &ven for el, samt att begreppet nedséttning ersétts med
aterbetalning.

11 kap.
28

I punkten 5 &ndras ordet leverans till éverféring. Genom denna
andring torde den skattefrinet som idag astadkoms genom avdrag i
11 kap. 5§ 5 LSE kunna astadkommas genom att forbrukningen
inte skall vara skattepliktig

Om nétinnehavarna skall vara skattskyldiga bor sédledes
regleringen av beskattningen av dessa forluster kunna hanteras pa
ett enklare satt, ndmligen genom att forbrukningen inte skall vara
skattepliktig. Detta ar en atergéng till den reglering som gallde fore
LSE. Ndagon andring i materiellt hianseende asyftas saledes inte,
utan det dr enbart den lagtekniska regleringen som andras.

38
| paragrafens forsta stycke anges tre skattesatser, en for narings-
livsandamal och tva for ovriga andamal. Det ar alltsa dessa tre

skattesatser som skall redovisas i de skattskyldigas elskattedeklara-
tioner.
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Den lagre skattesatsen kan dock endast anvdndas under vissa
narmare angivna forutsattningar. Generellt galler att forbrukningen
skall avse yrkesmaéssig verksamhet.

For producenter och natinnehavare skall den lagre skattesatsen
kunna tillampas direkt for den egna forbrukningen, detta framgar
av punkten 1 a. For el som dessa forbrukar i sin egen naringsverk-
samhet kan alltsa redovisningen av den lagre skattesatsen ske direkt
i elskattedeklarationen.

Om déaremot forbrukningen sker av annan &n den skattskyldige,
maste tva forutsattningar vara uppfyllda for att 6verforingen skall
kunna tas upp med den l&gre skattesatsen, punkten 1 b.

For det forsta maste forbrukaren ha ett hogspanningsabonne-
mang. FOr det andra skall férbrukaren ldmna en forsakran om att
elen skall anvandas i niringsverksamheten. Ar dessa tva forutsatt-
ningar for handen kan den skattskyldige redovisa den Gverférda
elen med den lagre skattesatsen och ar fri fran ansvar for eventuella
felaktiga uppgifter i den forsakran som forbrukaren ldmnat. Inget
hindrar att forbrukaren anger en viss andel som skall hanféras till
naringsverksamheten. Om forbrukaren i sin forsdkran anger att 90
procent av overford el skall forbrukas i yrkesmassig verksamhet,
kan alltsa den skattskyldige anvanda sig av denna uppgift och
redovisa 90 procent av Overford el till den lagre skattesatsen.
Resterande 10 procent redovisas till den hdgre skattesatsen.

I andra stycket infors en regel med syfte att likstélla
elbeskattningen vid produktion av icke skattepliktig varme som
levereras for annan &n yrkesmadssig verksamhet, dvs. for
uppvarmning av hushall och offentlig forvaltning. Bestammelsen
medfor att det inte spelar nagon roll for beskattningen vem som
producerar den icke skattepliktiga varmen. Detta innebdr t.ex. att
en bostadsrattsforening inte kan bolagisera sin elpanna for att
komma i &tnjutande av naringslivsskattesatsen. Sa lange den
producerade varmen anvands for uppvarmning av annan é&n
yrkesmassig verksamhet ar skattesatsen alltsa anda densamma.
Denna regel som ndrmast kan beskrivas som en stoppregel &r helt
nodvandig for att uppratthalla de olika skattenivaer som foreslas
gélla for yrkesmaéssig respektive annan verksamhet. Utan regeln
skulle det bli mycket latt att genom olika forfaranden, t.ex.
driftsavtal eller liknande, bolagisera all produktion av icke
skattepliktig vdrme. Bestdmmelsen kommenteras ytterligare i
avsnittet 11.8. Motsvarande regel for branslebeskattningen foreslas
inforas i 6 a kap. 3 §, se kommentar ovan.
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| tredje stycket finns, liksom idag, indexeringsregeln, dvs. en regel
om att energiskattesatserna skall folja den allménna prisutveck-
lingen. De indexerade skattesatserna faststélls av regeringen fore
november manads utgang och bygger pa en jamforelse mellan det
allménna prislaget i juni manad aret narmast fore det ar berak-
ningen avser och prislaget i juni 2002. 1 den foreslagna paragrafen
ar det endast den vanliga skattesatsen som ar foremal for
indexering. Naringslivets skatteniva forutsatts darmed vara foremal
for séarskilda Overvdganden innan en hdjning eller sénkning
beslutas.

| fjarde stycket ges en definition av begreppet “hégspannings-
abonnemang”. Med detta skall forstas ett sddant abonnemang som
ansluter till natinnehavares elndt med hdgre nominell véxelspan-
ning én 1 000 volt.

58

Reglerna om vilka som skall vara skattskyldiga har utforligt
behandlats i avsnitt 8.5.

Regeln om skattskyldighet for den som ldmnat en forsékran,
forsta stycket punkten 4, ar nagot annorlunda utformad &n motsva-
rande regel i dag. | dagens regel uppstar skattskyldighet om elen
séljs eller forbrukas for annat andamal &n som avses i 9 §. Den fore-
slagna lydelsen innebér att all annan anvédndning 4n som angetts i
forsdkran medfor skattskyldighet. Det innebér att den som lamnat
en forsdkran inte kan sélja elen vidare aven om den forbrukas i
sadan verksamhet som i och for sig skulle omfattas av en lagre
skattesats. | praktiken bor dock detta inte medftra nagra problem
eftersom innehavaren av ett hdgspanningsabonnemang eller den
som innehar ett abonnemang till vilket el levereras med avdragsratt
for den skattskyldige, t.ex. forbrukning i tag, i sin forsakran kan
inkludera aven el som via hans abonnemang forbrukas pa sadant
sétt att den lagre energibeskattningen blir aktuell, se vidare kom-
mentaren till 11 8.

Andra stycket innebdr att Affarsverket svenska kraftnat inte skall
vara skattskyldigt, trots att verket bedriver sin verksamhet med
stod av koncession. Bakgrunden till detta undantag har redovisats i
avsnitt 8.5.3.
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5a8§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.5.2, foreslas en majlighet till
frivillig skattskyldighet for innehavare av icke koncessionspliktigt
nat, genom att denne blir godk&dnd som lokal natinnehavare. Den
grundlaggande principen for att ett sddant godkannande skall med-
ges &r att det forenklar haneringen av néringslivsbeskattningen. Det
ar i tva situationer som godkannande kan bli aktuellt.

For det forsta kan det bli aktuellt for nat dar forbrukningen sker
bade for naringslivsandamal och for andra andamal, forsta stycket
punkten 1. Om det inom natomradet forekommer sadan blandad
verksamhet bor det i méanga fall underlatta hanteringen av energibe-
skattningen om skattskyldighet inte intrader nar elen overfors fran
det koncessionspliktiga natet till den lokala nétinnehavaren. |
stéllet kommer den lokale ndtinnehavaren att bli skattskyldig for
den el som denne i sin tur dverfér till olika forbrukare inom sitt
omrade. Dessa forbrukare kommer da ocksa sjalva att fa begara
aterbetalning av sin energiskatt, grundat pa den el som Gverforts
fran den lokala natinnehavaren.

Om det daremot endast forekommer forbrukning som &r han-
forlig till naringslivsandamal bor ett godkannande inte medges, se
dock kommentaren till punkten 2. | ett sadant fall kommer all
elforbrukning att kunna ligga till grund for aterbetalning av elskatt.
Den som innehar det lokala natet kommer da att fa all el 6verford
med den fulla skattesatsen. Eftersom all férbrukning ar néaringslivs-
relaterad kommer aterbetalning att kunna grundas pa hela forbruk-
ningen. Hur sedan denna aterbetalning skall komma de under nat-
innehavaren liggande forbrukarna tillgodo, far bli en forhandlings-
fraga dem emellan.

I forsta stycket punkten 2 anges en andra situation da godkan-
nande kan bli aktuellt. Det & om viss del av férbrukningen avser
antingen sadan forbrukning som &ar helt skattebefriad, t.ex.
tagtrafik, eller sddan forbrukning som skall kunna erhalla lagre
skattesats direkt. 1 det senare fallet forutsédtter detta att forbruka-
ren har ett hdgspanningsabonnemang hos den lokale natinnehava-
ren.

Ett fall da denna punkt kan bli tillimplig ar Banverkets nit. Som
beskrivits i avsnitt 8.5.2 forsorjer Banverkets nat tagtrafiken.
Samtidigt forekommer det att enskilda bostadsfastigheter ar
anslutna till dessa nat. Den forbrukning som sker for tagtrafiken
skall vara skattefri medan den som forbrukas for bostadsandamal
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skall vara fullt beskattad. Om Banverket valjer att bli lokal natinne-
havare kan alltsa verket fa el 6verford utan elskatt fran natinnehava-
ren. Darefter deklarerar Banverket den forbrukning som sker pa
natet och gor avdrag for all el som forbrukas for tagtrafiken, som
darigenom blir skattebefriad. Resterande forbrukning redovisas
med full skatt. Skulle det dessutom finnas nagon naringsidkare
bland forbrukarna far dessa reglera sin energiskattebelastning
genom att begéra aterbetalning.

I forsta stycket anges ocksa att ett godkannande forutsatter att
den som ansoker dr 1dmplig med hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstandigheterna i 6vrigt. Motsvarande galler for
t.ex. den som godkanns som upplagshavare fér mineraloljor. De
kriterier som utarbetats for godkdnnande av den sistndmnda
gruppen bor kunna anvands &ven fér lokala natinnehavare.

| andra stycket anges att ett godk&nnande som lokal nétinneha-
vare skall kunna aterkallas och att ett sadant beslut skall gélla
omedelbart. Aven i detta fall 4r bestammelsen utformad efter fore-
bild i vad som galler fér upplagshavare.

78

Paragrafen behandlar vad som gor att skattskyldighet intrader, dvs.
i vilka situationer som skatt skall tas ut. Liksom géller allméant for
punktskatter skall skattskyldighet inte intrdda vid transaktioner
mellan skattskyldiga. Detta framgar motsatsvis av forsta stycket
punkten 1 a. Av denna punkt foljer att skattskyldighet intrdder
forst nar el overfors till ndgon som inte ar skattskyldig. Regeln
omfattar dock endast ©verforingar som sker mellan de som &r
skattskyldiga enligt 58 forsta stycket 1-3, dvs. producenter,
natinnehavare och lokala ndtinnehavare. Av prop. 1994/95:54 s. 140
framgéar att den mer exakta tidpunkten for skattskyldighetens
intradde ar nér elen passerar mataren hos den som forvarvar elkraf-
ten. Tidigare angavs att skattskyldigheten intrddde nér el "levere-
ras”. | och med att nitinnehavarna tar over rollen som skattskyl-
diga fran leverantorerna, har detta begrepp ersatts med det i sam-
manhanget mer adekvata "6verfors”.

Enligt punkten 1 b intrader ocksa skattskyldighet nar el “anvands
for annat andamal an 6verforing”. Vad som i forsta hand éasyftas ar,
liksom i dag, den skattskyldiges egen forbrukning. Andringarna i
denna punkt dr av redaktionell art.
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Punkten 2 anger att skattskyldigheten, vid anvandning som inte
stammer overens med vad som angetts i en férsékran, intrader vid
den tidpunkt da sadan anvandning sker. Punkten stammer i allt
véasentligt 6verens med nuvarande lydelse och &ndringarna ar av
redaktionell karaktéar.

For den som sjalv for in el utan att den gar via en natinnehavares
nat skall skattskyldigheten, enligt punkten 3, intrdda vid den tid-
punkt da elen fors in till Sverige.

| andra stycket anges att skattskyldighet inte intrader vid 6verfo-
ring till Affarsverket svenska kraftndt. Bakgrunden till denna
bestammelse har redovisats i avsnitt 8.5.3. Det skall alltsa vara moj-
ligt for t.ex. en producent att overfora el till stamnétet utan att
skattskyldighet skall intrada, trots att Affarsverket Svenska
kraftnat inte ingar i gruppen av skattskyldiga.

88

Andringen i forsta stycket foljer av den andring som gors i 5 § forsta
stycket.

98

Forsta stycket punkten 2 har andrats for att sta i Gverensstammelse
med det nya energibeskattningsdirektivet. | bestimmelsen fors en
huvudsaklighetsprincip in efter forebild fran branslesidan. Med den
nya utformningen torde paragrafen omfatta samtliga de processer
som idag forekommer i Sverige déar elen kan betraktas som ravara.
Forandringen kommenteras i avsnitt 7.8. Andringen i forsta stycket
punkten 5 &r foranledd av att forbrukning for natforluster dr avsedd
att behandlas som férbrukning av icke skattepliktig el, se
kommentaren till 2 8.

| andra stycket anges att ratten till avdrag forutsatter att forbru-
karen har ld&mnat en forsédkran. Att en forsakran finns hos den
skattskyldige skall saledes vara en forutsattning for avdragsratt
enligt paragrafen. Saknas sadan forsikran foreligger inte ratt till
avdrag. Samtidigt innebdr forsédkran att det skattemadssiga ansvaret
helt gar 6ver pa forbrukaren. Felaktig anvandning av forbrukaren i
forhallande till vad som angetts i forsakran blir darfor en sak enbart
mellan forbrukaren och beskattningsmyndigheten. For det fall for-
brukaren kommer att anvanda elen dven for annat an de dndamal
som anges i forsta stycket, bor denne vara oférhindrad att [&mna en
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forsakran som técker den forbrukning som skall vara skattefri. En
forsdkran kan alltsd utformas sa att forbrukaren anger att en viss
procentandel av dennes totala foérbrukning avser t.ex. annat
andamal d4n motordrift eller uppvarmning. Den skattskyldige kan
med stod av denna forsakran fordela overford el pa den del som
avser avdragsberéttigad 6verforing och den del som inte ger rétt till
avdrag.

Upphévande av 10 §

Upphéavandet &r dels en konsekvens av att varme- och elproduktion
fortsattningsvis foreslds beskattas pa ett enhetligt satt, dels en
konsekvens av att den s.k. vindkraftsbonusen foreslas regleras
genom kompensation direkt till vindkraftsproducenterna. Se vidare
kommentaren till 12 §.

118

Andringarna i forsta stycket ar av redaktionell art och foranleds av
att natinnehavarna tar dver rollen som skattskyldiga fran leveranto-
rerna.

| det nya andra stycket anges att den som har ett hdgspannings-
abonnemang och som forbrukar el i naringsverksamhet kan fa el
overford direkt till den lagre skattesatsen. Detta forutsatter dock
att forbrukaren lamnar en forsékran till den som 6verfor elen. Som
framgatt av kommentaren till 3§ & en sadan forsikran en
forutsdttning for att den skattskyldige skall kunna redovisa
overforingen till den lagre skattesatsen. Genom forsakran kan alltsa
redovisning med den l&gre skattesatsen ske, samtidigt som den som
lamnat forsdkran tar Over det skattemassiga ansvaret for
forbrukningen.

Aven i detta fall kan den som liamnar forsakran ha en blandad
verksamhet, dvs. viss del av férbrukningen kommer att ske for
sadana andamal dar full beskattning skall ske. Det bor darfor vara
mojligt for den som lamnar forsdkran att ange hur stor del som
avser de olika andamalen. De andelar som anges i forsakran for de
olika andamalen féar da ligga till grund for den skattskyldiges redo-
visning av elskatten.

Det bor kunna forekomma att vissa forbrukare anvander el bade
for sadana andamal som skall tickas av en forsakran enligt forsta
stycket och sddana dandamal som skall tackas av forsakran enligt
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andra stycket. Med andra ord kan det finnas forbrukare vars for-
brukning till viss del skall vara helt skattebefriad medan resterande
forbrukning skall beskattas enligt naringslivsniva. Ett exempel bor
kunna vara processindustrier dér el till viss del forbrukas fér annat
andamal an motordrift eller uppvarmning (elen forbrukas som
ravara) och viss del forbrukas for uppvarmning. | ett sddant fall bor
det vara mojligt att utforma forsakran sa att viss del tacker den helt
skattefria forbrukningen och resterande forbrukning tacks av en
forsékran som medfor att el kan dverforas med den lagre skattesat-
sen direkt.

Foljande exempel kan askadiggora det sagda. Ett industriforetag
med hdgspanningsabonnemang bedriver industriell verksamhet dér
50 procent av elen forbrukas som ravara, 45 procent for andra nar-
ingslivsandamal och 5 procent for uppvarmning av personal-
bostéder. I ett fall som det skisserade bér forbrukaren kunna lamna
forsdkran som innebér att den skattskyldige i sin deklaration far
gora avdrag for 50 procent av 6verford el, 45 procent redovisas med
den lagre skattesatsen och 5 procent redovisas med full skatt.

Om exemplet andras s& att forbrukaren inte har ett hogspan-
ningsabonnemang finns inga mojligheter att dverféra el till den
lagre skattesatsen. Den skattskyldige far darfor i sin deklaration
gora avdrag for 50 procent av den dverforda elen medan resterande
del beskattas fullt ut. Forbrukaren a sin sida far genom aterbetal-
ningssystemet hamta tillbaka energiskatten pa de 45 procent som
avser naringslivsandamal.

128

Paragrafen behandlar kompensationen till vindkraftsproducenten
och har behandlats i avsnitt 9.5.3. Den nuvarande lydelsen av para-
grafen behandlar aterbetalning av energiskatt till jordbruksverk-
samhet.  Aterbetalning  till sddan  verksamhet kommer
fortsattningsvis att omfattas av den generella regeln for
aterbetalning till néringslivet.

Kompensationen till vindkraftsproducenten forutsétter, enligt
forsta stycket, att den el som ansdkan avser ar skattepliktig. All el
som oOverfors till ett koncessionspliktigt nat kommer att vara
skattepliktig och darmed ocksa vara sadan el som berattigar till
kompensation. Vad som ddremot inte omfattas ar el som vind-
kraftsproducenten forbrukar sjalv och som inte gar via ett konces-
sionspliktigt ndt. Om déaremot vindkraftsproducenten Gverfor el
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till elnatet och sedan fér tillbaka el via natet, ar forutsattningarna
for skattepliktig el uppfyllda och darmed ocksa forutsattningarna
for kompensation. Det kan tillaggas att om vindkraftsproducenten
forbrukar elen sjalv pa sadant satt att den inte blir skattepliktig har
denne visserligen ingen mojlighet att erhalla kompensation, men
behdver & andra sidan heller inte erliagga ndgon energiskatt for den
elen.

Som framgér av andra stycket skall ansdkan om kompensation
omfatta en kalendermanad. Till grund for ansékan om kompensa-
tion boér i normalfallet ligga den rapport 6ver inmatad el som néat-
foretaget skall 1dmna till producenten och som omfattar en kalen-
derménad. For de fatal som inte har sddan métning far i stéllet
ansokan grundas pa matvarden som erhalls fran vindkraftverket.

Enligt tredje stycket skall ansékan om kompensation [dmnas in till
beskattningsmyndigheten inom ett ar efter utgangen av kalen-
dermanaden. Motsvarande regel finns for andra omraden dar ater-
betalning eller kompensation medges enligt LSE. Det &r att mérka
att denna tidsfrist maste hallas. En ans6kan som kommer in efter
den angivna tiden kommer inte att tas upp till prévning och rétten
till kompensation gar darmed forlorad.

138

Paragrafen, som ar ny, reglerar det som for flertalet kommer att
vara tillvagagangssattet att komma i atnjutande av den lagre energi-
beskattningen for naringsidkare, namligen aterbetalning. | forsta
stycket ges den generella bestammelsen att ratt till aterbetalning
foreligger om el forbrukats i naringsverksamhet. Vidare anges att
aterbetalning skall medges med skillnaden mellan debiterad energi-
skatt och 0,5 ore. Paragrafen 4r utformad pé detta satt for att und-
vika problem vid den arliga indexeringen av skattesatserna, bland
annat av skatten pa el. Som framgatt av kommentaren till 3 § sker
arligen en justering av skattesatsen med hansyn till den allmédnna
prisutvecklingen. Denna justering sker genom att regeringen, utan
inblandning av riksdagen, i forordning faststéller de skattesatser
som skall galla nastkommande kalenderar. Detta skall regeringen
gora fore november manads utgang. Med dagens utformning av
LSE innebér det att nuvarande normalskattesats, 22,7 ore per kWh,
genom beslut av regeringen i nhovember kan komma att vara t.ex.
23,1 6re per kWh nastkommande ar. For att riksdagen inte skall
behdva justera den foreslagna paragrafen, bor alltsd paragrafen
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utformas sa att aterbetalning medges med skillnaden mellan
debiterad skatt och 0,5 Ore. Pa sa satt kommer naringslivsskatte-
satsen att vara 0,5 dre till dess en av riksdagen beslutad &ndring
genomfors. Det kan ocksa tilliggas att en annan lagstiftnings-
teknik, som skulle ange ett visst belopp som berattigar till ater-
betalning, skulle innebdra att den fdreslagna paragrafen skulle
behdva andras varje gang som en indexering sker. Riksdagen skulle
dessutom fa svart att hinna med att fatta ett sadant beslut innan
arsskiftet.

For att inte hdgspanningsabonnenter, vid en eventuell framtida
positiv skattesats, helt skall undga beskattning anges i andra stycket
att ratt till aterbetalning inte foreligger far sadan el som beskattats
med den lagre energiskattesatsen direkt. Inte heller féreligger
nagon ratt till aterbetalning for el som forbrukas vid framstallning
av icke skattepliktig vdrme, om vdrmen levereras for annan &n
yrkesmadssig verksamhet. Regeln dr en forutsdttning for att
bestdmmelsen i 3 § andra stycket skall kunna tillampas, eftersom
aterbetalning annars skulle medges med foljd att 3 § andra stycket
helt skulle forlora sin betydelse. Se nérmare hdarom under
kommentaren till 3 8.

148

Paragrafen, som 4r ny, anger vem som har ratt till aterbetalning och
det ar enkelt uttryckt den som star fér abonnemanget. Den som
star for abonnemanget skall dock inte bara kunna begéara aterbetal-
ning for den el som denne sjalv forbrukar i sin naringsverksamhet.
Aven s&dan el, som t.ex. en hyresgast som bedriver naringsverk-
samhet forbrukar, skall inga i det som beréttigar till aterbetalning.
Denna fraga, som foretradesvis blir aktuell for fastighetsagare, har
utforligt behandlats i avsnitt 9.4.3.

158

Debiteringen av kostnaderna for el, och didrmed &ven debiteringen
av energiskatten pa el, kommer ofta att ske utifran preliminara
bedémningar grundade pa tidigare ars forbrukning. Forst nar
avlasning har skett hos abonnenten kan faktisk forbrukning fast-
stallas. Det kan sdledes forekomma att forbrukarna blir krediterade
kostnaderna for energiskatten ndr en avldsning har skett. Om det
vid avldsningen framkommer att for mycket el blivit debiterad kan
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man forutsitta att den skattskyldige kommer att se till att fa till-
baka vad som betalats in for mycket i elskatt. For att inte forbruka-
ren skall bli 6verkompenserad och staten ga miste om skattepengar,
behdvs darfor en regel som alagger den som fatt energiskatt ater-
betald, att aterféra vad som pa grund av kreditering fran den skatt-
skyldige visat sig blivit for mycket aterbetalt. Detta regleras i denna
nya paragraf.

Om avlasningen i stéllet visar att mer el forbrukats dn vad som
antagits i den prelimindra bedémningen kan naturligtvis den
tillaggsfakturering som detta medfor ligga till grund for aterbetal-
ning.

16 §

I paragrafen anges att taxeringslagens (1990:324) bestdmmelser
skall galla for aterbetalning, eller aterféring enligt 13-15 §88.
Aterbetalning, eller aterforing skall séledes hanteras genom redo-
visning i sjalvdeklaration.

12 kap.

Kapitlet, som &r nytt, reglerar formerna for uttag av energiskatt pa
varme. Som en allméan utgangspunkt vid utformningen av kapitlet
har anvants motsvarande regler som galler, eller som nu foreslas
gélla, for beskattningen av elektrisk kraft. Kapitlet har placerats
efter kapitel 11 som ror elbeskattningen. Darigenom bibehélls en
logisk struktur i LSE, med de tva kapitlen som ror konsumtions-
skatter, pa elektrisk kraft och vdarme, placerade i anslutning till
varandra.

18

I paragrafen redovisas vilken vdrme som dar skattepliktig. Dérvid
géller att den varme som distribueras fran ett fjarrvarmesystem ar
skattepliktig om detta system uppfyller vissa kriterier. Om dessa
kriterier inte ar uppfyllda ar varmen alltsd inte skattepliktig. Det
forsta kriteriet 4r att fjarrvarmesystemet skall bestd av ett
sammanhangande ledningsnat. Skatteplikten tar séledes sikte pa
natet som sadant och inte pa den juridiska personen som hanterar
natet. Detta innebédr framforallt att de mindre systemen skatte-
massigt hanteras lika, oavsett dgare. Daruttver skall gélla ett mark-
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nadsmassigt kriterium. Ett krav stélls darmed pa att varmen bjuds
ut kommersiellt inom distributionsomradet. Det avslutande
kriteriet innebdr att virmesystemet forsorjer minst 50 olika kunder
(fysiska eller juridiska) med vdrme, och att dessa kunder till-
sammans koper minst 30 GWh fjarrvarme per ar. Namnda
varmefdrsaljning skall vara avtalsbaserad. Forutsdttningarna for
skattskyldigheten diskuteras utforligt i avsnitt 11.1.

28

| paragrafens forsta stycke anges tillampliga skattesatser. Dessa &r
tva till antalet For uppvarmning av yrkesmassig verksamhet galler
en nollskattesats. FOr annan uppvarmning an uppvarmning av
yrkesmassig verksamhet skall skatten tas ut med 3,0 ére per KWh.
Det ar alltsd dessa tva skattesatser som skall redovisas i de
skattskyldigas varmeskattedeklarationer.

For de skattskyldiga skall nollskattesatsen kunna tillampas direkt
for den egna forbrukningen (punkten 1 a). Detta innebér att for
egenforbrukningen av vdarme skall redovisning av nollskattesatsen
ske direkt i virmeskattedeklarationen.

Nar det galler forbrukning av annan &n den skattskyldige galler
att forbrukaren skall Idamna en férsdkran om att varmen skall anvéan-
das for uppvdrmning av yrkesmadssig verksamhet, for att vérme-
leveransen skall kunna tas upp med nollskattesatsen (punktenl b).
Om sa ar fallet kan den skattskyldige redovisa den levererade
varmen med nollskattesatsen, och han ar fri fran ansvar for
eventuella felaktigheter i den forsékran som forbrukaren l&mnat.
Forbrukaren skall i forsékran ange till vilken andel den levererade
varmen skall anvéndas for uppvarmning av yrkesmadssig
verksamhet. Denna uppgift ligger till grund for den skattskyldiges
redovisning.

| andra stycket finns, liksom vad som galler for elektrisk kraft, en
indexeringsregel, dvs. en regel om att energiskattesatsen skall folja
den allménna prisutvecklingen. Indexeringsregeln tar genom sin
utformning, och genom samspelet med 7 § endast sikte pa forbruk-
ning som sker for uppvarmning av annan an yrkesméssig verksam-
het, dvs. hushéll och offentlig forvaltning. Det innebér att det inte
foreligger nagon automatik vad betraffar hojning av narings-
livsskattesatsen. For detta fordras saledes sarskilt beslut av riks-
dagen. Se vidare kommentaren till 11 kap. 13 8.
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38

Har anges i punkterna 1 och 2 vem som kommer att vara skatt-
skyldig for energiskatten pa varme. Det ror sig dels om
producenter, dels om leverantorer. | praktiken utgors dessa ofta av
samma juridiska person nér det galler fjarrvarme.

I punkten 3 anges att den blir skattskyldig som mot forsakran
fatt varme levererad men som anvander den for uppvarmning av
annan an yrkesmassig verksamhet. Avsikten bakom regeln &r att
forbrukaren skall ha det fulla skatteréttsliga ansvaret for den varme
som kops till nollskattesatsen. Skulle anvandningen avvika fran vad
som uppgivits i forsakran star saledes fjarrvarmeforetaget helt utan
ansvar, vilket ocksa ar avsikten bakom konstruktionen.

48

I likhet med vad som géller vid beskattningen av annan lednings-
bunden energitverforing ar det lampligt att anvdnda leverans-
punkten som den punkt under varmedéverforingen som utléser
beskattning. Detta framgar av punkten 1. Eftersom leveranspunkten
normalt ocksa &r matpunkt ar det en praktisk I6sning.

I punkten 2 regleras nér skattskyldigheten intrader fér den som
mot forsikran fatt varme levererad, men som anvander den for
annat 4n avsett andamal, och darigenom blivit skattskyldig.
Skattskyldigheten intrader for dessa fall i samband med att varmen
anvands for annat andamal 4n som angetts i forsakran enligt 6 8.

58

Bestdmmelsen har kommenterats utférligt i avsnittet 11.5. Enligt
huvudregeln skall sledes energiskatten bestammas pa grundval av
matning. Beskattningsmyndigheten kan dock medge att energi-
skatten kan bestdammas pa annan grund dn matning. Harfor kravs
dock att sdrskilda skal foreligger. Ett skal & om det i ett enskilt fall
visar sig vara férenat med stora kostnader att inféra métning kan
detta utgora sarskilda skal.

Om skatten inte kan bestimmas p& nagon av de angivna
grunderna far schabloner tillampas. Ett forslag pa en sadan
schablon anges i avsnittet 11.5.
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68

I paragrafen anvisas en mojlighet for icke skattskyldiga att fa varme
levererad till ratt skattesats direkt. Detta foresldas ske genom
forsékran. Ett huvudsyfte bakom forsékranssystemet 4&r att
klargora det skatterattsliga ansvaret for annan dn skattefri
forbrukning. Utformningen av systemet medfor att leverantdrerna
inte alaggs nagon kontrollskyldighet gentemot sina kunder. Inte
heller star de risken att bli betalningsskyldiga for skatt pa den
grunden att kunden anvént varmen for uppvdrmning av annan &n
yrkesmassig verksamhet. Detta géller si lange det finns en
forsikran fran kunden. Nagon kvantitativ, eller annan, gréns
uppstalls inte i paragrafen for att ha maojlighet att lamna forsakran.
Detta innebér att det blir upp till fjarrvarmekunden att avgéra om
denne vill lamna forsakran, eller avvakta aterbetalning inom ramen
for den ordinarie taxeringen.

78

Paragrafen har utformats i enlighet med motsvarande paragraf pa
elsidan, dvs. den nya 11 kap. 138, varfor det hénvisas till
kommentaren avseende den bestammelsen.

88§

Paragrafen anger vem som har ratt till aterbetalning och det ér,
liksom pa elsidan, den som star for abonnemanget. Den som star
for abonnemanget skall dock inte bara kunna begara aterbetalning
for den virme som denne sjalv forbrukar i sin néringsverksamhet.
Aven sédan virme, som tex. en hyresgist som bedriver
naringsverksamhet forbrukar, skall inga i det som beréttigar till
aterbetalning. Denna fraga, som foretradesvis blir aktuell for
fastighetsdgare, har behandlats i avsnitt 11.6.2.

98

Paragrafen motsvarar vad som foreslas gélla betraffande el. Se
kommentaren till 11 kap. 15 §.
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108

I paragrafen anges att taxeringslagens (1990:324) bestdmmelser
skall géalla for aterbetalning, eller aterforing enligt 7-9 §8.
Aterbetalning, eller aterforing skall séledes hanteras genom redo-
visning i sjalvdeklaration.

17.2  Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Inledning

Inledningsvis bor vissa klargéranden goéras betraffande hur
aterbetalningsratten for energiskatt enligt 9 kap. 5§, 11 kap. 13 §
och 12 kap. 7 § LSE forhaller sig till punktskatter generellt.

Den som &r aterbetalningsberattigad ar inte skattskyldig for
punktskatt och skall saledes inte ldmna nagon punktskatte-
deklaration. 1 stallet skall aterbetalningen redovisas i sjalv-
deklarationen.

Att aterbetalningen skall redovisas i sjalvdeklaration innebér att
det blir den skattemyndighet som fattar beslut om t.ex. mervardes-
skatt, som ocksa kommer att fatta beslut i friga om aterbetal-
ningen. Regeln i 2 kap. 38 om att RSV fattar beslut om punkt-
skatter ar alltsa inte tillamplig pa de nu aktuella aterbetalningarna
av energi- och koldioxidskatt.

1 kap.

48

Genom komplettering av punkten 9 i tredje stycket skall den som far
aterbetalning av energiskatt enligt 9 kap. 58§, 11 kap. 13§ och

12 kap. 78 LSE likstéllas med skattskyldig, vid tillimpning av
skattebetalningslagen.
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3 kap.
18

Punkten 7 h) i forsta stycket kompletteras med en bestdmmelse om
att dven den som enligt 12 kap. 3 § 1 eller 2 LSE é&r skattskyldig for
energiskatt pa varme skall registreras av skattemyndigheten.

11 kap.
18

Punkten 6 i andra stycket andras eftersom beslut om aterbetalning
enligt 9 kap. 5 § i fortsdttningen skall omfattas av skattemyndig-
hetens grundlaggande beslut om arlig taxering enligt taxeringslagen
(1990:324). Beslut om aterbetalning enligt 9 kap. 5§ LSE skall
saledes inte langre utgora beskattningsbeslut enligt skattebetal-
ningslagen.

108

Punkten 8 i paragrafen ar ny. I punkten framgar att sadan energi-
och koldioxidskatt som aterbetalas enligt 9 kap. 58, 11 kap. 13 §
och 12 kap. 7 § ingar i slutlig skatt. Detta ar av stor vikt da det
bland annat mojliggor att hansyn tas till dessa aterbetalningar vid
berdkning av F-skatt enligt prelimindr taxering. Héarigenom kan
alltsd den aterbetalningsberattigade, genom att lamna en preliminar
sjalvdeklaration fa till stand ett 16pande lagre F-skatteuttag, vilket
for vissa néringsidkare kan vara viktigt ur likviditetssynpunkt.

14 kap.
78

Syftet bakom &ndringen i punkten 4 &r att undanta dem som
redovisar energi- och Kkoldioxidskatt i sjalvdeklaration fran
skattebetalningslagens regler om skatterevision. For denna kategori
tilldmpas i stéllet reglerna i 3 kap. 8 § taxeringslagen (1990:324).
Tekniskt har punkten dndrats genom att, i stéllet for att hanvisa till
upprékningen i 1 kap. 4 tredje stycket 9, i stéllet ange de kategorier
som lyder under skattebetalningslagens regler. Anledningen hartill
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ar att upprakningen i 1 kap. 4 tredje stycket 9 &ven omfattar den
kategori som skall redovisa energi- och koldioxidskatt i
sjélvdeklaration.

17.3  Forslaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

1 kap.
18

I det nya fjarde stycket har aterbetalning eller aterforing av energi-
och koldioxidskatt forts in. Det framgar saledes att taxeringslagens
regler skall tillampas nar aterbetalning eller aterforing skall
redovisas i sjalvdeklaration.

5 kap.

18

For att procentsatserna for skattetillagg i samband med redovisning
av aterbetalning, eller aterforing av energi- och koldioxidskatt, skall

Overensstdmma med vad som galler enligt skattebetalningslagen har
sista stycket lagts till.

17.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

1 kap.
28

Andringen &r foranledd av att aterbetalning eller aterforing av
energiskatt i vissa fall skall redovisas i sjélvdeklaration.

58§

Aven denna andring ar foranledd av att aterbetalning eller ater-
foring av energiskatt i vissa fall skall redovisas i sjalvdeklaration.
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Reservation

av ledamoten Sven Brus (kd)

Kristdemokraterna har under manga ar pladerat for en sadan
hallbar och stabil energibeskattning som innebéar att energiprodu-
center och naringsliv kan planera langsiktigt och investera for
framtiden. En sadan politik skulle gynna foretagande och tillvaxt i
vart land. I forlangningen gynnar denna politik ocksa den enskilde
energikonsumenten.

EG-rattens tolkning av statsstodsreglerna har varit en utgangs-
punkt for kommitténs arbete. Den generella naringslivsmodell som
foreslas bor rimligen uppfylla den ratt som nu galler. Den svenska
energiskattelagstiftningen maste, utifrdn kommitténs forslag,
utformas sd att den med god marginal ryms inom statsstods-
reglerna sa som dessa tolkas av EG-ratten. Detta for att undvika
ekonomiska pafoljder for svensk del.

Sammantaget ar forslagen i foreliggande betdnkande ett steg pa
vagen mot ett mer logiskt och konsekvent skattesystem. Jag
tillstyrker darfor Skattenedsattningskommitténs huvudférslag vad
avser den generella néringslivsmodellen. Denna modell bor utgdra
modell for en reformerad energiskattelagstiftning.

Jordbruk och &kerier

Trots kommitténs strévan att se helheten dr det dock oundvikligt
att det i vissa delar kan sla fel, det galler exempelvis den del av
finansieringen dar en hojning av dieselskatten foreslds. Fran
kristdemokraternas sida har vi malmedvetet under lang tid havdat
att jordbrukets arbetsmaskiner maste fa nedsattning av diesel-
skatten for att man ska uppna rattvisa konkurrensvillkor med
omvarlden. Ocksa akerindringen maste ges rimliga konkurrens-
villkor. Dessa krav kvarstar givetvis i ett lage dar dieselskatten hojs
generellt. | riksdagsarbetet har kristdemokraterna ocksa finansierat
en sadan riktad nedsattning av dieselskatten.

563



Reservation

SOU 2003:38

Energiomvandlingssektorn

Inom energi- och miljoskatteomradet &r det energiomvand-
lingssektorn som utgor det mest problematiska omréadet. Det finns
i Sverige varme- och energiresurser som pa grund av skevheter i
skattesystemet forblir outnyttjade. Det skulle exempelvis vara
miljémaéssigt forsvarbart att tilldela naturgasbaserad kraftvidrme-
produktion en certifikatsandel i det nya elcertifikatssystemet som
riksdagen fattat beslut om. Denna andel skulle kunna uppga till en
tredjedel eller en fjardedel. Detta skulle innebéra att naturgasen far
en forbattrad ekonomisk kalkyl vilket skulle 6ka den importerade
volymen och diarmed uppnas ocksa en justering av importpriset pa
naturgas.

Naringslivet

Naringslivet mojlighet att konkurrera med foretag i omvérlden &r i
mycket hog grad beroende av energipriset. Det &r darfor viktigt att
vi inte skapar skattekilar som tvingar bort svenska foretag fran
marknaden. Det i utredningen foreslagna taket pa 0,7 procent ar en
nddvéandighet for att den energiintensiva industrin ska kunna verka.
Samtidigt ser inte jag nagra problem att pa relativt kort sikt sanka
taket till 0,6 eller 0,5 procent. De fiskala kostnaderna ter sig i
sammanhanget férsumbara.

Den foreslagna 6kningen av dieselskatten ter sig mycket olycklig
ur ett konkurrensperspektiv for Sveriges lantbrukare och svenska
akerier som redan under nuvarande skatteforhallanden har svart att
havda sig. | denna del kvarstar kristdemokraternas forslag om en
riktad sankning av dieselskatten vilket ocksa finansierats i riksdags-
motioner.

Miljoeffekter

Ur miljosynpunkt ar néringslivsmodellen relativt neutral vilket for
mig ar ett minimikrav. Konkurrenskraften forskjuts generellt nagot
till fordel for tjansteforetagen samtidigt som de mest brénsle-
intensiva foretagen tjanar pa begransningsregeln.
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Finansiering

Utredningens forslag beréknas kosta statskassan 5 miljarder kronor
och kommittén har lamnat forslag pd hur uppkomna inkomst-
minskningar skall finansieras. Forslaget visar pa en mojlig vag som
dock innebdr negativa konsekvenser pa nagra omraden. Det har
beddmts vara rimligt att en betydande andel av kostnaden betalas
genom en Okad loneavgift da just tjansteforetagen ar en av de
sektorer som tjanar mycket pa reformen i 6vrigt. Jag anser dock att
detta &r en principiellt felaktig inriktning da skatten pa arbete i
Sverige snarare bor sankas dn hdjas.

Det 4r samtidigt mycket olyckligt att tillverkningsindustrin
delvis finansierar tjansteforetagens skattesankning da tillverknings-
industrin redan verkar under ett relativt hart energiskattetryck.

Utredningens val av finansiering av sina forslag ar inte optimal
och jag har redan pekat pa ett omrade dar riktade sankningar av
dieselskatten maste goras. En forutsattning for att finansieringen
skall kunna genomforas ar att sddana riktade sankningar genom-
fors.

Finansieringsfragan maste darmed enligt min uppfattning
hanteras i ett bredare statsfinansiellt ssmmanhang. | sddana vidgade
Overvdganden kan andra faktorer, utanfér denna kommittés
uppdrag, beaktas och végas in. Mot denna bakgrund kan jag inte
stalla mig bakom kommitténs forslag till finansiering och jag
anmaler min reservation mot detsamma.
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av ledamoten Lena Ek (c)

Regeringen tillsatte den 19 april 2001 en kommitté med parlamen-
tarisk sammansdttning som haft till uppgift att utreda utform-
ningen av regler for nedsittning av skatt pa energi som forbrukas
for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom sektorer
som &r utsatta for internationell konkurrens. | direktiven for
kommitténs uppdrag framgar att beskattningen av energi bor vara
sd likartad som moijligt inom olika samhallssektorer. Undantagen
for denna regel skall inte vara storre &n vad som &r motiverat av
konkurrensskal och av globala miljéhansyn och vad som kravs for
att uppna ett hanterbart system.

Vidare har kommittén haft till uppgift att beakta riktlinjerna for
energibeskattningen i 1997 ars energidverenskommelse och de av
riksdagen faststéllda nationella miljokvalitetsmalen samt verka for
att forslagen ligger i linje med regeringens strdvan mot att skapa en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar utveckling i Sverige.

Jag anser att kommittén inte fullt ut tagit hansyn till de direktiv
som givits. Detta géller framforallt direktivet om att beakta
riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 ars energioverens-
kommelse. Centerpartiet utgjorde tillsammans med Vénsterpartiet
och Socialdemokraterna underlag for Overenskommelsen om
omstallningen av det svenska energisystemet till ett uthalligt och
fornyelsebart energisystem. Jag anser att kommitténs forslag till
finansiering av kommitténs modell for energibeskattning frangar
Overenskommelsens riktlinjer om att fornyelsebar el- och varme-
produktion ska stimuleras.

Kommittén lagger for stor vikt vid att starka néringslivets
konkurrenskraft och bortser i stort fran effekterna av miljostyr-
ande skatter inom energiomradet. Resultatet blir att miljostyr-
ningen inom energibeskattningen i stort urholkas vilket &r ett
misslyckande fran kommitténs sida. Detta hade kunnat kompens-
eras inom ramen for den foreslagna modellen om kommittén valt
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en annan modell for att finansiera forandringarna av energi-
beskattningen.

Klimatfragan ar en avgorande viktig framtidsfraga for livet pa
jorden. Att komma tillratta med utsldppen av véxthusgaser dr en
enorm global utmaning. Mansklighetens paverkan pa den naturliga
vaxthuseffekten kan fa 6desdigra konsekvenser for saval nu levande
som framtida generationer.

For att miljofragorna ska ges utrymme pa den globala politiska
agendan ar det framforallt viktigt med foljande tva utgangspunkter.
Miljofragor maste dels diskuteras och losas i ett internationellt
perspektiv, dels sattas i fokus for att tillvixt och utveckling ska
kunna svara upp till en hallbar utveckling. Globalt miljésamarbete
maste borja inom de egna granserna. Sverige ska, genom eget
agerande, utgora en padrivande miljonation som lyfter upp dessa
fragor pa den internationella politiska agendan.

Sverige ar en foregdngare inom miljoomradet. Detta avspeglas
inte minst i form av de skatter som finns inom energiomradet.
Energiskatten pa el och koldioxidskatten har haft stor betydelse for
en Okad anvdndning av biobranslen i det svenska energisystemet.
Fran 1980 har fjarrvarmen vuxit fran 20 till 50 TWh. Fossila
branslen har under denna tid minskat fran 90 % till 20 %.
Biobransle, torv och avfall har 6kat fran 5 % till ndrmare 50 %. S&
gott som samtliga svenska kommuner har under de tva senaste
decennierna byggt nya fjarrvarmeverk for de inhemska fornyelse-
bara brénslena. Inriktningen har varit tydlig och konsekvent och
givit avsedda resultat.

Enligt Fjarrvdrmefdreningens senaste prognos kommer
fjarrvarme att kunna o6ka fran dagens 50 TWh till ca 60 TWh ar
2010. Fjarrvdarmens andel av totala vdrmemarknaden &r nu i det
narmaste 50 % och berakningar visar att den kan na till ca 75 %.
Det finns en potential att ansluta ytterligare ca 800 000 sméahus och
utvecklingsarbetet inriktas nu pa att underlatta och sdnka
kostnaderna for detta. Detta ar en utveckling som boér bejakas.

Fjarrvarmeverken kan kompletteras till kraftvdrmeverk genom
att forses med angpannor och turbiner for el-generering.
Kombinationen ger hdg verkningsgrad i el-genereringen och totalt
genom att en storre del av energiinnehéllet i branslet kan tas
tillvara. Fjarrvarmen erbjuder sdlunda underlaget och forutsatt-
ningarna for effektiv el-produktion. Produktionsapparaten &r
regional och bréansleforsorjningen kan ske fran naromradet. Hari
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ligger fjarrvarmens “andra nyckel” for omstéllning av det svenska
energisystemet till Iangsiktigt hallbar och siker energiférsorjning.

I jdmforelse med andra lander har det svenska fjarrvdarme-
underlagt hittills endast anvénts i liten omfattning foér kombination
med el-produktion. Den rikliga tillgangen pa el fran vatten- och
kdrnkraft har gjort att kraftvdrmeverkens lénsamhet varit svag.
Regeringen har emellertid nu lagt fram forslag till justering av
kraftvarmens beskattning sa att Ionsamheten forstarks.

Det finns en risk att de av regeringen foreslagna skattelattnad-
erna for all producerad kraftvirme kommer att gynna anvind-
ningen av fossila branslen framfor biobranslen. Ett sitt att mota
denna risk &r att begrénsa skatteavdraget for bransle som anvants
for varmeproduktion i ett kraftvdrmeverk genom att ange att den
mangd bransle som beréttigar till nedsittning hogst far utgdéra en
viss del av méngden producerad elenergi. En sadan begransning
skulle gynna effektiva kraftvarmeverk. Den kan t.ex. utformas pa
ett sadant sétt att den ger fullt eller nastan fullt industriavdrag for
varmeproduktionen i effektiva naturgaseldade kraftvarmeverk med
kombicykel, samtidigt som mindre effektiva angkraftvarmeverk
som anvander kol, olja eller naturgas bara far dra av skatt for
ungefér hélften av den totala branslemdngd som allokerats ftill
varmeproduktionen. Skattestimulansens verkningsomrade skulle pa
detta satt kunna begrdnsas och de negativa effekterna pa bio-
branslenas konkurrensformaga skulle minska.

Aven om utgangspunkten for savil energiskatten pa el som
koldioxidskatten i ett initialt skede kan sdgas vara av fiskal art har
det miljorelaterade inslaget efterhand kommit att dominera. For
den enskilde konsumenten &r det inte namnet pa skatten som ar det
avgorande utan det totala skattetrycket pa energi som skapar
incitament for besparingar i energikonsumtionen.

Teknikutvecklingen inom processindustrin har &ven den bidragit
till en effektivare energianvandning som till stor del kan hérledas
till saval energiskatten pa el som koldioxidskatten. Den tekniska
utvecklingen och foretagens egna initiativ for att minska den egna
verksamhetens  miljopaverkan har harigenom gett svensk
basindustri en framskjuten position pa marknaden ocksa konkur-
rensmassigt. Denna utveckling bor inte stdras utan uppmuntras. Av
sarskild vikt i detta sammanhang &r langsiktigheten i svensk
energipolitik dar energibeskattningen ingar som en naturlig del.

Implementeringen av EU:s energibeskattningsdirektiv, motsvar-
ande en minimiskatt pa el motsvarande 0,5 6re per kWh, innebér en
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hdjning for vissa sektorer inom det svenska néringslivet samtidigt
som andra delar far en kraftig sankning. Detta leder enligt mitt
synsatt, som uppenbarligen inte delas av kommittén, att de positiva
miljostyrande effekterna av energiskatten pa el i form av minskad
konsumtion av el minskar och dirmed bland annat minskade
koldioxidutslapp i det europeiska elsystemet. FOr att mota detta
bor néringslivets nedsdttning av koldioxidskatten minska i
motsvarande grad for att uppratthalla den miljostyrande delen av
beskattningen.

Att finna en modell som &r hanterbar och som pedagogiskt
forklarar foér konsumenten utformningen av systemet har av kom-
mittén Kkonstaterats vara svart. Den av kommittén foreslagna
naringslivsmodellen &r visserligen hanterbar, dven om den inte fullt
ut likstaller privat och offentligt finansierad naringsverksamhet och
skapar grénsdragningsproblem inom energiomvandlingssektorn
vilket kan bidra till snedvridningar, men har stora brister avseende
de miljostyrande delarna av beskattningen. Det finns stora
fortjanster i att utforma en sa rak modell for energibeskattningen
som mdjligt for att eliminera riskerna for snedvridning inom olika
sektorer.

Enligt min mening borde kommittén foreslagit en hdjning av
koldioxidskatten for nédringslivet som helhet istéllet for att enbart
inrikta sig pa att sanka koldioxidskatten for den delen av narings-
livet som tidigare ingatt i dvrigtsektorn till samma niva som for
tillverkningsindustrin. Ett sadant forslag hade, i kombination med
mdjligheten for nedséttning av koldioxidskatten for den elintensiva
industrin som ingar langsiktiga avtal med staten samt en
begransningsregel som baseras pa forséaljningsvardet, pa ett battre
sétt tagit hénsyn till samtliga de direktiv som getts kommittén.

Ett sddant forslag hade pa ett positivt satt bidragit till en
forstarkning av svenskt néringslivs totala konkurrenskraft sam-
tidigt som det pa att positivt sitt hade bidragit till omstallningen av
det svenska energisystemet och skapat forutsattningar for en reell
gron skattevéxling inom néringslivet.

Fo6r mindre foretag, sdrskilt inom véxthusnéringen, kan utform-
ningen av kommitténs modell skapa likviditetsproblem. Det ar
darfor positivt att kommittén tagit hansyn till detta genom att
foretag inom vaxthusndringen kan ges mdjlighet att berdkna en
prelimindr energiférbrukning och beskattas efter denna.

Ur mitt perspektiv ar det oroande att kommittén i sitt betank-
ande for ett resonemang om att det skulle vara olénsamt att vara
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foregangare inom miljoomradet. Utifran en spelteoretisk ansats
drar kommittén en slutsats om att Sverige, istéllet for att genom-
fora atgarder nationellt, bor vara en drivande kraft i det
internationella forhandlingsarbetet. Detta tar kommittén, enligt
min uppfattning, som intékt for att vare sig energi- eller koldioxid-
skatten skall hojas.

Jag menar att det ena inte utesluter det andra. | takt med att
hardare internationella restriktioner géllande klimatpaverkan infors
kommer det svenska ndringslivet att ha en konkurrensfordel
gentemot andra landers néringsliv genom att Sverige varit fore-
gangare pa omradet. Till stor del kan detta harledas till energi-
beskattningens utformning. Denna férdel kan emellertid komma
att omintetgbras om Sverige, i det skede som ett omfattande
internationellt tryck om atgarder for att minska utsldppen av
vaxthusgaser borjar fa genomslag, valjer att ga i motsatt riktning.
Detta skapar allt annat dn de stabila investeringsvillkor som
néringslivet och kommittén efterstravar.

Kommitténs forslag foljer visserligen direktiven om att se Gver
avgransningen av omradet for energiskattenedsattning for de
konkurrensutsatta sektorerna jamfort med vad som géller idag.
Déaremot anser jag inte att kommittén i tillrdcklig utstrackning tagit
hansyn till att beskattningen av energi ska vara sa likartad som
mojligt inom olika samhallssektorer.

Centerpartiet har i riksdagen aterkommande motionerat om att
den skattenedsattning for industrin som finns idag successivt maste
minska. Det &r darfoér enligt min mening olyckligt att kommittén
redovisar ett forslag som medfér en vytterligare sidnkning av
nedséattningen for néringslivet totalt sett. Istéllet for att ha ansatsen
att successivt fasa ut de nedsdttningar som finns for industrin
foreslar kommittén att nedsattningen skall omfatta en &n storre del
av ndringslivet.

En hojning av koldioxidskatten for naringslivet hade utjamnat
skillnaderna mellan hushall och naringsliv. Detta kombinerat med
mojligheten att lata energiintensiva foretag inga langsiktiga avtal
med staten, och déarigenom ta del av en nedsdttning av
beskattningen, hade gett forutsattningar att bade stirka industrins
konkurrenskraft internationellt som att minska klimatpaverkan
fran energianvandningen och darigenom bidra till en miljodriven
tillvaxt och teknikutveckling.

Kommittén konstaterar att samtliga energiintensiva industri-
sektorer utgor tillstandspliktig miljofarlig verksamhet som bedrivs
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pa koncession efter provning av nagon av de fem miljddomstolarna
i landet. 1 samband med tillstdndsprévningen bor de energiinten-
siva foretag som sa onskar ges mojlighet att inga langsiktiga avtal
med staten om nedsattning av koldioxidskatten. Ett sadant
forfarande skulle ge de foretag som Onskar minska sina kostnader
samtidigt som de gor investeringar i ur miljosynpunkt bésta teknik
mojlighet att ga fore i miljoarbetet utan att urholka sin konkurrens-
kraft. En stor del av denna typ av foretag aterfinns inom den
svenska bas- och processindustrin. Massaindustrin kan darmed ges
mojlighet att uppratthélla sin konkurrenskraft samtidigt som man
kan fortsatta sina investeringar i miljogynnande teknik. Mojlig-
heten att inga denna typ av langsiktiga avtal bor snarast inforas.

Den av kommittén foreslagna finansieringen av vald modell &ar
inte tillfredsstéllande. Istéllet for att finansiera vald modell inom
systemet har kommittén valt att hdja den allmdnna I6neavgiften,
fordndra periodiseringsreglerna for foretag, inféra en generell
varmeskatt pa fjarrvarme, hoja skatten pa el for hushallen samt hoja
skatten pa bensin och diesel. Flera av dessa atgarder star i direkt
motsats till den politik som centerpartiet driver varfér jag mot-
sétter mig dessa.

Valet att sdnka koldioxidskatten for stora delar av néringslivet
samtidigt som en hdjning av 16neavgiften sker ar en direkt omvénd
skattevaxling som inte kan accepteras. Fordndringar av periodise-
ringsreglerna for foretag innebér forsdmringar for foretag att skapa
forutsattningar for expansion eller investeringar i féretaget som i
sig sjalv ofta bidrar till positiva miljoeffekter och battre tillvaxt.
Inférandet av en generell varmeskatt pa fjarrvarme motsvarande 3
Ore har inget annat syfte dan en ren fiskal beskattning av varme-
sektorn och darigenom en forsdmring av biobréanslets
konkurrenskraft gentemot andra bréansleslag. Foérslaget om
varmeskatt ar i sig markligt da kommittén aterkommande i
betankandet motsatter sig fiskala skatter inom energiomradet
bortsett fran det enligt kommittén tvingande energiskattedirektivet
fran EU.

Jag anser att forslaget om en schablonskatt pa fjarrvarme i
grunden &r fel och att det strider mot i stort sett alla de riktlinjer
som angetts i utredningsdirektiven (skattvaxling, energipolitikens
inriktning, klimatpolitiken, budgetneutral skatteomldggning, bibe-
hallen konkurrenskraft for bioenergi).
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Kommittén konstaterar att biobréansle forlorar konkurrenskraft
vid generella néringslivsmodellen med schablonmassig fjarrvarme-
skatt. I konsekvensbeskrivningen framgar av tabell 16.3 att utnyttj-
andet av redan befintlig fjarrvarmekapacitet sjunker med — 15 % for
biobrénsle medan den dkar med + 30 % for olja, + 85 % for
naturgas och + 2 % for el.

Kommittén ger exempel pa en lang rad tankbara motatgarder for
att klara biobranslets konkurrenskraft. Den I6sning som jag anser
ligger narmast till hands &r emellertid att gora fjarrvarmeskatten
koldioxidrelaterad. Da blir skattesystemet i sig sjalv rationellt och
det behovs inga kompletterande medel. Véljer man en sadan
I6sning far fjarrvarmeskatten rimliga praktiska konsekvenser vid
tillampning i den av kommittén valda naringslivsmodellen.

En koldioxidrelaterad fjarrvarmeskatt skulle géra att brénsle till
hushéllens och offentlig forvaltnings varmebehov styrs pa
likvardigt satt bade nar varmeproduktionen sker genom fjarrvarme
eller nar den sker i mindre lokala pannor. Miljostyrningen leder da
inte till en konkurrenssnedvridning mellan olika uppvarmnings-
system vilket ddremot schablonmassig fjarrvarmeskatt skulle géra.

En koldioxidrelaterad fjarrvarmeskatt bidrar aven till att den del
av fjarrvirmen som produceras med andra koldioxidfria eller
koldioxidmagra alternativ, som spillvirme eller férbrénning av
avfall, ges incitament for att utvecklas ytterligare.

Man kan ocksad uttrycka saken pa det viset att koldioxid-
differentierad fjarrvarmeskatt ar ett enkelt satt att 4 ena sidan
inlemma fjarrvarmesektorn i naringslivsbeskattningen och & andra
sidan bibehalla konkurrensneutraliteten mellan olika varmeproduk-
tionssystem genom att det skatteavlyft som gors for brénsle till
fjarrvarme i stéllet laggs i oférandrad form direkt pad hushall och
offentlig forvaltning som en koldioxidrelaterad fjarrvarmeskatt.

Kommittén foreslar att de foreslagna forandringarna ska trada i
kraft den 1 juli 2004. Den 1 januari 2005 ska ett system for
utslappsrattigheter inforas. Enligt min uppfattning bor férand-
ringarna av energibeskattningen trédda i kraft samtidigt som
systemet med utslappsrattigheter och analyseras i ett ssmmanhang.
Kommitténs forslag om att genomféra en storre forandring av
energibeskattningen bara 6 manader fore en annan storre forand-
ring som har en tydlig baring pa energiomradet ter sig inte sarskilt
genomtéankt.
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av ledamoten Lennart Olsen (mp)

Sammanfattning

Skattenedsdttningskommittén tillsattes i samband med att
riksdagen ar 2000 antog forslag till riktlinjer for en gron skatte-
véxling om 30 miljarder kronor under perioden 2001-2010. Redan i
den forsta meningen i sammanfattningen av direktivet slas fast att
kommittén sammankallas "infor arbetet med att férverkliga strate-
gin for fortsatt gron skattevaxling”. Kommittén har enligt min
mening inte pa ett seriost satt fullféljt denna uppgift. Tvartom
tycks den ha tagit som sin uppgift att pa ett mycket ensidigt satt
argumentera mot och misstankliggora saval den gréna skatte-
vixlingen som en ambitids svensk miljopolitik i allménhet.
Kommittén har darmed inte uppfylit sin uppgift enligt direktiven.

| det forsta stycket under rubriken "Uppdraget” i kommitténs
direktiv anges den allmanna utgangspunkten for uppdraget:

Den allmanna utgangspunkten for uppdraget skall i princip vara att
energi sd langt mojligt skall beskattas likartat oavsett anvandnings-
omraden. Detta framjar en samhallsekonomiskt effektiv resursanvand-
ning dar incitamenten for energieffektivisering och miljéstyrning blir
likartade i olika samhallssektorer. For en liten 6ppen ekonomi som den
svenska skall undantagen fran denna regel inte vara storre 4n vad som &r
motiverat av konkurrensskal och av globala miljéhédnsyn och vad som
kravs for att uppna ett hanterbart system. Inom omraden med nedsatt
skatteuttag ar det viktigt att tillimpa andra styrmedel for energi-
effektivisering och miljostyrning.

Inte heller denna del av uppdraget har kommittén uppfyllt. I stéllet
for att analysera hur de nuvarande undantagen fran en generellt lika
beskattning i alla samhallssektorer kan begransas till vad som &r
motiverat av konkurrensskil och globala miljohansyn, foreslar
kommittén tvartom en kraftig utokning av det skattenedsatta
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omradet till att i princip ocksd omfatta hela den privata
tjanstesektorn. Harmed minskar de totala miljostyrande effekterna
av skattesystemet. Kommitténs forslag innebdr i sig en negativ
gron skattevéxling om cirka 2,5 miljarder kronor.

Kommittén har som en av sina utgangspunkter haft att energibe-
skattningen inom naringslivet maste utformas med hansyn till EG:s
regler om statsstod. Enligt den sa kallade Adria-Wien-domen
innebar dessa att en enhetlig skattenivda maste tillimpas inom
naringslivet. Enligt EG:s planerade energiskattedirektiv far dock
lagre skattenivaer tillampas for pa visst sitt definierade energi-
intensiva foretag. Ytterligare undantag kan ocksd ske enligt
kommissionens miljériktlinjer, bland annat genom tillampning av
sa kallade langsiktiga avtal. Kommittén har inte, enligt min mening,
anvant de mojligheter EG-reglerna ger att utforma en modell som
ger en sd god miljostyrande effekt som mojligt inom naringslivet
med beaktande av restriktionerna for de mest energiintensiva
foretagen. | stéllet har den, néstan av ideologiska skél, valt att
behandla alla foretag dver en kam, vilket leder till en vasentligt
forsamrad miljostyrning inom néringslivet.

De vasentliga faktorerna vid bestdmningen av naringslivets
energibeskattning &ar nivan pa skatten, fordelningen pa olika
energislag samt utformningen av nedsattningsregler for energi-
intensiva foretag. Olika nedséttningsregler kan kombineras med
olika nivéer och fordelningar pa ett stort antal satt. Tyvarr ar
kommitténs analyser av hur nivéer, fordelning och begransnings-
regler kan kombineras pa ett optimalt satt inte sarskilt pedagogisk.
Det hade, enligt min mening, varit mer klargérande om kommittén
forst pa ett tydligt satt resonerat kring varje faktors (niva,
fordelning, begrénsningsregler) betydelse var for sig for att sedan
diskutera hur dessa kan kombineras.

Nar det galler nivan pa skatten inom néringslivet har
kommitténs inriktning redan fran borjan varit att foresla den lagsta
Overvdgda, dvs. en utvidgning av de nuvarande reglerna for
tillverkningsindustrin till hela naringslivet. Darmed far viktiga delar
av ndringslivet, framfor allt den privata tjanstesektorn och den latta
industrin, helt i onddan en alldeles for lag miljostyrning. Jag menar
i stallet att den naturliga utgangspunkten bor vara att folja
direktiven om en sa langt mojligt likartad skatteniva i hela
samhéllet. Detta kan leda till en generell niva pd naringslivets
beskattning som motsvarar hushallsnivan eller en betydande del av
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denna. Hur hogt nivan kan séttas beror framst pa hur nedsattnings-
reglerna kan utformas och samspela med nivan.

Kommittén har Gvervagt tva slag av nedsattningsregler. Den har
fastnat for en enhetlig takregel dar de totala energiskatterna inte far
dverstiga 0,7 procent av ett foretags produktionsvirde. Aven om
den ar enkel har en sadan regel, enligt min mening, betydande
nackdelar ur saval miljostyrnings- som finansieringssynpunkt. Nar
nivan pa energibeskattningen inom naringslivet skall sattas med en
sadan takregel stalls man infor ett i praktiken ol6sligt dilemma. Om
skattenivan sitts s hog att skatterna skall ha nagon storre
miljostyrande effekt, kommer ett mycket stort antal foretag att “sla
i taket”, vilket leder till att den miljostyrande effekten av skatten
till stor del upphor for dessa foretag. Om man & andra sidan vill
undvika detta maste skattesatserna sittas sa laga att den miljo-
styrande effekten blir mycket liten &ven i foretag som skulle kunna
béra en hogre skatt.

Detta dilemma kan |6sas genom att stallet valja att tillampa tva
olika skattenivaer enligt de mojligheter som EG:s energidirektiv
ger. Da kan en generell skatteniva for naringslivet sattas sa att en
betydande miljostyrande effekt uppnas inom tjanstesektorn och
den latta industrin medan en lagre skatteniva tillampas for
energiintensiva foretag. Jag férordar att denna modell med en s.k.
icke-linjar 6vergang mellan de tva nivaerna prévas som utgangs-
punkt for den fortsatta beredningen av fragan. Den generella
naringslivsnivan skulle da, enligt preliminara analyser, exempelvis
kunna motsvara cirka 50 procent av hushallsnivan, medan den
reducerade nivan for energiintensiva foretag skulle kunna motsvara
cirka 10 procent av hushallsnivan.

Valet av energiskattemodell for naringslivet bér ocksa omfatta
ett tydligare resonemang och stéllningstagande kring férdelningen
av skatter pa olika energislag, framfor allt elektricitet och branslen.
Aven skatten pé elektricitet ar, enligt min mening, en miljoskatt
och det &r darfor viktigt att dven ndringslivet omfattas av denna
skatt.

Kommitténs forslag far &ven negativa konsekvenser for
fijarrvarmens konkurrenskraft. Den privata tjanstesektorn och den
latta industrin svarar for cirka 25 % av fjarrvdrmens leveranser.
Med den laga skatt pa alternativ energitillforsel i dessa branscher,
som foljer av kommitténs forslag, finns en betydande risk att
miljovanlig fjarrvarme fran t.ex. biobranslen konkurreras ut av
oljeeldning eller eluppvdrmning inom industri och privat
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tjanstesektor. Med en hogre nivd pa den generella naringslivs-
skatten uppstar inte denna risk.

Reservationens upplaggning

I det foljande kommenterar jag forst kommitténs principiella 6ver-
vaganden i kapitel 3 kring allmanna fragor som fiskala och
miljostyrande skatter och gron skattevaxling m.m. Dérefter
diskuteras mer ingdende olika modeller och overviaganden kring
nivaer, fordelning och begransningsregler av energiskatter inom
naringslivet. Slutligen gors en jamférelse av konsekvenserna av
kommitténs respektive den av mig férordade skattemodellen.

Principiella évervaganden
Alla energiskatter & miljostyrande

En central tes i kommitténs resonemang ar att man bor skilja pa
fiskala och miljostyrande skatter. Miljostyrande skatter bor tas ut
sd generellt som mojligt for att uppna basta styreffekt. Fiskala
skatter bor ha sa sma snedvridande effekter som mojligt pa resurs-
allokeringen i ekonomin och bor darfor baras av hushallen direkt.

Fragan ar dock hur mycket detta skatteteoretiska resonemang
hjalper oss i bedbmningen av energibeskattningen? Enligt min
mening &dr det vare sig meningsfullt eller korrekt att dela upp
energiskatterna i fiskala och miljostyrande pa det satt som gors av
kommittén.

I huvudsak finns det tre slags skatter pa energi' som ger storre
inkomster till statskassan, men som i varierande grad ocksa har
miljémassiga motiv och effekter:

= Koldioxidskatten
* Energiskatten pa elektricitet
* Energiskatten pa fossila branslen

Kommittén betraktar endast koldioxidskatten som en miljostyr-
ande skatt. De Ovriga tva skatterna betraktas helt eller i huvudsak
som fiskala skatter. Jag haller med om att koldioxidskatten maste

1 Har tas inte skatterna pa svavel och kvéve upp, som i huvudsak endast har miljomassiga
motiv. Inte heller diskuteras “trafikkomponenten” i energiskatten pa bensin och dieselolja,
da det inte ligger i kommitténs uppdrag att behandla trafikbeskattningen.
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betraktas som en miljostyrande skatt. Den ger dock ocksa stora
skatteinkomster, varfor den ocksd har en inte obetydlig fiskal
betydelse. Hur &ar det da med de andra tva skatterna?

Energiskatten pa elektricitet

For att bedoma elskattens karaktar kan man dels se pa hur den
motiverats nar den inforts respektive hojts i ett flertal omgangar.
Man kan ocksa studera dess faktiska effekt pa miljon.

Motiv for elskatten

Under historiens gang har elskatten hojts manga ganger. Saval
fiskala som miljoméssiga motiv har framforts vid olika tillfallen.
Vid de senaste fyra arens hojningar, som en del av den grona
skattevaxlingen aren 2000-2003, ar det dock enbart miljomassiga
motiv som legat till grund for hojningen. Nagra fiskala motiv har
inte framforts och inte heller funnits eftersom staten dessa ar haft
stora Overskott och andra skatter samtidigt sdnkts med betydligt
storre belopp. De miljoméssiga motiven handlar om att allmént
beframja hushallning med elektricitet, en effektiv energianvandning
och att beframja 6vergangen till fornybara energislag bland annat
vid uppvarmning.

Faktiska effekter pa miljon

Forutsatt att priselasticiteten pa elektricitet ar storre an noll, vilket
i de flesta fall torde vara fallet, leder en hdgre elskatt och darmed
ocksa elpris till en minskad efterfragan pa elektricitet, jamfort med
om ingen hojning gors. Detta far olika slags effekter pa miljon, som
kan variera beroende pa i vilket perspektiv (kort eller langt) man
ser det och hur den elektricitet producerats som pa marginalen
faller bort eller som man inte behdver bygga ut produktionen av.

Pa kort sikt anses vanligen att marginalutbudet av kraft i Sverige
framst kommer fran import av dansk och tysk kolkraft. Om
efterfragan halls nere i Sverige kan da denna import minska, vilket
leder till klara fordelar for den globala miljén och dédrmed &ven
miljén i Sverige. (En huvudorsak till att denna kraft, producerad i
kondensverk med mycket 1ag totalverkningsgrad, dverhuvudtaget
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har gatt att sélja i Sverige ar att Tyskland och Danmark har haft
mycket ldg, om nadgon, miljobeskattning pa denna kraft. Att da ta
ut en skatt i konsumtionsledet i Sverige kan ségas vara ett sdtt att i
nagon man kompensera for detta marknadsmisslyckande i andra
l&nder.)

Om man ser det framat, pa lang sikt, sa 6kar elkonsumtionen i
takt med eller nagot langsammare an den ekonomiska tillvaxten.
Oavsett hur denna vaxande elproduktion kommer att produceras,
kommer den att ha miljoeffekter av olika slag, t.ex.:

= Vattenkraft: Forstorda skonhetsvarden, minskat fiske, minsk-
ade turistinkomster m.m.

= Karnkraft: Miljoproblem vid uranbrytning, avfallsproblemen,
risken for karnkraftsolyckor

» Vindkraft: Estetiska problem, buller, risk for fagelskador, m.m.

= Biobrédnslen: Risk for ndringsutarmning i skogen, vissa milj6-
problem vid energiskogsodling m.m.

= Fossila brénslen: Utslapp av koldioxid, svavel, m.m.

Man kan naturligtvis hdvda att den teoretiskt mest riktiga
miljobeskattningen vore att ge sig pa vart och ett av dessa problem
for sig med en separat avpassad skatt for varje miljoproblem. Detta
ar dock praktiskt ohanterligt eller omdijligt. Det skulle ocksa strida
mot EU-regler att tex. ta ut en skatt pa importerad el. Av
konkurrensskal har da ocksa koldioxidutslapp vid svensk elproduk-
tion hittills varit obeskattade. Kommittén har inte heller angivit
nagra andra exempel pad mer effektiva styrmedel for att begransa
miljéeffekterna av en framtida 6kad elanvandning.

Mot denna bakgrund kan en generell elskatt i konsumtionsledet
ses som en hygglig mojlighet att i priset internalisera de
miljoeffekter som alla former av elproduktion har, mer eller
mindre. Dérutdver kan andra styrmedel anvandas for att prioritera
och styra mellan olika produktionssatt som anses ha mer eller
mindre miljébelastning.

Energiskatten pa fossila branslen

Energiskatten pa fossila branslen vid sidan av trafiken &r den av de
hér analyserade tre skatterna som ger klart minst i intakter till
staten. Eftersom det redan finns en sérskild skatt pa utslapp av
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koldioxid, kunde man mojligen havda att energiskatten pa fossila
branslen framst har fiskala motiv. Man kan dock ocksa har finna
ytterligare miljémotiv, forutom koldioxidutsléppen, fér en ytter-
ligare beskattning: kolmonoxid, sotpartiklar, cancerogena aroma-
tiska kolvaten, m.m.

Slutsats

Slutsatsen av ovanstdende resonemang ar att det kan framforas —
och ocksa vid deras tillkomst har framforts — klara miljomotiv for
framfor allt koldioxidskatten och energiskatten pa el, i viss ut-
strackning ocksa for energiskatten pa fossila branslen. Det faktum
att skatterna ocksa ger betydande inkomster till statskassan utgor
inget skal for att ndgon av skatterna skulle betraktas som renodlade
eller i huvudsak fiskala skatter ur skatteteoretisk synpunkt.

Enligt min mening kan alltsa alla de namnda skatterna betraktas
som miljostyrande i storre eller mindre grad. Det forhéllandet att
vissa av dem av praktiska skél tas ut i konsumtionsledet i stéllet for
i produktionsledet forandrar inte detta faktum. Aven manga andra
styrande skatter, t.ex. pa alkohol och tobak, tas ut i konsumtions-
ledet.

Med ett sadant synsatt faller en stor del av kommitténs resone-
mang som grundar sig pa att alla energiskatter med undantag av
koldioxidskatten betraktas som i huvudsak fiskala utan nagon
namnvard miljostyrning. | stillet maste pa dessa skatter tillampas
det resonemang, som ocksa gors av kommittén, att de bor tas ut sa
generellt som mojligt for att uppna basta styreffekt, dvs. pa saval
hushall, offentlig sektor som pa naringslivet.

Gron skattevaxling

I betdnkandet finns ett antal ofullstandiga resonemang, illustrerade
med subjektivt valda exempel, som knappast kan tolkas som annat
an forsok att allmént diskreditera tanken pa en gron skattevaxling.
Det gor det motiverat att har narmare utveckla idé och praktik
kring den grodna skattevéxlingen och bemdta kommitténs resone-
mang.
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Ett mer miljorelaterat skattesystem

Den grona skattevaxlingen skall ses som ett sétt att allmént gora
skattesystemet mer miljorelaterat. Detta & motiverat eftersom
utvecklingen snarast har gatt at det motsatta hallet under en lang
foljd av ar. Detta illustreras i tabell 1.

Tabell 1. Skatteinkomster 1950-2001. Procent av BNP

1950 1960 1970 1980 1991 2001
Inkomstskatt, hushall 10,3 14,9 21,1 20,0 17,8 17,0
Inkomstskatt m.m., féretag 3,0 2,4 1,8 1,2 1,0 3,0
Arbetsgivaravgifter 0,0 15 6,0 15,4 17,1 14,9
Allmén pensionsavgift 3,0
Moms 15 42 6,5 8,8 8,7
Ovriga direkta skatter 0,9 0,8 0,7 05 1,1 1,9
Ovriga indirekta skatter 6,7 7,6 6,3 59 6,9 42
Totala skatter 20,9 28,7 40,1 49,5 52,7 52,7

Kalla: 1950—1991: Skattebetalarnas férening, 2001: 2001 ars ekonomiska varproposition.

De miljorelaterade skatterna, framst skatter pa energi, ingar i
gruppen ovriga indirekta skatter, som har behallit en konstant eller
till och med minskande andel av BNP det senaste halvseklet. Under
samma tid har andra skatter, fraimst pa arbete, nara fyradubblats
uttryckt som andel av BNP.

De flesta skatter, inte minst pa arbete, har olika slags snedvrid-
ande effekter i form av risk for skatteundandragande, frimjande av
orationellt beteende, etc. Ratt utformade miljéskatter har daremot
sharast rattvridande effekter genom att i kostnaden for en produkt
internalisera kostnader som annars inte skulle ha beaktats i prissatt-
ningen och dérigenom styra konsumtion och produktion i en mer
miljévanlig riktning. Genom att dar sa a mojligt byta ut en
snedvridande skatt pa t.ex. arbete mot en rattvridande skatt pa
miljopaverkan astadkommes sammanlagt ett battre fungerande
skattesystem (den s.k. double dividend-hypotesen). Detta har
ocksa varit utgangspunkten for Skattevaxlingskommitténs forslag
och for riksdagens beslut om en gron skattevaxling pa 30 miljarder
kronor 2001-2010.
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Miljomal och fiskala mal kan forenas

I betankandet (avsnitt 3.3.1) havdas att det finns "en klar mal-
konflikt mellan fiskala mal och miljomal. Detta understryker
betydelsen av en Klar distinktion mellan fiskala skatter och
miljoskatter”. Som motiv for pastdendet framfors att en
framgangsrik miljoskatt innebér att skatteintdkterna minskar Gver
tiden allteftersom foretag och hushall anpassar sin konsumtion
efter skatten.

Detta citat forbiser det faktum att en skatt mycket val pa ett
framgéangsrikt satt kan uppfylla bade fiskala mal och miljomal
samtidigt. Forutsattningen for detta ar att det som beskattas &r
relativt trogrorligt, dvs. har en lag priselasticitet, vilket i de flesta
fall galler for energiférbrukning. Foljande rdakneexempel pa bensin
kan illustrera detta (siffrorna ndgot schabloniserade):

Priset ar 10 kronor/liter varav 6 kronor éar skatt. Skatten hojs
med tio procent, dvs 60 ore. Priset hojs dd med 6 procent.
Priselasticiteten ar 20 procent, vilket gor att forsaljningen minskar
med 1,2 procent. Skatteintidkterna Okar med 60 ©re-0,012*6,6
kronor=52 o6re. Harvid uppnas alltsa bade en miljceffekt (minsk-
ade utsldpp med 1,2 procent) och en fiskal effekt (6kade skatte-
intakter 52 dre). Hur stor den ena och den andra effekten blir beror
bland annat pa hur hog priselasticiteten ar.

Om man, som i den gréna skattevéxlingen, inte stravar efter att
hoja statens totala skatteinkomster kan i stéllet den 6kade
skatteinkomsten anvandas till att sdnka skatter pa andra omraden
som ar mer snedvridande &n energiskatten, t.ex. skatten pa arbete.

Bra fordelningseffekter av skattevaxling

I betdnkandet torgfors pa ett okritiskt och ovetenskapligt satt
uppfattningen att gron skattevéxling &r till nackdel for laginkomst-
tagare och glesbygd. Bland annat refereras en nyligen publicerad
bilaga till lAangtidsutredningen som pastas visa detta.

Gron skattevaxling dr emellertid inget enhetligt begrepp. En
skattevaxling kan utformas pd manga olika satt och fordelnings-
effekterna beror helt pd hur utformningen gors. LU-bilagans
godtyckligt valda exempel, som hittats pa av forfattarna, bygger pa
att en hojd koldioxidskatt véxlas mot siankt moms eller en
proportionell séankning av inkomstskatten. Eftersom hushall i
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glesbygd och med laga inkomster gér av med en storre andel av sin
inkomst pa energivaror an andra hushall, drar utredningen slut-
satsen att de missgynnas om skatteaterforingen sker helt propor-
tionellt mot inkomsten.

Detta exempel har dock ingen likhet med den skattevéxling som
faktiskt har agt rum under aren 2001-2003. De partier som
utformat véaxlingen ar val medvetna om att hushallens kostnader for
energi 4r nagot degressiva, dvs. 6kar nagot langsammare 4n inkom-
sten. Just darfor har de ocksa sett till att skatteaterforingen far en
liknande eller battre laginkomstprofil. Det uppnas genom en
inkomstskattesankning med hojt grundavdrag. En laginkomst-
tagare har darigenom efter skattevéxlingarna 2001-2003 fatt sin
inkomstskatt sankt med cirka 870 kronor om aret och en
hdginkomsttagare med cirka 1 050 kronor. | procent av inkomsten
innebdr detta en storre sankning for laginkomsttagaren an de hojda
energiskatterna, tvartom for hdoginkomsttagaren. | sjélva verket ar
det alltsa laginkomsttagarna som har gynnats av skattevaxlingen.

Nar det galler glesbygdsbor, ar det framst hogre priser pa bensin
som skulle kunna gora att dessa drabbades mer av en gron
skattevéxling &n stadsbor. Men den hittills genomférda skatte-
vaxlingen har inte omfattat bensin, varfor nagon sadan effekt inte
har uppstatt. Nar skattevaxlingen i framtiden dven kommer att
omfatta bensin, utgar jag fran att ocksa glesbygdskonsekvenserna
av skattevaxlingen kommer att beaktas.

Fortsatt skattevaxling i néringslivet mojlig

P& samma satt som med de fordelningspolitiska konsekvenserna
for hushallen, anvander ocksa kommittén ett okritiskt och vinklat
resonemang for att illustrera hur, enligt kommitténs uppfattning
snett, en gron skattevaxling kan sla for naringslivet. Det gor man
med rékneexempel som inte alls beaktar de nedséttningsregler for
energiintensiva foretag som redan idag finns och som ocksa
kommer att finnas i framtida skattemodeller. En av utredningens
huvuduppgifter, som den helt forsummat att utféra, har i sjilva
verket varit att visa hur en framtida energibeskattning for
naringslivet kan utformas som kan ligga till grund fér en fortsatt
gron skattevaxling aven inom naringslivet. Detta ar ocksa fullt
mojligt att astadkomma genom ratt utformning av nivaer och
begransningsmodeller i néringslivsbeskattningen.
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Andra tveksamheter i betdankandet

Forutom de ovan behandlade huvudinvandningarna finns det ocksa
skal att reagera mot en lang rad av andra ensidiga, ofullstandiga och
ibland helt vilseledande resonemang i den inledande delen av
betankandet. Jag tar har upp nagra av dessa resonemang.

Lika beskattning

Kommittén sdger (avsnitt 3.1) att “Slutsatserna dr att energibe-
skattningen av néringslivet bor vara likformig. Att beskatta samma
bransle olika for olika anvandningsomraden ger fel signaler efter-
som miljoeffekterna inte varierar med anvandningen”

Konstaterandet i den andra meningen ar viktigt. Genom likartad
beskattning pa olika anvandningsomraden nas den mest kostnads-
effektiva miljostyrningen. Detta &ar ocksa utgangspunkten i
utredningens direktiv.

Mot den bakgrunden &r inskrankningen “av néringslivet” i den
forsta meningen forvanande. Slutsatsen i den andra meningen &r
lika tillamplig i jamforelsen med hushdllen och den offentliga
sektorn. Det &r forst ndar det ger samma skatteeffekt att t.ex.
installera en varmepump, en lagenergilampa eller en pelletspanna i
en industrilokal som pa ett forsakringsbolag, i ett hem eller en
skola som samhéllets totala investeringsresurser for miljéstyrning
kan anvandas pa ett optimalt sitt. Darfor ar det viktigt att
skattenivderna sa langt mojligt ar lika i hela samhallet, saval
naringslivet som hushall och offentlig sektor. Undantag bor endast
ske nér det &r sérskilt motiverat med hansyn till den internationella
konkurrensen.

Upphaver effekten av koldioxidskatten?

I betdnkandet (avsnitt 3.3.2) sigs att en positiv elskatt pa
naringslivet ar kontraproduktiv ur miljosynpunkt ocksa darfor att
den innebdr en (relativ) sdnkning av koldioxidskatten.

Har galler det inte “antingen — eller” utan "bade — och”. Bada
skatterna behovs for att dels minska koldioxidutsldppen, dels
minska de miljoeffekter som foljer av en 6kad elanvandning. Bada
skatterna har effekt genom att de dampar efterfragan pd och
beframjar effektivare anvandning av el respektive brénslen. Dérmed
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uppnas det primara syftet att beframja en effektivare energi-
anvandning och styra 6ver till mer miljovanliga energislag, t.ex.
biobréanslen. Sedan &ar det ocksa viktigt att avvdga elskatten och
koldioxidskatten inbordes sa att man kan uppna en efterstravad
balans i miljoeffekterna dem emellan. Om man inte hade nagon
elskatt alls skulle resultatet av en hég koldioxidskatt i stor utstrack-
ning bli en snabbare 6kning av elanvdndningen med det miljo-
effekter detta for med sig, till exempel 6kad import av kolpro-
ducerad el.

For detta resonemang finns det ingen skillnad mellan nérings-
livet och hushallssektorn. Darfor ar konstaterandet i betankandet
markligt, ndr kommittén uppenbarligen inte drar samma slutsats
for hushdllen, t.ex. nar naringslivsmodellen foreslas finansieras
genom lika hojningar av bransleskatten och elskatten for hushéllen.

Elskatt och kdrnkraftens avveckling

I betdnkandet (avsnitt 3.3.2) sédgs vidare:

Motivet ... synes bygga pa en forestéllning att det skulle vara lattare i
nagon mening att avveckla karnkraften om vi med hoga skatter pa el
forst kunde minska elkonsumtionen. Det motsatta argumentet
forefaller dock minst lika rimligt, dvs. att det vore lattare att avveckla
karnkraften efter en period med sma elsparincitament &n efter en
period med hoga incitament, eftersom det efter en period med sma
sparincitament borde existera mera slack i elkonsumtionseffektiviteten
an efter en period med hoga sparincitament.

Detta ar, enligt min mening, ett mycket underligt resonemang.
Nagon gang maste vi ju borja spara och effektivisera energianvand-
ningen om vi nagonsin skall kunna avveckla karnkraften. Att det
skulle ga béattre om vi medvetet vantar ett antal ar, medan
elanvédndningen vaxer sig allt stOrre, verkar vara ett ndrmast
karikerat argument.

Ga fore i miljopolitiken

I betdnkandet (avsnitt 3.3.4) fors ett mycket ensidigt resonemang
om problemen och riskerna med att ga fore i miljopolitiken. Till
exempel riskerna for en ineffektiv utslagning av tung svensk indu-
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stri. Detta trots att, mig veterligt, ingen foreslagit atgarder som kan
leda till en sddan utslagning.

Jag saknar ett positivt resonemang om vad Sverige kan gora
genom att ga fore pa energi/miljoomradet. Det finns mycket man
kan gora utan att det leder till utslagning av tung svensk industri.
Genom att stalla val avpassade miljokrav pa svenska foretag och
hushall beframjas en utveckling av modern miljoteknik. Det finns
maénga exempel pa att detta ocksa lett till framgangar for svenska
foretag som utvecklar och séljer modern miljoteknik. En miljo-
anpassad produktion har ocksa blivit ett viktigt saljargument i sig
allt eftersom konsumenterna blir mer och mer miljdmedvetna.
Klassiskt exempel dr massafabriken som forst hogljutt protesterat
mot Okade krav pé klorfri blekning och sedan klarade sin ekonomi
under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet just darfor att de
kunde sélja klorfri massa till hogre priser till miljdomedvetna tyska
kunder.

Ekonomisk uppoffring

I betdnkandet (avsnitt 3.3.5) sdgs att "Kostnaderna for en ambitios
klimatpolitik, i termer av ekonomisk uppoffring, r hdga.”

Detta citat visar pa ett markligt synsatt dar miljon framstalls som
att sta i motsats till ekonomin. Detta ar givetvis helt fel. God miljo
har ocksd en mycket stor ekonomisk betydelse om man med
ekonomi inte bara menar rena produktionssiffror utan tar med hela
vidden av méanniskors vélbefinnande. Huruvida en ambitiés milj6-
politik innebar hoga ekonomiska uppoffringar 4r en empirisk fraga
som inte later sig konstateras sa latt som i citatet.

Aven om man med “ekonomisk uppoffring” uteslutande skulle
avse en mycket sndv definition av ekonomi (rent produktions-
massig och pekunidr, vilket i sig strider mot grunden for all
ekonomisk teori) ar slutsatsen langtifran sjalvklar. Hur mycket
kommer effekterna av framtida klimatforandringar i form av
extrem vaderlek, paverkade skordar, dversvimmade kustomraden
och floder, stormskador, etc., att kosta &ven om man bara inskrén-
ker sig till rena produktionsforluster och skador pa egendom?

Det finns ocksa en ytterligare aspekt pa denna fraga, namligen
den fordelningspolitiska, bade i tid och rum. N&r man, som i
utkastet, talar om htga ekonomiska uppoffringar avses i huvudsak
uppoffringar fér den nu levande generationen i Sverige och andra
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rika lander. De som kanske mest far uppleva konsekvenserna av en
utebliven miljopolitik ar dock nu levande manniskor i fattiga lander
och kommande generationer i saval andra lander som i vart eget
land. De nationalekonomiska teorierna klarar séllan av att analysera
dessa typer av fordelningsproblem pa ett adekvat satt.

Utformningen av beskattningen inom néringslivet

Oavsett vilken niva pa naringslivsskatten som viljs kommer det att
finnas behov att av internationella konkurrensskal skapa sarskilda
nedsattningar av skatten for vissa branscher eller féretag. Det beror
pa att foretagen inom naringslivet har vitt skilda profiler vad galler
energikostnaderna i forhallande till foretagets produktionsvarde,
I6nesumma eller foradlingsvarde. Det dr darfor omojligt att skapa
en skattenivd som har en namnvard miljostyrande verkan for
flertalet foretag utan att samtidigt ha nedsattningar for de mest
energikravande foretagen. | det foljande diskuterar jag forst val av
nedsattningsmodell, darefter lampliga nivaer och fordelning pa
energislag av skatten.

Nedsattningsmodeller

Utredningen har Overvagt tva principiella metoder att infora
begransningar av skatten for energiintensiva foretag. Den ena
modellen innebér en enhetlig skatteniva i naringslivet med ett tak dar
energiskatterna sammanlagt inte far dverstiga en viss andel av fore-
tagets produktionsvarde. Den andra modellen, nedan kallad tva-
nivdmodellen?, innebdr att en sarskild reducerad skatteniva
tillampas for pa visst sitt definierade energiintensiva foretag.
Modellerna beskrivs ndrmare i betdnkandet.

Aven med tillampning av ndgon av dessa allmanna nedséttnings-
modeller, kommer det utéver de nedséttningar som &r inbyggda i
modellerna ocksa att finnas behov av ytterligare extra nedsattningar
i form av individuella undantag for vissa extremt energiintensiva
foretag. Dessa kan ske genom anvandande av langsiktiga avtal i
enlighet med kommissionens miljériktlinjer.

21 utredningen anvéinds beteckningarna tréskelmodellen respektive den icke-linjara modellen
for de tvé varianterna av denna modell.
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Konsekvensbeskrivningarna av de olika nedsattningsmodellerna i
betdnkandet &r, enligt min mening, ofullstindig och kan fortyd-
ligas. | det foljande jamfors de tva modellerna ur ett antal olika
aspekter. Nar det géller tva-nivamodellen avser jamforelsen framst
varianten med “mjuk ©vergdng” mellan de olika nivaerna, i
betadnkandet kallat ”den icke-linjara modellen” (beskriven i avsnitt
3.4.8). Efter jamforelsen drar jag mina slutsatser om val av bésta
nedsattningsmodell.

Forenlighet med EG:s regelverk

Den enhetliga skattenivan med tak forutsatter, enligt betankandet,
att taket far "sla till” endast nar nagon av kriterierna for energi-
intensitivitet uppfylls EG:s planerade energidirektiv. En analys av
detta gors i betankandet som dock inte ger helt klart besked om sa
ar fallet. Fordjupade analyser kan behovas pa foretagsniva.

Tva-nivdmodellen utgar ocksd fran det nya energidirektivet.
Direktivet ar utformat med tva skilda nivaer och en sa kallad "hard
troskel” mellan de tvd nivderna. Som beskrivits i betankandet
innebdr en hard troskel avsevarda problem, som gor denna metod
mindre lamplig. Dessa problem kan undvikas genom att i stéllet
utforma en ”"mjuk Gvergang” mellan de olika nivaerna. En fraga
som uppkommer ar da om en mjuk 6vergang kan godkannas enligt
statsstodsreglerna, da den inte ar forutsedd i direktivet. Detta kan
bli beroende av om det gar att 6vertyga kommissionen om att en
bokstavlig tillimpning av direktivets harda troskel har avsevérda
nackdelar och att dessa kan 6vervinnas genom den mjuka Over-
gangen. En mjuk 6vergang innebér ju i princip att skatten kommer
att omfatta ett stort antal nivaer (uttryckt som kronor per enhet
energiforbrukning) i intervallet dar skatten reduceras. | princip ar
detta dock ingen skillnad fran den enhetliga skattenivan med tak.
Aven i denna kommer skatten, uttryckt som kronor per enhet
energiforbrukning, att kunna ha manga olika nivaer for de foretag
dar takregeln tillampas.

Fullstdndig visshet om de olika nedsattningsmodellernas foren-
lighet med statsstodsreglerna kan sannolikt endast uppnas genom
ett faktiskt ansokningsforfarande. En ytterligare observation om
det planerade energidirektivet &r att de begrénsade eller reducerade
skattenivaerna i de olika modellerna da inte far underskrida minimi-
skattesatserna i direktivet. Det kan gora att de foretag for vilka
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nedsattning sker enligt nagon av modellerna ocksd maste ange
kvantiteter av forbrukad energi av olika slag for att kunna rakna ut
minimiskatterna.

Miljostyrande effekter

De miljostyrande effekterna av en skatt ar av tva slag:

= Internt incitament for energieffektivisering och minskade
utslapp. Detta incitament uppnas om den skatt man faktiskt
betalar varierar med energidtgangen eller utslappsmangden.
Detta ar fallet om ingen begransning finns pa skattens storlek.
Om det finns en takregel och féretagets energiskatt Overstiger
detta tak upphor det interna incitamentet, eftersom det da inte
langre spelar nagon roll ur skattesynpunkt om foretaget
anstranger sig att minska energiforbrukning eller utslapp,
eftersom skatten anda blir densamma.

» Produktvalsincitament. Om all energi beldggs med samma skatt,
kommer varor som kréver mycket energi eller alstrar stora
utslapp for att produceras att fordyras mer &n varor som kréaver
litet energi eller alstrar sma utslapp. Detta kommer i sin tur att
gora att konsumenterna fordndrar sina konsumtionsvanor
genom att konsumera mer av de energisnéla varorna i forhal-
lande till de energikravande. Darigenom minskar ocksa den
totala miljobelastningen.

Med hénsyn till att energiskatterna (i synnerhet efter de nedsatt-
ningar som &r noédvandiga med hédnsyn till den internationella
konkurrensen) ar en ganska liten del av féretagens totala kostnader
kommer skillnader i energiskatter att betyda relativt sma forskjut-
ningar i de inbdrdes priserna mellan olika produkter tjanster och
foljaktligen ocksa leda till ganska sma forskjutningar i konsum-
tionsmonstren. Aven om inte dessa effekter helt skall forsummas,
blir anda slutsatsen att det framst ar inverkan fran det interna
incitamentet som avgor hur effektiv miljostyrningen blir.

Den enhetliga skattemodellen med tak innebér att det finns ett
internt incitament sé lange inte skatten Gverstiger taket. Nar taket
Overskrids bortfaller det interna incitamentet och den enda
miljostyrning som kvarstar ar da den i allmanhet klart mindre
inverkan fran produktvalsincitamentet. Ur miljostyrningssynpunkt
ar det darfor angelaget att begransningsregeln behover tillampas pa
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en sa liten andel som mgjligt av den totala energiférbrukningen.
Har finns emellertid ett avvagningsproblem. Ju lagre nivan pa
naringslivsskatten &r, desto farre foretag kommer att berdras av
begransningsregeln och far darmed en miljostyrning dven fran det
interna incitamentet. Men samtidigt innebar den lagre nivan i sig en
minskad miljostyrning da en lag skatt innebar saval ett mindre
internt incitament som ett lagre produktvalsincitament jamfort
med en hogre skatteniva.

Om man vill att merparten av den stora andel av néringslivets
energiforbrukning som faller pa de energiintensiva foretagen inte
skall berdras av ett rimligt satt tak, visar utredningens analyser att
skattenivan da maste vara mycket lag. Det leder i sin tur till att den
miljostyrande verkan blir starkt begrénsad, inte bara for de
energiintensiva foretagen utan ocksa for den Gvriga delen av
naringslivet, inklusive servicesektorn, om samma skatteniva
tillampas ocksa pa dessa.

Om man a andra sidan vill prioritera en niva pa skatten som ger
en battre miljostyrande verkan i servicesektorn och den latta indu-
strin, kommer att stort antal féretag som &r mer energiintensiva
(och tillsammans svarar for en betydande del av ndringslivets
energiforbrukning) att beréras av takregeln och darmed tappa det
interna incitamentet for miljostyrning.

Detta avvagningsdilemma kan till en betydande del I6sas i tva-
nivamodellen, sarskilt i varianten med s.k. "mjuk 6vergang” mellan
de tvd nivderna. En lagre skatteniva tillampas dar for de
energiintensiva foretagen som, om nivan &r ratt satt, kan fa en sa
stor miljostyrningseffekt som &r mojlig med hansyn till den
internationella konkurrensen. Samtidigt kan en hogre skatteniva
(den "normala” néringslivsnivan) tillimpas och ge en hogre
miljostyrning for den latta industrin och for servicesektorn.
Eftersom de senare sektorerna ar stora kunder hos fjarrvarme-
bolagen, ar det vasentligt ocksa for fjarrvarmens konkurrenskraft
att det kvarstar en tillrackligt hog beskattning hos servicesektorn
och den latta industrin.

Totalt sett ger alltsd tva-nivamodellen, ratt utformad, storre
mojligheter till miljéstyrning.
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Finansieringseffekter

Nar det géller finansieringseffekter ar forhallandena i princip
likartade som for de miljostyrande effekterna. Om man endast skall
tilliampa en niva pa skatten med en takregel och samtidigt inte vill
att en stor del av foretagen skall hamna Over taket i denna och
darmed tappa en stor del av miljéstyrningen, innebdr detta ound-
vikligen att nivan pa skatten maste hallas sa ag att det uppstar ett
betydande skattebortfall i forhallande till nulaget. | de modeller av
detta slag som utredningen berdknat uppgar skattebortfallet till
mellan cirka 2 och 5 miljarder kronor. Dessa belopp maste da
finansieras innanfor eller utanfor naringslivet pa annat sitt.

Aven i detta fall medfor tva-nivimodellen fordelar genom att
skattenivderna kan hallas hogre i servicesektorn och den latta
industrin, medan nivan i den energiintensiva industrin &r i ungefar
samma storleksordning som i olika varianter av takmodellen. I det
exempel som illustrerar tva-nivdmodellen i betankandet uppstar
exempelvis inget skattebortfall och darmed inte heller nagot
ytterligare finansieringsbehov innanfor eller utanfér naringslivet.

Behov av ytterligare nedsattningar

I saval modellen med enhetlig skatteniva i naringslivet med tak som
i tva-nivamodellen kommer det med ganska stor sannolikhet att
finnas behov av ytterligare nedséattningar i ett antal foretag. Dessa
kan da ske genom anviandande av langsiktiga avtal enligt kommis-
sionens miljoriktlinjer.

Behovet av ytterligare nedsattningar genom langsiktiga avtal bor
i allméanhet bli nagot hogre i tva-nivdmodellen jamfort med tak-
modellen. Det beror pa att det i tva-nivamodellen inte finns nagot
absolut dvre tak for energibeskattningen. Aven med den reducer-
ade nivan kan darfor energiskatterna bli alltfor hoga ur interna-
tionell konkurrenssynpunkt fér vissa foretag med extremt hdg
energiforbrukning. Genom att vélja ratt nivd pa den reducerade
naringslivsnivan, kan dock antalet saddana foretag begransas till ett
ur administrativ synpunkt hanterligt antal.
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Administrativa och pedagogiska synpunkter

Om naéringslivsnivan avviker fran hushallsnivin kommer de allra
flesta foretag att behdva begdra en reducerad skatt i deklarationen
pa satt som beskrivs i betankandet. | de fall energiintensiva foretag
berdrs av antingen taket i den enhetliga skattemodellen eller av den
reducerade skattenivan i tva-nivimodellen tillkommer ytterligare
ett par moment i utrdkningen av den slutliga skattereduktionen. |
administrativt hanseende &r dock skillnaderna i arbetsinsats mellan
modellerna sméa. Ur administrativ synvinkel har det storre betyd-
else hur skattenivaerna anges i de olika modellerna, bland annat om
skattereduktionen jamfort med hushallsnivéan &r lika stor i procent
for alla skatter eller om de skiljer sig at mellan de olika skatterna.

Ur pedagogisk synpunkt torde begrénsningsregeln vara lattare
att forklara an i synnerhet tva-nivamodellen med mjuk 6vergang.
Vid den faktiska utrdkningen som skall géras i deklarationen, &r
dock skillnaderna som ovan visats sma.

Antalet foretag som skall hanteras med langsiktiga avtal torde bli
nagot storre i tva-nivamodellen &n i den enhetliga modellen med
tak.

Slutsats — tva-nivdmodellen har 6vervagande fordelar

En sammanvégning av for- och nackdelar med de analyserade
nedsattningsmodellerna visar, enligt min mening, att fordelarna
med tva-nivamodellen Gvervager starkt vad géller mojligheterna till
miljéstyrning och till finansiering utan behov av ytterligare
finansieringstillskott inom eller utanfor néringslivet. Pedagogiskt
och administrativt har den enhetliga modellen med tak vissa
fordelar som dock, enligt min mening, inte pa langt nar uppvager
nackdelarna nér det galler miljostyrning och finansiering.

Jag foreslar darfor att skattenedsattning for energiintensiva
foretag bor ske enligt tva-nivamodellen med “mjuk Gvergang”
mellan nivaerna. Darutover skall vid behov ytterligare undantag
med hjalp av langsiktiga avtal kunna goras.
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Reducera alla skatter lika

Med dagens skatteregler ar tillverkningsindustrin befriad fran
energiskatt pa elektricitet och branslen och betalar en fjardedel av
koldioxidskatten. Denna princip foreslads av kommittén overforas
till hela néringslivet, mdjligen med undantaget att EG:s minimi-
skatt pa el, 0,5 6re/kWh kan bli tillamplig.

Med anledning av vad som sagts inledningsvis i reservationen,
anser jag att aven energiskatten pa el och i viss man ocksa pa
bransle ar miljostyrande skatter. Elskatten kan enligt manga
bedémare de facto betraktas som en skatt pa koldioxidutslapp vid
elproduktion i utlandet. Det finns darfér ingen anledning att for
naringslivets del sdrbehandla dessa skatter i forhallande till
koldioxidskatten. I den man en eller flera skattenivaer i naringslivet
skall séttas lagre an for hushéllen bor darfor reduktionen av skatten
ske proportionellt lika for alla skatteslag. En sadan ordning medfor
ocksa administrativa fordelar vid den reduktion av skatten som alla
foretag enligt forslaget i betinkandet kommer att fa begéra.
Hansyn maste dock tas till att EG:s minimiskatter pa el och brénsle
alltid maste uppnas.

Nivaer pa naringslivsskatten

Nivaerna pa skatterna inom néringslivet enligt den sk. tva-
nivamodellen maste bli en avvagning mellan flera olika faktorer. En
viktig utgangspunkt ar uppdraget i kommitténs direktiv att energi
sa langt mojligt skall beskattas lika oavsett anvandningsomraden.
Detta talar for att den hogre naringslivsnivan i tva-nivamodellen
borde ligga pd samma nivd som dagens niva for hushallen, den
offentliga och privata tjanstesektorn. Den lagre nivan, for de
energiintensiva foretagen, skulle ligga vasentligt lagre, kanske vid
omkring 10 procent av hushallsnivan.

Det finns dock tva problem forknippade med sa stora skillnader
mellan de olika nivéerna i naringslivet. Ett problem &r att den
"mjuka O6vergangen” mellan den hogre och den lagre nivan maste
bli mycket utstrackt och berora ett stort antal foretag. Den lagre
nivan uppnas forst vid en mycket hog energiintensitet, uttryckt
som totala energikostnad i forhallande till produktionsvarde.
Manga energiintensiva foretag som bara ligger strax ovanfor
gransen riskerar fortfarande att fa en alltfor hog skattebelastning.
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Ett annat problem kan vara att méanga foretag inom den ”litta
industrin” vid 6vergangen fran dagens laga skatt for tillverknings-
industrin till en full hushallsskatt, momentant skulle f& alltfor stora
skattehojningar. Dessa problem talar for att ocksa modeller med en
lagre niva pa naringslivsskatten for icke energiintensiva foretag bor
overvagas, till exempel i storleksordningen 50 procent av hushalls-
skatten.

Erfarenheterna fran arbetet i utredningen visar att slutligt val av
nivaer kraver mer ingdende analyser av konsekvenserna for olika
delbranscher och foretag an vad kommittén utfort. Tyvérr har
kommitténs analysarbete hdmmats av att det kom igang mycket
sent under arbetets gang, da man mycket ldnge arbetade med den
forutfattade meningen att endast en modell, den s.k. nédringslivs-
modellen, behdvde analyseras noggrannare. Darfér finns idag ett
ofullsténdigt beslutsunderlag i kommitténs analyser av andra
modeller.

En mojlig utgangspunkt for en sadan fordjupad analys kan,
enligt min mening, vara den modell som illustreras i tabell A 3.8 i
betdnkandet. Den visar konsekvenserna av en tva-nivamodell med
mjuk Overgang, dar den allminna naringslivsnivan ligger pa 55
procent av hushallsnivan och den lagre nivan for energiintensiva
foretag pa 10 procent av hushallsnivan. | detta rakneexempel sker
differentieringen av skattenivaerna med hjalp av foradlingsvarde-
kriteriet (energiskatt 0,5 procent av féradlingsvardet) i energi-
direktivet. Den exemplifierade modellen &r budgetneutral, dvs. den
kraver inget ytterligare finansieringstillskott inom eller utom
naringslivet.

En sadan modell skulle for tjansteforetag och latt industri som
inte klassas som energiintensiva, innebéra en skatt pa elektricitet pa
12,5 ore/kWh och pa koldioxidutslapp ca 41 ore/kg CO,
(55 procent av 2003 ars hushallsnivd). Den lagre nivan for energi-
intensiva foretag skulle motsvara cirka 2,3 6re/kWh for elektricitet
och 7,5 6re/kg CO, (10 procent av 2003 ars hushallsnivad). Inom
det intervall dar den mjuka dvergangen mellan nivaerna sker skulle
det faktiska skatteuttaget komma att ligga mellan dessa nivaer.
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Energisektorn

Utformningen av beskattningen inom energisektorn (fjarr- och
kraftvdrme samt industriellt mottryck) fordrar sérskilda dvervag-
anden. Det faktiska skatteuttaget inom denna sektor &r idag
begransat pa grund av den stora évergang som under senare ar skett
till obeskattat biobransle och till foljd av olika slags skattelattnader
pa den fossila el- och varmeproduktionen. Enligt uppgift betalar
energisektorn idag knappt 2 miljarder kronor i energirelaterade
skatter, varav cirka halften ar skatt pa fossila branslen och den
andra halften ar skatt pa den el som anvands i elpannor och
varmepumpar.

Den vésentligaste faktorn for att sékra en fortsatt konkur-
renskraft for miljovanlig fjarrvarme &r, enligt min mening, att en
tillracklig skattenivd uppratthalls for de alternativa icke miljo-
véanliga uppvarmningsformer som nuvarande eller potentiella
fjarrvarmekunder kan ha. Kommitténs forslag om en mycket lag
beskattning av savél el som bréanslen i hela naringslivet kommer att
medfora en vésentligt forsdmrad konkurrenssituation fér den
biobrénslebaserade fjarrvdrmen. Omkring 25 procent av fjarr-
varmeforetagens nuvarande kunder &r ndringslivskunder. Om dessa
far en elskatt pd 0,5 ore, ingen energiskatt och bara en lag
koldioxidskatt pa branslen &r risken uppenbar att manga foretag
kommer att valja att i stéllet for fjarrvarme klara sin uppvarmning
med individuell oljeeldning, direktverkande el eller virmepumpar.
Det forsdmrar konkurrenskraften for fjarrvarmeforetagen som
tvingas ta ut hogre priser av hushalls- och offentliga kunder for att
tdcka sina fasta kostnader eller subventionera néringslivskunderna.
En skattenivd for tjansteforetag och latt industri (som &r den
absoluta huvuddelen av naringslivskunderna) enligt tva-nivamod-
ellen pa omkring halften av hushéllsnivan skulle till stor del
eliminera detta problem.

Nar det géller den interna beskattningen av energisektorn maste,
enligt min mening, ytterligare évervaganden goéras och samordning
ske med det planerade inférandet av handel med utslappsratter
2005. Om utdelningen av utslappsrétter gors i proportion till den
faktiska energiproduktionen inom existerande anléggningar,
kommer detta att leda till en stimulans for anvéndning av
biobranslen i forhallande till fossila brénslen. Vid elproduktion
kommer ocksd biobranslen att gynnas genom inforandet av
handeln med elcertifikat. Om dessa tva styrmedel ar tillrackliga,
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kan de eventuellt sattas i stéllet for en fortsatt beskattning i
produktionsledet i energisektorn, med undantag av skatt pa
elforbrukning i elpannor och varmepumpar. Eventuellt kan dock en
mindre koldioxidbeskattning fortsatt behtva vara kvar under en
overgangstid tills ytterligare erfarenheter av de nya handels-
instrumenten vunnits.

Konsekvenser av modellval

I det foljande goérs en jamforelse av konsekvenserna mellan dels
kommitténs huvudférslag, den s.k. enhetliga néringslivsmodellen
med tak, dels mitt forslag om en tva-nivamodell i enlighet med
energidirektivet, illustrerat av ovan beskrivna rékneexempel. Det
bor dock framhallas att den slutliga och exakta utformningen av en
tva-nivamodell kan goras forst efter ytterligare fordjupade konse-
kvensberakningar. 1 samband med dessa kan ocksd eventuella
modifieringar av nivaer, modell for den mjuka 6vergangen mellan
nivaerna, skattefordelningen pa olika energislag och komplet-
terande nedséttningar med hjalp av langsiktiga avtal goras. Den
planerade starten av handel med utslappsratter 2005 kan ocksa gora
det n6dvandigt med modifieringar inom beskattningen av framst de
energiintensiva foretagen.

Ekonomiska effekter for foretag

Eftersom utgangspunkten for alla de modeller som studerats i
kommittén &r att ta bort den nuvarande skillnaden mellan tjanste-
foretag och tillverkningsindustri, innebar ocksad alla modeller
skattelattnader for tjinsteféretagen och skattehdjningar for den
tillverkande industrin. Denna konsekvens ar ofrankomlig om man
vill infora en enhetlig skatteniva inom naringslivet. Det som skiljer
modellerna at ar hur stora sankningarna respektive hojningarna blir
och hur de fordelas mellan olika branscher och foretag. Det skiljer
ocksd mellan modellerna hur de forandrade skatterna fordelas pa
energiskatter och andra typer av skatter.

En budgetneutral tva-nivamodell enligt ovan beskrivna rakne-
exempel innebdr att energiskatterna for den privata tjanstesektorn
sdnks med ca 2,5 miljarder kronor medan de hojs for de idag
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nedsatta sektorerna, dvs. tillverkningsindustrin, jord- och skogs-
bruket med ungefar lika mycket.

Kommitténs huvudforslag innebér en stérre minskning av
energiskatterna inom den privata tjanstesektorn, knappt 5 miljarder
kronor. Denna foreslas finansieras med cirka 3 miljarder kronor
inom ndringslivet (hojda arbetsgivaravgifter, minskade maojligheter
avsatta till periodiseringsfond, hojda skatter pa el och dieselolja).
Min beddmning &r att cirka hélften, dvs. ca 1,5 miljarder kronor, av
denna finansiering kommer att direkt eller indirekt bertra
tillverkningsindustrin, jord- och skogsbruket. Aterstiende delar av
finansieringen som inte berdr néringslivet, cirka 2 miljarder kronor,
foresldas av kommittén baras av hushallen och den offentliga
sektorn.

Om man jamfor modellernas konsekvenser for den idag
lagbeskattade delen av néringslivet (tillverkningsindustrin, jord-
och skogsbruket) skiljer det enligt ovanstéende analys cirka 1
miljard kronor mellan alternativen (nettokostnadsdkningar
2,5mdkr i tva-nivamodellen, cirka 1,5 mdkr i kommitténs
huvudalternativ). Huvuddelen av den skillnaden ligger eller kan
laggas pa den icke energiintensiva delen av industrin.
Kostnadsskillnaden mellan modellerna for de berdrda foretagen
torde i de flesta foretag halla sig inom storleksordningen 0,1-0,2
procent av foretagens produktionsvérde. Jag bedomer att detta &r
en acceptabel skillnad for att uppnd de stora fordelar ur framst
miljéstyrningssynpunkt som uppnas med tva-nivamodellen.

Mojlighet till fortsatt gron skattevéxling

Eftersom ett huvudsyfte med kommitténs arbete enligt direktiven
var att bereda végen for att forverkliga strategin om en fortsatt
gron skattevaxling, &r det givetvis intressant att jamfora
kommitténs huvudforslag med mitt forslag ocksa fran den utgangs-
punkten. Riksdagen har satt upp malet om en gron skattevaxling
med 30 miljarder kronor 2001-2010. Av dessa har under aren 2001-
2003 skett en véxling med 8,3 miljarder kronor. De tre samarbets-
partierna socialdemokraterna, véansterpartiet och miljopartiet &r
ocksd i samarbetsoverenskommelsen for mandatperioden 2003-
2006 Overens om en véxling med totalt 12 miljarder kronor for
denna period. Sedan 3 miljarder kronor véxlats 2003 aterstar harav
9 miljarder kronor for aren 2004-2006.
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Kommitténs forslag till genomférande och finansiering av en ny
naringslivsbeskattning innebér i sig en negativ gron skattevaxling om
cirka 2,5 miljarder kronor. Det beror pa att en del av de sankta
energiskatterna i tjanstesektorn foreslas finansieras av skatter som
inte ar grona, som hojd l6neavgift och aterstallande av
periodiseringsfonderna. Kommittén intecknar ocksa utrymme for
energiskattehojningar inom hushallen och den offentliga sektorn
med 2 miljarder kronor som annars kunde ha anvants i de
kommande arens grona skattevaxlingar. Om kommitténs forslag
genomfors under mandatperioden skarps da kraven pa andra
atgarder for en gron skattevaxling till 11,5 miljarder kronor
(9+2,5) for aren 2004-2006. Samtidigt innebar kommitténs forslag
att en vdasentlig del av skattebasen for en fortsatt gron skattevaxling
rycks undan, namligen energiférbrukningen i den privata tjanste-
sektorn och ett mojligt skattevaxlingsutrymme i hushéll och
offentlig sektor. Mer skall alltsd vaxlas mot en mindre skattebas,
vilket kommer att gora det mycket svart att med kommitténs
forslag klara en fortsatt gron skattevaxling enligt beslutade och
overenskomna ramar. Kommitténs forslag ar alltsa dven av detta
skél oldampligt och strider mot de uppsatta direktiven.

En fortsatt gron skattevéxling inom 6verenskomna ramar blir
betydligt lattare att genomfora pa ett bra sitt med den av mig
foreslagna tva-nivamodellen. Nagon kompensation for en negativ
skattevéxling enligt kommitténs forslag erfordras inte. Det utrym-
me for hojda energiskatter inom hushélls- och offentlig sektor som
kommittén anvander for att finansiera sénkta energiskatter i den
privata tjanstesektorn kan i stéllet anvédndas for gron skattevéaxling
de narmaste aren. En ytterligare fordel med tva-nivamodellen ar att
&ven energiférbrukningen i naringslivet kan anvidndas som bas for
en fortsatt gron skattevaxling varvid héjda energiskatter véxlas mot
sankta arbetsgivaravgifter. Genom att nivan pa energiskatterna i
denna modell i viss mening &r omvént proportionell mot foretagens
energiintensitet (energiintensiva foretag kan ha en femtedel till en
sjattedel s3 hog skattesats som “vanliga” foretag), kan en
proportionell hojning av nivan i grova drag forvantas kompenseras
av en proportionell sankning av fdretagens arbetsgivaravgifter.
Aven pa detta omréade kravs dock mer ingdende analyser for att pa
basta satt utforma en fortsatt gron skattevixling ocksa inom
naringslivet.
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av ledamoten Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

Behov av enkel, 6verskadlig och langsiktig energibeskattning

Svensk energipolitik praglas for ndrvarande av i grunden orealis-
tiska och tillvaxthammande utgangspunkter. | fokus for energipo-
litiken har sedan ldnge en onddig fortida avveckling av karnkraften
och pa senare tid aven gron skattevaxling kommit att utgora stora
och forodande hinder mot en sund och positiv utveckling av saval
naringslivet som samhéllet. Detta har sedan dessutom kombinerats
med en flora av politiska panikatgarder. Det péagar en rad olika
utredningar pa energiomradet. Begrepp som flexibla mekanismer,
langsiktiga avtal, utslappsratter, elcertifikat etc. ar standigt i luften
och betyder olika saker vid olika tider.

Vi har i Sverige de senaste decennierna upplevt en gasa- och
bromsapolitik utan motstycke pa energiskatteomradet. Denna
politik har i sin tur skapat ett odverskadligt och obegripligt lapp-
tacke av skatter, regler och lagar. Aktorerna pa marknaden har
darmed under en foljd av ar stéllts infor den oméjliga uppgiften att
forsoka planera och gora langsiktiga investeringar i full vetskap om
att de skattepolitiska forutsattningarna standigt andras. Det rader
dessutom en sténdig osakerhet om Sveriges olika nedsattningsreg-
ler inom energiskatteomradet ar forenliga med EG:s statsstodsreg-
ler.

Mina utgangspunkter for arbetet i Skattenedsattningskommittén
har varit foljande:

» Miljostyrande skatter ska endast tas ut i produktionsledet.

» Fiskala skatter ska endast tas ut i konsumentledet.

« Sverige behover ett enkelt, 6verskadligt och Iangsiktigt energi-
skattesystem.

* Konkurrensutsatt energiintensiv industri ska ges forutsatt-
ningar att vara kvar i Sverige.
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« Den stiandigt aterkommande problematiken och osakerheten
kring Sveriges nedsattningsregler och EU:s statsstodsregler
maste lGsas.

« Den inhemska grénsdragningsproblematiken mellan olika
branscher maste bort.

» Effektskatten/produktionsskatten péa karnkraftsel borde ha
funnits med i utredningsdirektiven fér helhetsbildens skull.

Skattenedsattningskommitténs férslag om en generell energibe-
skattning for hela naringslivet tillgodoser till stora delar mina krav.
Genom en sadan atgard skulle forutsattningarna for att komma till
ratta med dagens orimligheter och tvéra kast inom energibeskatt-
ningen kraftigt 6ka. Svenskt naringslivs behov av ett langsiktigt,
overskadligt och konkurrenskraftigt energiskattesystem skulle
kunna forverkligas. Samtidigt skulle den standigt aterkommande
osékerheten om det svenska energiskattesystemet &r férenligt med
EU:s statsstddsregler kunna undanrdjas.

Bra forslag — oacceptabel finansiering

Skattenedsattningskommittén foérslag om att beskatta hela nérings-
livet med en generell energiskattesats &r mycket bra. Men eftersom
finansieringen enligt kommittédirektivet skall vara en ”...budget-
neutral omléggning av skatteuttaget — inom ramen for en fortsatt
gron skattevaxling...” bedomer jag att forutsdttningarna for att
genomfora Skattenedsattningskommitténs utmérkta forslag som
mycket sma.

Tyvarr har fa alternativa forslag till finansiering diskuterats inom
ramen for kommitténs arbete. Det & markligt, men kanske inte
Overraskande, att de enda alternativa finansieringsférslagen som har
presenterats dr nya skattehdjningar. Det har i kommittén tyvérr
varit helt omgjligt att diskutera en finansiering genom att minska
utgifterna. Jag anser att det & mojligt att Overvdga om olika
naringslivsstod och andra stod for naringspolitiska andamal skulle
kunna avskaffas helt eller delvis. Motivet for detta ar att néarings-
livet samtidigt kan fa betydande lattnader, sarskilt inom tjanste-
sektorn, jamfort med dagens energibeskattning.

Den sammanlagda effekten av den sa kallade grona skattevéxling
som pa 10 ér skall hoja energiskatterna med 30 miljarder kronor
och kommitténs forslag om Okade energiskatter for hushallen gar
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inte att forsvara. Utredningar, nu senast SOU 2003:2: Foérdelnings-
effekter av miljopolitik, visar att den sa kallade grona skattevéx-
lingen far mycket kannbara fordelningseffekter. Det ar hushall med
lagre inkomster, flerbarnshushall samt hushall i glesbygden som
blir forlorarna. Pa foretagarsidan ar det jordbruket och gruvsektorn
som blir de stora forlorarna.

Det finns en paradox i den sa kallade grona skattevéxlingsidén.
Om man menar allvar betraffande syftet med en skattevéxling, dvs.
en minskad forbrukning av energi, sa minskar ju ocksa det som
man skall beskatta och skattevdxla med. Den sa kallade grona
skattevaxlingen maste upphdra och som val ar gar kommitténs for-
slag att anvanda &ven utan skattevéxling.

En ytterligare hdjning av dagens hdga bensin- och dieselskatter
och hdjningen skatten pa eldningsolja och el tar jag bestamt
avstand ifran. Konsekvenserna av att inféra en ny skatt (varme-
skatt) maste noga Overvéagas och i dagslaget avvisar jag detta for-
slag.

Jag anser inte att varmecertifikat ska inféras och det har heller
inte kommittén tagit stéllning foér. Ett internationellt system med
utsléppsratter &r ett betydligt mera kostnadseffektivt sétt att
minska utsldppen &n ett certifikatsystem

Kommitténs uppdrag var bland annat att se till att den
konkurrensutsatta energiintensiva industrin skulle klara konkur-
rens fran utlandet. Forslaget ger dock inte den konkurrensutsatta
industrin tillréckligt bra konkurrensvillkor. Ett sétt att forbéttra
villkoren skulle kunna vara att ge begransningsregeln en lagre niva
an forslagets 0,7 procent.
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av ledamoten UIf Keijer (fp)

Jag bitrader foreliggande betankande fran skattenedsattningskom-
mittén vad avser dess resonemang i stort och forordar att
kommitténs huvudférslag, den s.k. naringslivsmodellen, laggs till
grund for reformering av skattelagstiftningen pa omradet.

Enligt det allmdnna kommittédirektivet skall kommittén visa hur
forslag som innebdr utgiftsokningar eller inkomstminskningar kan
finansieras. Redovisningen visar att det foreliggande forslaget kan
finansieras, om &n med en del negativa konsekvenser. | jamférelse
med de avsevarda samhallsvinster som naringslivsmodellen medfor,
utgdr oldgenheterna av forslagets finansieringsdel for naringsliv
och hushall ett mer begransat problem, som dock darmed inte skall
forringas.

Jag &r av den meningen att finansieringens vidare hantering bor
ske i ett mer samlat finanspolitiskt sammanhang. Andra avvdg-
ningar kan darvid aktualiseras och andra faktorer dn dem kom-
mittén haft att Gvervaga kan fa betydelse. Fragor t.ex. om stimulans
och tillvixt kan da vagas in, nagot som far anses ligga utanfor
kommitténs uppdrag och kompetens. Andra utredningar pagar
med betydelse for de frdgor som kommittén arbetat med, som
ocksa kan komma att paverka.

I det foljande utvecklas nagra utgangspunkter till grund for
ovanstaende stallningstagande.

Allmanna synpunkter

Sveriges energiforsorjning har under 1900-talet haft en enastaende
utveckling. Det géller i forsta hand elektriciteten. Utbyggnaden av
vattenkraften kulminerade pa 1950- och 1960-talen. Karnkraften
gav ett lika stort tillskott under 1970- och 1980-talen. Denna goda
tillgang pa el till internationellt sett laga priser har varit en av
forutsattningarna for basindustrins utveckling i vart land, daribland
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gruvindustrin, jarnhanteringen, pappers- och massaindustrin, tung
kemi och cementtillverkning. Den skapar betydande sysselsattning
och &r pd manga platser i Sverige helt avgorande for att infra-
struktur och service skall uppratthallas. Lika viktigt ar att denna
industri skapar betydande kunskapstillvdxt inom sina branscher
och utgor en viktig avndmare av utbildade civilingenjorer och
teknologie doktorer fran vara tekniska hdgskolor.

Aven fjarrvarmens utbyggnad i manga orter i Sverige huvud-
sakligen under 1960- och 1970-talen har varit omfattande. Idag
utgor ett stort valstrukturerat vdarmeunderlag en mojlighet till
fortsatt betydande inhemsk elproduktion under gynnsamma miljo-
betingelser.

Den goda tillgdngen pa el har under de senaste tjugofem aren
medfort att nya icke el-specifika marknader kommit till (t.ex.
direktverkande el). Samtidigt har en del politiska beslut som
baserats pa osdkra premisser kunnat passera utan alltfor allvarliga
konsekvenser for eltillgangen till fortsatt gynnsam prisniva. Den
perioden ar nu definitivt over for svensk del. Oavsett forsék med
olika former av sparatgarder tycks dessutom elanvandningen
stadigt ©ka ar efter ar. Bland annat for den energiintensiva
basindustrins fortsatta utveckling, men ocksa for den allméanna
vélfarden i Sverige, fordras nu en helt annan och betydligt mer
genomténkt energipolitik for framtiden. Energiskatterna &r ett
medel for att styra energipolitiken i en sddan 6nskvard riktning.

Géllande regler for energibeskattning ar komplicerade, har kom-
mit till i olika sammanhang och har ett antal olika malsittningar,
inte séllan motstridande. Den hoga fordndringstakten i regelverket
medfor osdkerhet. Det finns en betydande fara att langsiktiga
investeringar i industri- och energisektorerna uteblir. Var uthalliga
konkurrenskraft gentemot omvérlden avtar vilket i det langa loppet
ocksd kommer att paverka valfard och livsvillkor for den enskilda
ménniskan.

Energiskatterna utgoér en betydande del av statens inkomster.
For narvarande, ar 2003, beraknas de uppga till ca 60 mdr kronor.
Just darfor att skatterna pa energiomradet ar hoga maste sarskilda
krav stallas pa deras logik, tydlighet och forutsebarhet. Ur liberal
synpunkt ar detta helt enkelt ett demokratiskt krav. Det maste vara
enkelt att forklara for medborgaren ocksd hur energiskatterna
betalas. I det avseendet utgor néringslivsmodellen ett avsevért steg i
ratt riktning och &r i sig ett viktigt skél till att fororda denna.
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Ett annan liberal utgangspunkt ar principen "the polluter pays”.
Genom att kommittéforslaget gor en tydlig atskillnad mellan
miljopaverkande avgifter/skatter som drabbar insatssidan i olika
industriella och andra processer och fiskala skatter som drabbar
slutanvandare som hushall och offentlig verksamhet tillgodoses i
allt vésentligt detta krav. Naringslivsmodellen uppfyller i detta
hénseende den princip som utvecklades i skattevéxlingskommitténs
betdnkande.

Betydande fordelar nds ocksa genom att samma regelverk fore-
slas gélla for hela néringslivet. Skattebelastningen skall inte hanga
pa till vilken statistiskt bestdamd kategori en viss verksamhet har
hanforts. En viss verksamhet skall kunna bolagiseras, knoppas av
och drivas vidare utan att detta far energiskattekonsekvenser. Det
skall heller inte av skatteskal vara omojligt for ett fjarrvarmeforetag
att kunna offerera varmeleveranser till industriella verksamheter
dér ett alternativ ar egen varmegenerering. Skattereglerna skall inte
hindra det som d&r samhéllsekonomiskt och foretagsméssigt
rationellt. Néringslivsmodellen eliminerar den typen av artificiella
hinder.

Modellen stoder ocksa trender i utvecklingen for olika delar av
tjanstesidan. Ett exempel dr I1T-service. Kluster av stora servrar ar
oerhort energikrdvande. Den sannolika utvecklingen &r att
elanvéndningen fortsétter att 6ka i denna typ av verksamhet medan
personalkostnaderna, relativt sett, successivt minskar. Det vore
felaktigt att beskatta denna naring pa annat satt an vilken annan
industriell verksamhet som helst.

Den vida tilldmpning som néringslivsmodellen getts i kommitté-
forslaget synes ge goda forutsattningar for att minimera gransdrag-
ningsproblem, vilket bér leda till 6kad robusthet och forutsebarhet
hos regelverket for energibeskattningen. Se dock nedan.

Statsstddsreglerna

Statsstodsreglerna enligt EG-ratten och deras tillatlighet har
behandlats av kommittén. Det foreliggande forslaget (néringslivs-
modellen) torde uppfylla géllande ratt med god marginal. Det kan
emellertid inte uteslutas att &ven andra principer fér gransdrag-
ningen mellan olika néringar @n den kommittén forordar kan
komma att visa sig vara forenliga med statsstédsreglerna. Enligt
min mening bor svensk skattelagstiftning med god marginal lagga
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sig pa den sékra sidan i detta hanseende. Tolkningen av EG-ratten
ar inte sjalvklar. En standig oro for att svenska regler kan bli
foremal for underkédnnande i en eventuell rattslig prévning ar inte
Onskvard, sarskilt som en dom kan fi omfattande ekonomiska
foljdverkningar. | detta avseende anser jag att kommitténs forslag
innebar att en sadan efterstravad tolkningsmarginal foreligger.

Milj6é och energi

En svar fraga, standigt narvarande, ar forhallandet mellan energi-
omvandling och stravandena pa miljoomradet. Det foreligger en
genuin konflikt — energiomvandling skapar néstan alltid negativ
inverkan pa miljon. De vanliga politiska referenspunkterna ger
heller inte alltid god vagledning. Asiktsskillnaderna kan vara val s&
djupa inom olika politiska partier som mellan partierna. I regel vill
man bade ha god miljo och séker tillgang till energi till acceptabla
kostnader. Den fraga som man vid varje tidpunkt maéste ta stéllning
till & om omsorgen om miljon i forsta hand skall vara végledande
och om man inom ramen for detta skall forsoka ordna en sa bra
och billig energiforsorjning som mojligt. Eller ar laget sadant att
man maste fokusera pa fragan om tillfredsstéllande energiforsorj-
ning och i detta arbete i mojligaste man ta hansyn till miljokonse-
kvenser pa kort och lang sikt. Bada standpunkterna ar givetvis
hogst forsvarbara.

Miljofragorna har varit politiskt aktuella under en 20-30-ars-
period medan fragorna om energitillforsel, av skal som antytts
ovan, varit politiskt mindre intressanta. En forskjutning av
balanspunkten hos miljé/energikomplexet i riktning mot ett storre
hansynstagande till frigorna om hur Sveriges framtida energifor-
sorjning skall utformas pa basta satt synes darfor vara rimlig och
sannolikt ocksa bli nodvandig. Detta behover inte ens pa kort sikt
innebdra nagra forsamringar i miljohanseende. Andra miljofragor
an de som for nédrvarande framst har varit i fokus kan i stéllet
komma mer i férgrunden.
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Biobransle och spillvarme

Biobransle har kommit att utvecklas under en tjugoarsperiod till en
stor och viktig resurs for uppvarmning i fjarrvarmesystem och
enskilda pannor. Under de senaste aren har den utvecklingen
accentuerats. Biobrénsle &r nu fast etablerat i Sverige och kommer
successivt att vidareutvecklas. Potentialen beddms fortsatt god
dven om de senaste arens kraftiga tillvaxt inte fortsatter.

Den i praktiken kraftiga marknadsstyrningen till biobranslenas
fordel som éastadkommits genom — internationellt sett — extremt
hoga koldioxidskatter med atfoljande prisstegringar pa biobranslet
har dock negativt drabbat alternativanvandning av skogsravaran i
nagra industriellt viktiga fall. Saledes ar spanskiveindustrin av detta
skal en tynande naring i Sverige. Massaindustrin rapporterar ocksa
prisstegringar pa massaved (pa grund av konkurrens fran bransle-
marknaden), som gor att Idnsamheten pressas. Detta ar sjalvklart
ingen 6nskvérd utveckling.

Aven for fjarrvarmefortagen har det tidvis funnits problem med
tillforsel av biobransle. Enligt uppgifter fran branschforetag har de
senaste arens hojning av koldioxidskatten, senast fran 63 6re/kg till
76 Ore/kg, heller inte bidragit till 6kad biobransleanvandning, utan
endast till 6kade kostnader. Man anvander redan nu si mycket
biobransle som rimligtvis ar mojligt. Det 6kade priset pa biobransle
har hittills kunnat Gvervéltras pa konsumenterna, eftersom fjarr-
varmemarknaden i praktiken ofta fungerar som ett oreglerat
monopol.

Betdnkandet anvisar en del olika alternativ som kan dvervagas for
att restaurera en del av den minskade konkurrenskraft som
naringslivsmodellen pa sikt eventuellt kan medféra for biobransle
(och for spillvarme). Av de forslag som har ndmnts anser jag att
handel med utsléppsratter, inte minst om detta kan ske inom ramen
for EUs regelverk, ar att foredra framfor olika former av certifikat.
Certifikat synes ge ett utrymme for politisk-administrativ klafing-
righet som aterskapar osakerhet av det slag grundprinciperna for
naringslivsmodellen syftar till att eliminera.

En intressant fraga i sammanhanget & om man kan separera
kolbindningsprocessen vid véxandet fran koldioxidavgivningen vid
forbranning. Nya mojligheter att arbeta med véaxthuseffekten pa
energiomradet skulle darmed 6ppnas. Nya tekniker for omhander-
tagande av koldioxidutslapp utvecklas for narvarande. En intressant
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sammanstéllning redovisas i Formas februarinummer 2003 av
tidningen "Miljoforskning for ett uthélligt samhalle”.

Anvéandningen av biobransle i form av avfall 6kar f.n. i Sverige.
Dess konkurrenskraft torde knappast minska med den foreslagna
naringslivsmodellen med de o©kade kvittblivningskostnader som
successivt kan forvantas och med ett principiellt férbud mot
deponering av brannbart avfall.

Det har framforts att den féreslagna varmeskatten skulle kunna
differentieras, sa att lagre skatt skulle utga om varmen var gener-
erad med biobrénsle och hégre om den kom fran kol, olja och gas.
Detta vore att infora ett avsteg fran grunderna for saval skatte-
vaxlingskommitténs forslag som for det féreliggande forslaget.
Varje avsteg skapar oklarhet, subventionsgraden kan hdjas eller
sankas efter laglighet och nya intressenter far anledning att foresla
andra lattnader och undantag. Den enes lattnad blir ocksa den
andres boérda. Vi &r snart tillbaka i dagens moras av Gvergivna
principer och resulterande lappverk. Att — ndr erfarenhet vunnits
och eventuellt vissa vasentliga oldgenheter uppenbarats — fora in vél
motiverade justeringar, sa langt mojligt konforma med naringslivs-
modellens huvudprinciper, &r en annan sak.

Gransdragningsproblem

Naringslivsmodellen drar en grans mellan néringsliv och hushall
eller, for energiomvandlingssektorn mer specifikt, mellan fjarr-
varmeleveranser till hushall och uppvarmning i egen panna.
Forslaget om en sarskild varmeskatt pa varmeleveranser, men inte
pa ved eller pellets i egen panna, gor att det vid fragan om ny- eller
ersattningsinvestering i virmeanlaggning uppkommer en favor for
den egna biobransleeldade pannan. Kommittén har ansett detta vara
en mindre ol4genhet, och jag delar den uppfattningen. Det kan
dock finnas skél for vederbérande myndigheter att observera om en
mer systematisk utveckling i den angivna riktningen uppkommer,
och i sa fall eventuellt foresla nagon form av ytterligare utvidgning
av naringslivsmodellens tillampningsomrade.

Kommittén har uppmérksammat de administrativa problem med
fordelning och uppbérd av energiskatten som kan komma att
drabba fastighetsdgare med bade hushall och foretag som hyres-
gaster. Problemen har av kommittén beddmts dverkomliga. Ett
annat problem med likartad utgangspunkt ar de sannolikt manga
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smaforetag dar 4garen bedriver naringsverksamhet i samma
fastighet som han/hon bebor. Har uppkommer dels ett problem att
faststélla energiskatten, dels ett kontrollproblem av samma karaktér
som idag finns inom jordbruksndringen. RSV forutsatts hdr, liksom
idag ar fallet, utfarda anvisningar for de schabloner som maste
utnyttjas.

Kraftvarme

Kraftvarme bygger pad att det finns ett varmeunderlag med
tillracklig betalningsformaga. Nar fjarrvarmen byggdes ut i Sverige
pa 1960- och 1970-talen var ett viktigt skal just mojligheten att
utnyttja fjarrvarmeunderlaget for elproduktion. Utbyggnaden av
kérnkraften i Sverige medférde dock att den forvintade dkningen
av kraftvarmen till stor del inte kom till stand, f.6. till skillnad fran
vad som skedde i méanga lander pa kontinenten. Elen behdvdes inte
da, men nu behovs den. Nu finns fjarrvarmeunderlaget, och detta
kan nu nérmast att betraktas som en naturresurs for elproduktion
som maste utnyttjas pa basta satt.

Tva observanda betraffande kraftvarmen bor har namnas. Det
ena dr att den ekonomiska marginalen kan vara alltfor liten i
forhallande till den storre affarsrisk som en investering i kraftvarme
innebar jamfort med den forhallandevis enklare investeringen i
fjarrvarme. Detta d&r dock ett mindre problem eftersom felinveste-
ringen trots allt blir relativt begrénsad. Varre &r det om den dyrare
investeringen i kraftvdrme inte utnyttjar hela den mdjlighet ftill
elgenerering som varmeunderlaget tilliter. Ett exempel &r det
planerade Ryaverket i Goteborg. En anlaggning for fossilgas ger tre
ganger béttre elutbyte an en anlaggning for biobransle. Ett ganska
enkelt rakneexempel visar att denna extra elekticitet till det svenska
systemet, och som ersdtter importerad dansk eller polsk
kolkondenskraft, totalt sett leder till 14gre koldioxidutslapp &n en
”svensk” biobranslelésning.

En stor del av det befintliga varmeunderlaget finns i Stockholms-
omradet och Malardalen, med angransade regioner. Aven detta
underlag bor tas till vara pa basta satt. Fossilgasen bor rimligtvis
ocksd har vara ett attraktivt alternativ. Aven for tung industri i
Bergslagen skulle potentiella miljoforbattringar kunna realiseras
om fossilgas i storre utstrdckning kan ersdtta kol i industriella
processer.
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I betankandet anges néagra tankbara alternativ for att aterge
fossilgasen den konkurrenskraft visavi olja och kol som géller for
narvarande. Detta innebar dock aterigen ett petande i den
foreslagna grundmodellen. Det dppnar for fler justeringar i andra
avseenden. Jag vill avrada fran detta (jamfor resonemanget rérande
bio ovan). For att stdarka fossilgasens méjligheter i Sverige fordras
antagligen atgarder av annat slag. Ett alternativ 4r att ett stamnit
for fossilgas hanteras pa samma sitt som stamnatet for elkraft,
d.v.s. Svenska Kraftnat svarar for &gande och utbyggnad, dock
ordnat sd att sjalva driften av natet sker med medverkan av
branschens aktorer. Darmed ges en signal till branschen att sjalv
vaga investera. Flera alternativ innanfor eller utanfor Svenska
Kraftnéts ram kan givetvis skisseras.

Langsiktiga avtal

Langsiktiga avtal som forutsatter specificerade atgarder for
minskad miljopaverkan ar en metod inom ramen for EGs regelverk
for att medge tidsbegransade skattelattnader fér enskilda industri-
foretag som inte klarar sin langsiktiga overlevnad med géllande
skatteregler. Som undantag i vissa enstaka fall, och under forut-
sattning att naringslivsmodellens principiella utgangspunkter kan
uppratthallas over tiden, kan denna typ av avtal tid efter annan
komma ifraga. Andra modeller for energibeskattning som utretts
av kommittén synes narmast forutsatta att langsiktiga avtal blir ett
frekvent inslag for att 16sa den energiintensiva industrins energi-
skatteproblem. Detta skulle av olika skél inte vara acceptabelt. De
berérda forhallandena blir darmed ytterligare ett argument for
kommitténs huvudforslag.

Finansiering

Som ndmnts inledningsvis har kommitténs betdnkande visat att
huvudforslaget, naringslivsmodellen, ocksd kan finansieras. Ett
forslag till finansiering av de ca fem mdr, som forslaget kostar
statskassan, kompenseras genom hdjningar av vissa skatter och
avgifter samt justeringar av skatteregler i ovrigt. En tidigare
osakerhet, som nu eliminerats, med viss betydelse for forslagets
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finansiering ar det sedan lange aviserade energiskattedirektivet fran
EU rérande minimiskattesatser pa el, olja och gas.

Forslaget medfor ratt stora omfordelningar mellan olika skatte-
kollektiv. FOretag som idag varit haft skattenedsdttningar vinner
knappast pa omlaggningen (men stravan har varit att halla de ener-
giintensiva tillverkningsféretagen skadesldsa), medan foretag som
tidigare har varit hdgbeskattade daremot vinner, framst tjanstefore-
tagen. Detta har beaktats vid utlaggningen av finansieringen av
forslaget.

Den minskade skatt som energiomvandlingssektorn kan rékna
med enligt forslaget forutsatts till stor del kunna foras vidare i form
av sankt pris till sektorns konsumenter. Varmeskatten kan motiv-
eras utifran ett sddant resonemang. Varmeskatten ar dock ett nytt
inslag i var flora av skatter som drabbar varje medborgare, rik eller
fattig, och skapar en kansla av déja vu: “en ny skatt, som sa
smaningom hojs nar statskassan behover pafylining”.

Hojningen av arbetsgivaravgifterna kan forefalla logisk ur ett
snavt perspektiv. De personalintensiva tjansteforetagen vinner pa
omlaggningen av energibeskattningen och "har rad” att betala na-
got mer skatt pa Iénerna. | grunden ar detta dock ingen lycklig vag
att antrada. Skatten pa arbete borde i forsta hand sankas, inte hojas.

Skatt pa olja, el och gas, liksom pa bensin och diesel ar helt
enkelt kompletterande inkomster for att fa forslaget att ga ihop pa
finansieringssidan. Enskilda fastighetsédgare belastas naturligtvis
ytterligare, utbver de fastighetskatter och férmogenhetsskatter
som framfor allt drabbar manniskor i storstadsomradena. | detta
avseende blir kommittéforslaget en illustration till de problem hég-
skattesamhallet medfor nar bade rimliga och nédvandiga forenk-
lingar av skattesystemet i en sektor omedelbart far icke 6nskvérda
aterverkningar i andra delar av samma system. Ur industrins och
jordbruksnaringens synpunkt ar dieselskatten den mest skadliga.

Som jag framhallit inledningsvis menar jag att frdgan om hur
skattenedsattningskommittén huvudforslag for reformering av
energiskatterna skall finansieras far hanteras i ett mer samlat
finanspolitiskt sammanhang. Fler aspekter &n de kommittén har
haft att beakta kan darvid pa ett friare sitt bli foremal for analys
och dvervdganden. En reformering av energibeskattningen langs de
huvudprinciper som skattenedsattningskommittén foreslar far
dock inte dventyras av att rimliga forslag till finansiering av om-
laggningen generellt avvisas. Inte heller pa detta omrade kan man
bade &ta kakan och ha den kvar.

613



Sarskilt yttrande

av ledamoten Per Rosengren(v)

Utredningen har pa ett mycket tydligt satt askadliggjort problema-
tiken inom det svenska energibeskattningssystemet. Inte minst
giller det forhédllandet mellan EG:s statsstodsregler och den
nationella utformningen av energibeskattningen. De stédndiga
forandringar/anpassningar som vi tvingats till under de gangna aren
visar ocksa pa behovet av enklare och mer langsiktigt regelsystem.
Av direktivet framgar ocksa att vart forslag ska klara EG:s stats-
stodsregler.

Av de analyserade modellerna dr det bara den av kommittén
foreslagna modellen som uppfyller de krav som ska stéllas pa en ny
energibeskattningsmodell.  Visserligen innebdr den att den
nuvarande energibeskattningen inom oOvrigsektorn inom narings-
livet upphor (sa nar som pa EG:s beslutade minimibeskattning av el
pa 0,5 o6re per kWh). De alternativ som analyserats visar att de inte
ar mojliga att infora, antingen pa grund av konkurrensskal eller pa
grund av konflikten med EG:s statsstddsregler. Det ar i och for sig
olyckligt att vi inte har full frihet att helt sjalva valja modell for var
beskattning, men medlemskapet i EU innebér att vi har att folja de
regler som &r tvingande.

Det aterstar nu for regeringen att vdga samman Skattenedsatt-
ningskommitténs forslag med de foérslag som laggs i Flex-Mex 2-
delegationen och det regelsystem som galler for elcertifikaten.
Dessutom aterstar att analysera i vilken utstrackning det behdvs en
koldioxidrelaterad brénsleskatt inom varmeproduktionssektorn for
att garantera biobranslenas konkurrenskraft. Det &r av storsta vikt
att den pagaende 6vergangen till férnyelsebara branslen inte brom-
sas upp.

Nar det galler finansieringen sd kan man naturligtvis ifragasatta
valet att Iata hushaéllen och den offentliga sektorn sta for en del av
denna ndr det i stort sett bara &r 6vrigsektorn inom néringslivet
som gynnas. Jag har dock valt att inte reservera mig i denna del,
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aven om jag hellre hade sett att man helt slopade mdjligheten for
aktiebolag att gora avsattningar till periodiseringsfond. Eftersom vi
har en proportionell bolagsskatt sa ar behovet av denna typ av
resultatreglering inte lika stor som for enskilda firmor och
handels/kommanditbolag. Ett borttagande av avséattningsmojlig-
heten for aktiebolag skulle i princip innebdra att man inte skulle
behdva hoja arbetsgivaravgiften.
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av experterna Bernt Gustafsson och Gunnar Rabe

Sammanfattning

Vi tillstyrker utredningens huvudforslag att ga over till den s.k.
naringslivsmodellen med en enhetlig energibeskattning for hela
naringslivet, utdékad med en begrdnsningsregel for de mest energi-
intensiva foretagen. Begrénsningsregeln bor dock justeras. Vi delar
ocksa utredningens grundlaggande bedomning att en positiv elskatt
for hela ndringslivet kan forvantas ge upphov till betydande
samhéllsekonomiska effektivitetsforluster. Ddremot har vi starka
invdndningar mot finansieringen av reformen. Bland annat anser vi
att en finansiering via hojd l6neskatt ar helt oacceptabel.

Inledning

Kommittén har haft till uppdrag att utreda utformningen av regler
for nedsattning av skatt pa energi som forbrukas for uppvarmning
och drift av stationdra motorer inom sektorer som &r utsatta for
internationell konkurrens.

Kommittén visar att dagens system ger stora snedvridnings-
effekter genom att delar av néringslivet och till och med delar av
samma foretag beskattas olika. En analys som kommittén latit
genomfora visar ocksa elprisernas stora betydelse for de svenska
foretagens val mellan att lokalisera verksamhet i Sverige eller
utomlands.

Kommittén drar av bada dessa skal slutsatsen att det ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv finns mycket goda skél att behalla
nollskattesatsen pa el for naringslivet. Vidare finner kommittén att
pa lang sikt kan en positiv elskatt pd naringslivet forvantas ge
upphov till betydande samhéllsekonomiska effektivitetsforluster.

Vi delar denna bedémning.
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Kommittén konstaterar vidare att beskattningen av industrins
energianvandning i 6vriga EU-lander ligger pa en Iag niva jamfort
med Sverige och att sadan beskattning i princip inte alls fore-
kommer i vara utomeuropeiska konkurrentlander.

Kommittén tydliggor i sitt avsnitt om véardet av att ga fore i
miljépolitiken att Sverige tillhdér de lander som, i termer av
samhallsekonomiska kostnader, ar minst lampade att annu mer ga
fore i miljopolitiken. Kommittén refererar hér till ett SNS-projekt
vari framkommit att en isolerad svensk ga fore-politik skulle leda
till en utslagning av tung svensk industri, en industri som i dag
tillhor de vérldsledande fran energi- och miljésynpunkt. Dessutom
har forslag redan framstéllts i andra lander om att det svenska
egenpatagna minus fyraprocentsmalet borde innebdra att dessa
lander inte skulle behova ta pa sig lika hoga kostnader for att skéra
ned utsldppen.

Det maste med skarpa framhallas att teknikutvecklingen éar
internationell och att den endast i mycket begrénsad utstrackning
paverkas av svenska interna beskattningsatgarder.

Kommittén drar slutsatsen att det inte & genom kostsamma,
men globalt sett ineffektiva, atgarder som Sverige kan gtra en
insats utan genom att Sverige ar en drivande kraft i det interna-
tionella férhandlingsarbetet.

Vi delar &ven denna bedémning.

Kommittén fullfoljer i stort sett det grundldggande resonemang
som framforts bland annat i Skattevaxlingskommitténs betdnkande
SOU 1997:11, att miljostyrande skatter skall tas ut i
produktionsledet och fiskala skatter i konsumtionsledet.
Kommittén tar ocksa ett samlat grepp 6ver forhallandet mellan
energiskatter och elcertifikat. Samma helhetsgrepp skulle behéva
tas med systemet for handel med utslappsratter.

Den fordel svenska energiintensiva foretag haft i form av lagre
elpriser &n konkurrenter i exempelvis Tyskland har denna vinter
forbytts i sin motsats. Redan dessforinnan hade till foljd av avregle-
ringen i norra Europa priserna i stort sett blivit desamma. Detta &r
ett starkt argument for att inte fortsdtta att belasta industrin med
hdgre skatter an omvarlden vilket blir féljden i samtliga foreslagna
modeller for energibeskattning med den finansiering som foreslas.
For att likstdlla konkurrenskraften borde CO,-skatten i stéllet
sankas. Vi vill framhalla att det finns starka skal att utvardera om
den svenska hogskattepolitiken pa energiomradet rentav ar
kontraproduktiv ur miljésynpunkt.
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I ssmmanhanget far heller inte gldmmas bort den hogst betyd-
ande kostnadshdjning for el som inforandet av elcertifikat kommer
leda till, for alla de branscher som inte &r undantagna.

Kommittén framhaller ocksa att eftersom marginalutbudet av el i
Sverige framst kommer fran dansk och tysk el, producerad i
kondensverk med lag verkningsgrad, kommer en importminskning,
orsakad av hogre elskatt i Sverige, att leda till l&gre elproduktion i
Tyskland och Danmark. Dessa ldnder har I1ag eller ingen beskatt-
ning av denna typ av elproduktion. Det betyder i praktiken att
svenska konsumenter genom hogre elskatt far bara bordan av att
minska Danmarks och Tysklands koldioxidutslapp.

Kommittén analyserar ocksa gron skattevaxling och lyfter fram
klarsynt kritik. Branschanalyserna i kapitel 3 ar mycket klargor-
ande. Detta ar savitt vi forstar forsta gdngen som effekterna for den
svenska industrin av en skattevaxlingspolitik redovisats pa
detaljerad branschniva. Resultaten visar vilka fullkomligt orimliga
konsekvenser som skulle uppsta om fortsatt skattevaxling ocksa
skulle komma att omfatta néringslivet. Forhoppningsvis leder
kommitténs slutsatser till en tillnyktring i den hittills foérda
politiken.

Avsaknaden av en enhetlig beskattning av branslen blir alltmer
besvarande. Den hoga skatten pa olja, samtidigt som biobréanslen
inte beskattas alls, skapar en konstlad prisbild och leder till att
vardefulla ravaror eldas upp i stallet for att foradlas inom landet.
Att gora en utvardering av dessa forhallanden har tyvarr inte ingatt
i kommitténs uppdrag, men borde i stéllet ingd i den Gversyn av
energibeskattningen som kommittén aktualiserat till foljd av
forslaget om en virmeskatt.

Kommittén foreslar att det s.k. metallurgiavdraget tas bort med
motivering att den efterstravade skattefriheten kan astadkommas
med hjalp av andra regler i systemet. Vi vill framhalla att, aven om
mycket talar for att kommitténs tolkning ar riktig, bor effekterna
av en sadan forandring analyseras i samband med implementeringen
av energiskattedirektivet. Avdraget bor sdledes for sakerhets skull
vara kvar tills vidare.
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Val av energiskattemodell

Kommittén har analyserat ett stort antal modeller for utform-
ningen av energiskattesystemet och har slutligen fastnat fér den
s.k. ndringslivsmodellen. Modellen innebér att en enhetlig energi-
skatteniva tillampas for hela naringslivet, kombinerat med en
gemensam nedsattningsregel for de mest energiintensiva foretagen.
I detta avseende utgdr modellen en mycket radikal sanering av den
vildvuxna och nérmast godtyckliga flora av skattesatser som idag
karaktériserar den svenska energibeskattningen. Den modell som
foreslas borde ha goda forutsittningar att — med vissa mindre
justeringar — ge langsiktigt stabila spelregler for naringslivets
energibeskattning. Den skulle géra mycket for att undanrdja den
osdkerhet for ndringslivet som politiska vindkantringar, tidsbe-
gransade undantag och stédndiga statsstodsprévningar av nu
géllande energiskattesystem ger. Som kommittén konstaterar har
bara sedan ar 1995 reglerna i energiskattelagen andrats ett femtiotal
ganger. Det kravs inga mer betydande kunskaper for att forsta
vilken skada den hittills forda politiken haft for tillvéxt och miljo.
Kommittén finner att ovriga analyserade modeller har sa stora
brister och svagheter att de inte kan l&ggas till grund for ett
reformerat energiskattesystem.

Vi instdammer i kommitténs slutsatser och vill snarast forstérka
dem. De andra modellerna ar fullkomligt otankbara, ocksa av det
skalet att de innehaller samhallsekonomiskt skadligt hoga energi-
skatter.

Naringslivsmodellen ger sdnkta energiskatter for andra foretag
an sadana som idag bedoms falla in under de tamligen snava
definitioner pa foretag som ar berattigade till nedsattning. Denna
sédnkning av energiskatterna for foretag i allménhet &r vilkommen
och behovlig eftersom det inte &r ovanligt att foretag kan ha
betydande kostnader for energi trots att de inte beddéms som
“energiintensiva”.

Enligt hushallsmodellen skulle alla foretag betala samma
energiskatt som hushallen, med undantag for de mest energi-
intensiva. Effekten for annan tillverkningsindustri dn energiintensiv
skulle bli att flera ars lonedkningsutrymme i sin helhet skulle
behova tas i ansprak, alldeles bortsett fran effekten pa investe-
ringarna. Skattehgjningen skulle kosta dessa foretag mer é&n
1,5 miljarder kronor.
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Den alternativa nadringslivsmodellen (fullfinansieringsmodellen)
innehdller i bada sina varianter sddana energiskattesatser, om &n
lagre an i hushallsmodellen, att nyinvesteringar i energiintensiv
industri skulle bli olonsamma, varfor ocksa den ar fullkomligt
otdnkbar. Den foreslagna nedsittningsregeln skulle inte pa langt
nar vara tillracklig. Sarskilt skulle annan tillverkningsindustri &n
energiintensiv industri drabbas hart genom kraftigt hojda energi-
skatter, utan mojlighet till nedsattning. Denna industri ar till stora
delar lika internationellt konkurrensutsatt som energiintensiv
industri.

Samma resonemang galler for den s.k. troskelmodellen. Eftersom
tillampningen av troskeln naturligen ger besvarande troskeleffekter
forekommer modellen i en modifierad variant, dar dessa effekter
reduceras antingen trappstegsvis eller icke-linjart enligt en
matematisk formel. | klartext betyder detta att det skulle bli svart
att i forvdg rékna ut energiskattebelastningen och dessa modeller
maste darfor dven av detta skal avvisas, alldeles bortsett fran de
alltfor hdga energiskattenivaer som foreslas.

Energiskattesystemet ar for narvarande extremt komplicerat och
svargenomtrangligt. En stor fordel med naringslivsmodellen &r att
systemet skulle bli enkelt, transparent och lattforstaeligt. Att
ersatta dagens system med en troskelmodell, som forslagsstéllaren
inte ens lyckats forklara for kommitténs ledamdter, vore minst sagt
olyckligt.

Modellen kan ocksa ifragasattas ut statsstodssynpunkt. Vart
nuvarande system med flera skattenivaer ar foremal for granskning
av EU-kommissionen. Vi kan inte forsta annat an att troskelmodel-
len i den icke-linjara versionen maste innebéra ett stort antal olika
skattenivaer, teoretiskt sett ett oandligt antal. Med statsstods-
reglernas terminologi skulle det betyda ett stort antal olika stdd-
nivaer. Att fa statsstodsgodkannande for ndgot annat undantag an
en generell procentsats som kommittén foreslar torde knappast
vara mojligt.

Sérskilt i resonemangen kring tréskelmodellen forekommer
ocksa en del egendomliga resonemang. Det framstélls som om
foretag som kommer 6ver en troskel, och darmed far lagre skatt,
inte langre skulle ha ekonomiska incitament att halla nere sin
energiforbrukning. Det maste med skarpa framhallas att for foretag
som har hdg energiforbrukning utgér kostnaden for denna en
betydande del av den totala kostnadsmassan for foretaget. Aven om
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skatten i sin helhet togs bort skulle incitamenten att hélla nere
energiforbrukningen finnas kvar.

Finansiering

Borttagandet av elskatten och sankningen av koldioxidskatten fér
andra foretag an tillverkningsforetag uppskattas av kommittén ge
ett bortfall for statskassan pa 5 miljarder kronor. Det betonas att
siffrorna &r oséakra eftersom energistatistiken ar bristfallig.
Kommitténs huvudfdérslag ar en finansiering enligt foljande:

Finansiering Netto, mnkr
Loneavgift + 0,3 procent 1790
Periodiseringsfonderna

minskning med 5 procentenheter 550
Elskatt féretag + 0,5 dre/kWh 230
Varmeskatt, hushall + 3 Gre/kWh 800
Elskatt, hushall + 1 6re/kWh 450
Oljeskatt, hushall + 100 kr/kbm 160
Gasskatt hushall + 10 ore/kbm 10
Bensin + 12 ore/liter 670
Diesel + 12 Gre /liter 340
Summa: 5000
Finansieringsbehov: 5000

Dessutom foreslas en takregel vid 0,7 % av forsaljningsvardet for
energiintensiva foretag. EU:s minimiskattesatser maste dock alltid
betalas.

Generellt sett medfér kommitténs forslag vasentliga skatte-
sénkningar for tjansteforetagen och skattehdjningar for tillverk-
ningsindustrin. Manga svenska foretag, bland annat praktiskt taget
hela tillverkningsindustrin, verkar i dag pa en internationellt
konkurrensutsatt marknad. Dessa foretag skall naturligen sa langt
majligt inte behova béra nagon finansiering for omlaggningen. |
sammanhanget maste noteras att tillverkningsindustrin i betydligt
hogre grad an tjanstesektorn verkar pa en internationellt sett
konkurrensutsatt marknad och saledes inte kan Overvéltra 6kade
kostnader pa sina kopare.
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Tillverkningsindustrin har redan internationellt sett hdga energi-
skatter, &ven med hédnsyn tagen till dagens nedséttningar och noll-
skatten pa el. Dessa skatter ar dessutom till stor del enbart fiskala
och har ingenting med miljon att gora.

Riksdagen har upprepade ganger slagit fast att den svenska
energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pd med omviarlden konkurrenskraftiga villkor.
Avregleringen av elmarknaderna i Europa har lett till att de svenska
elintensiva foretagens kostnadsfordel avseende elen i stort sett helt
har eliminerats. Att i det perspektivet hoja elskatten for dessa
foretag syns markligt.

Hojningen av skatten pa el borde darfor kompenseras med en
sankning av nivan pa den foreslagna begransningsregeln fran 0,7 till
0,5 %. En sankning till 0,5 % kostar mycket lite, men skulle ta bort
storre delen av skattehojningen. Den skulle dessutom for nagra
foretag innebdéra en skattesankning och utgéra en vdlkommen, om
an symbolisk, paborjad anpassning av energiskatterna till omvarld-
en. Signalvardet av en sadan anpassning kan inte underskattas.

Aven den av oss foreslagna 0,5-procentsnivan maste dock
kompletteras med mojlighet att ga ner till 0 med tillimpning av den
metod som anvisas i det nya energiskattedirektivet, dvs. med
tillampning av frivilliga avtal. Att detta blir nddvindigt visas i
betdankandet av siffrorna i tabell 3.22, varav framgar att mer an
hélften av 16nedkningsutrymmet annars skulle férsvinna for flera
branscher.

Den foreslagna dieselskattehtjningen bor inte genomfdras,
eftersom den genom paverkan pa transportkostnaderna framforallt
drabbar de varuproducerande branscherna, de branscher som inte
far nagon nytta av energiskattesankningarna.

Elskatten for foretag som skulle omfattas av begransningsregeln
ar idag rent fiskal. Det spelar ingen roll fér deras forbrukning om
priset dr exempelvis 24 6re utan skatt eller 24,5 6re med skatt.
Skatten blir bara en tillkommande kostnad som forsvarar och
hammar deras konkurrensmgjligheter. Som vi upprepade ganger
framhallit ar det en fullstandigt felaktig uppfattning att hoga
energiskatter skulle reducera deras forbrukning eftersom férbruk-
ningen ar en nodvandig del i processen. Det blir i stéllet sa att nar
kostnaderna blir for hoga dras produktionen ned. Sa har ocksa i
verkligheten skett denna vinter som vi har sett nér elpriserna dragit
ivég.
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En hdjning av I6neskatten som metod att finansiera omléagg-
ningen vore av flera skdl mycket olycklig. Sverige har redan i
utgangslaget bland vérldens hogsta socialavgifter. Arbetsmark-
naden &r f.n. kédrv i svensk ekonomi, med (kraftigt) stigande
arbetsloshet i farans riktning. Den internationella konjunkturen &r
dartill svag, vilket riskerar forvarra problemen. Sverige star infor en
omfattande avtalsrorelse, samtidigt som I6nebildningen &nnu
fungerar daligt. Det statliga Medlingsinstitutet lyfte i sin arsrapport
nyligen (26 februari 2003) fram en rad illavarslande tecken och
pekade bland annat pa hur l6nekostnaderna i Sverige fortfarande
stiger snabbare &n konkurrentlander. Mot denna bakgrund maste
ytterligare kostnadsfordyringar i form av hdjda socialavgifter
avvisas.

Sunda offentliga finanser ar ett absolut grundkrav i all diskussion
om finanspolitiska atgarder. En alltfor inskrankt kameral syn pa
finanspolitiken kan emellertid motverka just detta krav. Finans-
politiken ska naturligtvis fa debet och kredit att ga ihop. Lika
viktigt ar att finanspolitiken inte motverkar ekonomins majligheter
att vixa. Finanspolitiken maste darfor dven utformas med malet att
mdjliggora och underlatta ekonomisk tillvaxt. En statisk analys blir
alltsd inte relevant att lagga till grund for en diskussion om
finansiering av reformer. En finansieringsdiskussion blir menings-
full forst da syftet med reformen inkluderas i analysen.

Det ar ocksa angelaget att finanspolitiken inte enbart reduceras
till en mekanisk sammanstallning av ett stort antal smala fragor pa
enskilda sakomraden. Tviartom maste tonvikt ligga pa att gora
overgripande prioriteringar, dar olika politikomraden vigs mot
varandra. Aven harvidlag ar det nodvindigt att stimulans for
ekonomisk tillvaxt tillméts sdrskild betydelse i analysen. Allt for
stor uppmarksamhet pad fragor om statisk fordelning riskerar
déremot att leda fel.

Mot bakgrund av ovanstdende bor frdgan om finansiering
analyseras i tre steg, enligt foljande.

1. De foreslagna forandringarna pa energiskatteomradet genererar
tillvéxt och reducerar darmed finansieringsbehovet.

En sankning av energiskatterna for tjanstesektorn skulle med
storsta sdkerhet ge upphov till en rad positiva effekter for
ekonomin.

For det forsta pekar ekonomisk teori pa att en diskriminerande
skattelagstiftning kan resultera i en hogre total energiférbrukning
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an om skatten inte fanns 6verhuvudtaget, eller om den totala
skatten var lagre och samtidigt ickediskriminerande, nagot som
ocksd kommittén funnit. Detta da den diskriminerande skatten
medfor en forvrdngning av produktionsfaktorernas relativpriser, till
forman for energiintensiv produktion och pad bekostnad av
arbetsintensiv produktion.

En foljd av en lagre energiskatteniva for tjanstesektorn ar att
forvrangningen av produktionsfaktorernas relativpriser minskar
eller till och med helt forsvinner. Foljden blir att ekonomins
resursutnyttjande Okar, vilket leder till en generellt hdgre ekono-
misk tillvaxt.

Utbver ovan namnda relativprisforandring innebédr en sankt
energiskatt for tjanstesektorn en sénkt faktisk produktionskostnad.
Detta medfor en ytterligare positiv effekt for tjanstesektorns
produktion, med hogre ekonomisk tillvaxt som féljd.

Det finns sammantaget anledning att utgd ifran att en sinkt
energiskatt for tjanstesektorn medfor en tilltagande aktivitet, vilket
i sin tur resulterar i hogre totala skatteintdkter. Finansierings-
behovet minskar darigenom.

2. Sverige har varldens hdgsta skattetryck. Finansiering bér mot den
bakgrunden inte i forsta hand sokas genom ytterligare skattehdjningar,
utan genom minskade utgifter.

For det fall det redan intjanade reformutrymmet (enligt ovan) ar
otillrackligt, finns en rik flora av utgiftsomraden att nagelfara.

» Transfereringarna i de offentliga finanserna uppgar till
500 miljarder kr, néra héalften av den totala utgiftsmassan.
Atskilliga tillvaxthammande problem har anknytning till dessa
utgiftsomraden. Exempelvis de skenande sjukforsikrings-
utgifterna (fordubbling pa 5 ar), de hoga marginaleffekterna for
bland annat ensamstdende smabarnsforaldrar med laga
inkomster (bland annat till féljd av nuvarande utformning av
reglerna for bostadsbidrag) samt den otillréckliga skillnaden i
ekonomiskt utbyte mellan att arbeta respektive att inte gora
det.

= Bland utgifter med direkt koppling till foretagssektorn finns
t.ex. utgifter for arbetsmarknad och arbetsliv pa drygt
60 miljarder kr. Néarmare hélften av utgifterna inom detta
politikomrade avser arbetsmarknadspolitiska utbildnings-
program. Ett stort antal studier, bland annat fran statens eget
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institut for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering, har visat att
dessa program haft liten effekt, och ibland t.o.m. motverkat
sysselsattningen.

= Stora delar av regionalpolitiken har direktkoppling till
foretagssektorn. Typiska anslag dr ”Allménna regionalpolitiska
atgarder”, “Atgarder for landsbygdens miljo och struktur”,
”Naringslivsutveckling”. Flera omfattande studier, bland annat
fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Ds 1999:
50) har visat hur regionalpolitiken drar betydande kostnader
utan namnvérda effekter for att stimulera tillvaxten i
ekonomin. En utgiftsvolym om ca 70 miljarder kr arligen
identifieras for den s.k. stora regionalpolitiken, i vilken bland
annat inkluderas kommunikations-, utbildnings-, utjamnings-,
arbetsmarknads- (delvis ndmnt ovan) och EU-relaterade
politikomraden.

= Andra utgiftsomrdden (som delvis berorts ovan) ar ca
3,5 miljarder kr till olika naringspolitiska andamal.

Vart och ett av de omraden som anvisats ovan rymmer tillrackliga
utgiftsmassor, som skulle kunna omdisponeras for att finansiera
skatteldttnader inom tjansteforetagsomradet. Det exakta urvalet av
utgiftsomraden som bor minskas bor ske inom ramen for Over-
gripande prioriteringar for finanspolitiken. Kommitténs aliggande
att anvisa finansiering far harmed anses vara mer an val uppfylit.

3. 1 den man skattehojningar — trots det ovan namnda — anda kan bli
aktuella, bor dessa ske pa omraden dar de har minst skadlig verkan pa
ekonomins tillvaxtformaga.

Normalt minimeras de snedvridande effekterna av skatter pa
ekonomins funktionssétt ndr skatterna tas ut i konsumtionsled och
hos icke konkurrensutsatta konsumenter. Det huvudsakliga
skatteomradet ar darmed moms, samt i nagon man ovriga
konsumtionsskatter (energi, trafik, alkohol och tobak). Ett
problem &r samtidigt att Sverige redan i utgangslaget har varldens
hogsta momssats samt genomgaende relativt hdoga punktskatter,
atminstone vad galler konkurrensutsatta skatteobjekt (som
exempelvis industrins energiskatter).

Om det av politiska skél befinns nédvandigt att hdja specifikt
foretagsrelaterade skatter ar det fran naringslivets och ett allmant
tillvaxtframjande perspektiv att djupt beklaga. | stéllet bor fragan
hanteras inom ramen for i férsta hand punkterna 1 och 2 ovan.
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av experten Goéran Lagerstedt

Kommittén har provat och utvarderat nagra alternativa skatte-
modeller. 1 modellen som foreslas, den s.k. néringslivsmodellen,
delas samhallsekonomin i tva delar, naringsliv respektive hushall
inklusive myndigheter. Denna modell stammer mycket val éverens
med vad som redovisats i Skattevaxlingskommitténs betédnkande
och dessutom med idéer som energibranschforeningarna Svensk
Energi, tidigare Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Gasfore-
ningen och Svenska Fjarrvarmeféreningen gemensamt framfort
under flera ar. Att miljostyrande skatter tas ut i produktionsledet
och skiljs fran de fiskala som tas ut i konsumtionsledet — ar en
hallbar grund till ett langsiktigt stabilt energiskattesystem som ar
enkelt och effektivt. Det ar nodvandigt med en helhetssyn pa
energiskatter och avgifter. For att inte komplicera systemet
ytterligare maste en samordning ske med Ovriga styrmedel som
elcertifikat och handel med utsléppsratter.

Naringslivet inklusive elproduktionen foreslas visserligen fa
Europas hogsta koldioxidskatteniva men stora delar av de ur
konkurrenssynpunkt negativa effekterna elimineras genom ett
generellt skattetak for energiintensiv industri inklusive el och
varmeproduktion. Svensk naturgaseldad kraftvarme far darmed
mojligheter att pa elmarknaden konkurrera med kolkondens i
Sverige och var omvarld.

For att vara konsistent saknar forslaget en viktig del som berdr
den foreslagna varmeskatten.

Energiskatt pa biobranslen

Kommittén foreslar en fiskal varmeskatt pa ca 3 6re per KWh varme
som skall tas ut pa varmeleveranser till hushallen inklusive offent-
liga sektorn. Darut6ver foreslas hojningar av energiskatterna pa el,
olja och naturgas inom hushéllssektorn. Samtidigt motsatter sig
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emellertid kommittén en fiskal skatt pa kommersiella biobranslen.
Detta innebdr att uppvarmning med el, olja gas och fjarrvarme,
inklusive fjarrvirme som baseras pa biobransle, far relativt
forsdmrad konkurrenskraft jamfért individuell biobransleeldning
inom hushéllssektorn. 1 realiteten innebar detta &ven ett
ekonomiskt incitament att ga over fran fjarrvarme till individuell
biobrénsleeldning. Denna varmeskatt, som ar en fiskal skatt och
inte en styrande skatt, skall generera skatteintakter. Varje gang den
hojs, ndr andra fiskala skatter hojs, ©kas darmed incitamentet
ytterligare for individuell eldning med biobréanslen. Detta ar saval
ur konkurrenssynpunkt som miljosynpunkt felaktigt. Individuell
eldning med biobranslen utgor redan idag ett miljéproblem.

En energiskatt pa kommersiella biobranslen, av samma storleks-
ordning som varmeskatten pa varmeleveranser, bor saledes inforas.
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Kommittéedirektiv AN
Oversyn av regler for nedsattning av Dir.
energiskatter for vissa sektorer 2001:29

Beslut vid regeringssammantrade den 19 april 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Infor arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skatte-
véxling tillkallas en kommitté med parlamentarisk sammansatt-
ning. Denna skall utreda utformningen av regler fér nedsattning av
skatt pa energi som forbrukas for uppvarmning och drift av statio-
néra motorer inom sektorer som dr utsatta for internationell kon-
kurrens. Vidare skall kommittén analysera och foresla lampliga
kriterier for vad som bor anses vara konkurrensutsatt verksamhet
och i vad man detta bor motivera energiskattelattnader.

Kommittén skall utreda forutsattningarna for en annan avgrans-
ning av omradet for energiskattenedsattning for de konkurrensut-
satta sektorerna &n vad som géller i dag. Kommitténs forslag till
utformning av reglerna for energiskattenedsattning skall omfatta
beskattning av saval fossila branslen som el. For att uppna en sam-
héllsekonomiskt god energianvdandning bor beskattningen av
energi vara sa likartad som mojligt inom olika samhéllssektorer.
For en liten 6ppen ekonomi som den svenska skall undantagen
fran denna regel inte vara stérre an vad som ar motiverat av kon-
kurrensskél och av globala miljoh&dnsyn och vad som krdvs for att
uppna ett hanterbart system. En viktig del av uppdraget ar att
analysera effekterna av olika avgrénsningar av det nedséttningsbe-
rattigade omradet pa gransytorna mot andra sektorer, som t.ex.
tjanstesektorn samt el- och vdrmeproduktionen. En annan uppgift
ar att belysa samspelet mellan en generellt lagre skatteniva for
energifdrbrukning inom en brett avgréansad del av samhéllet och
behovet av individuella nedséattningsregler.
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Kommittén skall kartldgga energikostnadsstrukturen i de aktu-
ella sektorerna samt vidare undersdka brénsle- och elanvandningen
for olika andamal i skilda industriprocesser. Vidare skall kom-
mittén redovisa den relativa kostnaden for anvandningen av energi-
produkter i forhallande till olika kostnader i verksamheten samt
bedéma hur stor del av energiférbrukningen i olika processer som
ar att hanfora till annat andamal &n motordrift eller uppvarmning.
Kommittén skall analysera konsekvenserna av sina forslag for de
berdrda verksamheterna nar det géller bl.a. deras konkurrenskraft.
Vid en analys av effekterna skall den totala inverkan av en budget-
neutral omlaggning av skatteuttaget — inom ramen for en fortsatt
gron skattevaxling — med hojda energiskatter och sédnkta skatter,
framst pa arbete, kartlaggas och beaktas. Vid utformningen av sina
forslag skall kommittén beakta riktlinjerna for energibeskattningen
i 1997 ars energioverenskommelse och de av riksdagen faststéllda
nationella miljokvalitetsmalen samt verka for att forslagen ligger i
linje med regeringens strdvan mot att skapa en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbar utveckling i Sverige. Kommittén skall folja
utvecklingen inom EU och justera analysen efter de EG-rattsliga
forutsattningarna. Sérskilt skall EU:s regler om statligt st6d
beaktas.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 december
2002.

Bakgrund
Gallande energiskatteregler

Regler om beskattning av branslen och el finns i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Skattelattnader galler i form av att ingen
energiskatt och en reducerad koldioxidskatt betalas for fossila
branslen som anvdnds for uppvarmning och drift av stationéra
motorer vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i
yrkesmadssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
(inklusive véxthusnéringen). Detta innebédr att dessa sektorer
betalar en fast procentuell andel av den koldioxidskatt som galler
for ovriga sektorer (andra naringsgrenar och hushallssektorn). For
ar 2000 var andelen 50 procent. Koldioxidskattehojningen fran den
1 januari 2001 utformades sa att skattebelastningen for industrin
blev oforandrad. Detta innebdr att det numera &r 35 procent av
koldioxidskatten som betalas av de skattenedsatta sektorerna. En
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nollskattesats galler for el som forbrukas i de angivna sektorerna.
Begreppet tillverkningsprocess i industriell verksamhet definieras
utifran den officiella statistik som anvands for naringsgrensindel-
ning, Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI).

Utdver dessa generella skatteldttnader kan foretag med stor
energiforbrukning erhalla viss ytterligare nedsattning av koldi-
oxidskatten. Om den koldioxidskatt som belastar ett féretag inom
de angivna néringarna overstiger 0,8 procent av forsaljningsvardet,
sitts skatten ned sa att endast 12 procent av den Overstigande
skattebelastningen aterstar. Gemenskapsrattens minimiskattesatser
pa mineraloljeprodukter far dock inte underskridas.

Utdver 0,8-procentsregeln finns en annan méjlighet till nedsatt-
ning av koldioxidskatten péa kol och naturgas (1,2-procentsregeln).
Denna regel kan endast tillampas av foretag som framstéller
produkter av andra mineraliska &mnen an metaller, dvs. cement-,
kalk-, sten- och glasindustrin. Giltigheten av 1,2-procentsregeln ar
tidsbegransad till och med utgangen av ar 2002.

Gron skattevéxling

En offentlig utredning, Skattevéxlingskommittén, har granskat
idén om en gron skattevéxling och redovisade i januari 1997 sitt
betdnkande Skatter, miljd och sysselsattning (SOU 1997:11).
Kommitténs uppgift var att utifran ett samhallsekonomiskt per-
spektiv analysera de miljéstyrande inslagen i den davarande skatte-
lagstiftningen och mot bakgrund av denna analys undersdka forut-
séttningarna for en okad miljorelatering av det svenska skatte-
systemet. Kommitténs slutsats var att det gar att ta ytterligare steg
i en gron skattevixling om det sker pa ett varsamt och balanserat
sétt. Vidare presenterade kommittén en modell for hur energi-
skattesystemet kunde utformas i syfte att gora det mer Gverskad-
ligt och stabilt samtidigt som miljorelateringen 6kade.

Skattevéaxlingskommitténs modell utgar fran de element som
finns i dagens skattesystem och det faktum att miljorelaterade
skatter bor tas ut sa generellt som mojligt for att uppna bésta styr-
effekt. Utgangspunkten &r saledes att alla fossila branslen och bio-
branslen skall beskattas med foljande skattekomponenter.

« Energiskatt, som omstruktureras sa att den blir proportionell
mot energiinnehallet.
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» Koldioxidskatt, som fortsétter att vara proportionell mot netto-
utsléppet av koldioxid.

o Svavelskatt, som é&r oférandrat proportionell mot svavel-
innehallet.

« Trafik- och miljoskatt, vars belopp tillats variera mellan olika
branslen for att ta hansyn till sérskilda miljoeffekter och andra
externa kostnader som &r trafikrelaterade.

I dagens energiskattesystem tillimpas en reducerad skatteniva for
energi som forbrukas for uppvarmning och drift av stationéra
motorer inom tillverkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksnédringarna. | Skattevaxlingskommitténs modell
behalls en sadan reducerad skatteniva, som innebér att endast kol-
dioxidskatt och svavelskatt tas ut. For att 16sa de problem som i
dag finns med beskattningen av el- och varmeproduktion skapas en
ordning dér dessa sektorer beskattas enligt samma principer som
géller for tillverkningsindustrin. | stéllet for att energiskatt tas ut
pa de branslen som anvéands vid el- och varmeproduktion utgar i
stallet konsumtionsskatt pa el och varme vid leverans till slutkon-
sument.

| budgetpropositionen for 2001 dras riktlinjerna upp for en
reformering av energiskattestrukturen med utgangspunkt i
Skattevéaxlingskommitténs principskiss. Ett successivt inférande av
Skattevéaxlingskommitténs modell bedéms kunna skapa en energi-
skattemiljo som sékerstéller en effektiv miljéstyrning och en
offentlig-finansiell varaktig finansiering av sankta skatter pa arbete.
Reformen skall ske stegvis. Vad géller de konkurrensutsatta sekto-
rerna uttalas att det reducerade skatteuttaget for dessa bor behallas
samt att alternativa avgransningar av det konkurrensutsatta omra-
det med generellt sett reducerad skatt skall utredas.

For att forverkliga strategin for fortsatt skattevaxling uttalas i
budgetpropositionen att vissa omraden behover utredas vidare. Ett
av dessa ar saledes utformningen av nedsattningssystemet for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
naringarna.
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Energiférbrukning i konkurrensutsatta sektorer

I takt med hojningar av energi- och koldioxidskatterna har fragan
om gransdragningen av det omrade som omfattas av reducerade
skattesatser blivit av stor betydelse for foretagen. Beskattnings-
myndigheten har, sedan det nuvarande industriskatteregelverket
inférdes den 1 januari 1993, stéllts infor olika gransdragningspro-
blem. Det handlar dels om en verksamhet skall anses vara industri-
ell eller inte, dels om vad som skall rymmas inom begreppet till-
verkningsprocess.

Den tekniska utvecklingen har gatt mycket snabbt, inte minst
under senare delen av 1990-talet. Detta har fatt betydelse inte
minst for granszonerna mellan forskning, utveckling, konstruktion
och liknande. Det har salunda visat sig svart att dra en enkel och
latt tillampad grans om vad som skall rymmas inom begreppet till-
verkningsprocess och vad som faller utanfor och alltsa skall
omfattas av full skatt.

Ett exempel pa fall, dar tolkningen av begreppet tillverknings-
process skapat problem, &r teknikforetag. | dessa foretag &r den
storsta delen av arbetet med att ta fram aktuella produkter sallan
fysiskt utan bestar i stallet av utveckling och anpassning av data-
program och liknande. En fraga som saledes instéller sig ar i vilken
utstrdckning energiforbrukningen vid annat &n rent fysiskt arbete
bor beréttiga till skattenedséttning.

En fortsatt successiv hojning av energiskatterna aktualiserar dven
den grundlaggande fragan om vilka kriterier som bor ligga till
grund for att en sektor eller grupp av foretag skall vara berattigade
till skatteldttnader. Tanken bakom att tillampa skatteldttnader for
tillverkningsindustrin och jordbrukssektorn har varit att ge foretag
inom dessa sektorer rimliga internationella konkurrensforutsatt-
ningar, eftersom beskattningen i foretagens konkurrentlander i
manga fall ligger pa en betydligt lagre niva an i Sverige. Vid en
bedémning av foradndringarna i konkurrenskraft &r dock inte
enbart energiskatterna utan ocksa andra forhallanden som de totala
energikostnaderna, transportavstand och kostnader for arbetskraft
av betydelse. I en liten 6ppen ekonomi som den svenska har det
sdledes ansetts som nodvandigt att beakta situationen for de kon-
kurrensutsatta sektorerna vid utformningen av skattereglerna. |
syfte att skapa ett enkelt och forhéllandevis lattadministrerat
system har den statistiska ndringsgrensindelningen valts som
avgrénsning for vilka féretag som &r berattigade till skattenedsatt-
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ning. 1 syfte att minska gransdragningsproblemen har vissa nar-
liggande sektorer, skogsbruket samt uppfodning av fisk och
vattenvaxtodling (vattenbruk) i energiskattesammanhang jamstallts
med jordbruket. Det dr dock uppenbart att energiférbrukningen
hos enskilda foretag inom savél enskilda grupper som mellan olika
grupper av foretag varierar hogst vasentligt.

En ytterligare frdga som instéller sig ar vilka kriterier som bor
anvandas for att fastldgga att en sektor eller grupp av foretag ar
konkurrensutsatta och i vad man detta ar ett skl for skattened-
sattning och i sadant fall hur stor denna skattelattnad skall vara.
Har aktualiseras en avvagning mellan ett enkelt, Gverskadligt och
l&tt administrerbart energiskattesystem och en 6nskan att enbart ge
skattelattnader till de foretag som ar mest utsatta for internationell
konkurrens.

Vid bedomningen maéste ocksa de totala kostnadsmassiga kon-
sekvenserna for foretagen av en gron skattevaxling beaktas. Gron
skattevéaxling medfor hdjda energiskatter och siankta skatter, framst
pa arbete.

For avgransningen av nedsattningsomradet finns atminstone tre
renodlade alternativ savitt galler generella, icke foretagsanknutna,
nedsattningsregler. Vid valet mellan de olika alternativen aktualise-
ras en avvagning mellan & ena sidan 6nskemal att ha brett verkande
incitament for effektiv och miljovanlig energianvandning, & andra
sidan 6nskemal att undvika en for hog skattebelastning for foretag
som arbetar i internationell konkurrens.

(1) Ingen generell nedsattning alls medges. Detta skulle géra det
nddvandigt med individuella nedsattningsregler i princip av det
slag som géllde fore 1993 ars energiskatteomlaggning.

(2) Det slag av generell nedsédttning som galler i dag, dar ett
brett definierat omrade av naringslivet undantas fran energiskatt
och viss del av den normala koldioxidskatten. Beroende pa vilken
koldioxidskatteniva som véljs aktualiseras aven i detta fall individu-
ella nedsdttningsregler.

(3) Omradet for generell nedséattning avgransas pa ett snavare
satt an i dag, exempelvis till pa ett visst satt definierade energiin-
tensiva foretag. En sadan snavare avgransning skulle dka miljo-
incitamenten i energibeskattningen samtidigt som det finns en risk
for att nya avgransningsproblem kan uppkomma. Dessa avgrans-
ningsproblem kan &ven for detta alternativ aktualisera individuella
nedsattningsregler.
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En viktig aspekt att beakta vid utformningen av nationella ned-
sdttningsregler ar de begransningar som féljer av EG-rdtten. Av
stor betydelse ar darvid saval rent skatterattsliga direktiv som de
gemenskapsrattsliga regler om statligt stod, som syftar till att for-
hindra att konkurrensen snedvrids pa den gemensamma markna-
den. En allmén tendens inom gemenskapsratten &r att enhetlighet
och harmonisering betonas, vilket innebér att mdojligheterna till
olika typer av sarregleringar blir allt svarare att tillimpa. Ett exem-
pel ar kommissionens alltmer aterhallsamma instéllning till natio-
nella undantag med stod av artikel 8.4 i mineraloljedirektivet. Nya
riktlinjer for godkannande av statligt stod pd miljdomradet galler
fran och med februari 2001. Dessa ger endast medlemsstaterna ett
begransat utrymme - saval i omfattning som tidsrymd - att
tillampa olika sérlésningar for vissa typer av verksamheter som det
kan finnas anledning att 6vervaga vid generellt htga skattenivaer.

Uppdraget

Den allmanna utgangspunkten for uppdraget skall i princip vara att
energi sa lang mojligt skall beskattas likartat oavsett anvandnings-
omraden. Detta framjar en samhallsekonomiskt effektiv resursan-
vandning dar incitamenten for energieffektivisering och miljéstyr-
ning blir likartade i olika samhallssektorer. For en liten dppen eko-
nomi som den svenska skall undantagen fran denna regel inte vara
storre &n vad som &r motiverat av konkurrensskél och av globala
miljohansyn och vad som kravs for att uppna ett hanterbart
system. Inom omraden med nedsatt skatteuttag ar det viktigt att
tilldmpa andra styrmedel for energieffektivisering och miljostyr-
ning.

Behovet av skattelattnader for konkurrensutsatta sektorer och utform-
ningen av dessa

Kommittén skall ndrmare utreda forutsattningarna fér en annan
avgransning an vad som galler i dag av det omrade inom vilket
energiskattelattnader bor tillampas. En viktig aspekt ar att belysa
samspelet mellan en generellt lagre skatteniva for energiforbruk-
ning inom en brett avgransad del av samhéllet och behovet av
individuella nedsattningsregler.
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I uppdraget ingar att behandla olika alternativ till utformningen
av en avgransning samt vilka effekter pa energikostnader, I6nsam-
het m.m. en 6vergang till andra avgransningar bedoms fa for olika
delar av tillverkningsindustrin samt skogsbruks-, vattenbruks- och
jordbruksnéringarna (inklusive vaxthusnéringen). Analysen boér
omfatta vilka sektorer eller grupper av foretag som bor omfattas av
skattelattnaderna samt for- och nackdelar som olika avgransningar
bedéms medfdra pa gransytorna mot andra sektorer, t.ex. tjanste-
sektorn samt el- och varmeproduktion. Faktorer att beakta &r bl.a.
den skattemadssiga behandlingen av el- och virmeproduktion som
sker inom industrin samt hur fjarrvarmeleveranser till och fran
nedsattningsberattigade foretag behandlas. En utgangspunkt bor
vara att soka skapa ett enkelt och hallbart system, som fungerar val
i den framtida reformerade energiskattestruktur som skall ligga till
grund for den fortsatta skattevaxlingen. Kommittén skall i detta
arbete bland annat anvanda och véardera det material som presente-
rades i Ds 2000:73 Utvéardering av Skattevaxlingskommitténs energi-
skattemodell.

Kommitténs analyser och forslag avseende avgransningen av
nedsattningsomradet skall omfatta beskattningen av saval fossila
branslen som el. Det ankommer pa kommittén att analysera och
foresla lampliga kriterier for vad som bor anses vara konkurrensut-
satt verksamhet och i vad mén detta bor motivera energiskattelatt-
nader. Bland de faktorer som kriterierna kan baseras pa finns
sadant som i vilken utstrackning priserna pa foretagets/branschens
produkter &r internationellt bestdmda. Vid analysen av lampliga
kriterier och eventuella forslag om nya kriterier bor beaktas det
angeldgna i att ha enkla och stabila regler dar grénsdragnings-
problem, for foretag och skatteforvaltning, sa langt mojligt bor
undvikas. Efter valet av kriterier star det kommittén fritt att foresla
lampliga former for skattelattnaderna.

Kommittén skall kartldgga energikostnadsstrukturen inom till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
sektorerna samt redovisa den relativa kostnaden for anvdndningen
av energiprodukter, saval for uppvarmning som for ravaruandamal,
i forhallande till arbetskraft och andra kostnader i verksamheten. |
den man forslagen i forhallande till dagens regler innebar en
forandrad avgransning av det omrade som omfattas av ratten till
skattenedsattning, skall motsvarande kartlaggning goéras av energi-
kostnadsstrukturen. Vid analysen av paverkan pa den inter-
nationella konkurrenskraften av en budgetneutral gron skattevax-
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ling skall inverkan pa foretagens totala kostnader savial genom
hojda skatter pa energi som sankta skatter, framst pa arbete,
beaktas. Av gemenskapsratten foljer att skatt inte skall tas ut pa
mineraloljor som forbrukas for annat andamal an motordrift eller
uppvarmning. Denna regel galler enligt den svenska energiskatte-
lagstiftningen for alla skattepliktiga brénslen, dvs. dven kol och
naturgas. Tillampningen av regeln har stor betydelse for atskilliga
foretag, sérskilt mot bakgrund av de skatteh6jningar som agt rum
under senare ar. Energiskatteutredningen behandlade i sitt betin-
kande Ny lag om skatt pa energi — en teknisk Gversyn och EG-
anpassning (SOU 1994:85) tolkningen av saval begreppet “annat
andamal an motordrift eller uppvarmning” som den narliggande
bestaimmelsen om skattefrihet for branslen som anvénds i en pro-
cess dar branslet i allt vasentligt anvands for annat andamal &n
motordrift eller uppvarmning. Energiskatteutredningen redovisade
i samband hdrmed en Kartldggning av bransleanvidndningen for
olika andamal i skilda industriprocesser. Kommittén skall upp-
datera den éversyn som Energiskatteutredningen gjorde och dver-
véga behovet av forandringar.

Regeln om skattefrihet vid anvandning av energivaror for annat
andamal an motordrift eller uppvarmning ar aven tillamplig for
energiskatten pa el. Mot bakgrund av den nu gallande nollskatte-
satsen for el som forbrukas i tillverkningsindustrin, har den
angivna regeln i praktiken ingen betydelse vad géller el. | syfte att
fa ett mer fullstandigt underlag for sina 6vervaganden om elskatte-
lattnader for konkurrensutsatta sektorer, skall dock kommittén —
pa samma sitt som Energiskatteutredningen gjorde betraffande de
fossila brénslena — gora en genomgripande kartlaggning av elfor-
brukningen med avseende pa olika anvandningsomraden inom
skilda processer inom tillverkningsindustrin samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbrukssektorerna. Dérvid skall bedémas hur
stor del av elférbrukningen i olika processer som &r att hanfora till
annat andamal &n motordrift eller uppvarmning.

Det finns dven andra bestammelser i lagen om skatt pa energi
som dr av betydelse for beskattningen av industrins energianvand-
ning. Det ror sig framst om frihet fran energi- och koldioxidskatt
for branslen som forbrukats for framstéllning av mineralolje-
produkter och andra skattepliktiga produkter samt fér kolbranslen
och petroleumkoks som forbrukats i metallurgiska processer. Den
forsta punkten &r av stor betydelse sarskilt for raffinaderier och
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petrokemisk industri, medan den andra punkten i huvudsak ar av
betydelse for den svenska stalindustrin.

Kommittén skall dvervaga samspelet mellan de olika reglerna om
energiskattelattnader och skattefrihet som foretag inom de kon-
kurrensutsatta sektorerna kan dra nytta av och vid behov foresla
ldmpliga forandringar.

Vid utformningen av sina forslag skall kommittén beakta rikt-
linjerna for energibeskattningen i 1997 ars energidverenskommelse
och de av riksdagen faststallda nationella miljokvalitetsmalen samt
verka for att forslagen ligger i linje med statsmakternas stravan mot
att skapa en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling i
Sverige.

Oversyn av uppbdrdsreglerna for elbeskattningen

Utvidgningen av den generellt nedsatta koldioxidskatten till att
aven gélla jord- och skogsbruket tydliggjorde behovet av ett nytt
satt att ta ut energiskatt pa el samt dess kopplingar till det nedsatta
skatteomradet. Avregleringen av elmarknaden har forandrat bade
forhallanden och villkor pa marknaden, med exempelvis Okade
mojligheter for kunderna att vélja elleverantdr. Reglerna och
systemet for uttag av energiskatt pa el har daremot inte forandrats
och det finns darfor ett behov av en Oversyn av dessa regler.
Kommittén skall sdlunda gora en sadan 6versyn. Denna skall inne-
fatta savdl den generella uppbyggnaden av uppbordsreglerna for
energiskatten pa el som fragor om utformningen och nivan vad
géller administrativa granser for néar skatteldttnader skall medges.
Sarskilt skall undersokas i vad man energiskattereglerna kan for-
andras i syfte att skapa ett mer latthanterligt och administrativt
enklare uppbdrdssystem for saval jord- och skogsbruksnaringen
(inklusive vaxthusnéringen) som tillverkningsindustrin. | detta
sammanhang bor den administrativa enkelheten vagas mot mdjlig-
heterna till effektiv miljostyrning.

Ovriga fragor

Det star kommittén fritt att dven lamna forslag till forandringar i
andra narliggande fragor, dn de som uttryckligen behandlats i dessa
direktiv.
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Kommittén skall folja utvecklingen inom EU och justera analy-
sen efter de EG-rattsliga forutsdttningarna. Darvid skall man sar-
skilt beakta EG:s regler om statligt stdd vid utformningen av for-
slag som innefattar sdrregler for den svenska industrins och jord-
brukets energibeskattning. Sarskilt de nya riktlinjer for godkan-
nande av statligt stod pa miljoomradet som galler frdn och med
februari 2001 — och de begransningar pa medlemsstaternas nation-
ella handlingsutrymme som dessa lagger — bor uppmérksammas i
sammanhanget. Hojningar av koldioxidskatten kan accentuera
behovet av sdrregleringar for konkurrensutsatta naringar, varvid
EG:s statsstodsregler ar av avgorande betydelse.

Kommittén bor vidare folja och ta hansyn till resultaten av det
fortsatta arbetet, saval nationellt som internationellt, med att
utveckla system for handel med utslappsréatter och handel med
grona certifikat m.m. Vidare skall samrad ske med den delegation
eller den arbetsgrupp som regeringen har for avsikt att tillsatta
senare med uppgift att foresla ett svenskt system for tillampning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Kommittén skall ocksa
samrada med den sarskilda utredare, som regeringen har tillkallat,
med uppdrag att utforma ett system for certifikathandel baserat pa
kvoter for anvandningen av el fran fornybara energikallor
(dir. 2000:56). Inom Regeringskansliet studeras langsiktiga avtal
om energieffektiviserande atgarder for olika sektorer av industrin.
Kommittén bor beakta detta arbete. Detsamma galler behandlingen
inom EU av kommissionens forslag till radets direktiv om
omstrukturering av gemenskapens ramverk fér beskattning av
energiprodukter, KOM (97) 30 av den 12 mars 1997.

Som ett underlag for sina 6verviganden skall kommittén under-
soka motsvarande lagstiftning i nagra for svenskt naringsliv viktiga
konkurrentldnder, som t.ex. Danmark, Finland, Nederldnderna,
Storbritannien och Tyskland.

Redovisning av uppdraget

For kommitténs arbete géller regeringens generella direktiv om att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag
(dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23),
om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt om att redovisa konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49). Vidare skall
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kommittén redovisa konsekvenserna av sma foretags villkor i
enlighet med 15§ kommittéférordningen (1998:1474). Dérvid
skall en analys goras pa sitt som beskrivs i Kommittéhandboken
(Ds 2000:1 kapitel 7.6). | detta arbete har kommittén majlighet att
samrada med SimpLex-enheten vid Naringsdepartementet.

Kommittén skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
31 december 2002. Det star kommittén fritt att dessforinnan
redovisa delar av arbetet i ett eller flera delbetdnkanden.

(Finansdepartementet)
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Branschorganisationer och enskilda
foretag som kommittén sammantraffat
med under utredningsarbetet

Vid flertalet moten har kommittén representerats av ordféranden
och sekretariatet. Vid métena har branschorganisationerna i flera
fall representerats av foretradare for enskilda foretag. Dessa foretag
anges emellertid inte sarskilt. De fOretag som anges ar i stéllet de
som traffat kommittén i huvudsak i egenskap av det enskilda
foretaget.

- Cementa AB

- Foreningen Sveriges Skogsindustrier

- Grona néringens riksorganisation (GRO)
- Goteborg Energi AB

- Jernkontoret

- Kemikontoret

- Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

- Svensk Energi

- Svensk Energiforvaltning AB

- Svenska Bioenergiféreningen SVEBIO
- Svenska Fjarrvarmeftreningen

- Svenska Gasforeningen

- Svenska Gruvfdreningen

- Svenska Kalkféreningen

- Svenska Kolinstitutet

- Svenska Petroleum Institutet (SPI)
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Svenska Torvproducentféreningen STPF
Svenska Tradbrénsleforeningen

Svenska Traskivefabrikanters Forening
Sveriges Mobelindustriférbund

Sveriges Tvatteriforbund

Sydkraft AB

Sagverkens Riksforbund

Tréa- och Moébelindustriférbundet
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Tjanstesektorn i siffror

Enligt Statistiska centralbyrans ekonomiska oversikt for det totala
naringslivet fanns ar 2000 totalt 526 816 foretag i Sverige. 118 989
av dessa var varuproducerande foretag, medan 407 827 foretag var
tjansteproducenter. Med varuproducerande foretag avses har jord-
och skogsbruk, fiske, industriverksamhet samt energi- och
byggforetag (SNI-grupperna 01-45). Med tjansteforetag avses
handels- och tjansteféretag (SNI-grupperna 50-93) exklusive
finansiella foretag (SN 65-67)".

Naringslivet bestdr mestadels av sméforetag. 98 procent av
tjansteforetagen, och 95 procent av de varuproducerande foretagen
hade mellan 0 och 19 anstéllda. Sett till hela néringslivet, hade
genomsnittsforetaget fyra anstillda. Medeltalet anstéllda i den
varuproducerande sektorn var atta, medan tjansteforetagen (exkl.
den finansiella sektorn) i genomsnitt hade tre anstallda®.

De sma foretagen hade 30 procent av det totala antalet anstallda
ar 2000. Inom tjanstesektorn fanns 37 procent av de anstallda i
storleksklassen 0-19 anstéllda. Bland de anstéllda i varuproducer-
ande foretag hade néstan hélften (drygt 43 procent) sin anstéllning
hos féretag med fler &n 250 anstéllda.

Naringslivets bidrag till bruttonationalprodukten (BNP)
uppgick ar 2000 till 1249 miljarder kronor. Av detta stod de
tjansteproducerande foretagen for 56 procent. Under perioden
1997-2000 O©kade tjansteforetagen sitt bidrag till BNP med
igenomsnitt 8,7 procent per ar. Motsvarande varde var 4,6 procent
for de varuproducerande foretagen.

Nationalrdkenskaperna redovisar dven de finansiella foretagen.
Med tonvikt pa tjanstesektorn, ger tabell 1 en sammanfattande bild

! Det bor noteras att Foretagsstatistiken i redovisningen av antal foretag pa juridisk form
anger antalet foretag i Sverige till 840591. Man inkluderar da aven ideella féreningar
(ca 130 000), enskilda naringsidkare som bedriver jordbruk, skogsbruk, jakt eller fiske, samt
den finansiella sektorn (6 594 foretag ar 2000).

2 Om inte annat anges, ar uppgifterna hamtade fran NV 19 SM 0201.
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av varuproducerande respektive tjansteproducerande foretag ar
2000.

Nationalrdkenskapernas definitioner av produktionsvdrde och
foradlingsvarde skiljer sig fran Foretagsstatistikens®. Produktions-
vardet motsvarar total nettoomsattning (bruttoomséttning minus
fakturerade skatter) i traditionell affarsbokféring, medan forad-
lingsvardet definieras som produktionsvardet minus insatsfor-
brukning.

Tabell 1. Produktion och sysselsdttning inom tjanstesektorn
jamfort med varusektorn, 2000

Produktionsvarde | Forédlingsvarde Sysselsatta Arbetade
SNI . 2 . 3 . 4
(baspris®) (baspris ©) (medelantal®) | timmar
01-45
Varuproducenter 1727 245 604 628 11218 196 308
50-95
Tjansteproducenter 1731567 940 142 17 453 287 769
50-52
Parti- och detaljhandel 311 252 207 006 5425 92 193
55
Hotell och restauranger 68 076 30629 1170 18 855
60-64
Transport-, magasinerings
och kommunikations-
foretag 344733 148 701 2909 48 368
65-67
Kreditinstitut och
forsékringsholag 123 453 74 447 959 14 827
70-74
Fastighetsholag,
uthyrnings- och
foretagsservicefirmor 738 838 400 552 4461 74 555

1 Nationalrakenskaperna framstalls enligt ENS 95 (Europeiska Nationalrakenskapssystemet
(ENS 95 &r EU:s tilldmpning av SNA 93 (System of National Accounts) som &r en
internationell rekommendation av FN, OECD, EU, IMF och Vdrldsbanken). Foretags-
statistiken &r anpassad till foretagsekonomiska begrepp.
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80-85
Utbildnings-, hélso- och
sjukvardsforetag

62 359

39 143

1240

18 481

90-95
Andra samhélleliga och personliga
tjanster

82 856

39 664

1289

20490

2| 6pande priser, miljoner kronor.
#100 personer.
#10 000 timmar.

Kalla: SCB, Arsvisa nationalréakenskaper.

Som framgar av tabellen ar produktionsvardet nagot hogre i den
tjansteproducerande &n i den varuproducerande sektorn. Aven nér
det galler sysselsattning, arbetade timmar och féradlingsvérde
uppvisar tjanstesektorn de hdgsta vardena. Inom tjanstesektorns
delbranscher aterfinns flest antal sysselsatta inom parti- och
detaljhandeln respektive inom fastighetsbolag, uthyrnings- och

foretagsservicefirmor.

Tjanstesektorns delbranscher

Foljande avsnitt a&r en sammanfattning i tabellform av utvecklingen
inom tjanstesektorns delbranscher.
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Tabell 2. Parti- och detaljhandelns utveckling mellan 1995 och 2000

respektive 2001
Sysselsatta Arbetade
SNI 50-52* 2000 1995 (medelantal?) timmar®
2001/1995 2001/1995
Produktionsvarde,
baspris* 311252 254 221 5483/ 5 209 91 543/ 89 162
Forbrukning,
mottagarpris® 104 246 89 536
Foradlingsvarde,
baspris* 207 006 164 685
- Ovriga
produktionsskatter* 7481 3843
+ Ovriga produktions-
subventioner* 457 208
Foradlingsvéarde till
faktorpris’ 199 982 161 050
Egentlig lon* 107 704 82281
Arbetsgivares kollektiva
avgifter* 35845 28 665
Driftséverskott, brutto® 56 433 50 104

! SNI-kod 50-52, parti- och detaljhandel, inkluderar bland annat handel med och service av
motorfordon, detaljhandel med motorfordon, parti- och agenturhandel utom med motorfordon (t.ex.
agenturhandel med jordbruksravaror, levande djur, textilrdvaror, bransle, malm, metaller,
industrikemikalier, kontorsutrustning, datorer och partihandel med blommor, vaxter, livsmedel,
tobak frukt, gronsaker, kott, mejerivaror, elartiklar, parfym, kosmetika, medicinsk utrustning,
alkoholhaltiga och andra drycker) samt detaljhandel utom med motorfordon (t.ex. varuhus- och
stormarknadshandel, apotekshandel, postorderhandel, torg- och marknadshandel, butikshandel
med frukt, kétt, fisk- och skaldjur, héalsokost, konfektyrer, skodon, tidningar, ur, fotoutrustning,
glasdgon, bocker, pappersvaror, batar, antikviteter, farger, instrument och noter).

2100 personer.

¥10 000 timmar.

*Lépande priser, miljoner kronor.

Kalla: SCB, Arsvisa nationalrakenskaper och NR 10 SM 0101.
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Tabell 3. Hotell- och restaurangbranschens utveckling mellan 1995
och 2000 respektive 2001

Sysselsatta . 3
SNI 55" 2000 1995 | (medelanta) | "'PEtAE timmar

2001/1995 2001/1995

Produktionsvarde,

baspris* 68 076 50 874 1202/1 067 19 205/17 377

Forbrukning,

mottagarpris® 37 447 29 991

Foradlingsvarde, baspris* 30629 20 883

- Ovriga

produktionsskatter* 927 459

+ Ovriga produktions-

subventioner* 95 54

Foradlingsvérde till

faktorpris’ 29 797 20478

Egentlig 16n* 14 641 10 954

Arbetsgivares kollektiva

avgifter* 4 455 3599

Driftséverskott, brutto* 10 701 5925

1SNI-kod 55, hotell- och restaurangverksamhet, inkluderar &ven konferensanlaggningar,
campingplatsverksamhet, stugbyverksamhet, barverksamhet, drift av personalmatsalar, catering
och centralkdksverksamhet.

2100 personer.

¥10 000 timmar.

* Lopande priser, miljoner kronor.

Kalla; SCB, Arsvisa nationalrékenskaper och NR 10 SM 0101.
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Tabell 4. Transport-, magasinerings- och  kommunikations-
foretagens utveckling mellan 1995 och 2000 respektive 2001

Sysselsatta Arbetade
SNI 6064 2000 1995 (medelantal?) timmar®

2001/1995 2001/1995

Produktionsvarde,

baspris* 344733 244 164 2 966/2 684 48 980/45 495

Forbrukning,

mottagarpris® 196 032 27817

Foradlingsvarde,

baspris* 148701 | 116347

- Ovriga

produktionsskatter* 5637 2684

+ Ovriga produktions-

subventioner* 1378 1277

Foradlingsvéarde till

faktorpris’ 144442 | 114940

Egentlig lon* 67 114 49 933

Arbetsgivares

kollektiva avgifter* 23471 17 883

Driftsoverskott, brutto* | 53 857 47124

! SNI-kod 6064, transport-, magasinerings och kommunikationsforetag, inkluderar t.ex. jamvags-
transport, linjebussverksamhet, kollektivtrafikverksamhet, taxitrafik, transport éver hav, kustsjo-
fart, lufttransport, stodtjanster till transport, resebyrdverksamhet samt post- och telekommunika-
tioner.

2100 personer.

¥10 000 timmar.

* Lopande priser, miljoner kronor.

Kalla: SCB, Arsvisa nationalrakenskaper och NR 10 SM 0101.
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Tabell 5. De finansiella féretagens utveckling mellan 1995 och 2000

respektive 2001
Sysselsatta Arbetade
SNI 6567+ 2000 1995 (medelantal?) timmar®
2001/1995 2001/1995
Produktionsvarde,
baspris* 123 453 104 326 978/856 14 763/13 846
Forbrukning,
mottagarpris® 49 006 34 339
Foradlingsvarde,
baspris* 74 447 69 987
- Ovriga
produktionsskatter* 4580 932
+ Ovriga produktions-
subventioner* 18 68
Foradlingsvéarde till
faktorpris’ 69 885 69 123
Egentlig lon* 28935 20515
Arbetsgivares
kollektiva avgifter* 11041 7583
Driftsoverskott,
brutto’ 29 909 41025

! SNI-kod 6567, kreditinstitut och fors&kringsbolag, dvs. finansiell verksamhet.

2100 personer.
¥10 000 timmar.

* L.opande priser, miljoner kronor.
Kalla; SCB, Arsvisa nationalrékenskaper och NR 10 SM 0101.
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Tabell 6. Utvecklingen for fastighetsbolag samt uthyrnings- och
foretagsservicefirmor mellan 1995 och 2000 respektive 2001

Sysselsatta _ 5
SNI 70741 2000 1995 | (medelantal?) Arbzga;e/tgmar
2001/1995 1199
Produktionsvarde, baspris* 738 838 506 046 478713 444 78 500/56 309

Forbrukning, mottagarpris* 338 286 201 425
Foradlingsvarde, baspris* 400552 | 304621

- Ovriga

produktionsskatter* 29101 18 249
+ Ovriga produktions-

subventioner* 10 005 33668
Foradlingsvarde till

faktorpris* 381456 | 320040
Egentlig lon* 113381 | 66994
Arbetsgivares kollektiva

avgifter* 40 010 23 434
Driftséverskott, brutto* 228065 | 229612

1 SNI-kod 7074, fastighetsbolag, uthyrnings- och foretagsservicefirmor, inkluderar bland annat
fastighetsverksamhet (t.ex. exploatering av och handel med egna fastigheter, markexploatering,
fastighetsférmedling och fastighetsforvaltning pa uppdrag), uthyring av fordon och maskiner
utan bemanning samt av hushallsartiklar och varor fér personligt bruk (t.ex. biluthyming, uthyr-
ning av fartyg, uthyrning av flygplan, uthyrning av jordbruksmaskiner och jordbruksredskap,
uthyrning av kontorsmaskiner inkl. datorer, videofilmuthyrning), databehandlingsverksamhet (t.ex.
konsultverksamhet avseende maskinvara eller system- och programvara, databasverksamhet,
underhall och reparation av kontors- och bokféringsmaskiner samt databehandlingsutrustning),
forskning och utveckling (t.ex. naturvetenskaplig, teknisk, medicinsk, lantbruksvetenskaplig,
samhéllsvetenskaplig eller humanistisk forskning och utveckling) samt andra foretagstjanster
(t.ex. juridisk och ekonomisk konsultverksamhet, holdingverksamhet, patentbyraverksamhet, redo-
visning, bokforing, revision, skatteradgivning, marknads- och opinionsundersokning, arkitekt och
teknisk konsultverksamhet, teknisk provning och analys, reklam, arbetsférmedling, rekrytering,
detektiv- och bevakningsverksamhet, sakerhetstjanst, rengéring och sotning, lokalvard, fotoverk-
samhet, kontorsservice, éversattningsverksamhet grafisk formgivning, inkasso- och kreditkontroll-
verksamhet, méss-, kongress- och dagkonferensverksamhet).

2100 personer.

%10 000 timmar.

* Lopande priser, miljoner kronor.

Kalla; SCB, Arsvisa nationalrékenskaper och NR 10 SM 0101.
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Tabell 7. Utbildnings-, hédlso- och sjukvardsforetagens utveckling

mellan 1995 och 2000 respektive 2001

Sysselsatta . 3
SNI 80-85" 2000 1995 (medelanta?y | TPetade tmmar

2001/1995 2001/1995

Produktionsvarde,

baspris* 62 359 34 647 1372/905 20 029/13 561

Forbrukning,

mottagarpris® 23216 14750

Foradlingsvarde,

baspris* 39143 19 897

— Ovriga

produktionsskatter* 1391 534

+ Ovriga produktions-

subventioner* 748 1021

Foradlingsvéarde till

faktorpris’ 38500 20384

Egentlig lon* 21200 12311

Arbetsgivares

kollektiva avgifter* 295 4203

Driftsoverskott,

brutto’ 10 005 3870

SNI-kod 80-85, uthildnings-, halso- och sjukvardsforetag inkluderar bland annat utbildnings-
vasendet (t.ex. grundskoleutbildning, gymnasial utbildning, hégskoleutbildning, vuxenutbildning,
trafikskoleverksamhet, arbetsmarknadsuthildning, folkhdgskoleutbildning, personalutbildning,
studieférbundens och frivilligorganisationernas utbildning) samt enheter fér halso- och sjukvard,
socialtjanst och veterinrkliniker (t.ex. halso- och sjukvérd, tandvard, drift av flyktingférlaggning,
barnomsorg, humanitar verksamhet, ldre- och handikappomsorg).

2100 personer.
$10 000 timmar.

* L.opande priser, miljoner kronor.
Kalla; SCB, Arsvisa nationalrékenskaper och NR 10 SM 0101.
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Tabell 8. Utvecklingen mellan 1995 och 2000 respektive 2001 for
andra samhadlleliga och personliga tjanster

Sysselsatta . 3
SNI 90-95" 2000 1995 | (medelantay | ATPetade tmmar

2001/1995 2001/1995

Produktionsvarde,

baspris* 82 856 51039 1322/1138 20641/18 134

Forbrukning,

mottagarpris® 43192 24752

Foradlingsvarde,

baspris* 39 664 26 287

- Ovriga

produktionsskatter* 1517 678

+ Ovriga produktions-

subventioner* 1853 887

Foradlingsvéarde till

faktorpris’ 40 000 26 496

Egentlig lon* 14 593 11 024

Arbetsgivares kollektiva

avgifter* 4503 3477

Driftséverskott, brutto® 20 904 11 995

LSNI-kod 90-95, betecknar andra samhalleliga och personliga tjanster, och inkluderar bland
annat avloppsrening, avfallshantering, renhallning (t.ex. insamling, sortering, omlastning och
slutférvaring av miljofarligt sdval som icke-miljofarligt avfall, gatu- och vagrenhallning samt
annan sanitér verksamhet) samt intresseorganisationer och religidésa samfund.

2100 personer.

¥10 000 timmar.

* Lopande priser, miljoner kronor.

Kalla: SCB, Arsvisa nationalrakenskaper och NR 10 SM 0101.

652



Bilaga 4

Naringslivets energianvandning

Regeln om skattefrihet vid anvéndning av energivaror for annat
dandamal an motordrift eller uppvarmning ar aven tillamplig pa
energiskatten pa el. Mot bakgrund av den nu géllande nollskatte-
satsen for el som forbrukas i tillverkningsindustrin, har den angivna
regeln i praktiken ingen betydelse vad galler el. Detta forhéallande
kommer dock att &ndras och en positiv skattesats for naringslivets
elforbrukning inforas eftersom ett nytt energibeskattningsdirektiv
Overenskommits inom EU.

Nagon heltackande kartlaggning av elanvandningen inom svensk
industri har inte genomforts sedan 1983. Orsaken till detta ar,
enligt Statens energimyndighet (STEM), kostnadsskél. Framsta
syftet med denna bilaga &r att géra en kartlaggning av elanvandning
och elférbrukning inom olika processer inom tillverknings-
industrin®,

En uppdaterad genomgang av bréansleanvandningen for olika
andamal i skilda industriprocesser ingar ocksa i denna bilaga®.

Bilaga 4 avslutas med en definition av begreppet energi, samt en
genomgang av vissa energivaror och deras anvandningsomraden.

B 4.1 Elanvandning?

Den totala elanvdndningen i Sverige, inklusive dverforingsforluster
och stora elpannor i industri och varmeverk, ckade fran 146,7 TWh
ar 2000 till preliminart 150,5 TWh ar 2001 (se tabell 1). Det bor

! En kartlaggning av energianvandningen inom jordbruks- ,skogsbruks- och vattenbruks-
sektorerna aterfinns i appendix till kapitel 5, dar ocksd naringslivets energianvandning i
processer dér huvudsakligen brénslen anvénds kortfattat beskrivs. Beskrivning av processer
vari huvudsakligen el anvands éterfinns i appendix till kapitel 7.

2 Omfattningen av kartlaggningen av energianvandningen inom olika branscher och sektorer
ar betingad av tillgdngen pa information. Generellt har storre fokus lagts vid elanvandning
eftersom nagon heltickande kartldggning i detta avseende inte genomforts sedan 1983.

3 Avsnittet bygger pa en rapport frin EME-Analys, samt pd kommitténs kontakter med
svenska branschorganisationer och enskilda foretag.
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noteras att dessa siffror inte temperaturkorrigerats. Anledningen
till detta ar att efterfragan, pa en liberaliserad elmarknad, i hogre
grad an tidigare aven paverkas av andra faktorer an utetemperatu-
ren. Under ar 2001 hade t.ex. hoga oljepriser i kombination med
laga elpriser en positiv paverkan pa anvandningen av elpannor i
Sverige. Det kan ocksa noteras att 2000 var ett skottar, vilket nor-
malt medfér en 6kad elanvdndning med cirka 0,5 TWh. Ar 2001 var
nagot varmare 4n normalt, medan ar 2000 var ovanligt varmt.

Tabell 1. Olika konsumentgruppers elanvédndning, TWh,
1997-2001

Prel.

1997 1998 1999 2000 2001
Industri inkl. stora
elpannor 53,5 54,7 55,3 57,0 55,5
Service exkl.
varmeverkens
stora elpannor 33,7 338 33,6 339 35,7
Varmeverkens
elpannor 2,2 1,7 14 2,3 1,6
Bostader 42,7 42,7 422 418 458
Forluster 10,4 10,9 10,8 11,7 12,0
Totalt: 1425 143,9 143,3 146,7 150,5

Kalla: Svensk Energi, Energiaret 2001.

Under de delar av aret da det foreligger ett 6verskott i elproduk-
tionen sjunker elpriset och el levereras till stora elpannor i fjéarr-
varmeverk och industrier som ersattning for annan varmeproduk-
tion (vanligen oljebaserad). Fére omregleringen av elmarknaden
fordes statistik over dessa elleveranser. Efter arsskiftet 1995/1996
redovisas enbart elpannor i varmeverk i officiell statistik. Prelimi-
nart anvandes har 1,6 TWh ar 2001 jamfort med 2,3 TWh ar 2000.

Elanvandningens utveckling sedan 1970 illustreras i figur B 4.1
nedan.
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Figur 1. Elanvdndningens utveckling for olika anvéndare,
1970-2000

TWh

—— Industri

70 || —=—Transporter aaAL
L . A A LN Y

- - & - - Bostader, service m.m. L

— Fjarrvarme, raffinaderier a--A TA--p-c

60 +— —*— Distributionsforluster -

Ar

Kalla: Statistiska centralbyran, EN 20 SM 0103.

Som framgar av figur 1, dkade elanvandningen inom industrin
kraftigt under den langvariga hogkonjunkturen mellan 1982 och
1989. Under lagkonjunkturen och strukturomvandlingen vid 1990-
talets borjan minskade sedan elanvandningen for att ater vanda
uppét vid halvarsskiftet 1993. Denna uppgang fortsatte under ar
2000.

Det ar forst under 2001 som industrins elanvandning ater borjat
sjunka. Ar 2001 var elanvandningen ca 55,5 TWh, en minskning
med 1,5 TWh jamfort med aret innan. Huvudsakligen beror detta
pa lagkonjunktur for massa- och pappersindustrin, som minskade
sin elférbrukning fran 23,2 TWh ar 2000 till 22,0 TWh ar 2001.
Som framgar av tabell 2 fortsatte denna minskning, och under
perioden juni 2001 till maj 2002 anvéndes 21,4 TWh inom massa-
och pappersindustrin.
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Tabell 2. Industrins elanvandning, TWh, per bransch,

juni 2001-maj 2002

Bransch

Arlig elanvandning

Jarmmalmsgruvor 14
Andra gruvor m.m. 1,0
Livsmedel m.m. 2,6
Textil m.m. 04
Trévaru 2,1
Massa och papper 21,4
Grafisk 0,6
Petroleumprodukter m.m. 0,9
Baskemi 47
Ovrig kemisk industri 08
Gummi och plastvaror 13
Jord och sten 12
Jam och stal 5,1
Andra metallverk och gjuterier 2,8
Metallvaruindustri 19
Maskinindustri 19
El- och optikprodukter 11
Transportmedel 2,6
Ovrig tillverkning 0,6
Differenspost’ 23
Totalt: 56,6

! Differensposten &r en uppskattning av skillnaden mellan den &rliga elstatistikens upp-

gifter for industri och industristatistikens uppgifter.
Kélla: Industrins elanvandning juni 2001—maj 2002, SCB.

Till de elintensiva branscherna brukar rédknas gruvor, massa och
papper, stal och metall samt baskemiindustrin. Dessa branscher
svarade for en elforbrukning pa 36,5 TWh vilket utgor knappt
65 procent av industrins totala elférbrukning. 38 procent av
forbrukningen sker inom massa- och pappersindustrin.
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Elanvandning uppdelad pa olika anvandningsomraden

I Elpriser och svensk industri redovisade davarande Statens energi-
verk hur el anvandes inom svensk industri. Redogdrelsen baserades
pa 1983 ars anlaggningsbestdnd, men raknades upp till 1985 ars
niva. Nagon heltackande studie av svensk industris elanvandning
har déarefter aldrig genomforts. | de fall da information om nuvar-
ande elforbrukning inte funnits tillgdnglig har denna studie till viss
del anvants i nedanstédende kartlaggning.

Aven om dessa uppgifter & gamla kan de fortfarande ses som en
approximation av hur industrins elanvandning fordelas pa olika
anvandningsomraden. Denna beddmning grundar sig pa att
industristrukturen med avseende pa elanvandning ar ungefar den-
samma som pa 1980-talet, med stora elintensiva industribranscher
som gruvor, jarn och stal, massa och papper samt baskemi som har
bibehallit ungefar ssmma relativa betydelse under perioden.

Nar det géller produktomraden har daremot storre forandringar
intraffat. Vid mitten av 1980-talet hade t.ex. den kraftiga produk-
tionsokningen av elkrdvande termomekanisk massa till tidnings-
papper till stor del redan intraffat. Ddremot var anvdndningen av
mer elsnal returpappersmassa (s.k. DIP-massa) till tidnings-
pappersproduktion betydligt mindre an idag. Den Okade tidnings-
pappersproduktionen (55 procent mellan ar 1985 och 2001) stér for
en del av den dkade anvandningen av DIP-massa. Produktionen av
mekanisk massa har 6kat med 35 procent mellan aren 1985 och
2001. Detta har medfort en uppgéng i elanvandningen. Aven den
arliga elanvandningen i massa- och pappersindustrin har 6kat, fran
17 TWh ar 1985 till 21,4 TWh i dagslaget.

Produktionen i svenska gruvor var ar 2001 i princip densamma
som ar 1985. Elanvandningen &ar ocksa oforandrad, 2,4 TWh per ar.

Produktionsvardet i svenska jarn- och stalverk inklusive ferrole-
geringsindustrin har 6kat med drygt 50 procent, fran 33 miljarder
kronor ar 1985 till 50 miljarder kronor ar 2001 (1991 ars prisniva).
Den arliga elanvandningen har 6kat med drygt 20 procent fran
4,2 TWh ar 1985 till 51 TWh i dagslaget. Produktionen av de
mycket elintensiva ferrolegeringarna ar, liksom elanvandningen,
ungefar lika stor som &r 1985. Okad foradlingsgrad i staltillverk-
ningen ar en forklaring till att produktionsvardet hdr har oOkat
betydligt snabbare &n elanvdndningen. En hdgre andel hdglegerat
stal, eller 6kad vidareforadling i valsverk etc. medfor inte nagon
betydande elanvandning. Dessutom har tillverkning av masugns-
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baserat handelsstal, som inte har sa stor specifik elférbrukning,
visat storre oOkningstakt &n specialstdl som gors i elkravande
elektrostalugnar.

Inom baskemiindustrin har anpassningar av produktionsmixen
genomforts. Till exempel har produktionen av klor, som blekkemi-
kalie i massa- och pappersindustrin, upphort. | stéllet har produk-
tionen av andra blekkemikalier, som exempelvis véteperoxid och
syrgas, Okat. | nulaget, liksom under 1985, uppgar den totala elan-
vandningen i denna bransch till knappt 5 TWh per ar. Daremot har
elanvédndningen ©kat i Ovrig kemisk-, plast- och gummiindustri
(frdn 1,2 TWh ar 1985 till 2,1 TWh per ar idag).

Produktionsvérdet av icke-jarnmetaller, framforallt aluminium,
koppar, bly, zink, silver och guld samt i gjuterier har dkat med
44 procent; fran 13,2 miljarder kronor ar 1985 till 19,0 miljarder
kronor ar 2001 (1991 ars prisniva). Trots denna betydande produk-
tionsokning r den arliga elanvandningen oforandrad, 2,8 TWh. De
framsta anledningarna till detta &r 0kad energieffektivisering och
Okad andel metallskrot. Nedsméltning av aluminiumskrot medfor
till exempel endast 5 procent elatgang jamfort med tillverkning av
primaraluminium fran alumina.

De stora fordndringar som intréffat inom telekommunikations-
och lakemedelsindustrin sedan 1980-talet har inte ndmnvart paver-
kat industrins elanvdndning eftersom dessa branscher har en
mycket liten elanvandning i forhallande till sin totala omséattning.

Nedanstdende tabell visar elanvandningen inom svensk industri,
fordelad pa olika anvandningsomraden, under aret 1985.
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Tabell 3. Industrins elférbrukning fordelad pad olika anvéand-
ningsomraden, 1985

Anvandningsandamal %
El'i processer

Elektrolys 8,0
Sméltning 71
Vérmning/varmebehandling 2,9
Malning/raffinering 11,5
Ovriga processer 75
Summa el i processer; 37,0

Ovrig elanvindning

Pumpar och flaktar 27,3
Tryckluftsanlaggningar 31
Kylanlaggningar 1,3
Ovriga motordrifter 16,6
Belysning 55
Summa Gvrig elanvandning: 53,8
Elpannor, lokalvarme 4.8
Smaindustri m.m. 44
Totalt: 100,0

Kalla: Elpriser och svensk industri, Statens energiverk 1988:7.

Statens energiverk bedémde att mindre dn hélften av industrins
elfoérbrukning dgde rum inom olika processer. Av dessa processer
anvands elektrolys inom icke-jarnmetallindustrin samt viss kemisk
industri. El for smaltning ar en viktig process inom jarn- och stal-
samt icke-jarnmetallindustrin. Malning och raffinering ger huvud-
sakligen rum inom massa- och pappersindustrin, vid tillverkning av
mekanisk massa och slipmassa. El for virmning och varmebehand-
ling anvands bland annat inom jarn- och stalindustrin. Dessa
processer belyses ytterligare i de foljande branschgenomgangarna.

Nar det géller 6vrig elanvdandning hade pumpar och flaktar den
enskilt storsta elforbrukningen inom industrin ar 1985. Har svarade
massa- och pappersindustrin fér en betydande andel.
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B 4.1.1 Gruvor m.m.
Icke-jarnmalmsgruvor

Vid icke-jarnmalmsgruvor spranger man bort malmen fran dag-
brotts- eller underjordsgruvor. Efter brytning transporteras mal-
men vidare till anrikningsverk. For att undvika transportkostnader
forlaggs anrikningsverken intill en gruva, eller i nérheten av ett
antal relativt narliggande gruvor.

I anrikningsverken mals malmen, som kan besta av upp till 60 cm
stora block, ned till vad som brukar bendmnas en slurry. Detta gors
i elkrdvande kvarnar. | en senare flotationsprocess anvands kemiska
processer som suger at sig mineralerna. P& detta satt okas mineral-
halten. Resultatet efter torkning benamns slig, och séljs till smélt-
verk i Sverige eller i andra lander.

Icke-jarnmalmsgruvor med anrikningsverk anvander tillsammans
med mineralatervinning omkring 1 TWh per ar. Férutom malning i
anrikningsverken, drar ventilation och pumpning av vatten ganska
stora mangder elkraft. Ibland anvands ocksa elpannor for upp-
varmningsandamal.

Jarnmalmsgruvor

Jarnmalmsgruvorna har en éarlig elanvandning av 1,4 TWh. Dartill
tillkommer 0,2 TWh for tagtransporter och elforbrukning i
utskeppningshamnarna. Totalt atgar 1,6 TWh i produktionskedjan
fran gruva till bat.

Brytningen sker pa allt storre djup och gruvorna avsankes med ca
20 meter per ar.

Gruvbrytningen ar alltmer automatiserad och utfors till storsta
delen med eldrivna maskiner. Under tidigare perioder anvéndes
trycklufts- eller hydrauldrivna borrmaskiner och dieseldrivna last-
maskiner. Att brytningen sker pa allt storre djup innebér att
elbehovet Okar for berguppfordring, vattenundanhallning och
tillforsel av ventilationsluft. Samtidigt sker en kontinuerlig effekti-
visering bl.a. vad avser elanvandningen.

Efter brytningen transporteras berget med tag eller truckar till
krosstationer och uppfordras till dagytan med transportband och
skipar (malmhissar). Verksamheten under jord svarar for
27 procent av den totala elférbrukningen vid gruvorna och ventila-
tion och vattenuppfordring fér 11 procent.
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Malmen, tillsammans med ofyndigt berg, gar nu till ett sovrings-
verk dar det ofyndiga graberget avskiljs med hjalp av magnetiska
separatorer. | sovringverket forbrukas 5 procent av elenergin.

Darefter delas malmen upp i tva “strommar”. Den del,
20 procent, som &r fines (finfordelad styckemalm) séljs till stal-
verkens sinterverk dar den anvands som ravara vid framstallningen
av sinter. | sinterverken tillsatts vissa tillsatsmedel och kol. Den
produkt som lamnar sinterverken utgor en alternativ ravara till
masugnarna.

Pelletsprocessen

Resterande 80 procent av malmen fran sovringsverket gar till
anrikningsverken dar malmen mals ned till en mycket fin fraktion
for att mojliggora borttagandet av féroreningar, sasom fosfor, och
héja jarnhalten. I anrikningsverket tillsétts olivin, dolomit, kalksten
och kvartsit efter det att tillsatserna genomgatt en malning. Den
nya ravaran pumpas nu i slurryform till pelletsverken dar binde-
medel i form av bentonit och eller organiskt bindemedel tillsatts
for att mojliggora rullning till rdkulor. Innan kulrullningen tas
vattnet bort med stora pressluftsfilter.

Rakulorna 6verfores darefter till pelletsugnen dar temperaturen
uppgar till 1250 grader. Darvid omvandlas magnetiten (Fe,O,) i
rakulorna till hematit (Fe,O,) och energi frigors. Den pellets som
lamnar ugnen ar hard och kan transporteras till masugnarna dar den
utgor en fardig, skraddarsydd ravara med en Fe-halt pa 66-67 procent.

I anriknings- och pelletsprocessen atgar 60 procent av den elenergi som
forbrukas vid gruvorna och absoluta merparten av kol och olja.

I anslutning till pelletsverken ar avgaspannor installerade och en
stor andel av varmen aterfors till processen. En del spillvarme
anvands for att vdrma upp ventilationsluften och lokaler samt
forséljs till det kommunala fjarrvarmeverket.

Pelletsverk ar en betydligt mer energieffektiv och miljévénlig
process &n sinterverk och i jamforelse med 6Ovriga varlden, dar
ravaran oftast 4r hematit, ar de pelletsverk som finns i Sverige, dar
ravaran ar magnetit, ocksa avsevart mer energieffektiva. Nar
magnetiten upphettas omvandlas den till hematit och energi
frigors. Behovet av att tillsitta kol och olja &r darfér mycket lagre i
pelletsverken i Sverige, och utslappen av CO, darmed ocksa relativt
sett lagre.

661

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:38

Tabell 4. Elanvandning i jarnmalmsgruvor®, fordelning i procent

och GWh, 2001

Anvandningsandamal % GWh
Gruvverksamhet 6 84
Krossning/uppfordring 10 140
Gruvventilation 4 56
Vattenuppfordring 7 98
Sovringsverk 5 70
Anrikningsverk 35 490
Pelletsverk 22 308
Tryckluft 3 42
Forluster 3 42
Ovrigt 5 70
Totalt; 100 1400

'Exklusive elforbrukning i hamnar och fér tagtransporter.

Kalla: LKAB.

Tabell 5 nedan éterger elanvandningen i gruvindustrin, dvs. i bade
jarn- och ickejarnmalmsgruvor, ar 1985, enligt Statens energiverk.

Tabell 5. Gruvindustrins elanvandning i procent, 1985

Anvandningsandamal

%

El'i processer

Malning 20
Torkning 1
Summa el i processer: 21
Ovrig elanvéndning

Pumpar och flaktar 17
Tryckluftsanlaggningar 5
Ovrig motordrift 49
Belysning 5
Summa 6vrig elanvandning: 76
Elpannor for lokaluppvarmning 3
Totalt: 100

Kalla: Elpriser och svensk industri, Statens energiverk 1988:7.

Avslutningsvis kan papekas att Energimyndigheten ar 2002 beviljat
stod for uppforandet av en forsdksanlaggning for en ny process i
gruvindustrin "Indirekt kolpulvereldning for Grate Kiln kulsinter-

662




SOU 2003:38

verk”. Grate Kiln-processen innebér kulsintring av jarnmalm i en
roterande trumma, sa kallad rullugn.

Projektet ar i forsta hand ett miljoprojekt med malet att minska
emissionen av bland annat CO, genom minskad tillsats av kol.
Detta skall uppnas genom att man reducerar den totala tillforseln
av kall luft i processen via minimering av transportluft for kol-
pulvret samt eliminering av kylluft till brannaren.

Idag anvands en brannare som tillfér kol i processen. Kolet mals
i en kvarn som samtidigt sprutar in det i en s.k. kiln (rullugn). I den
indirekta kolpulvereldningen mals kolet forst i en kvarn och lagras
darefter i en silo varifran det sprutas in i kiln. Skillnaden mellan
direkt och indirekt kolpulvereldning ar alltsa att transportluft filt-
reras bort och att ett mellanlager for kolpulver tillfors. Processmas-
sigt ligger skillnaden i minskad lufttillforsel via kolet till processen.

Genom inforandet av kolpulverinjektion kalkyleras med en
potentiell minskning av kolférbrukningen med 20 procent och en
motsvarande minskning av koldioxidutsldppen (ca 44 000 ton per
ar). Man raknar ocksd med att gruvindustrins erfarenheter skall
kunna komma till nytta inom andra energikrdvande industri-
processer, t.ex. inom cementindustrin, men dven for koleldade
fjarrvarmeverk.

B4.1.2 Massa- och pappersindustrin

Massa och pappersindustrin &r den bransch som svarar for den
storsta energianvandningen i Sverige. Den svarar ocksa for knappt
40 procent av den totala elanvandningen inom industrin och for-
brukar drygt 21 TWh per ar.

Den producerade massan anvands i papperstillverkningen. En
Over tiden allt storre del av den svensktillverkade massan anvands i
en integrerad papperstillverkning inom samma bruk. Massan
pumpas da fran massafabriken till pappersmaskinerna.

En del av den svenska massan transporteras dock fortfarande till
andra pappersbruk, i Sverige eller i andra lander. Denna massa
torkas forst fran ca 1 procent till ca 90 procent torrhalt. Tork-
maskinerna forbrukar mycket varme (angvarmebehovet for avsalu-
massa ar ca 50 procent hogre an for pumpmassa som gar direkt till
pappersproduktion — avser sulfatmassa). De pappersbruk som tar
emot massan maste sedan i sin tur blanda ut massan med vatten pa
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olika satt. Dessa processteg tillkommer jamfort med tillverkning i

integrerade massa- och pappersbruk.

Den totala massaproduktionen var ar 2001 11,0 miljoner ton,
varav 3,7 miljoner ton sdldes som avsalumassa. Pappersproduktio-
nen uppgick samma ar till 10,5 miljoner ton. Produktionen forde-

lad pé olika produkter framgar av tabell 6 nedan.

Tabell 6. Produktion av massa och papper, miljoner ton, 2001

Massaproduktion Totalt| Varav avsalu
Mekanisk 31 0,3
Halvkemisk 0,3 0,0
Sulfit 0,7 0,3
Blekt sulfat 49 3,0
Oblekt sulfta 2,1 0,1
Totalt: 11,0 3,7
Pappersproduktion

Tidningspapper 2,5 -
Tréhaltigt tryckpapper 12 -
Tréfritt tryckpapper 16 -
Wellpapp och kartong 39 -
Ovrigt papper 1,3 -
Totalt: 10,5 -

Kalla; EME-Analys.

Trots att produktionskapaciteten ©kat inom den svenska massa-
och pappersindustrin sedan ar 1960 har antalet tillverkande anligg-
ningar minskat. Denna strukturomvandling framgar av tabell 7

nedan.
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Tabell 7. Strukturomvandling inom svensk massa- och pappers-
industri

1960 2001
Massa
Antal fabriker 127 45
Total kapacitet, miljoner ton 5,6 11,9
Papper
Antal fabriker 76 48
Total kapacitet, miljoner ton 2,3 11,2

Kélla: EME-Analys.

Massatillverkning baserad pa jungfrulig fiber inleds, oberoende av
process, med avbarkning i stora svagt lutande roterande trummor.
Darefter gors flis i huggmaskiner. Bada dessa processer medfor en
viss elatgang. Darefter tillverkas massan med nagon form av kemisk
eller mekanisk metod.

Massa kan ocksa tillverkas genom att anvanda returpapper. Det
gar dock inte att anvanda sadan returfiber mer &n ett begransat
antal ganger. Darfor maste det hela tiden tillforas jungfrulig fiber.

Sulfatmassa

Kemisk massa utgors av sulfatmassa eller sulfitmassa. Sulfatmassa-
processen (produktionen av sulfatmassa uppgick ar 2001 till
7,0 miljoner ton) har blivit allt vanligare, medan sulfitmassapro-
cessen numera har en mer underordnad roll inom svensk massa-
och pappersindustri (produktionen av sulfitmassa uppgick ar 2001
till 0,7 miljoner ton). Darfor néjer vi oss hdr med att beskriva
sulfatmasseprocessen for kemiska massor.

Sulfatmassa framstélls genom att vedflis kokas i ett tryckkérl
med kemikalier som frilagger fibrerna. Massafabriken bestar av tva
processlinjer; fiberlinje och kemikaliedtervinningslinje. 1 fiberlinjen
tillsatts vid sulfatmassaprocessen vitlut som kokvatska. Luten i
massan efter sulfatkoket kallas svartlut eller returlut och tvéttas ut
ur massan. Efter tvattningen gar massan till efterbehandlingar som
silning, blekning och eventuell torkning.
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Figur 2. Satsvis kokare av kemisk massa, fiberlinjen

Kalla: Skogssverige, skogsnaringens portal pa internet
<http://www.skogssverige.se>

Efter kokningen ar massan fargad. Darfor maste pappret ofta ble-
kas till 6nskad ljushet. Forr anvandes klorgas, men numera har
svenska massabruk av miljoskal gatt over till andra blekmetoder.
Nu anvénds i stéllet t.ex. syrgas, klordioxid, natriumklorat eller
ozon. Detta har medfért en stor omstallning fér underleveranto-
rerna inom den svenska kemiska industrin.

I kemisk massatillverkning utnyttjas endast 45-60 procent av
vedravaran till massa. Detta innebar att betydande delar av veden
aterstar i svartluten. Svartluten fors darfor, av saval miljoskal som
ekonomiska skal, till atervinningsprocesser. | den svartlut som
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kommer fran massatvatten finns lignin fran ved och annan organisk
substans. For att kunna anvénda svartluten som brénsle indunstas
den till tjocklut genom kokning i flera steg med hjalp av anga.
Energin i tjockluten omvandlas till anga i en sodapanna. Denna
anga ar ca 450 grader Celsius och har ett tryck pa ca 6 MPa.
Barrvedens extraktivimnen 16ses ut vid kokningen och finns
kvar i svartluten som svartsapa (sulfatsapa). Svartsapan flyter upp
till ytan i lutcisternerna, skummas av och anvands till produktion
av tallolja. Detta sker i hartskokeriet dar sdpan kokas med svavelsy-
ra eller restlosning fran klordioxidtillverkningen. Tallolja &r ravara
for tillverkning av tvattmedel, farger och fernissor. Ibland anvénds
den ocksa som bransle i mesaugnen (se nedan) i stallet for olja.
Samtidigt bildar avgiven koldioxid, tillsammans med en del av
natriumet i tjockluten, natriumkarbonat — soda — vilket givit soda-
pannan dess namn. Aven natriumsulfid, som ar en kokkemikalie,
bildas. Natriumkarbonat, natriumsulfid och andra kemikalier rinner
ut ur ugnens botten i form av smélta. Déar upploses sméltan i sa
kallad svaglut fran vitlutsberedningen och benamns da grénlut.
Gronluten gar vidare till vitlutberedningen, som ar sista pro-
cessteget i atervinningssystemet. Natriumsulfiden i gronluten &r
den ena av de verksamma kokkemikalierna, och kan anvdandas som
den 4r, medan natriumkarbonat maste omvandlas till natrium-
hydroxid. Detta sker genom en rad processer, dar bland annat
brand kalk g6rs i en mesaugn. En mesaugn &r en roterugn som
bestar av ett langt (upp till 135 m), svagt lutande roér. Mesan, som
ar en mellanprodukt i det komplexa atervinningssystemet, matas in
i ugnens 6vre &nda. | nedre &ndan tillférs brénsle som kan vara olja,
gas, tallolja, metanol eller biobrénsle. Vid brdnnzonen &r tempera-
turen cal200 grader Celsius. Mesaugnen &r en av de storsta
forbrukarna av externa branslen. Mesaugnen anvands ocksa ofta
som destruktionsugn for illaluktande gaser fran kokeriet och
indunstningen. Dessa gaser har ett visst branslevérde, och minskar
behovet av t.ex. olja.
Den insatsenergi som anvénds vid framstallning av kemisk massa
i massa- och pappersindustrin gar alltsa till viss del at for att bear-
beta och separera olika kemiska bestandsdelar i veden och delvis at
for att kemiskt omvandla veden.
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Figur 3. Vitlutberedning, kemikalieatervinningslinje

e m@h_r’g‘ - il

Svognrt o
Kalla: Skogssverige, skogsnaringens portal pa internet
<http://www.skogssverige.se>

En modern sulfatmassafabrik ar i stort sett sjalvforsorjande pa
energi. Interna brénslen tacker mer an vél angbehovet i massatill-
verkningen. Normalt anvands darfor ingen olja for angproduktion.
Den enda oljeforbrukaren &r mesaugnen, men déar kan man ersétta
det mesta av oljan med biobrénsle. Olja behdver i stort sett bara
anvandas vid starter efter driftsstopp.

I en sulfatmassafabrik uppstar t.o.m. ett ang- och varmeover-
skott som kan anvédndas i ett integrerat pappersbruk. Detta mgjlig-
gor ocksa generering av mottryckskraft (se nedan) vilket forbattrar
den totala energieffektiviteten. Varmeoverskottet kan ocksa séljas
till fjarrvarmesystem i omgivningen.

Papper som tillverkas med kemisk massa &r t.ex. finpapper och
mjukpapper, men dven kartong.
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Massa for tidningspappersproduktion m.m.
Jungfrulig massa

Termomekanisk massa (TMP-massa) utnyttjar nastan hela vedrava-
ran, men &r a andra sidan betydligt mer elkravande jamfort med
kemisk massa. I denna process mals flisen ned till massa av eldrivna
raffindrer, vilket & en mycket elkrdvande process. Elenergin i
motorn omvandlas till varme och stora mangder anga utvecklas
frén fukten i flisen. Angan anvénds for att basa och forvarma flisen
till ca 120 grader Celsius, och racker ocksa for att tacka delar av
angbehovet i eventuell senare pappersproduktion.

Figur 4. Tillverkning av mekanisk massa

| Massa till silning
Malskivor

Kalla: Skogssverige, skogsnaringens portal pa internet
<http://www.skogssverige.se>

Mekanisk massa fran farsk granved har en ljushet som i allmanhet
racker for tidningspapper. For manga andra kvaliteter maste dock
massan blekas.

Mekanisk massa som levereras som avsalumassa torkas i s.k.
flingtorkar. Massan pressas, rivs fint och sugs in i en varm
luftstrom till en serie av torktorn. Den torkade massan pressas till
kakor som sedan staplas till balar.

Den energi som satts in i framstélining av mekanisk massa
omvandlas alltsa inte i nagon betydande grad till kemisk energi i
den fardiga produkten.
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En variant av. TMP-massa ar s.k. kemitermomekansik massa
(CTMP). Processen ar nagot mer komplicerad an for TMP-massa
och hér tillfors natriumsulfit.

Mekanisk massa kan ocksd produceras som s.k. slipmassa, en
process som funnits i mer dn 150 ar. Har fors rundved med vatten
mot en roterande slipsten.

Slipmassa anvénds bland annat for tidningspapper, journalpapper
och innerskikten i flerskiktskartong.

Termomekanisk massa, TMP, &r starkare an slipmassa och har
battre egenskaper for anvdndning i tidningspapper. Man har med
TMP kunnat slopa eller kraftigt minska mangden dyrare kemisk
armeringsmassa”.

Kemitermomekanisk massa, CTMP, ger en stark och mjuk massa
for manga anvandningsomréaden, till exempel vétskekartong, tryck-
och skrivpapper, mjukpapper och hygienpapper.

Returpappersmassa

| stéllet for att anvanda jungfrulig fiber gar det att anvanda retur-
papper till s.k. DIP-massa for vissa produkter. Returfibrerna &r
dock inte lika starka och spanstiga som nya fibrer. Det géar dock att
anvanda returpapper 5-10 ganger vid produktion av tidningspapper.

Returpappret l6ses upp i vatten i en tragupplosare med knivfor-
sedd rotor i botten. Dar avskiljs skrot och grévre fororeningar.
Reningen fortsétter sedan i ett forsileri. FOr att lattare avlagsna
tryckfarg spadds massan ut till ca 1 procent och tillsatts olika kemi-
kalier. Luft blases in och finfordelas till blasor i massan. Luftbla-
sorna faster pa fargpartiklarna sa att de flyter upp till ytan som ett
skum. Skummet leds bort och gér sedan, tillsammans med annat
avfall fran processen, till forbranning.

Den avsvartade massan slutrenas i ett eftersileri. Déarefter pum-
pas den upp till en anlaggning som tar bort vaxer, klister och andra
plastiska amnen. Massan avvattnas da i en press och varms upp med
anga till ca 100 grader Celsius. Eventuell blekning sker med vite-
peroxid.

Omkring 10-20 procent av returpappersmangden blir avfall som
kan brannas upp. Dessa avfallsméngder racker inte for att tdcka
angbehovet i massa- och pappersproduktionen. Till skillnad fran
vid tillverkning av mekanisk massa, finns déarfor ett behov av att
anvanda externa brénslen, t.ex. olja.
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Papperstillverkning

Papper bestar av cellulosafibrer som bundits till varandra i ett nat-
verk sa att de bildar ett ark. Manga papperstyper innehéller ocksa
fyllnadsdmnen av olika slag, t.ex. lera och krita.

| ett integrerat bruk transporteras massan direkt till papperstill-
verkningen. Annars blandas massan med vatten och mals pa lamp-
ligt satt i den s.k. maldberedningen. Malden spads med &nnu mer
vatten fran pappersmaskinen och sprutas ut pa en andl6s, genom-
slapplig plastduk (s.k. vira) for att fordelas jamnt. Pa viran rinner
och sugs vattnet av och pappersarket bdrjar bildas (s.k. avvattning).
Fran viran fors arket in mellan roterande valsar, dar ytterligare
vatten pressas ut. Det vatten som aterstar torkas sedan bort éver en
eller flera angvarmda cylindrar. Den fuktiga luften varmevéxlas och
varmeinnehallet tas till vara, t.ex. for varmvatten eller uppvarmning
av lokaler.

Figur 5. Tillverkning av papper

Miild frin Rultar tll lages och eftar-
maidbaredningen behandling t. ex. arkning
- Vistanda R Torrand, -

Fukthatt: 0% a0k 50% 6%
Inkoops- vira Press- Press- Tork- Lim- Tork- Halander  Tambour
lada filtar valsar cylindrar press cylindrar rulke

Virapart! Presspart] Torkpart

Kalla: Skogssverige, skogsnaringens portal pa internet
<http://www.skogssverige.se>

Mottrycksproduktion® av anga/varme och el

Mottrycksanldggningar ar en form av kraftvarmeverk som produ-
cerar bade anga (eller varme) och el. De ger en total verkningsgrad
p& uppemot 90 procent. Angan efter turbinen anvdnds som
processanga i massaproduktion och i forekommande fall &ven i
integrerad pappersproduktion. Vid bruk som enbart séljer avsalu-

4 Forekommer i Sverige frimst inom skogsindustrin, men dven inom vissa andra branscher.
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massa forekommer i stéllet forséljning av varme till intilliggande
fjarrvarmesystem.

Mottrycksanldggningarna kan som bransle anvadnda tjocklut
(sulfatmassa), dvs. den indunstade kokvitskan fran den kemiska
massa-processens fiberlinje, eller restprodukter fran returpapper
(DIP-massa). De kan dven bland annat anvénda bark (sulfatmassa
och mekanisk massa). Anvdndandet av interna branslen medfor
laga, ibland dven negativa, rorliga branslekostnader eftersom dessa
branslen maste tas om hand pa ett eller annat satt.

Merparten av mottrycksproduktionen av el i svensk industri sker
inom massa- och pappersindustrin. Arligen produceras ca 4 TWh
mottryckskraft (nastan 10 ganger produktionen av vindkraft).
Huvuddelen av denna produktion sker inom produktionen av
kemisk massa.

Omfattningen av produktionen av mottryckskraft beror pa
varmeunderlag och tryckforhallanden i fabrikerna, men ocksa pa
forhallandet mellan el- och branslepris. Hoga oljepriser haller
tillbaka produktionen av mottryckskraft och vice versa. Den
mdjliga elproduktionen med hansyn till installerad effekt i pannor
och turbiner samt varmeunderlag uppgick ar 2000 till 5,3 TWh.

Normala temperatur- och tryckdata efter massa- och pappers-
industrins angpannor ar 450 grader och 60 bar. Nyare anlaggningar
byggs med hogre angdata. Mottrycket ar normalt 2-6 bar.
Alfavirdet, dvs. forhallandet mellan el- och varmeproduktion, ar ca
0,10. Turbiner finns i 35 av branschens ca 60 anlaggningar och den
sammanlagda installerade effekten 4r ca 850 MW. Allt mer anga
utnyttjas vid laga tryck- och temperaturnivaer i fabrikerna, t.ex. for
torkning och for vdrmeleveranser till nérliggande kommunala
anldggningar. Ju storre tryckfall i turbinen desto mer el kan
produceras.

Jamfort med kondensproduktion, utnyttjas branslet effektivare
vid produktion av mottryckskraft. Darigenom blir utsldppen av
koldioxid och andra d&mnen ldgre per energienhet. Industriell
mottryckskraft &r sérskilt fordelaktig i detta avseende. Vidare &r
utnyttjningstiden i industrianldggningar betydligt langre &n i
kommunala mottryckskraftsanlaggningar. Varme- och elbehovet ar
har relativt konstant dver aret. Den producerade elen anvéands i stor
utstrdckning direkt vid anlaggningen, vilket minimerar éverférings-
forlusterna. Dessutom har den industriella mottryckskraften stor
betydelse for effektbalansen i det nordiska produktionssystemet.
Det kan dock noteras att potentialen for att generera kommunal
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mottryckskraft ar storst®> under vinterhalvéaret nar det ar kallt och
elsystemet dr som mest belastat.

Byggs ett helt nytt massa- och pappersbruk som baseras pa
kemisk massa skulle det vara majligt att vasentligt 6ka sjalvforsorj-
ningsgraden av elenergi. Investeringskostnaderna ar dock mycket
hdga, varfor detta knappast skulle géras av enbart energikostnads-
skal.

Energianvédndning

I det foljande redovisas energi- och elforbrukningen i nagra olika
typer av massa- och pappersproduktion. Dessa uppgifter &r
hamtade fran Skogsindustriernas Energiférbrukning i massa- och
pappersindustrin 2000. Siffrorna avser, da inget annat anges, genom-
snitt for svenska bruk under ar 2000.

Tabell 8 nedan ger en 6versikt 6ver energiforbrukningen vid viss
massa- och pappersproduktion. Detaljerad beskrivning av
energiforbrukningen vid respektive produktionsprocess aterfinns i
efterfoljande avsnitt.

Tabell 8. Energiférbrukning vid massa- och pappersproduktion,
kWh per ton, ar 2000

Massaproduktion Energiforbrukning
Sulfatmassa 650
Mekanisk massa 2300
DIP-massa 300
Kemisk massa for finpapper 650

Kalla; Skogsindustrierna.

Energiatgang vid produktion av sulfatmassa

Vid tillverkning av blekt sulfatmassa vid ett integrerat massa- och
pappersbruk ligger elenergiforbrukningen pa ca 650 kWh/ton. Av
detta producerades 200 kwWh/ton i egna mottrycksanldggningar och
ca 450 kWh/ton var kopt kraft. Av den egenproducerade energin
producerades 140 kwWh/ton (14 liter oljeekvivalenter som motsva-
rar ca 140 kwWh) av interna brénslen, 40 kWh av olja och 30 kWh av

5 Beroende pa att varmebehovet da 4r som storst.
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andra externa branslen. Verkningsgraden i mottrycksanlaggning-
arna var ar 2000 i genomsnitt 89 procent i dessa bruk.

Anggenereringen gjordes med ca 3 900 kWh/ton svartlut i soda-
pannan. Dessutom anvéandes ca 800 kWh/ton andra interna brans-
len, framforallt i form av bark. Inga externa branslen behdvde
anvandas ar 2000. Detta tickte det totala angbehovet i massatill-
verkningen (ca 2 800 kwWh/ton) och gav dessutom ett 6verskott (pa
ca 1 900 kwh/ton) till papperstillverkningen.

For direkt bruk i bland annat mesaugn forbrukades ca
250 kWh/ton externa brénslen (t.ex. olja) och ca 150 kWh interna
branslen (t.ex. tallolja).

Ar 2000 producerades ca 1,7 miljoner ton blekt sulfatmassa i
integrerade massa- och pappersbruk. Denna massa pumpas direkt
till pappersproduktionen. En storre produktion, 3,6 miljoner ton,
producerades som avsalumassa. Torkning medfor en hogre
energiforbrukning. Darfor var alla energiforbrukningstal hogre for
avsalumassa jamfort med pumpmassa i integrerade bruk. Brénsle-
Overskottet, som i detta fall exempelvis kan anvéndas for att sélja
varme till intilliggande fjarrvdrmesystem, var dock lagre
(ca 600 kWh/ton).

Energiatgang vid produktion av mekanisk massa

| ett integrerat massa- och pappersbruk som t.ex. tillverkar tid-
ningspapper, ar elférbrukningen for att producera ett ton termo-
mekanisk massa ca 2 300 kWh. Av detta kdptes ar 2000 nastan allt,
och endast 4 kWh/ton producerades i genomsnitt i egna mot-
trycksanldggningar.

Angan tillverkades till viss del med egen bark (ca 450 kWh/ton),
men framforallt genom att man tog tillvara genererad anga vid
raffindrerna (ca 850 kWh/ton). Av den genererade angan behdvdes
endast ca 150 kWh/ton i tillverkningen av termomekanisk massa,
medan ca 100 kWh/ton kunde ga till det senare pappersledet.

Inga brénslen behévde anvandas for direkt bruk i denna tillverk-
ning.

Ar 2000 tillverkade de svenska bruken ca 2,5 miljoner ton termo-
mekanisk massa som pumpades vidare till integrerad pappers-
produktion.

Om den mekaniska massan i stéllet produceras for avsalu till-
kommer bland annat torkning. D& maste externa branslen i form av
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tex. olja tillféras, och inget angdverskott kan anvandas i
papperstillverkningen. Egenproducerad mottryckskraft uppgick till
ca 50 kWh/ton, dvs. hogre dn for motsvarande pumpmassa i
integrerade bruk. Produktionen av termomekanisk avsalumassa var
ar 2000 0,1 miljoner ton.

Energiatgang vid produktion av DIP-massa

Massaproduktion baserad pa returpapper, s.k. DIP-massa, i ett
integrerat tidningspappersbruk hade ar 2000 en elférbrukning pa
ca 300 kwWh/ton. Av detta kom i genomsnitt endast 5 kWh/ton
fran egen mottrycksproduktion.

Denna elforbrukning &r 2 000 kwh/ton lagre an vid tillverkning
av mekanisk massa. Typisk elforbrukning ar vid:

» uppslaggning och grovrening, 55 kWh/ton
» silning och virvelrening, 85 kWh/ton

e avsvartning, 45 kWh/ton

» varmdefibrering, 40 kwWh/ton.

Dessutom tillkommer forbrukning for bland annat reningsanord-
ningar.

Angan producerades med interna branslen (ca 150 kWh/ton i
form av returpapper som inte kunde anvandas for massaproduk-
tion, trycksvérta som tvattats bort etc.), olja (20 kWh/ton) samt
andra externa bréanslen (30 kWh/ton). Drygt hélften av den genere-
rade dngan kunde anvéandas till den integrerade papperstillverk-
ningen och knappt halften i tillverkningen av DIP-massa.

Ar 2000 producerade svenska bruk 1,5 miljoner ton DIP-massa
som anvéndes i senare papperstillverkning pa bruken.

Energiatgang vid tillverkning av finpapper

Ar 2000 producerade svenska bruk ca 1,8 miljoner ton finpapper.
Vid tillverkning av finpapper, som &r ett exempel pd papper som
baseras pa kemisk massa, ar elanvandningen ca 650 kWh/ton. Av
detta tillverkades i genomsnitt ca 100 kWh/ton i egen mottrycks-
produktion. Av den egenproducerade kraften baserades
ca40 kWh/ton pa externa branslen, varav hélften olja, och
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ca80 kWh pa interna bréanslen. Verkningsgraden i denna
mottrycksproduktion var ar 2000 i genomsnitt 90 procent.

Energiatgang vid tillverkning av tidningspapper

Produktionen av tidningspapper uppvisar liknande energiférbruk-
ningsmaonster som finpapperstillverkningen. Den egenproducerade
mottrycksproduktionen ar dock lagre (ca50 kWh/ton). Det
uppstar inga returlutar i denna process, utan det enda interna
branslet ar i stort sett bark. Mottrycksproduktion maste darfor ske
med dyrare externa branslen. Endast ca 50 kWh/ton av angan
behdvde genereras med olja och ca 250 kWh/ton med andra
externa branslen, medan 900 kwWh/ton kunde tackas med anga fran
raffindrerna och med interna branslen. Behovet av mottrycksanga
reduceras av att en stor del av angbehovet kan tackas med anga fran
raffinbrerna.

Den svenska produktionen av tidningspapper uppgick ar 2000
till 2,9 miljoner ton.

Angproduktionen baserades pad dverskott fran massaprocessen
(ca 800 kWh/ton) och pa inkOp av externa brénslen
(ca 400 kwh/ton olja och ca 500 kWh/ton 6vriga externa brans-
len).

Elanvandning fordelad pa olika anvandningsomraden

En oversikt av elanvdndningen inom massa- och pappersindustrin,
baserad pa data fran aren 1997-1999, aterfinns i tabell 9 nedan.
Data presenterades ursprungligen i rapporten Energianvéandningen
inom industrin (Emil 2), som gavs ut av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i november 2000. Definitionen péa processer och
ovrig verksamhet foljer Statens energiverks indelning (1988).
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Tabell 9. Massa- och pappersindustrins elanvandning, fordelning i
procent och TWh

Anvandningsandmal % TWh
El'i processer

Malning, raffinering 29 58
Summa el i processer: 29 58
Ovrig elanvindning

Pumpar och flaktar 47 9,5
Ovriga motordrifter 16 3,2
Belysning 3 0,6
Summa 6vrig elanvandning: 66 13,3
Elpannor m.m. 5 1,0
Totalt: 100 20,1

Kalla: Energianvandningen inom industrin (Emil 2), Energimyndigheten och
Naturvardsverket, 2000.

Av tabellen ovan framgar att en stor del av elanvandningen, nar-
mare 50 procent, gick till pumpar och flaktar med tyngdpunkt pa
pumpar for véitsketransport. Raffinering och malning utgjorde den
nast storsta typen av forbrukning, en verksamhet som till stor del
sker i tillverkning av mekanisk massa for bland annat tidningspap-
persproduktion. Produktionen av tidningspapper har 6kat med
ca 55 procent, och produktionen av mekanisk massa med
ca 35 procent, mellan 1985 och 2001. Detta kan jamféras med den
totala Okningen av produktion av papper och papp som var
51 procent under samma period, och den totala 6kningen av massa,
som var 21 procent under perioden. Saledes har tidningspapper,
och framforallt mekanisk massa, uppvisat storre ©6kningar &n
branschen i genomsnitt.

B 4.1.3 stal

Stal ar en legering med jarn som basmaterial. 1 allt stal ingar halter
av kol, kisel och mangan.

I manga stal tillsatts ocksd andra legeringsamnen, t.ex. krom,
nickel, molybden och vanadin (vi aterkommer till dessa s.k. ferro-
legeringar i avsnitt 4.1.4). Pa sa satt skapas forutsattningar for att
ge stalet vissa Onskade egenskaper, exempelvis korrosionsbestand-
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ighet, hardhet, slitstyrka och seghet. Tillsatserna ar storre i hog-
legerat stal som t.ex. rostfritt stal.

For att stalet skall vara formbart far kolhalten inte oGverstiga
2 procent. Kolhalten har en grundldggande betydelse for stalets
egenskaper. Vid Okande kolhalt stiger t.ex. stalets hallfasthet,
medan seghet och svetsbarhet sjunker. Halten av kol &r inte
avgorande for om stilet betecknas som legerat eller olegerat.
Olegerat stal innehaller bara legeringarna kisel och mangan och &r i
stort sett synonymt med begreppen handelsstél och kolstal.

Tillverkning av stal
Masugnsbaserad staltillverkning

I de malmbaserade stalverken anvands masugn — ett hogt tegel-
infodrat schakt. Dar sker reduktion av malm (jarnoxid — Fe,O5) till
jarn genom att syret reduceras ur jarnoxiderna med hjalp av koks.

Masugnen bestar av ett schakt, dar man 6verst tillsatter (charge-
rar) pellets eller sinter och koks (i Sverige anvdnds numera enbart
pellets). I nedre delen blaser man in luft genom s.k. formor. Luften
ar forvarmd till hog temperatur (= 1000 grader Celsius) med hjalp
av mas- och koksugnsgas. Syret i luften férenar sig med kolet i
koksen och bildar koloxid som strommar uppat och méter malmen
och kokset som ror sig nedat. Malmen reduceras och varms upp av
den heta blandningen av kvave och koloxidgasen som darfor forlo-
rar huvuddelen av vdrmen innan den lamnar ugnen.

Ett flertal kemiska reaktioner, som kan sammanfattas med
foljande reaktionsformel, sker i masugnen :

3Fe,0, + 6C = 3CO, + 3CO + 6Fe

Kvavet &r alltsd endast transportor av varme.

Forutom reduktion av jarnoxid reduceras ocksa andra metaller i
processen. Koksen béar ocksa upp masugnens beskickning, hojer
kolhalten i jarnet samt tillfér energi som gar in i slutprodukten.

Koks tillverkas i ett koksverk genom pyrolys, dvs. uppvarmning
utan lufttilltrade. Dar koksas stenkolet sa att vatten och flyktiga
amnen tas bort. Darvid avgar ca 25 procent av energin i form av
kolvaten till s.k. koksugnsgas, vars energiinnehall kan tillvaratas
internt i koksverk, masugn, stalverk eller valsverk. Koksugnsgasen
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kan ocksa séljas till externa kunder. | koksverket far koksen den
hallfasthet som kravs i masugnen.

Det sa kallade rajarnet fran masugnen innehaller férutom jarn
ocksa 3-4 procent kol och mindre halter av andra @mnen. Den hdga
kolhalten innebéar att materialet &r sa sprott att det inte kan formas.
Det mesta av kolet maste darfor avlagsnas. Dessutom skall leger-
ingsamnen av olika slag tillsattas for att de olika stalsorterna skall fa
Onskade egenskaper.

Kolhalten reduceras genom férskning med syrgas i en konverter.
Syrgasen, som tillfors genom en lans, reagerar med kolet i rajarnet
och bildar koloxid och koldioxid. Den nodvéndiga energin for
temperaturhojningen erhalls ur farskningsreaktionerna. Denna
energi ar sa stor att det dessutom gar att smalta skrot. Efter
masugnsprocessen tillsatts i Sverige ca 20 procent skrot i de inte-
grerade stalverken. Dessutom kvarstar en del koloxid (LD-gas eller
konvertergas) vars energiinnehdll kan anvandas internt eller
externt.

Masugnsgasen anvands for forvarmning av blasterluften i mas-
ugnen och for mottrycksproduktion av el och fjarrvarme.

I Sverige produceras masugnsbaserat stal pa tva orter med en
sammanlagd produktion pa drygt 3 miljoner ton. Denna produk-
tion bestar enbart av laglegerat s.k. handelsstal.

Skrotbaserad staltillverkning

I Sverige framstélls ocksa jarn i helt skrotbaserade verk. Darvid
anvands elkravande ljusbagsugnar for smaltning. Jamfort med vid
masugnstillverkning sker hér farre kemiska reaktioner.

Skrotet sorteras i olika klasser och stalverken anvander en bland-
ning av de skrotsorter som passar det stal som man vill tillverka. Sa
langt som majligt anvands skrot som innehaller de 6nskade leger-
ingsdmnena for att minimera erforderlig tillsats av nya legerings-
amnen.

I skdnkugnen sker desoxidation, mojlighet att ytterligare rena
stalet, justera legeringshalterna och stélla in ratt gjuttemperatur.
Kalk anvénds som slaggbildare och dr nddvéandigt for att rena
smaltan fran framforallt svavel och fosfor.

Skrotbaserat stal produceras i Sverige pa 11 orter. Sammanlagt
tillverkas knappt 2 miljoner ton av olika kvalitet och med olika
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legeringsinblandningar. Omkring 700 kWh atgar har per ton pro-
ducerat stal.

Processer efter staltillverkning

Det smilta stélet gjuts till &mnen. Detta sker vanligen i s.k. strang-
gjutning, dér en kontinuerligt framlpande strang kapas efter stel-
nandet. FOr vissa andamal tillampas dock fortfarande den éldre
metoden att gjuta i en fast form (kokill). Produkten kallas da got.

Stalets egenskaper kan, forutom med legeringstillsatser, forand-
ras genom bland annat kylning, glédgning och hérdning.

Amnen eller got foradlas vidare genom varmvalsning och even-
tuellt efterféljande kallbearbetning eller smidning. Kallvalsning kan
exempelvis behovas vid tillverkning av tunn plat. Kalldragning av
varmvalsad trad ger tunn trad.

Gjutning anvands i forsta hand for att forma stora oregelbundna
detaljer, som exempelvis motorblock.

Staltillverkning baserad pa jarnsvamp

Jarnsvamp tillverkas genom att man vid lagre temperaturer avlags-
nar jarnmalmens syre med hjélp av koloxid och vétgas framstélld ur
naturgas. | Sverige tillverkas jairnsvamp endast av ett foretag enligt
en egen process. Denna produktion ar uteslutande avsedd for den
egna produktionen av hdgklassigt jarnpulver. Foéretaget smalter
ocksa skrot i en elektrostalugn, vilket tillsammans med andra pro-
cesser ger jarnpulver. Detta jarnpulver kan sedan kunderna pressa
till vissa foremal. Metoden utgor darfor ett alternativ till andra
konventionella metoder.

Energianvédndning

Ur energisynpunkt dar de malmbaserade verken helt dominerande.
Detta beror pa att den koks som kravs som reduktions- och leger-
ingsmedel inrdknas i energibalansen.

Flertalet av de energikrdvande processerna sker vid hdg tempe-
ratur, oftast 6ver 1000 grader Celsius. Detta krdver hogvérdiga
energibarare som olja, gas, kol eller el. Aska fran biobranslen skulle
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t.ex. medféra forsémrad materialkvalitet eftersom forbranningen
sker i de lokaler dar det material som skall varmas ocksa finns.

El anvands for motordrifter i exempelvis valsverken. Nagra
stalverk har elpannor.

Elanvandning fordelad pa olika anvandningsomraden

Enligt rapporten Energianvdndningen inom industrin (Emil 2),
anvandes el pa féljande stt i jarn- och stalverken mellan ren 1997—
1999, se tabell 10 nedan. Definitionen pad processer och 6vrig
verksamhet foljer i tabellen Statens energiverks indelning (se
Elpriser och svensk industri, Statens energiverk 1988:7).

Tabell 10. Jarn- och stalverkens elanvandning, fordelning i procent
och TWh

Anvandningsandmal % TWh
El'i processer

Smaltning 27 1,13
Vérmning, varmebehandling 12 0,50
Angproduktion 3 0,13
Summa el i processer: 42 1,76
Ovrig elanvindning

Ovriga motordrifter 58 2,49
Summa 6vrig elanvandning: 58 2,49
Totalt: 100 4,25

Kalla; Energianvandningen inom industrin (Emil 2), Energimyndigheten och
Naturvardsverket, 2000.

B 4.1.4 Jarnlegeringar och icke-jarnmetaller
Ferrolegeringar

Ferrolegeringar ar legeringar av jarn med t.ex. kisel, mangan eller
krom i hoga halter. Ferrolegeringar tillverkas i Sverige i elugnar
med Soderbergselektroder med koks som reduktionsmedel.
Tillverkningen uppgar till ca 25000 ton ferrokisel som drar ca
0,2 TWh el, ca 60 000 ton hdgkolat ferrokrom (HCFeCr) som drar
ca 0,2 TWh el samt ca 120 000 ton ferrokrom med lagre kromhalt
(chargekrom) som kraver ca 0,4 TWh el.
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Andra ferrrolegeringsprodukter dr t.ex. ferromangan, ferro-
nickel, ferromolybden, ferrotitan, ferrovolfram, ferrovanaldin och
ferrofosfor. Dessa produkter tillverkas dock inte i Sverige.

Ferrokisel har en elkostnadsandel pa ca 40 procent. Produkten
anvands framforallt for att tillfora energi i staltillverkningen, och
inte for att kisel dnskas som legering i stélet.

Den kemiska reduktionsprocessen framgar av foljande formler:

SiO, +2 C +energi - Si +2CO
FeO + C + energi - Fe + CO

Kvartsit (SiO,), som bland annat bryts i Dalsland, ger tillsammans
med kol (i koks) kisel och koloxid. | denna process krévs mycket
elenergi (9 MWh per ton). Aven kolet ger ett energibidrag (4 MWh
per ton, som ocksa inkluderar jarnprocessen). Av den tillforda
elenergin gar 6-7 MWh per ton in i slutprodukterna och resten gar
bort som varme. Reduktionstemperaturerna maste ligga pa 2 000-
2 200 grader Celsius.

Parallellt med denna process framstélls jarn av jarnoxid, som kra-
ver relativt lite energi (2 MWh per ton). Proportionen mellan jarn
och kisel ar normalt 75 procent kiselhalt och 25 procent jarnhalt. |
vissa tillampningar (t.ex. aluminiumindustrin) kravs en hogre kisel-
halt (t.ex. 99 procent), men detta medfor mycket storre forluster
och darmed hdgre produktpriser varfor det tillhdr undantagen.

Ferrokromtillverkning i Sverige har en elkostnadsandel pa
ca 20 procent. Ferrokrom anvands for att framstélla rostfritt stal.
Denna produkt tillverkas enligt foljande formler:

Cr,0O; +3C +energi - 2Cr+3CO
FeO + C + energi - Fe + CO

Kromoxid reduceras med kol fran koks vilket ger rent krom och
koloxid. Denna process kraver ungefar halften sa mycket elenergi
och lika mycket kolenergi som vid tillverkning av ferrokisel. Aven
har maste reduktionstemperaturen vara 2 000-2 200 grader Celsius.
Samma processer sker i tillverkning av ferrokrom med lagre krom-
halt (chargekrom), men med en stdrre andel jarnoxid som reduce-
ras till rent jarn.

| praktiken kréver dessa processer elenergi. Vid en smaltugn i
véarlden anvénds enbart kol som energikalla. Kolverkningsgraden
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blir dock lagre an om kolet forst skulle omvandlas till elenergi pro-
ducerad i ett kolkondenskraftverk.

I tillverkningen av bade ferrokisel och ferrokrom far slutpro-
dukterna, bland annat kisel och krom, ett hégre kemiskt energi-
varde an ingangsprodukterna. Den bildade koloxiden innehaller
ocksa ett energivirde. Detta tas om hand genom att tillsammans
med syrgas bilda koldioxid enligt formeln nedan:

2CO + O, - 2CO, + energi

Energin atervinns i Sverige i ett angsystem som levererar anga till
intilliggande massa- och pappersbruk samt vissa delar till ett fjarr-
varmesystem. 375 GWh séljs som anga eller varme varje ar, vilket
utgdr omkring halften av elanvdndningen. | andra lander produce-
ras ibland el av energin som bildas da koloxid 6vergar till koldioxid.

Elanvandningen i ferrolegeringstillverkning ar 1985 framgar av
tabell 11 nedan fran Elpriser och svensk industri. Att nedanstaende
andelstal helt 6verensstimmer med dagens situation bekréftas i
rapporten Energianvandningen inom industrin (Emil 2), utgiven ar
2000.

Enligt namnda rapport gar 0,69 TWh elenergi till smaltningspro-
cesserna, medan 0,04 TWh anvénds som hjalpkraft i ferrolegerings-
verk.

Tabell 11. Ferrolegeringsindustrins elanvdndning, fordelning i
procent och TWh, 1985 respektive 2000

Anvéndningsandmal % TWh!
El'i processer

Smaltning 93 0,69
Summa el i processer; 93 0,69
Ovrig elanvindning

Pumpar, flaktar m.m. 7 0,04
Belysning - -
Summa 6vrig elanvandning: 7 0,04
Totalt: 100 0,73

L TWh enligt Energianvandningen inom industrin (Emil 2), Energimyndigheten och
Naturvardsverket, 2000.

Kalla; Elpriser och svensk industri, Statens energiverk 1988:7.

683

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:38

Sméltning av icke-jarnmetaller

Som framgar av tabell 12 nedan domineras branschens elan-
vandning av smaéltelektrolysprocessen. Denna process tillampas vid
framstéllning av primaraluminium, koppar och i mindre utstrack-
ning silver. En mojlighet att minska elanvdndningen &r dock att
andelen av omsmalt skrot okar.

| grova drag kan andelstalen for 1985 beddmas gélla dven i dags-
laget.

Tabell 12. Icke- jarnverkens elanvandning, fordelning i procent, ar
1985

Anvandningsandmal %
El'i processer

Smaltelektrolys 60
Sméltning 11
Vérmning 8
Summa el i processer: 79
Ovrig elanvéndning

Pumpar, flaktar samt belysning 20
Summa 6vrig elanvandning: 20
Lokaluppvarmning 1
Totalt: 100

Kallor: Elpriser och svensk industri, Statens energiverk 1988:7

Aluminiumtillverkning

Elektrolys ar ett elektrokemiskt forlopp varvid utifran tillford
elektrisk energi framkallar en kemisk reaktion. Processen ar alltsa
endoterm (dvs. kraver insats av energi). Vid den negativa elektro-
den, katoden, sker en reduktion (t.ex. vatgasutveckling eller utfall-
ning av en metall). Vid den positiva elektroden, anoden, sker en
oxidation (t.ex. klorgas- eller syrgasutveckling).

Elektrolysprocessen vid aluminiumtillverkning framgar forenklat
av féljande kemiska formel:

2 Al,O, + 3 C + Elenergi -~ 4 Al +3 CO,

Aluminiumoxiden (Al,O,) 10ses i ett saltbad vars temperatur &r ca
980 grader Celsius. Elenergin, som ger dessa temperaturer, tillfors
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som likstrom péa tex. 250 V och 150 kA. (Detta sker genom
likriktarstationer som ocksa transformerar ned elenergin fran ca
30 kV.) Anoden bestar av bland annat kol, som férbranns hela
tiden. (Férutom koldioxid (CO,) bildas &ven andra féreningar
sasom t.ex. koloxid (CO) och svaveldioxid (SO,).) Av elektrolysen
sjunker aluminiumet till botten, mot katoden (en kolinfordrad stal-
platslada i botten av varje ugn). En gang per dygn tappas varje ugn
pa den flytande metallen. Varje verk bestar av en lang rad ugnar.

Med basta teknik tillverkas 1 ton aluminium med 1,9 ton alumi-
niumoxid, 13 300 kWh elenergi, 330 kg koks och 70 kg beck.

Av den tillférda elenergin i elektrolysprocessen atgar i praktiken
90-94 procent till att bilda rent aluminium fran aluminiumoxiden.
Resten ger varme. Modernare ugnar ger nagot hogre verkningsgrad
an aldre.

Efter elektrolysprocessen gjuts aluminiumet, ofta efter tillsatser
av olika legeringsdmnen.

Drygt 5 procent av elférbrukningen gar till andra andamal &n
elektrolysprocessen, som t.ex. uppvarmning vid gjuteriet, rening,
ventilation, belysning och allmén hjéalpkraft. Totalt, kan sdgas att
cirka 10 procent av tillsatt energi anvands till 16snings- och upp-
varmningsenergi av aluminiumsméltan.

Den mingd kemisk energi som finns lagrad i det producerade
aluminiumet &r cirka 20 kwh per kilo aluminium. Réknar man in
bade insatsen av elektrisk energi och insatsen av kol ar den tillforda
energin cirka 20 kWh per kilo aluminium. Det innebdr att omkring
40 procent av energiinsatsen omvandlas till kemisk energi i den fér-
diga produkten.

Aluminiumtillverkning sker med kontinuerlig produktion, med
enstaka korta planerade stopp for svetsning m.m. Varaktighetskur-
van ar extremt jamn, och uppvisar ndgot hogre effektbehov under
ca 10 timmar pa aret och 0-50 procent lagre effektbehov under
100 timmar.

I svenska smaltverk produceras ca 100 000 ton aluminium per ar.
Elkostnadsandelen & omkring 25 procent.

Tillverkning av andra icke-jarnmetaller

Svenska malmer och metallskrot anvénds for tillverkning av andra
icke-jarnmetaller, framst koppar. Smaltmaterialen gar till en
elektrisk smaltugn eller en flashugn. Darefter erhalls s.k. skarsten
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med en kopparhalt pad 50-70 procent att jamfora med sligens
kopparhalt pa 30 procent. Restprodukter i form av slagg sands
tillbaka till anrikningsverk for att metallinnehéllet skall kunna tas
tillvara. Skarstenen gar till konvertrar dar svavel férbranns och jarn
och andra fororeningar forslaggas. Nar kopparhalten natt
97 procent tappas rakopparn i skankar och 6verfors till anodgjute-
riet.

I anodugnen reduceras syret i kopparsmaltan med hjalp av
ammoniak varefter anodkoppar med ca 98 procent kopparhalt
bildas. Denna koppar gjuts till anod.

| elektrolysverkets tankar raffineras anoder till ren koppar.
Mellan varje anod placeras stalplatar som katoder. Med hjélp av en
kemisk 16sning (elektrolyt) och elenergi 16ses anoderna upp och
kopparjonerna vandrar éver till katoderna. Ovriga metaller hamnar
i ett slam pa botten av tankarna. Slammet pumpas till d&delmetall-
verket. Katoderna skiljs fran stalplatarna, tvéttas och buntas. EIfor-
brukningen i denna elektrolys ar ca 100 GWh per ar.

I det s.k. fumingverket utvinns zinkklinker ur slaggen. Hér
anvands kol (drygt 400 GWh per ar) for att reducera zinkoxid till
zinkanga. Slutprodukten bestar av 70-75 procent zink, som
exporteras.

Svenska malmer innehéller stora mangder svavel. Dessa tas till
vara till 99 procent i svavelverket. | svavelverket tillverkas ren sva-
velsyra och svaveldioxid.

Blysliger smilts i en kaldougn och gér sedan vidare till ett raffi-
neringsverk, dar det foradlas till ett hogrent bly. Elektronikskrot
smalts i en kaldougn till s.k. svartkoppar som gar till konvertrar.

Slammet fran kopparelektrolysverket innehaller guld, silver,
selen, platina och palladium. Dessa metaller utvinns, bland annat
med en kaldougn for &adelmetaller. Silver utvinns genom en
hdgintensiv elektrolysprocess som dock har en betydligt lagre
elforbrukning an kopparelektrolysen beroende pa vasentligt lagre
volymer.

Tillsammans med ett antal mindre gjuterier har denna tillverk-
ning en elférbrukning pa ca 1 TWh per ar.
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B 4.1.5 Kemiindustri
Mycket elintensiv kemisk basindustri

Tabell 13 nedan visar hur el anvéndes (procent) for tillverkning av
baskemiska produkter (SNI 2411-2413 baskemi, SNI 2414
organisk baskemi och SNI 2415-2417 basplast m.m.) ar 1983 enligt
Elpriser och svensk industri. Tabellen visar ocksa motsvarande elan-
vandning i TWh for ar 2000.

Tabell 13. Kemikalie-, g6dselmedels- och plastindustrins
elanvéndning, fordelning i procent och TWh, 1985 och 2000

Anvandningsandmal % TWh
El'i processer

Elektrolys 46 2,02
Elsméltning 9 0,40
Varmning, varmebehandling 8 0,35
Summa el i processer; 63 2,77
Ovrig elanvindning

Pumpar och flaktar 19 0,84
Tryckluftsanlaggningar 16 0,70
Belysning 1 0,04
Summa 6vrig elanvandning: 36 1,58
Elpannor 1 0,04
Totalt: 100 44

Kalla; Elpriser och svensk industri, Statens energiverk 1988:7, samt SCB.

Kloralkali och klorat framstalls i elektrolysprocesser dér elenergi
utgdr en oundganglig komponent fér att bygga upp slutproduktens
energiinnehall. Beroende pa bland annat en mindre produktion av
kloralkali &r andelen el som anvands i dessa elektrolysprocesser
numera mindre jamfort med forhallandena ar 1983.

Kloralkali tillverkas industriellt genom elektrolys av en vatten-
16sning av koksalt (natriumklorid, NaCl). En metod &r att anvénda
en grafitanod och kvicksilverkatod. Under inverkan av det
elektriska féltet vandrar kloridjonerna till anoden och bildar klorgas
(Cl), medan natriumjonerna vandrar till katoden, dar bildat
natrium loser sig i kvicksilver till natriumamalgam. Om amalgamet
far reagera med vatten (H,O) i ett separat karl (utan nagot
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elektiskt falt) erhdlls vatgas (H,), och en l6sning av natrium-
hydroxid. Slutresultatet blir att natriumklorid och vatten under
inverkan av elenergi sénderdelas i klor, véite och natriumhydroxid.

2 NaCl + 2 H,0 + elenergi - Cl, + H, + 2 NaOH

Andra tillverkningssatt &r att anvdnda membran- eller diafragma-
metoderna. Dér reduceras vétet i vatten till vatgas vid katoden
tillsammans med hydroxidjoner. Av de tre metoderna & membran-
metoden den som medfoér lagst elférbrukning. Membranteknologin
a&r den modernaste och mest miljévénliga av de tre, den tar
betydligt mindre plats och kréver ingen hantering av kvicksilver.

| de kloralkali-anldggningar som finns i Sverige utgor elkostna-
derna ca 40-50 procent av de totala produktionskostnaderna. Av
elforbrukningen gar omkring hélften in som ett hogre energivarde i
slutprodukterna. Det &r dock nddvandigt att tillféra &ven den andra
halvan elenergi.

Numera anvéands inte langre klor som blekningsmedel i den nor-
diska massa- och pappersindustrin. utan klortillverkningen gors for
andra tillverkningsomraden, t.ex. tillverkning av PVC-plaster.

Klorat (NaClO; eller KCIO,) tillverkas genom elektrolys av en
vattenlosning av koksalt. Tillverkningsvolymen uppgar till cirka
115 000 ton natriumklorat och 10 000 ton kaliumklorat. Processen
for natriumklorat sker enligt foljande kemiska formel:

NaCl + 3 H,O + elenergi - 3 H, + NaCIlO;,

Vatgasen kan anvandas for interna andamal, men kan ocksa séljas.
Kloratet kristalliseras till fast form genom avdunstning. Omkring
halften av den tillforda elenergin gar at till att fa fram klorat, som
har ett hogre kemiskt energivarde an de ingaende damnena. Resten
blir spillvdrme, som delvis nyttiggors.

Elkostnaderna svarar for omkring hélften av produktionskostna-
derna.

Karbidtillverkning

Kalciumkarbid eller natriumkarbid framstélls med en elektro-
termisk process. Tillverkningen sker genom att kalksten brénns
med koks till 1 000-1 200 grader Celsius och bildar brand kalk
(CaO) och koldioxid enligt foljande formel:
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CaCO, + energi (koks) - CaO + CO,

Koksen anvands sedan ocksd som ravara till nasta process. Dar
bildar bréand kalk tillsammans med kol kalciumkarbid (CaC,) enligt
foljande formel:

CaO + 3 C + elenergi - CaC, + CO

Denna process éar inte en elektrolysprocess, utan en reduktions-
process. Elenergin tillsatts i en ljusbagsugn, och gar till storsta
delen till de kemiska slutprodukterna, som har ett hogre kemiskt
energivarde 4n de ingaende amnena.

Utnyttjningstiden ligger pa drygt 8 600 timmar. Elenergin star
idag for omkring 25 procent av de totala produktionskostnaderna i
svensk karbidindustri.

Uppgifter om hur stor del av den insatta energin som omvandlas
till kemisk energi i de fardiga produkterna, kalciumkarbid och kol-
oxid, har inte gatt att fa fram. Enligt Kemikontorets skattning gar
dock mindre an 20 procent av den insatta energin at for uppvarm-
ning av de ingdende ramaterialen, brand kalk och kol.

Relativt elintensiv kemisk industri

Véteperoxid tillverkas av naturgas eller gasol (som ingdende rava-
ror) alternativt med en process som utgér ifran vatgas. Elenergi ar
nddvéandigt for att bygga upp trycket i processen. Daremot kraver
inte den kemiska processen nagon storre mangd energi. Elatgangen
i denna tillverkning &r ca 20 MW, eller ca 0,2 TWh.

Gastillverkning® ar ocksa relativt elintensiv. Tillverkningen av
industrigaser sker ofta genom att luft kyls ned till flytande form vid
mycket laga temperaturer under tryck. Olika gaser erhalls sedan
genom destillation vid olika temperaturer. Denna tillverkning
kraver i princip insatsfaktorerna luft, el kapital och arbetskraft.
Eleffektbehovet ligger 6ver 100 MW med lang utnyttjningstid,
vilket ger en arlig elférbrukning pa ca 1 Twh.

Till den relativt elintensiva industrin hor ocksa oljeraffinaderi-
erna’. Réolja destilleras s att olika oljeprodukter kan utvinnas vid
olika temperaturer. Genom krackningsprocesser delas storre olje-
produkter ned i mindre (t.ex. bensin), sa att en hogre andel hog-

® Se avsnitt B4.2.5 for vidare beskrivning med betoning pé bransleanvandning.
7 Se avsnitt B4.2.8 for vidare beskrivning med betoning pa bransleanvandning.
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prisprodukter kan utvinnas. Denna bransch férbrukar omkring
800 GWh el per ar. | raffinaderierna finns vissa mojligheter till
mottrycksproduktion (storleksordningen 0,1 TWh per ar - att
jamfora med mottryckskapaciteten inom massa- och pappersindu-
strin pa drygt 5 TWh per ar).

Petrokemikomplexet i Stenungsund

I Stenungsund har ett antal kemiska foretag varit etablerade i
manga decennier. Foretagen samverkar genom att kopa och silja
olika mellanprodukter av varandra. Foretagens samverkan och
samtliga produktionsfloden aterges i figur 6 nedan.

Figur 6. Petrokemikomplexet i Stenungsund

Kalla: Kemikontoret.

Luft anvands for syr- och kvévgasproduktion. Nafta, etan, propan
och butan anvands som ravara i en krackeranlaggning. Kracker-
anlaggningen producerar eten, bréanngas, vatgas och propen. Eten
tas dessutom in vid en importterminal. Detta utgor tillsammans
med el (ca 0,5 TWh per ar) och vatten ravarorna till krackeranlagg-
ningen.

Polyeten tillverkas av eten, branngas fran krackeranlaggningen
samt omkring 0,5 TWh elenergi.
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Polyvinylklorid tillverkas av branngas och eten fran angransande
foretag. Dessutom behovs klorgas, som delvis tillverkas i anlagg-
ningen och aven kops fran en fabrik i regionen. Elatgangen ar
omkring 0,5 TWh, varav merparten gar at vid klortillverkningen.
Klortillverkningen medfor en vatgasproduktion som séljs ftill
krackeranlaggningen.

Bland annat eten och brdnngas anvénds vid tillverkning av
aminer och tensider.

Eten, vétgas, propen och brénngas anvénds vid tillverkning av
oxoalkoholer.

Elkostnadsandelen varierar kraftigt, och ar hogst i klortillverk-
ningen men ar mycket Iag i vissa andra verksamheter inom kemi-
komplexet. Totalt uppgar elférbrukningen till ca 2 TWh per ar.

B 4.1.6 Verkstadsindustri®

Verkstadsindustrin omfattar foretag inom bl.a. data, IT, elenergi,
telekommunikation och elektronik, industrimaskiner, instrument
och optik, samt bil och transportmedelsindustri.

Inom verkstadsindustrin finns bade nagra stora internationella
koncerner och en mangd sma till medelstora foretag.

Trots att den svenska verkstadsindustrin inte rdknas till energi-
intensiv industri, anvénder den totalt sett betydande mangder
energi, i synnerhet elenergi. Verkstadsindustrin &r ocksa en stor
forbrukare av fjarrvarme. Under ar 2000 forbrukade man ca
1400 GWh fjarrvdrme, vilket motsvarar knappt hélften av den
totala svenska industrins fjarrvameanvandning.

Verkstadsindustrins energiforbrukning, totalt 12 TWh, fordelat
pa energislag ar 2000 framgar av figur 7.

8 Avsnittet bygger pd Energianvandning i industrin, En faktarapport inom IVA-projektet
Energiframsyn Sverige i Europa, 2002.
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Figur 7. Verkstadsindustrins energifoérbrukning, procent per
energislag, ar 2000
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Kalla: IVA-projektet Energiframsyn Sverige i Europa, 2002.

Som framgar av figuren, utgors 69 procent av verkstadsindustrins
energiforbrukning av elenergi, medan fjarrvarme star for
13 procent, eldningsolja 1 for 7 procent, eldningsolja 2-5, liksom
gasol, for 4 procent vardera. Koks, naturgas samt bio- och avfalls-
branslen svarar vardera fér 1 procent av forbrukningen.

B 4.2 Bransleanvandning®

Syftet med fdljande avsnitt ar att uppdatera den kartldggning av
bransleanvandningen for olika andamal i skilda industriprocesser
som Energiskatteutredningen gjorde 1994 (SOU 1994:85).
Avsnittet innehéller dessutom &versiktliga beskrivningar av hur
energi'® anvands i vissa industriella processer. Det galler dels
enhetsprocesser, exempelvis uppvarmning, som anvands i manga
industrier, dels tillverkningsprocesser som &r specifika for en viss
typ av tillverkning.

® Avsnittet bygger pa en rapport fran Tentum, samt pd kommitténs kontakter med svenska
branschorganisationer och enskilda foretag.

10 Begreppet energi definieras i denna bilagas appendix. Hér ingar aven en genomgang av
vissa energivaror och deras anviandningsomraden.
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Det framsta syftet &r att komma fram till i vilka processer som
den insatta energin omvandlas till kemisk energi och i vilka den
insatta energin omvandlas till virmeenergi och dédrmed "forbrukas”,
samt att ge en grov bild av hur stor del av produktionskostnaderna
som utgdrs av energikostnad.

Flera av de processer som avhandlas nedan forbrukar bade el och
branslen. Till skillnad fran avsnitt B4.1, som koncentrerades pa
elanvandningen, fokuserar detta avsnitt pa bransleanvandningen i
vissa industriella processer.

De olika industriella tillverkningsprocesser som beskrivits i
denna bilaga kan delas in pa foljande satt:

Processer dér en stor del av insatsenergin omvandlas till kemisk energi
i den producerade varan:

e jarn, aluminium och andra metaller och metallegeringar
» kalciumkarbid

* industrigaser som vatgas och acetylen

» oljeprodukter

» koks

» brand kalk
» cement

e 4anga

Till denna grupp kan man ocksa lagga produktion av elektrisk
energi, men hdr omvandlas inte energin i det insatta bréanslet till
kemisk energi utan till elektrisk energi i den producerade "varan”.
Gemensamt for dessa processer ar att de forsiggar vid hog tempe-
ratur. En del av energiinsatsen gar at for att hoja temperaturen hos
ramaterialet.

| flera av processerna i denna grupp, inklusive produktion av
elektrisk energi, omvandlas dock mindre &n 50 procent av insatt
energi till energi i den tillverkade produkten.
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Processer dar ingen eller en liten del av den insatta energin omvandlas
till kemisk energi i den fardiga produkten:

Process/industribransch Insatt energi
uppvarmning el, brénslen
materialbearbetning, sammansattning  el, brénslen
pumpar el

flaktar el

belysning el
tillverkning av mekanisk massa el
tillverkning av elektrostal el

B 4.2.1 Framstallning av jarn och stal

Tillverkning av jarn &r historiskt sett en av de tidigaste industriella
tillimpningarna av en kemisk omvandlingsprocess.'* Masugns-
processen ar en metallurgisk reduktionsprocess. Totalt gar det at
cirka 0,5 ton rent (elementért) kol per producerat ton jarn. Detta &r
ocksa sa mycket kol och koks som i praktiken gar at i en modern
masugn. Runt 40 procent av den insatta mangden energi i proces-
sen omvandlas till kemisk energi i den fardiga produkten (jarn).

Produkten &r rajarn som till ca 95 procent bestar av rent jarn.
Det bearbetas vidare till stal av olika sorter genom borttagning av
vissa oOnskade amnen i rdjarnet och genom tillsats av andra amnen.
Det ar i rajarnframstallningen som den storsta energiinsatsen sker.

En annan viktig jarnravara ar skrot. Detta smaltes i elektriska
ugnar, s.k. ljusbagsugnar. For saval malmbaserat som skrotbaserat
stal sker numera en slutjustering av stalets kemiska analys i en
efterbehandling i skank efter stalugnen.

I ett stalverk bearbetas stalet ytterligare for att fa fram produkter
med lampliga egenskaper. Stalamnen valsas sedan till plat och andra
lampliga former. For denna del av tillverkningen atgar omkring
300 kWh elenergi per ton stal.

Bréanslen anvands ocksa for att upphetta stalamnena fore valsning
och for andra andamal i stalverk. Denna del av insatsenergin
omvandlas inte i nagon storre grad till kemisk energi i det fardiga
stalet. Den enda process dar stalet far sin kemiska energi ar i stort
sett ndr malmen omvandlas till jarn i masugnen.

1 For processbeskrivningar, se B 4.1.3 samt appendix till kapitel 5.
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I ett elektrostéalverk ateranvander man stalskrot for att producera
nytt stal. Inte heller insatsenergin i form av elenergi omvandlas till
kemisk energi i det fardiga stalet.

Pa liknande satt som jarn framstélls ocksa nickel, kobolt och
zink genom reduktion. Vid reduktion av saval jarn som andra
metaller kan vate anvandas i stallet for kol for att ta bort syret fran
malmen. Aven elektrolys och andra processer anvinds for tillverk-
ning av dessa metaller.

Nar det galler stéltillverkning ar det i stort sett bara i masugns-
processen som insatsenergin (kolet) omvandlas till kemisk energi i
den fardiga produkten.

B 4.2.2 Framstallning av bly genom atervinning ur forbrukade
blyackumulatorer

Bly atervinns ur forbrukade blyackumulatorer samt visst annat
hogvardigt blyskrot. Processen baseras pa smaltning och reduktion
av blyravaran i en schaktugn. Batterierna smalts hela efter tomning
av batterisyra, dvs. dven plastholjet och plastseparatorerna ingar i
den s.k. ugnschargen® tillsammans med slagg, slaggbindare, diverse
returer fran blyraffineringen och koks.

Koks tillsatts alltsa vid smaltning av blyravaran. Koksens roll i
detta fall liknar koksens roll vid framstéllning av rajarn genom en
reduktionsprocess i en masugn. Koksen anvénds fér sméltning,
reduktion av blyoxid till bly samt ger stabilitet at chargen i
sméltzonen.

Koks ar en nodvandig metallurgisk ravara i processen och kan
inte ersattas med nagot annat reduktionsmedel. Tillsatsen av koks
sker i en integrerad process, dar det & omojligt att sarskilja hur
stora andelar av kokstillsatsen som gar at till de olika stegen i
processen.

B 4.2.3 Framstallning av brand kalk

Tillverkning av brdnd kalk ar en av de dldsta industriprocesserna
och kan sparas tillbaka anda till det antika Egypten. Brand kalk
anvandes for att tillverka murbruk. Aven idag ar det en betydande
industri. Forutom for murbruk anvands brand kalk vid stéltill-

12 Charge betecknar ravara i kemisk eller metallurgisk process.
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verkning, vid sockertillverkning, i pappersindustrin (som ett del-
steg i pappersmasseprocessen), och i kalciumkarbidprocessen.

Tillverkning av brdnd kalk sker genom att Kkalksten
(CaCO,=kalciumkarbonat) upphettas till drygt 800 grader Celsius
i en ugn dér kalksten sénderdelas i brand kalk (CaO) och koldioxid
(CO,) enligt reaktionsformeln

CaCO, +varme - CaO + CO,

Processen dr endoterm, dvs. det fordras externt tillford varme-
energi for att halla processen igang. Varmeenergin tillférs genom
eldning med brénsle, vanligtvis kol eller olja.

Processen kan anvédndas for att illustrera att insats av varme-
energi kan ha tva skilda syften i en kemisk process.

Sonderdelningen av kalciumkarbonat sker endast om temperatu-
ren Gverstiger 800 grader Celsius. Andamaélet med en del av tillfor-
seln av varme till processen ar darfor att uppvarma kalkstenen ftill
denna temperatur. Nar temperaturen val har natts ar dndamalet
med ytterligare tillforsel av varmeenergi att underhalla den kemiska
processen, dvs. att sonderdela kalkstenen i sina tva bestandsdelar
brand kalk (CaO) och koldioxid (CO,). Denna ytterligare tillforsel
av varme sker utan att temperaturen hojs, dvs. utan att det sker
nagon uppvarmning.

Den varmeenergi som tillforts initialt for att hoja temperaturen
kan till viss del atervinnas i samband med att den heta branda
kalken och den heta koldioxiden som bildas anvands for att for-
varma den nya kalksten som gar in i ugnen.

Den varmeenergi som gar at for att underhalla processen dar
kalkstenen sonderdelas lagras som kemisk energi i den producerade
branda kalken. Detta exempel visar att det ar viktigt att skilja pa
begreppen uppvarmning och vérmetillforsel. Med uppvarmning
menas att temperaturen hos ett material hojs. Uppvéarmning av ett
foremal kan ske genom att tillféra varmeenergi. Det sker exempel-
vis i en hetvattenpanna genom att man later de heta rokgaserna vid
forbrdnning uppvdrma vatten. Tillforsel av varmeenergi till ett
material leder emellertid inte i alla sammanhang till att temperatu-
ren hos materialet hojs. | stillet omvandlas den tillférda varmeener-
gin till kemisk energi i materialet. Detta &r exempelvis fallet vid till-
verkning av brand kalk. Varmeenergi tillfors kalkstenen men tem-
peraturen blir inte hégre an 800 grader Celsius. Vid denna tempe-
ratur sonderdelas kalkstenen kemiskt. Den ytterligare vdrmeenergi
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som tillfors nar denna temperatur natts lagras som kemisk energi i
den brénda kalken.

Hur stor del av energin i det insatta branslet som gar till upp-
varmning av kalkstenen beror av vilken princip berdkningen gors
efter och pa vilken teknik som anvands. Det kan rora sig om 15—
30 procent om man tar hansyn till varmeatervinningen.

Vid tillverkning av brand kalk gar den stdrsta delen, uppskatt-
ningsvis runt 40-60 procent, av den varmeenergi som tillfors pro-
cessen till den kemiska omvandlingsprocessen och lagras som
kemisk energi i den brénda kalken. Den del av den insatta energin
som atgar for att uppvarma kalkstenen ar svar att berakna, eftersom
denna uppvarmning till viss del sker genom att man &tervinner
varmen fran den heta branda kalken. Hur stor denna varmeatervin-
ning &r skiljer sig fran anlaggning till anlaggning.

B 4.2.4 Framstallning av cement

Processen for tillverkning av cement 4r till viss del densamma som
for tillverkning av kalk. Ramaterialet utgors framst av kalksten, lera
och sand. Den producerade cementen utgdrs av kemiska féreningar
av kalcium, syre, kisel, aluminium och jarn. Den kemiska omvand-
lingen fordrar insats av varmeenergi, vilken vanligtvis sker genom
forbranning av kol. Aven hir har insatsen av varmeenergi tvé dnda-
mal, dels att hoja temperaturen hos ramaterialet sa att den kemiska
processen startar, dels att underhalla den kemiska processen dar de
ingéende kemiska bestandsdelarna omvandlas till cement. Den
storsta delen av varmetillforseln gar at for att underhalla den
kemiska omvandlingsprocessen.

Det gar at ungefar 0,1 ton kol per ton producerad cement. Ur
varmebalansberdkning av nu géllande process inom cementindust-
rin i Sverige framkommer, enligt Kemikontoret, att ca 50 procent
av kolets energi omvandlas till kemisk energi i cementen.

Eftersom ramaterialet forvirms genom att utnyttja varmen hos
den heta rokgasen och den fardiga cementklinkern ar det svart att
berakna hur stor del av den insatta energin som gar till uppvarm-
ning. Det ror sig dock om vasentligt mindre &n 20 procent.
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B 4.2.5 Framstallning av industrigaser

Tillverkning av industrigaser som vatgas, syrgas, kvévgas och
acetylen ar en viktig del av den kemiska industrin. Vatgas och syr-
gas kan tillverkas med elektrolys.

Nar det galler vatgas sker emellertid tillverkningen till storsta
delen med naturgas (metan=CH,) eller gasol som ramaterial.
Processen, angreformering, gar till sa att naturgasen upphettas med
vattenanga sa att metanmolekylerna och vattenmolekylerna slas
sonder och kombineras till viate (H,) och koldioxid (CO,).
Processen ar endoterm, dvs. den fordrar insats av varmeenergi.
Béade denna process och elektrolytiska processer innebar en kemisk
omvandling av de ingdende ramaterialen.

En del av den energi som sétts in i dessa processer omvandlas till
kemisk energi i de gaser som produceras.

Nar det galler fragan hur stor del av den insatta energin som gar
at for att upphetta ramaterialet sa att den kemiska processen ager
rum, saknas tillgangliga uppgifter.

Produktion av syrgas och kvdvgas sker som regel inte genom en
kemisk process. | stéllet sker produktionen via syrgasen och kvav-
gasen i luften genom att man komprimerar och kyler luften till en
vatska s att syrgas och kvavgas kan separeras genom s.k. fraktione-
rad destillation. Denna process innebér inte en kemisk omvandling
utan ar en separering av tva gasformiga amnen som finns naturligt i
ramaterialet, luften. Den kemiska sammansattningen av det inga-
ende dmnet (luft) & densamma som den kemiska sammansatt-
ningen hos de utgdende amnena, syrgas och kvavgas®.

Syrgastillverkning ar ett exempel pa att en viss produkt bade kan
tillverkas genom en kemisk omvandling, vid elektrolytisk omvand-
ling av vatten, och genom en separationsprocess utan kemisk
omvandling, vid tillverkning fran luft.

B 4.2.6 Framstallning av vateperoxid

Vateperoxid framstalls med utgangspunkt fran véitgas, som erhalls
till féljd av sonderdelning (spaltning) av naturgas eller gasol.
Sénderdelningen sker vid hdg temperatur i tuber i ett slag av
krackugn (vatgasreformer). | tva steg, i en exoterm och en endo-

13 Det foreligger en viss, liten, skillnad i den kemiska energin hos luft (en blandning av syrgas
och kvévgas) och samma mangd ren syrgas och ren kvavgas.
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term reaktion, sker sénderdelningen till vatgas och koldioxid. Det
ar i tuberna som sjalva fordndringsprocessen — som resulterar i
vitgas — ager rum. Det bransle som tillsatts i tuberna gar i allt
vasentligt at till den egentliga framstallningen av vétgas. Endast en
smérre méangd av brénslet alstrar vdrme.

B 4.2.7 Framstallning av alkohol

Alkohol, etanol, framstalls fran vaxter. Detta sker genom att vaxt-
sockret omvandlas till etanol blandad med vatten och koldioxid. I
processen bildas varme. Denna process &r alltsad exoterm. Koncen-
trerad alkohol produceras genom att vattnet och etanolen separeras
genom destillation. Denna process &r endoterm och en del av den
energi som gar at vid destillationen omvandlas till kemisk energi i
etanolen. Detta dar emellertid en liten del av den totala energi som
sétts in i produktion av etanol.

B 4.2.8 Framstallning av oljeprodukter

Med oljeprodukter menas amnen som tillverkas av raolja. Réolja
bestar till allra storsta delen av olika typer av kolvaten, dvs. mole-
kyler av kol- och véateatomer. Ofta innehaller rdolja ockséa icke
onskvarda amnen sasom till exempel svavelforeningar som avskiljs
och anvands som réavara i den kemiska industrin. Réolja fran olika
delar av varlden har olika sammanséttning. Valet av réolja har
darfor stor betydelse beroende pa vad som skall framstallas brans-
len, smarjolja eller asfalt. I regel produceras brénslen, smdorjolja och
asfalt vid olika raffinaderier. Réolja anvands som ravara vid pro-
duktion av olika brénslen, plaster och ett stort antal andra kemiska
produkter. Produktionen sker i oljeraffinaderier och i petro-
kemisk™ industri. Det géller att ur rdolja producera bensin, diesel,
latta eldningsoljor, tunga eldningsoljor etc. i proportioner som
motsvarar marknadens krav. Flera olika processer anvands.
Processerna syftar till att ur de kolvaten som ingar i rdoljan
framstélla &mnen som har l&mpliga egenskaper som bréanslen, t.ex.
bensin, latt eldningsolja och tung eldningsolja. Vid raffinaderier
kan ocksad ravara for den petrokemiska industrin produceras.

14 Se avsnitt B 4.1.5.
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Ravaran vidareforadlas till olika amnen (plaster) lampade som
konstruktionsmaterial.

De olika bestandsdelarna i raolja anvands pa tva olika satt i ett
oljeraffinaderi. Den allra storsta delen anvands som ravara for de
oljeprodukter som raffinaderiet levererar. Den andra typen av
anvandning bestar i att en del av den gas som separeras vid raffine-
ringsprocessen samt tung eldningsolja anvédnds som bréansle for att
omvandlas till varmeenergi, exempelvis for att hetta upp och for-
anga raolja i destillationsprocesserna.

Framstallningen av oljeprodukter i ett oljeraffinaderi kan a sin
sida uppdelas i tva typer. Den forsta, destillation, innebar att man
separerar ut olika typer av kolvaten som finns naturligt i raoljan i
fraktioner. Dessa &r bland andra propan (gasol), bensin, nafta,
fotogen, dieselolja, latta eldningsoljor, tunga eldningsoljor, smorj-
oljor och asfalt. Destillationen innebar inte att man skapar nya
kemiska amnen utan att man sorterar ut de olika bestandsdelarna i
raoljan.

Den andra typen & omvandlingsprocesser. Denna féradling sker i
sa kallade uppgraderingsanlaggningar. Eftersom bensin och andra
kolvaten med mindre molekyler ofta & mer vardefulla pa markna-
den omvandlar man en del av de tyngre fraktionerna, som man far
vid destillation av raoljan, till bensin och dieselolja. Det sker bland
annat genom krackning, som innebér att man slar sonder de storre
kolvdatemolekylerna i mindre molekyler. Krackning kréver insats av
energi, vilket fraimst sker genom att man eldar raffinaderigas eller
tung eldningsolja.

For att fa fram kolvaten med lampliga egenskaper, exempelvis
for bensin, anvander man vate som far reagera med de kolvaten
man far fram genom destillationen. Det sker till exempel vid hyd-
rokrackning. Insats av vate gors ocksa i processer for att ta bort
oonskade amnen sasom svavelforeningar.

En del av de litta produkterna fran separations- och fran
omvandlingsprocesserna anvands sedan fér omvandling till olika
former av plastmaterial i petrokemisk industri.

En stor del av de brénslen som forbrénns i raffinaderier och
kemisk industri gar at i omvandlingsprocesser. Det innebér att den
kemiska energin i de forbranda brénslena omvandlas till kemisk
energi i de producerade brénslena.

For drift av pumpar i raffinaderier atgar elektrisk energi. Denna
energi gar emellertid forlorad och ateruppstar alltsd inte som
kemisk energi i de produkter som framstalls.
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Svenska raffinaderier levererar i vissa fall spillvarme till fjarrvar-
meverk. | Goteborg levererar t.ex. tva raffinaderier spillvarme som
tacker en tredjedel av stadens fjarrvarmebehov. Till viss del
omvandlas alltsd en del av den kemiska energin i de branslen som
forbranns i raffinaderier till hetvatten for fjarrvarmedistribution.

Hur stor del av energin i de brénslen som forbranns och den
elektriska energi som anvénds i oljeraffinaderier som omvandlas till
kemisk energi i de fardiga oljeprodukterna finns inga uppgifter om.
P& grund av att det sker sa manga kemiska processer i ett oljeraffi-
naderi och sd manga olika produkter tillverkas ar det vanskligt att
gora sadana berakningar.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) poédngterar att det som hént
under de snart tio ar som gatt sedan Energiskatteutredningen
(SOU 1994:85) péborjade sitt arbete, ar att utvecklandet av miljo-
klassade motorbranslen fortgatt samt att mer restriktiva miljokrav
avseende utslapp till luft och vatten fran raffinaderiverksamheter
tillkommit. Som brénsle i raffinaderiernas angpannor och ugnar
anvands raffinaderigas, som harror fran raffinaderiernas olika pro-
cesser och bestdr av butan, propan, etan, metan och vitgas. Aven
eldningsolja anvands som raffinaderibransle. Okade miljokrav har
medfort att mingden olja minskat och ersatts med gas (frdmst
raffinaderigas)®.

Raffinaderiets utformning, tillsammans med de raoljekvaliteter
som processas ar av avgorande betydelse for energiférbrukningen.
Allméant kan sdgas som en approximation att for ett enkelt raffina-
deri (raffinaderi utan krackerenheter) férbrukas i volym ca 2,5
procent latt rdolja och ca 3 procent tjock raolja i processen.

Motsvarande forbrukningstal for ett mer komplext raffinaderi
(raffinaderi med krackerenheter) ar ca 4,5 procent latt raolja och ca
5 procent tjock raolja. Energiforbrukningen genom uppvarmning
syftar till att starta en fysikalisk separation (destillation) eller en
kemisk (biologisk) process, till exempel avsvavling, refomering,
avaromatisering eller krackning (soénderdelning). I syfte att klara
tillstandskraven for utslapp finns dven exempel pa att naturgas
anvands som processbrénsle. Anvandningen av branslen for andra
uppvarmningsandamal och som drivmedel ar dock av marginell
betydelse i sammanhanget.

¥ Trots att denna industrigren &r befriad frin koldioxidskatt genom mineraloljedirektivet,
har Sveriges raffinaderier genomgatt en kraftig energieffektivisering. Fran 1976 till 2001 har
raffinaderierna minskat sitt energiindex till halften.

701

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:38

B 4.2.9 Framstallning av koks

Koks anvédnds framst i masugn for jarnframstallning. Koks fram-
stalls fran kol genom upphettning, varvid en del gaser och vatskor
drivs ut ur kolet. P& det sattet far man fram en produkt som,
jamfort med vanligt kol, & mer lampad som reduktionsmedel vid
jarn- och annan metallframstéllning. En del av gaserna &r brannbara
och anvands som branslen.

Den kemiska processen &r komplicerad. Storre delen av den
kemiska energin hos det ingdende kolet finns kvar som kemisk
energi hos den utgdende koksen och hos gaserna. Hur stor del
denna &r varierar mycket beroende pa teknik och pa kolkvalitet. |
de flesta fall torde mer &n 90 procent av den kemiska energin i det
kol som anvénds som insats finnas kvar som kemisk energi i den
producerade koksen och gaserna.

Den insats av varmeenergi som gar till upphettning av kolet ar
liten i forhallande till energin i det tillforda kolet, mindre &n
10 procent.

B 4.2.10 Framstéllning av kimrok

Kimrok ar kol i finfordelad form, erhallen genom ofullstandig for-
branning av organiska amnen. Vanligtvis utgdr man fran petrole-
umprodukter, men naturgas eller andra organiska &mnen kan ocksa
anvandas.

Kimrok bestar av ytterst sma partiklar, med diameter fran
mindre &n 1um, vilka under tillverkningsprocessen slar sig samman
under bildning av mer eller mindre forgrenade aggregat. Ytan pa
kimrokspartiklarna ar aktiv och férmar binda olika amnen.

Det finns tre huvudsakliga anvandningsomraden for kimrok. Det
volymmassigt storsta ar som forstarkande fyllningsmedel i gum-
mimaterial. Den enskilt storsta produktsektorn ar déck, som glo-
balt svarar for ca 2/3 av alla gummiprodukter. Kimrokshalten i
gummidédck ar normalt 35 procent vilket innebdér att ett personbils-
dack innehaller 2-3 kg kimrok.

Ett annat viktigt anvandningsomrade ar som pigment i farglack
och olika polymermaterial. 1 polymermaterial ger kimrok dven ett
UV-skydd genom att de finférdelade kimrékspartiklarna hindrar
solstralarna att tranga in i materialet och bryta ned det. | det tredje
anvandningsomradet utnyttjas kimrokens elektriskt ledande for-
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maga, t.ex. vid tillverkning av produkter som avleder statisk elekt-
ricitet.

Tabell 14 visar huvuddata for tillverkning av kimrok i Sverige.
For ndrvarande produceras 15 olika produktslag, och tillverkarna
planerar att 6ka antalet under ar 2003. Den totala produktionen av
dessa 15 produktslag uppgick ar 2001 till 40 500 ton. Pa grund av
teknikutformningen, r det inte mdjligt att ange hur mycket energi
som anvands vid produktion av respektive produktslag.

Tabell 14. Kimroksproduktion, huvuddata for anlaggning och drift

Nuvarande produktionskapacitet 45 000 ton/ar
Antal produktvaliteter ca 15 st.
Energitillforsel (olja + naturgas) ca 1040 GWh/ar
Vattenférbrukning ca 250 000 m*/ar
Omsattning elenergi ca 50 GWh
Omsattning varmeenergi ca 200 GWh

Kalla: Kemikontoret och Nordisk Carbon Black AB.

Det finns 5-6 olika kommersiella metoder att tillverka kimrok. 1
Sverige produceras kimrék genom en termisk process dar olja son-
derdelas i en slags krackugn vid en temperatur av 1300-
2 000 grader Celsius.

For att uppna ratt reaktorbetingelser tillsatts en sekundar ravara,
naturgas eller olja, samt forvarmd Iuft i reaktorns front. | reaktorn,
dar syreunderskott rader, tillfors den priméra ravaran, dvs. oljan,
vilket resulterar i att kimrék och processgas (en brdnnbar gas med
blandat innehall av kolvateforeningar) bildas. Figur B4.8 nedan
illustrerar tillverkningssystemet. Tillforseln av respektive ravara ar
nara integrerad. For att uppratthélla de sikra produktionsforhal-
landena tillfors idag en sekundar ravara i reaktorn. Vid denna till-
forsel sker det forsta utbytet av produkt. Den primara ravaran till-
satts ater ett stycke in i reaktorn. Vid detta steg tar den termiska
omvandlingen fart, och merparten av den tillférda energiméngden
omvandlas till kimrok.
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Figur 8. Kimrok, principschema over tillverkningsprocessen
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Kalla: Kemikontoret och Nordisk Carbon Black AB.

Fjarrvarme

B 4.2.11 Framstéllning av elenergi

Produktion av elenergi sker i vattenkraftverk och vindkraftverk
genom att man utnyttjar lagesenergin (gravitationsenergin) i vat-
tendrag och luftens rorelsenergi, eller i varmekraftverk genom att
utnyttja den kemiska energin i brénslen (kol, olja, naturgas,
biobrénsle, torv etc.) eller kdrnenergin i uran (kérnkraft). De
vanligaste varmekraftverken ar kondenskraftverk, kraftvdrmeverk,
mottryckskraftverk, gasturbiner och motorer.

| ett kondenskraftverk omvandlas den kemiska energin i brans-
let, vanligtvis kol, forst till varmeenergi som tillfors vatten som da
blir till anga. Vattendngan driver en angturbin (en eller flera) som
sedan driver en elektrisk generator. Efter det att dngan passerat
turbinen kyls den i en kondensor, en varmevaxlare, och atergar
darefter till vatten. | ett modernt kol eller oljeeldat kondenskraft-
verk omvandlas omkring 45 procent av den kemiska energin till
elektrisk energi. Resten blir varmeenergi som till slut gar forlorad i
sjO- eller havsvatten, eller i utomhusluften. Man kombinerar ibland
elproduktion med hetvattenproduktion (fjarrvarme) och kan pa det
sattet nyttiggbra en del av den varmeenergi som bildas i ett
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kraftverk. Ett sdant verk kallas kraftvarmeverk. Over 90 procent
av bransleenergin kan da nyttiggoras.

Na&r man anvénder naturgas som bransle for produktion av elekt-
risk energi anvdnder man numera oftast en kombination av gastur-
biner och angturbiner. Forbranningen sker i en gasturbin som
driver en elektrisk generator. Den varmeenergi som finns kvar i
rokgaserna efter att de passerat gasturbinen anvinds sedan for att
producera dnga som driver en angturbin som, i sin tur, driver en
elektrisk generator.

Pa det sittet kan man “krama” ut mer elektrisk energi ur den
kemiska energin i naturgasen. | ett modernt naturgaskombikraft-
verk omvandlas nédra 60 procent av den kemiska energin i natur-
gasen till elektrisk energi.

Vid produktion av elektrisk energi omvandlas alltsa en del av den
kemiska energin i branslet till elektrisk energi. Hur stor del beror
pa vilken typ av kraftverk man anvéander. | ett koleldat kondens-
kraftverk gar det at ca 0,3 kilo kol, i ett oljeeldat verk ca 0,2 liter
olja och i ett naturgaseldat gaskombiverk ca 160 liter naturgas for
att producera 1 kWh elenergi.
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Appendix B 4=

Vad ar energi?

Begreppet energi ar ett allméant fysikaliskt begrepp som &r vél defi-
nierat. Energi finns i flera former. En grundldggande egenskap hos
energi ar att den varken kan skapas eller forstoras, den &r konstant.
Vad som kan handa &r att energin Overgar fran en form till en
annan. Av det faktum att energin dr konstant féljer att energi i sig
inte kan beskattas. Det som i praktiken beskattas dr energiomvand-
ling, dvs. omvandling av energi fran en form till en annan. Nedan
foljer en kort dversikt dver olika former av energi.

Energimatt

I vetenskapliga sammanhang méts ofta energi i Joule (J). Med
effekt menas energi per tidsenhet. Effekt mats i Watt
(W, 1 W =1 Joule per sekund).

I kommersiella sammanhang méts energi ofta i kilowattimmar
(kwh).

1 kWh = 3 600 000 Joule = 3,6 MJ

Rérelseenergi

En grundlédggande form av energi ar rorelseenergi. Den &r relaterad
till hastigheten hos ett foremal. Ju hogre hastighet ett foremal har
och ju stdrre dess massa dr, desto hogre ar dess rorelseenergi.

16 Detta avsnitt bygger i sin helhet pa Tentum:s rapport till kommittén.
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ROrelseenergi = % (nv?

m= massa
v = hastighet

Ett foremal pa 1 kilo som har en hastighet pa 1 meter per sekund
har alltsa en rorelseenergi pa ¥2 Joule.

Varmeenergi

Varmeenergi dr rorelseenergin hos atomer och molekyler nar dessa
ror sig slumpmaéssigt fram och tillbaka i en gas, en vétska eller ett
fast foremal. Varmeenergi finns exempelvis i en kastrull med hett
vatten ddr vattenmolekylerna ror sig fram och tillbaka.

Varmeenergi ar relaterad till temperaturen hos ett foremal. Ju
hogre temperaturen &r, desto storre &r varmeenergin. En kommer-
siell form av varmeenergi &r fjarrvarme.

Gravitationsenergi

Kroppar attraherar varandra med gravitationskraft. Det &r den
kraften som verkar mellan solen och jorden, mellan jorden och
manen och som gor att ett foremal faller mot marken. Ju hdgre upp
fran jordytan, desto storre ar gravitationsenergin. Nar ett foremal
faller mot marken omvandlas gravitationsenergin till rérelseenergi i
takt med att hastigheten 6kar under fallet. Gravitationsenergi kallas
ocksa lagesenergi.

Produktion av elektrisk energi i ett vattenkraftverk utnyttjar
gravitationsenergin hos vattnet i vattenmagasinet. Gravitations-
energin i vattenmagasinet omvandlas till elektrisk energi.

Elektrisk energi

En annan grundldggande form av energi &r elektrisk energi. Den
finns hos en grupp av flera elektriskt laddade foremal, exempelvis
elektrisk laddade atomer. Den tar sig uttryck i att féremalen attra-
herar (olika laddning) eller repellerar (lika laddning) varandra. Det
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ar elektriska krafter som haller samman atomerna i en molekyl och
i fasta &mnen.
Elektrisk energi finns ocksa i ljus och annan elektrisk stralning.

Kemisk energi

Kemisk energi ar en form av elektrisk energi. Har finns energin i
atomernas gruppering i molekyler som halls samman av elektriska
krafter. Kemisk energi anges som forandring av den elektriska
energin nar ett material overgar fran en form till en annan, dvs. nar
atomerna omgrupperas.

I energisammanhang ar det framforallt den kemiska energin hos
kol och olika kolvateforeningar, som exempelvis olja, som &r av
intresse. Dessa dr lampliga som brénslen eftersom de vid forbran-
ning i syre utvecklar mycket varmeenergi. Den kemiska energin i
branslet omvandlas vid forbranning till virmeenergi.

Aven amnen av samma slag kan ha olika kemisk energi. Vatten-
anga har hogre kemisk energi an flytande vatten beroende pa att
véate- och syreatomerna ar grupperade pa olika satt. Pa motsvarande
sétt &r is och vatten olika kemiska &mnen.

For fullstandighets skull kan ocksd namnas att fasta &mnen med
samma atomdéra sammansdttning kan ha olika kemisk energi bero-
ende pa att atomerna ar grupperade pa olika sitt. Kol &r ett exem-
pel. Rent kol finns i form av grafit och diamant som har olika
kemisk energi.

Tryckenergi

Elektrisk energi finns ocksa i form av vad man kan kalla tryck-
energi. Det ar den energi som uppstar nar man komprimerar en gas.
I en férbranningsmotor omvandlas en del av den kemiska energin
till vdrmeenergi i motorcylindern medan en del omvandlas till
tryckenergi. Det &r denna tryckenergi som driver motorkolven,
som i sin tur via vevaxeln driver hjulen runt.

Tryckenergi utnyttjas ocksa i pneumatiska maskiner, exempelvis
bergborrar, och hydrauliska maskiner, exempelvis gravskopor.
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Kéarnenergi

Ytterligare en grundldggande form av energi &r kdrnenergi. Den
liknar elektrisk energi men &r starkare och verkar inuti atomkar-
norna. | ett karnkraftverk omvandlas kdrnenergin i uran till varme-
energi som i sin tur omvandlas till elektrisk energi.

Energins anvandbarhet

Méngden energi (antalet Joule eller kilowattimmar) ar inte alltid
nagot bra matt pa hur anvandbar energin ar. Det kan illustreras av
foljande exempel.

Energiméngden hos 25 liter vatten ar 1 kWh. Det ar ungefar
samma mangd elektrisk energi som atgar for att koka ett kilo
potatis i en potatiskokare. Det ar uppenbart att 1 kWh elektrisk
energi & mer anvandbar &n 25 liter 50-gradigt vatten om man skall
koka potatis d&ven om energimangden ar densamma i bada fallen.

De former av energi som har storst praktisk anvéndbarhet ar
som regel elektrisk energi och kemisk energi (exempelvis i ett
bransle). Bade el och bréansle kan anvandas for drift av motorer, for
belysning och fér uppvarmning till hdg temperatur. Vdrmeenergi
vid lag temperatur, under 100 grader Celsius, kan daremot séllan
anvandas for nagot annat andamal &n uppvarmning till lag tempera-
tur.

For varmeenergi géller att den dr mindre anvandbar ju lagre
temperatur det varma foremalet har. Varmeenergi som finns vid
temperatur nara utomhustemperaturen kan i praktiken néstan
aldrig anvandas for nagot nyttigt andamal.

Vart tar energin vagen till slut?

Eftersom energin ar konstant maste den kemiska energi man
utnyttjar nar man eldar ett bransle ta vagen nagonstans. Till allra
storsta delen omvandlas den kemiska energin i branslen till varme
av lag temperatur. Detta géller ocksd nar man anvéander elektrisk
energi.

Na&r man varmer ett hus genom att elda olja eller genom elvarme
omvandlas energin till vdrmeenergi i inomhusluften. Denna vérme
lacker ut till utomhusluften och har dédrmed blivit oanvandbar for
nagot nyttigt andamal.
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Nar elenergi anvands for belysning i lampor omvandlas storre
delen av energin till vdrmeenergi i lampan och en mindre del till
ljusenergi. Aven ljusenergin omvandlas snart till virmeenergi.
Varmeenergin kan komma till nytta genom att den bidrar till upp-
varmning av inomhusluften och darmed minskar behovet att annan
uppvarmning. Men till slut lacker ocksa denna energi ut till utom-
husluften och blir oanvéndbar.

Samma sak hander i princip ndr man anvander elenergi for att
driva en elektrisk motor i exempelvis en flakt. Fldkten sétter luften
i rorelse. Genom friktion ombildas rorelseenergin i luften till vér-
meenergi som lacker ut till utomhusluften och darmed blir oan-
véndbar.

Elenergi som anvands for att driva en elektrisk motor i exempel-
vis en svarv eller sag i en verkstad omvandlas till virmeenergi i det
svarvade eller sdgade &mnet som upphettas. Samma sak galler for all
anvandning av el i nastan alla elektriska motorer &ven om den vér-
meenergi som bildas ibland bidrar till att minska behovet av annan
uppvarmning i en lokal.

Né&r man foérbranner bensin i en bilmotor omvandlas den kemi-
ska energin forst till varmeenergi och tryckenergi i motorcylindern
och sedan till mekanisk energi som driver hjulen. All kemisk energi
i bensin omvandlas emellertid till slut till vdrme i omgivningsluften.
Den storsta delen forsvinner genast via avgaserna, resten genom att
décken varms och genom dem uppvarms vagbanan och luften.

Den allra storsta delen av den varme som bildas vid férbranning
blir alltsa till slut spillvarme. Undantagen géller nar bransle eller
elenergi anvands for att omvandla ett kemiskt dmne till ett annat.

Energivaror och energiprocesser
Forbranning

Med férbranning menas att ett &mne reagerar med syrgas, oftast
den syrgas som finns i luften, under utveckling av vdrme. Forbrén-
ning innebdr alltsd att den kemiska energin i ett amne genom reak-
tion med luftens syre omvandlas till virmeenergi.
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Bréanslen

Med bransle menas damnen, framst kol och kolvéten, dvs. material
som &r rika pa kol eller vite och som vid forbranning i syre ger
mycket varmeenergi. Naturgas, olja i olika former, kol, ved och
andra vaxtmaterial ar exempel pa material som &r rika pa kolvaten.
Nar kol och vate kombineras med syre utvecklas varme.

Vid forbrénning i syre kombineras syret (O) med vétet (H) och
kolet (C) i bréanslet och bildar vatten (H,O) och koldioxid (CO,).
Vattnet i form av anga och koldioxiden utgor rokgas. Den kemiska
energin i branslet omvandlas till virmeenergi i rékgasen.

Eftersom de flesta branslen innehaller andra bestandsdelar &n kol
och vite bildas ocksa andra kemiska @amnen som avgar i rékgaserna
eller bildar aska. Pa grund av att luft forutom syre ocksa innehaller
kvéve bildas vid forbranning dven kvaveforeningar som avgar i rok-
gaserna.

Sammansattningen av de vanliga branslena framgar av foljande
tabell.

Brénsle Proportion atomer (ungefar)
Véte (H) Kol (C) Syre (0)
Kol C
Naturgas HHHH C
Petroleumolja HHHH cC
Ved HHHHHHHHHH cccece 00000

Det som gor att just amnen som innehaller kol och vate anvands
som brénslen &r att de finns naturligt lagrade i jordskorpan som
fossil av gamla véxter och djur.

I princip finns emellertid manga andra material som kan beteck-
nas som branslen. Alla &mnen som brinner i syre under varmeut-
veckling kan i princip anvdndas som bréanslen. Manga metaller,
exempelvis jarn och aluminium, brinner i syre under vdrmeutveck-
ling och kan darfor i princip anvdndas som branslen. Anledningen
till att sa inte sker &r att rena metaller inte finns naturligt lagrade i
naturen i nagon stor mangd. De finns som regel naturligt fore-
kommande bara som metalloxider och kan darfor inte oxideras
ytterligare.
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Anga och hetvatten

Hetvatten anvéands for uppvarmning. | hetvatten utgérs energin av
véarmeenergi. Anga anvands ocks& for uppvarmning och for att
driva angturbiner, exempelvis vid generering av elektrisk energi i
ett kraftverk. | anga utgdrs energin av varmeenergi och kemisk
energi. Energin i angan kan ocksa utgoras av tryckenergi som ar
fallet i en angmaskin.

Elektrisk energi

Den elenergi som genereras i kraftverk leds via elektriska ledningar
till elkonsumenterna” som anvander den for drift av motorer, for
belysning och for uppvarmning. Den elektriska energin som gene-
reras i kraftverk ar egentligen igen energiform utan en distribu-
tionsform. Elenergin finns inte lagrad nagonstans utan genereras i
samma 6gonblick som den anvéands.

Uppvarmning

Den energiomvandlingsprocess dédr den storsta mangden energi
anvands ar uppvarmning'’. Syftet med uppvarmning ar att hoja
temperaturen hos ett foremal till ndgon viss niva. Storre delen av
branslena och de andra energivarorna anvands i uppvarmningssyfte.

Uppvarmning av lokaler och tappvarmvatten

Nar det géller lokaluppvarmning och tappvattenuppvarmning &r
det temperaturen i inomhusluften och tappvarmvattensystemet
som skall uppratthallas pa en viss niva. Det ar fraga om ganska laga
temperaturnivéer, runt 20 respektive 60 grader Celsius.

Nar man anvander branslen for uppvarmning gar processen i
foljande steg: Branslet forbréanns i en panna i luftens syre varvid
den kemiska energin i kolvite omvandlas till vdrmeenergi i rokga-
serna. Varmeenergin i rékgaserna overfors sedan direkt eller indi-
rekt till det foremal som skall varmas.

17 Den "naturliga” energiomvandling pa jorden som genereras genom solinstralningen ar
mycket storre dn den "manskliga” som sker genom foérbranning av branslen.
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Nar det galler uppvarmning av inomhusluft anvénds de heta rok-
gaserna antingen for att varma luften direkt (kamin) eller for att
varma vatten (ofta till runt 80 grader Celsius) som sedan anvands
for att varma luften via en vdrmevéxlare (element).

Samma princip géller for fjarrvdrme dér det upphettade vattnet
distribueras via rérledning. For att man inte skall forlora si mycket
varmeenergi i hetvatten vid distributionen genom en lang ledning
upphettas vattnet i ett fjarrvarmeverk till strax 6ver 100 grader
Celsius.

Ibland anvands anga for uppvarmning. | stéllet for hetvatten pro-
duceras da anga i pannan som sedan anvands fér uppvarmning.

Uppvarmning med elenergi gar till sa att elektrisk strom leds
genom en metalltrdd (motstandstrad) som darvid upphettas.
Varmeenergin i metalltrdden overfors sedan antingen direkt till
luften i lokalen (direktelvdrme) eller indirekt via ett system med
vattenradiatorer.

Uppvarmning innebdr att den kemiska energin i ett bransle eller
den elektriska energin omvandlas till vairmeenergi hos inomhusluft,
tappvarmvatten eller @mnen i en tillverkningsprocess. Denna
varmeenergi gar efterhand forlorad genom att den sprids till utom-
husluften.

Uppvarmning i en tillverkningsprocess

I industriell tillverkning &r uppvédrmning en vanlig process. I exem-
pelvis en smedja eller ett valsverk uppvarms dmnet till en tempera-
tur sa att amnet blir smidbart eller valsbart. | ett gjuteri uppvarms
metallen tills den smalter och blir sa flytande att den kan hallas i
gjutformen. | ett jarnverk (masugn) varms den ingdende malm-,
koksblandningen till den temperatur som fordras for att den
kemiska processen mellan malmen och koksen skall starta. I flera
typer av kemisk industri uppvarms pa liknande sétt ramaterial for
att hoja temperaturen till en viss nivd som fordras for att en viss
kemisk process skall 4ga rum.

Uppvarmningen sker har ofta genom att man forbranner ett
bransle och later de heta rokgaserna direkt upphetta amnet. Den
kan ocksa ske med elektrisk energi, exempelvis genom att leda en
strom genom amnen, genom sa kallad induktion eller genom elek-
tromagnetisk stralning, som i en mikrovagsugn.
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| pappersindustrin uppvéarms pappersmassan for att det kvarva-
rande vattnet skall forangas. Uppvarmning for att torka material ar
overhuvudtaget en vanlig industriell process. Har anvands ofta anga
for att upphetta det material som torkas.

Den energi som anvands for uppvarmning gar till slut forlorad
till utomhusluften.

Materialformning och sammansattning

Formning och sammanséttning av material ar vanliga typer av ope-
rationer i industrin. De sker genom pressning av plat, stansning,
gjutning, sagning, borrning, frasning, svarvning, svetsning, bult-
ning, nitning m.m. Till allra storsta delen anvénds elektrisk energi
fOr att driva dessa operationer.

Den energi som tillfors i operationerna omvandlas snabbt till
varmeenergi, forst hos det bearbetade dmnet som uppvarms och
sedan till omgivningen nar &mnen svalnar. Denna vadrmeenergi
kommer ibland till nytta genom att den bidrar till uppvarmning av
inomhusluften och dédrmed minskar energianvdndningen i lokal-
uppvarmningssystemet i en anladggning. Till slut forsvinner i stort
sett all energi som sétts in i de aktuella operationerna till utom-
husluften och blir oanvandbar for nagot nyttigt andamal.

Pumpar och flaktar

En ganska stor del av den elektriska energin i industrin och i kom-
mersiella lokaler gar till drift av pumpar och flaktar. Andamalet &r
oftast att transportera vatskor och luft i ror och trummor och ven-
tilera bostéder och lokaler. Den elektriska energin omvandlas forst
till tryckenergi och vérmeenergi i den komprimerade luften och
sedan efterhand helt till varmeenergi som till sluts sprids till utom-
husluften och blir oanvéndbar.

Belysning

Som redan ndmnts géller samma sak for elenergi som anvands for
belysning. Den insatta elenergin omvandlas till ljusenergi och var-
meenergi som kan bidra till att minska behovet av annan uppvarm-
ningsenergi. Till slut gar energin forlorad till utomhusluften.
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Kemiska industriprocesser

En stor del av industriell verksamhet bygger pa kemiska processer.
Ramaterial som finns tillgangliga i jordskorpan, i luften eller i vat-
ten anvands for att tillverka nya kemiska &mnen. De vanligaste
ramaterialen 4 malmer av olika slag liksom kol, rdolja, naturgas,
svavel, vaxter, djur, salter, luft och vatten. Fran dessa ravaror till-
verkas mer &n 10 000 olika kemiska d@mnen. | tabellen nedan ges
nagra exempel.

Produkt Beskrivning av processen

Alkohol Vaxtsocker omvandlas till etylalkohol

Aluminium, koppar Metallmalm (metalloxid) befrias fran syret med hjélp av
elenergi genom elektrolys och ger ren metall

Bensin och andra olje- Réolja (blandning av en mangd olika kolvaten) separeras

branslen i sina olika kemiska bestandsdelar (kolvaten) och
omvandlas till nya kolvéten

Brand kalk Kalksten omvandlas till brénd kalk

Cellulosa Tré omvandlas till cellulosa

Cement Kalksten och lera omvandlas till cement

Jarn Jarnmalm (jarnoxid) befrias fran syret med hjalp av kol
och omvandlas till (ndstan) rent jarn

Kvéavekonstgddsel Réavaran kan vara naturgas (CH,) och kvéve (N,) i luften
som omvandlas till ammoniumnitrat

Plaster En del av kolvatena fran réolja omvandlas vidare till olika
typer av plaster med olika egenskaper

Gemensamt for kemiska processer ar att

ett amne omvandlas till ett annat @mne med en annan kemisk
sammansattning.

Ett enkelt exempel ar skolkemins experiment dar man fran vatten
framstéller syrgas och vdtgas genom att leda en strém genom vatt-
net. |1 processen sonderdelas vattenmolekylerna (H,O) till syre-
molekyler (O,) och vatemolekyler (H,).

Forbranning av kol &ar ett annat enkelt exempel pa en kemisk
process. Har ar kol (C) och syre (O,) de ingaende amnena. For-
branning innebdr att atomerna slas ihop och bildar koldioxid
(CO,), som é&r det utgaende amnet.
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Endoterma och exoterma processer

Kemiska processer kan antingen vara endoterma eller exoterma.

Vid exoterma processer bildas varme i processen. Forbranning av
kol i syre ar exempel pa en exoterm process. Den kemiska energin
hos den bildade koldioxiden &r mindre dn den kemiska energin hos
det ingdende kolet och syret. Detta Gverskott av kemisk energi
omvandlas i processen till virmeenergi i koldioxiden som far hog
temperatur efter forbranningen.

C+0,=CO, +varme

Forbranning av andra bréanslen &n kol sker enligt samma princip.
De flesta branslen bestar av kol och vateatomer. Vid forbranning
slas kolatomerna samman med syreatomerna och bildar koldioxid.
Vateatomerna slas ihop med syreatomer och bildar vatten. I princip
sker all forbranning av kolvaten (CH) enligt féljande schema:

CH +0, = CO, + H,0+varme

For att denna och manga andra exoterma processer skall starta
fordras ofta att temperaturen hos den ingaende kemiska bland-
ningen forst upphettas lokalt, exempelvis genom man tander pa
blandningen. Nar val sedan processen startat uppratthaller den sig
sjélv genom den varmeenergi som skapas i processen.

Ett kilo kol ger vid férbranning knappt 10 kWh varme. Olja,
naturgas och andra kolvaten ger ofta drygt 10 kWh varmeenergi per
kilo bransle.

I endoterma processer ar det tvartom. Man maste tillfora energi
for att den kemiska processen skall &ga rum. Tillverkning av vétgas
ar ett enkelt exempel pa en endoterm process. Tillverkningen kan
som i skolkemin ske elektrolytiskt genom att leda strém genom
vatten. Schemat ser ut sa har:

2[H,0 +elektriskenergi= O, +2[H,

Den elektriska energi som tillfors processen omvandlas till kemisk
energi i syret och vétet som produceras. Det innebér att den energi
som man satter in i en endoterm process inte "forbrukas” utan
omvandlas till kemisk energi i de kemiska &mnen som produceras i
processen.
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