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5 Beskattningen av branslen

I kapitlet limnar kommittén férslag pd forindringar inom brinsle-
beskattningen, framforallt med avseende pd de mojligheter till
skattebefrielse som ges idag. S&vil det kommande energibeskatt-
ningsdirektivet som kommitténs férslag om en generell energi-
beskattningsmodell fér hela niringslivet medfér ocksd att en
dversyn av dessa regler ir nodvindig. Av kommittédirektiven fram-
gdr dessutom att kommittén skall dverviga det eventuella behovet
av forindringar av regeln om skattefrihet f6r brinsle som anvinds
fér annat indamal in motordrift och uppvirmning.

I kapitlet dterfinns vidare en genomging av energianvindningen
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorerna och en
redogorelse for den skattemissiga behandlingen av brinsleanvind-
ningen inom dessa sektorer.

I appendix ges en nirmare redogérelse fér de processer som
behandlas i den fortsatta framstillningen, och di framforalle 1
anslutning till avsnitt 5.2.1.

51 Allmént om beskattningen av brénslen

En oversiktlig redogorelse for den svenska brinslebeskattningen
ges 1 kapitel 13. Som inledning pd detta avsnitt kan anféras att
utgdngspunkten fo6r den svenska beskattningen av brinslen ir att
fossila brinslen som anvinds f6r motordrift och uppvirmning skall
beskattas. Biobrinslen beskattas inte (ritalloljan utgor ett undantag
och beskattas av industripolitiska skil). Inte heller beskattas fossila
brinslen som anvinds f6ér annat indamil in motordrift eller
uppvirmning, dvs. i normalfallet sisom rdvara, eller huvudsakligen
som rdvara.
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5.2 Befrielse fran skatt med stod av 6 a kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE

I avsnittet redogors for kommitténs stillningstaganden avseende de
mojligheter till skattebefrielse som ges 16 a kap. 1 § LSE. I nimnda
paragraf har lagstiftaren samlat de flesta situationer 1 LSE som kan
ge upphov till skattebefrielse (dock med undantag for de sirskilda
reglerna om skattenedsittning). En kort redogorelse fér de olika
mojligheterna till skattebefrielse &terfinns 1 avsnitt 13.4.1.

5.2.1  Annat andamal &n motordrift eller uppvarmning
(punkten 1)

Bakgrund

Enligt 6 a kap. 1 § 1 LSE giller befrielse frn energi- och koldioxid-
skatten nir brinsle férbrukas f6r annat indamal 4n motordrift eller
uppvirmning eller i en process dir brinslet 1 allt visentligt anvinds
fér annat indamal in motordrift eller uppvirmning. Enligt denna
bestimmelse medges befrielse for skatt pd brinsle som anvinds
som rivara, vid kemiska reduktioner inom den kemiska
processindustrin samt vid reduktionsprocesser, t.ex. masugnspro-
cessen. Med rdvara bor avses brinsle som direkt — kemiske
oférindrat — ingdr 1 tillverkade produkter, som t.ex. kol i kolstybb
och elektrodmassa eller som bestdndsdel 1 olika slag av
reningsfilter. I vissa fall kan det ifrdgasittas om brinslet i en enskild
process anvinds enbart for ”annat indamdl in motordrift eller
uppvirmning” eller om en viss del kan anses gi &t till uppvirmning.
Typexempel ir nir en del av brinslet tjinar till att skapa och
uppritthdlla temperatur och andra processférhillanden, som
behévs for att en reduktionsprocess skall kunna genomféras. Det
ir av processtekniska skil inte mojligt att géra ndgon direkt upp-
mitning av hur stor mingd brinsle som 1 dessa fall gir 4t till
respektive dndamal. For att i sidana fall kunna medge skatte-
befrielse har lagstiftaren infért bestimmelsen om skattefrihet for
brinslen som férbrukats i en process dir brinslet ”1 allt visentligt”
anvinds fér annat dndamil in motordrift eller uppvirmning
(huvudsaklighetsprincipen).

Huvudsaklighetsprincipens utformning innebir att en huvud-
saklighetsbeddmning méiste goras for att ritten till skattebefrielse
skall kunna avgoras. Ett riktmirke for huvudsaklighetsprincipen
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uttalades 1 forarbetena till bestimmelsens inférande. Det var att om
70-75 procent av den totala brinsletillférseln 1 en process férbruk-
ats f6r “annat indamadl in motordrift eller uppvirmning”, medges
idven avdrag for skatten pd resterande 25-30 procent.

Punkten omfattar samtliga brinslen och medger, om forutsitt-
ningarna ir uppfyllda, hel befrielse frin energi-, koldioxid- och
svavelskatt.

Skattebefrielse fér mineraloljor som anvinds fér annat indamail
in motordrift eller uppvirmning féljer av mineraloljedirektivet.
Motsvarande princip fér kol och naturgas giller allmint 1 de
medlemsstater som idag beskattar dessa brinslen och ligger till
grund for det nya, 1 mars 2003 dverenskomna energibeskattnings-
direktivet.

Under behandlingen av det svenska statsstddsirendet' avseende
energiskatteordningen gjorde regeringen en sammanstillning éver
de processer som var aktuella f6r tillimpning av den nu aktuella
punkten, samt punkten 8 det s.k. metallurgiavdraget. Sammanstill-
ningen, som &terges 1 kommissionens beslut, dterfinns 1 tabell 5.1.
Kommissionens beslut refereras i avsnitt 12.6.7. Aktuella process-
beskrivningar m.m. dterfinns 1 kapitlets appendix.

! EG-kommissionens irende: Statligt stéd nr. NN/3A/2001 och NN4/A/2001.
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Tabell 5.1. Sammanstillning 6ver processer dir skattefrihet ges
genom “annat indamadl in motordrift eller uppvirmning”, huvud-
saklighetsprincipen eller metallurgiavdraget

Skattefrihet genom Skattefrihet Skattefrihet
Typ av process Brinsle "andra dndamal” genom genom
&n motordrift eller | huvudsaklighets- metallurgi-
uppvarmning principen avdraget
1. Framstdliningav | Koks X (delvis) X X
réjam i masugn
2. Framstallningav | Kol X X
pellets i
sinterprocessen
3. Framstéllning av | Kol X (allt) X
jarnsvamp
4, Framstallningav | Kol X (allt) X
ferrolegeringar
5. Anvéndning av Kol X (allt)
uppkolningsmedel i
ljusbagsugnar
6. Framstallningav | Koks X (delvis)
bly genom
atervinning av
forbrukade
blyackumulatorer
7. Integrerad
framstallning av
icke-jarnmetaller
7.1 Koppar Olja X (allt)
72 7ink a) Olja a) X (delv?s) a) X
b) Kol b) X (delvis) b) X b) X
7.3 Bly Olja X (delvis) X
8. Framstéllning av | Gasol X (delvis) X
vateperoxid eller
naturgas
9. Framstallningav | Olja eller | X (delvis) X
kimrok naturgas

Kalla: Kommissionens beslut den 11 december 2002 i drende nr NN 3/A/2001 och NN 4/A/2001.
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Overvaganden och bedémning

Kommitténs beddmning: Inga forindringar foéreslds vad
betriffar utformningen av bestimmelsen, som medger skatte-
frihet nir brinsle férbrukas f6r "annat indamil in motordrift
eller uppvirmning” eller 1 en process dir brinslet 1 allt visentligt
anvinds f6r annat indam3l in motordrift eller uppvirmning.

Av den processgenomging som &terfinns 1 appendix till kapitlet
framgar att det dr ett forhillandevis begrinsat antal processer som
kommer ifriga for bestimmelsen. Det ir dven ett ganska begrinsat
antal foretag som anvinder sig av bestimmelsen. Den har dirfér
sirskild betydelse for de féretag som kommer ifriga.

Bestimmelsen har nyligen provats av kommissionen och
befunnits konsistent med statsstddsreglerna.” Den ligger ocksd 1
linje med det kommande energibeskattningsdirektivet, dir skatte-
befrielse kan medges for energiprodukter som dels férbrukas for
annat dndamdl in motordrift eller uppvirmning, dels férbrukas for
s.k. dubbel anvindning. Sivitt kommittén kan bedéma svarar den
kommande regleringen i direktivform vil mot den nu gillande
svenska bestimmelsen. Mot bakgrund av dels kommissionens
instillning till bestimmelsen, dels det kommande energibeskatt-
ningsdirektivet kan kommittén inte finna nigot skil att indra
bestimmelsens utformning.

5.2.2  Tag, skepp, luftfartyg m.fl. i punkterna 2-5

Kommitténs beddmning: Inga férindringar foreslds vad
betriffar mojligheterna till skattebefrielse i punkterna 2-5.

For en nirmare redovisning av punkternas materiella innehall
hianvisas till avsnitt 13.4.1.

Forbrukning 1 tdg eller annat spirbundet firdmedel medges
skattebefrielse med stéd av mineraloljedirektivet. Aven det
kommande energibeskattningsdirektivet ger medlemsstaterna en
mojlighet att ha sddan skattebefrielse.

2 Kommissionens beslut den 11 december 2002 i irende nr NN 3/A/2001 och
NN 4/A/2001.
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Skattefrihet giller dven foér forbrukning i skepp och bitar, nir
dessa inte anvinds fér privata dndamél. I energibeskattningsdirek-
tivet kommer fortsatt obligatorisk skattefrihet gilla f6r dessa skepp
och bétar.

Motsvarande giller for luftfartyg. Betriffande punkten 5b som
avser privat nojestlygning grundar sig befrielsen dock pd ett s.k.
8.4-beslut (se avsnitt 12.3.1) enligt vilket Sverige givits ritt att
undanta dven annan luftfart in yrkesmissig luftfart frin beskatt-
ning. Detta giller t.o.m. den 31 december 2006.

Enligt kommitténs uppfattning féreligger inte skil att foresld
ndgra foérindringar av dessa mojligheter till skattebefrielse. Efter-
som de dessutom synes éverensstimma med kommande energibe-
skattningsdirektiv finns all anledning att bibeh&lla punkterna enligt
sin nuvarande lydelse.

5.2.3  Framstéllning av skattepliktiga produkter (punkten 6)

Kommitténs bedomning: Skattebefrielsen bibehills.

Punkten avser skattefrihet i raffinaderier och petrokemisk industri.
Ett syfte bakom bestimmelsen ir att undvika dubbelbeskattning
nir skattepliktiga produkter framstills. Fér en mycket utférlig
redovisning av beskattningen av brinslen i raffinaderier och
petrokemisk industri hinvisas till betinkandet Ny lag om skatt pa
energi (SOU 1994:85) s. 141 ff. Vad som férevarit sedan nimnda
betinkande skrevs ger inte upphov till nigon férindring av
bestimmelsen. Det kommande energibeskattningsdirektivet
kommer att innehdlla bestimmelser som innebir att
skattskyldighet inte intrider f6r den brinsleférbrukning som avses
med den svenska bestimmelsen. Bestimmelsen foreslds siledes

behillas.
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5.2.4  Framstéallning av skattepliktig elektrisk kraft
(punkten 7)

Kommitténs beddmning: Mojligheten till befrielse frén skatten
pd brinsle som férbrukas for framstillning av el slopas.

Kommitténs forslag till ny energibeskattningsmodell fér nirings-
livet innefattar energiomvandlingssektorn. Ndgot undantag frin
beskattningen gors dirmed inte lingre for insatsbrinslen som
anvinds for elproduktion. Som konsekvens hirav skall punkten 7
slopas.

5.2.5  Metallurgiavdraget (punkten 8)

Kommitténs forslag: Punkten tas bort. Skattebefrielsen for de
processer som omfattas av punkten kan redan idag 3&stad-
kommas med tillimpning av punkten 1 (annat indamil in upp-
virmning, endast, eller i forening med huvudsaklighetsprinci-

pen).

Den svenska synen pd bestimmelsen har hittills varit att bestim-
melsen varit nédvindig for att tillférsikra att brinslen 1 vissa pro-
cesser inte beskattas (framforallt kolférbrukning i sinterverken).
Det har emellertid framkommit att samtliga metallurgiska proces-
ser kan anses omfattas av antingen enbart skattefriheten f6r annat
indamil in motordrift eller uppvirmning eller i férening med
huvudsaklighetsprincipen. Detta ir ocksi den stindpunkt som
kommissionen hivdar 1 beslutet den 11 december 2002 avseende
den svenska energiskatteordningen.” Mot denna bakgrund ter sig
bestimmelsen éverflédig och bér dirfor slopas.

®>Se not 2.
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5.2.6  De sektorsspecifika avdragen (punkterna 9-11)

Kommitténs forslag: Mojligheterna till skattebefrielse f6r vissa
utvalda sektorer ersitts med en generell nivd for niringslivet.

Dessa punkter ir sektorsspecifika sitillvida att de medger skatte-
befrielse for vissa utvalda sektorer av niringslivet. Sdsom anférs
under punkten 7 ovan innebir kommitténs forslag att en generell
beskattningsnivd skall gilla for hela niringslivet. T kapitel 4 har
kommitténs definition av niringsidkare presenterats sdsom den
som bedriver yrkesmissig verksamhet. Niringsidkarna som grupp
betraktat fir anses utgora vad som 1 dagligt tal kallas niringslivet.
Den nya niringslivsnivin kommer att utgéra en mojlighet till
befrielse frén skatten for den som bedriver yrkesmissig verksam-
het. Denna ritt till skattebefrielse infogas som en ny punkt i 6a
kap. 1§ LSE, och ersitter dirigenom punkterna 9-11. Dessa
punkter kan dirmed slopas 1 sin nuvarande utformning.

5.2.7  Forbrukning i sodapannor, lutpannor m.m.
(punkten 12)

Kommitténs forslag: Avdraget bibehdlls, men justeras ndgot
som en f6ljd av kommitténs dverviganden avseende metallurgi-
avdraget (punkten 8) och beskattningen av brinslen som
forbrukas for cement- och kalktillverkning.

Den hir punkten innebir att avdrag fir goras for svavelskatten pd
brinsle som férbrukats i processer fér framstillning av t.ex. tegel,
cement, kalk och mineralull. Den innebir ocksd avdragsritt for
svavelskatt pd brinsle som férbrukats i sodapannor eller lutpannor.
Med sodapannor avses de sirskilda pannor inom skogsindustrin 1
vilka frimst restprodukter frdn massaproduktionen férbrinns for
kemikaliedtervinning och energiindamil. Motsvarande pannor
finns 1 sulfitmassaindustrin och kallas allmint lutpannor.

S3som ovan redovisats har kommittén gjort den bedémningen
att metallurgiavdraget kan slopas och att skattebefrielsen enligt
punkten 8 framdeles kan komma till stdnd genom utnyttjande av
punkten 1. Eftersom punkten 1 medger skattebefrielse frin svavel-
skatten och silunda ocksd omfattar metallurgiska processer saknas
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anledning att bibehdlla den méjligheten till befrielse dven 1 punkten
12. Vidare foresldr kommittén 1 avsnitt 5.3 att skattebefrielse skall
gilla vid viss industriell framstillning av produkter av andra
mineraliska imnen dn metaller. Denna méjlighet till skattebefrielse
fors in i en egen punkt och torde d& dven omfatta den befrielse frin
svavelskatten som nu giller enligt punkten 12 for de aktuella
processerna. Punkten 12 justeras dirfér i1 enlighet hirmed och
kommer med kommitténs férslag att endast omfatta skattebefrielse
fér sodapannor och lutpannor.

5.2.8  Fordon i gruvindustriell verksamhet (punkten 13)

Kommitténs forslag: Sirregleringen for gruvfordonen bibehills.
Denna kategori fordon skall beskattas i hojd med den generella
niringslivsnivin. Detta skatteuttag skall dock, liksom vad som
giller idag for 0,8-procentsregeln, inte ingd 1 berikningsunder-
laget for begrinsningsregeln.

Drivmedel som anvinds i motordrivna fordon beskattas fullt ut
inom sdvil jordbruk och skogsbruk som industri och byggsektor.
Enda undantaget ir drift av gruvfordon, i vilka omirkt olja med
terbetalning alternativt avdrag ned till industriskattesats far
anvindas. Industriskattesatsen motsvarar 543 kronor 50 ére per m’.
Enligt uppgifter frin Sirskilda skattekontoret 1 Ludvika omfattade
skattenedsittningen for dr 2001 sex foretag och uppgick till totalt
cirka 83 miljoner kronor.

I betinkandets avsnitt 13.4.1 dterger kommittén bakgrunden till
bestimmelsen. De fordon som ir aktuella fér skattenedsittning ir
andra motordrivna fordon dn personbilar, lastbilar och bussar som
anvinds vid tillverkningsprocessen 1 gruvindustriell verksamhet.
Inom gruvbranschen anvinds specialfordon fér transport av malm
och bergprodukter som uttas och transporteras 1 processen. Detta
sker inom avgrinsade och inhignade omrdden. Alternativ for
transporter kan 1 vissa fall vara transportband, skipar och tig.

Kommittén har i avsnittet 2.6.2 redogjort for det arbete som
bedrivs 1 Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08). Utredningen har
1 en promemoria den 22 januari 2002 (dnr. Fi2002/674) lagt fram
forslag pd tinkbara forindringar av beskattningen av dieselolja for
arbetsmaskiner. Promemorian tangerar den sirreglering som finns
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for gruvfordonen, men avstdr frin att nirmare gd in och kommen-
tera dessa fordon. Om promemorians forslag trider 1 kraft innebir
det for beskattningen av de fordon som definitionsmissigt utgdr
arbetsmaskiner att de skall beskattas 1 nivi med den s.k. uppvirm-
ningsnivin. Denna nivd ir f6r nirvarande 2 894 kr per m’ till skill-
nad mot den hogsta etablerade fordonsnivin som ir 3 178kr per m’.

En frdga som maiste tas upp i detta sammanhang ir statsstods-
aspekterna av ett sektorsavgrinsat avdrag. Enligt kommitténs
uppfattning kan det & ena sidan hivdas att dtgirden ir selektiv di
den ir sektorsspecifik. A andra sidan kan hivdas att all gruv-
brytning 1 beskattningshinseende behandlas pd samma sitt och att
dtgirden dirfor ir generell. Det kan noteras att malm inte
framstills pd annat sitt in genom gruvbrytning. Det finns siledes
inte nigon konkurrerande framstillningsprocess som diskrimineras
genom den aktuella skattebefrielsen. Vid en avvigning finner
kommittén att det finns vissa skil som talar f6ér att anse
skattebefrielsen vara en allmin &tgird och alltsd inte statsstod.

Vid en bedémning av huruvida sirregleringen skall slopas eller
inte miste tas i beaktande att gruvniringen i hég grad verkar i
internationell konkurrens, sdvil inom som utom EU. Det forslag
som kommittén nu limnar ir férhillandevis genomgripande for
niringslivet som helhet. Beroende pd den kommande harmoni-
seringen av bland annat niringslivets elbeskattning kommer den
elintensiva gruvniringens kostnader att 6ka. Mot bakgrund hirav
vore det olyckligt att samtidigt slopa skattebefrielsen for
gruvfordonen, inte minst pga. dess mycket stora betydelse for ett
fital foretag. Kommitténs forslag ir dirfor att bibehdlla sirregle-
ringen. Kommitténs uppfattning ir emellertid att niringslivets
energibeskattning pd sikt skall vara utformad utan denna typ av
sirregler f6r vissa utvalda sektorer, vilket, inte minst 1 statsstdds-
hinseende, fir anses vara en fordel.
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5.3 Sarskilt om beskattningen av branslen for cement-
och kalktillverkning

Bakgrund

Av artikel 1.1 och 1.2 i mineraloljedirektivet framgr att medlems-
staterna skall ta ut en harmoniserad punktskatt pid mineraloljor.
Enligt artikel 8.1 forsta stycket a skall medlemsstaterna dock
undanta brinslen som anvinds fér annat indamil in motordrift
eller uppvirmning frin beskattning (se avsnitt 12.3). Principen
giller sdsom redovisats ovan i avsnitt 5.2.1 dven i den svenska
lagstiftningen.

Enligt 6a kap. 1§ 1. LSE) medges befrielse frin skatten pd
brinsle som férbrukats for annat indamil in motordrift eller
uppvirmning eller i en process dir brinslet 1 allt visentligt anvinds
fér annat dndamdl in motordrift eller uppvirmning. Bestimmelsen
tillkom 1 samband med en teknisk 6versyn och EG-anpassning av
den svenska energibeskattningen. Sdvitt avser cementtillverkning
kunde utredningen (Ny lag om skatt pa energi, SOU 1994:85) inte
finna att processen kunde jimstillas med reduktionsprocessen eller
finna nigon annan grund som kunde goéra det méjligt att hinfora
nigon del av brinsleférbrukningen till sddan anvindning som —
med tillimpning av avdragsbestimmelsen ”f6r annat indamail in
motordrift eller uppvirmning” — kunde berittiga till skatteavdrag.
Den nu redovisade bedémningen 6verensstimde enligt utredningen
dven med den tolkning som — betriffande mineraloljeprodukter —
gjorts inom EG av motsvarande bestimmelse om undantag frin
beskattning. Regeringen anslot sig till utredningens férslag och
ansdg att det inte var befogat att utvidga avdragsmojligheten till att
omfatta all energi som anvindes i processer dir energiinsatsen var
nddvindig fér att den skulle kunna genomféras. For cement-
industrins del ger bestimmelsens utformning tillsammans med vad
som uttalats i samband med dess tillkomst alltsd inte ndgot stod for
att grunda skattebefrielse. Detta har dven fastslagits av Regerings-
ritten i det mal som berors nedan.

Regeringsrattens dom i mal 656-2001 (RA 2001 not. 148)

I mailet ansokte ett bolag om férhandsbesked hos Skatteritts-
nimnden for att {3 svar pd frigan om avdrag (med stdd av den 1
avsnittet ovan redovisade bestimmelsen) kunde medges for skatten
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pd det brinsle som anvinds i cementtillverkningen. Frigan var om
ordet "uppvirmning” sisom det anges 1 lagtexten skall avse sddan
energitillférsel som tillfors f6r att vidmakthdlla en kemisk process
vid tillverkningen av cement. Bolaget hivdade att avsikten med den
energitillférsel som sker vid cementtillverkning inte i huvudsak ir
uppvirmning utan energitillforsel fér att underhdlla en kemisk
process. Skatterittsnimnden gjorde bedémningen att begreppet
“uppviarmning” 1 LSE inte bor ges en sidan strikt fysikalisk inne-
bérd som bolaget gjort gillande. Skatterittsnimnden stodde sin
uppfattning 1 huvudsak pd vad som uttalats 1 férarbetena vid
bestimmelsens tillkomst. De brinslen som férbrukas vid bolagets
tillverkning av cement ansigs siledes anvinda fér sddan uppvirm-
ning som avses i LSE. Avdrag for brinslet medgavs dirfér inte.
Skatterittsnimnden uttalade vidare att utgingen fick anses vara i
dverensstimmelse med artikel 8.1 forsta stycket a mineralolje-
direktivet. Regeringsritten instimde efter overklagande i Skatte-
rittsnimndens bedémning.

Cement- och kalkframstéllning inom EU

Foér cement- och kalkframstillning rdder delade meningar inom EU
om energianvindningen definitionsmissigt ir uppvirmning eller
skattefri rdvaruanvindning. Flertalet medlemsstater har gjort
tolkningen att energiinsatsen ir att hinfora till uppvirmning. Detta
innebir att brinslet i de fallen som utgingspunkt skall beskattas
om det ir ett harmoniserat brinsle, dvs. mineralolja. For de linder
som inte beskattar samtliga fossila brinslen innebir detta att
tolkningen av uppvirmningsbegreppet inte ir av lika stor betydelse
som for linder sisom Sverige som beskattar samtliga fossila
brinslen. Av intresse dr att den hogsta tyska federala skattedom-
stolen (Bundesfinanzhof) for tyskt vidkommande faststillt att
indamadlet med eldning av brinsle inom cement- och kalkindustrin
inte dr uppvirmning. Dirvid sade sig domstolen beakta mineral-
oljedirektivets bestimmelser. Domstolen fann alltsi att det inte
strider mot mineraloljedirektivet att undanta brinsle som anvinds 1
cementframstillning frdn skatt. Fér Tyskland giller i och med detta
fér nirvarande att cementindustrin inte behdver betala skatt pd sin
oljeférbrukning. Kommissionen har pga. detta vickt talan mot
Tyskland infér EG-domstolen fér férdragsbrott (mil C-240/01
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Kommissionen mot Tyskland). Muntlig férhandling har héllits,
men ndgon dom har innu inte meddelats.

Den svenska hillningen, ir sdsom redovisats ovan, att energi-
tillférseln 1 cement- och kalkprocesserna sker uteslutande for
uppvirmning, och att brinsleinsatsen dirfor skall beskattas.

5.3.2  Forandringar i beskattningen av brénslen for cement-
och kalktillverkning

Kommitténs forslag: Befrielse foreslds fran skatten vid viss
industriell framstillning av produkter av andra mineraliska
imnen in metaller.

I det kommande energibeskattningsdirektivet limnas en mojlighet
for medlemsstaterna att undanta mineralogiska processer frin
direktivets tillimpningsomride, och alltsd frin beskattning. Sdsom
redovisats ovan har Tyskland redan ansett att cementtillverkningen
skall skattebefrias. Det kan dirfér pid goda grunder antas att
Tyskland kommer att utnyttja direktivets mojlighet till skattebe-
frielse.

For svenskt vidkommande rér det sig om ett fital industrier som
samtliga verkar i1 internationell konkurrens. Den tidigare svenska
hillningen har varit att den aktuella brinsleinsatsen skall beskattas,
framférallt med utgdngspunkten att brinsleférbrukningen har
ansetts dtgd till uppvirmningsindamal, som ju skall beskattas enligt
mineraloljedirektivet. Med det nya energibeskattningsdirektivet
kommer saken i en nigot annorlunda dager. Fortfarande kommer
utgdngspunkten vara att brinsle som anvinds fér uppvirmnings-
indam3l skall beskattas. Dock kommer idven s.k. blandad
anvindning att kunna skattebefrias (eng. ”dual use”). Vad som
framkommit under kommittéarbetet ger emellertid inte stod for att
anse att brinsleforbrukning i kalk- och cementtillverkningen nu
plotsligt skulle kunna anses som blandad anvindning.

Diremot infors en mojlighet 1 direktivet att undanta energi-
produkter som anvinds 1 mineralogiska processer frin beskattning.
Denna méjlighet bor utnyttjas, inte minst med tanke pi den
internationella konkurrensen pd omrddet. Diremot forefaller
definitionen 1 direktivet “mineralogiska processer” vara mer
omfattande dn de processer som hittills 1 Sverige kunnat anvinda
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sig av 1,2-procentsregeln. Ndgot birande skil att nu utvidga det
skattenedsatta omridet kan inte anses féreligga. Den limpliga
losningen dr i stillet att 1ita den nya skattefriheten omfatta de
processer som nu kan tillimpa 1,2-procentsregeln. En sidan
l6sning synes tilltalande, inte minst av praktiska tillimpningsskal.
Ett annat skil f6r att ha ett nigot inskrinkt tillimpningsomride ir
att soka undvika skattebefrielse fér brinsle som anvinds fér rena
uppviarmningsindamal.

5.3.3  1,2-procentsregeln

Kommitténs forslag: Den s.k. 1,2-procentsregeln foresls gilla
fortsatt intill dess den av kommittén foreslagna begrinsnings-
regeln och skattebefrielsen for brinslen, som anvinds vid
industriell framstillning av produkter av andra mineraliska
imnen in metaller, trider 1 kraft.

I avsnitt 13.4.2 redogors for den s.k. 1,2-procentsregeln. Regeln
avser nedsittning av koldioxidskatt pd andra brinslen 4n mineral-
oljor, dvs. kol och naturgas, och kan endast tillimpas av foretag
som framstiller produkter av andra mineraliska dmnen in metaller,
dvs. cement-, kalk-, sten- och glasindustrin. Bestimmelsen ir en
takregel dir skattebelastningen pd de aktuella brinslena begrinsas
till 1,2 procent av férsiljningsvirdet. Overstigande skatt sitts allts3
ned till noll.

Regeln, som ir intagen i en dvergdngsbestimmelse, har vid flera
tillfillen fitt f6rlingd giltighetstid. Enligt nu gillande beslut loper
regelns giltighetstid ut den 31 december 2003. Detta innebir for
det fall att kommitténs forslag trider i kraft vid den féreslagna
tidpunkten, eller den 1 juli 2004, att de aktuella industrierna fir en
tids skattedkning, innan det nya energibeskattningssystemet,
inklusive den nya generella begrinsningsregeln och skattefriheten
for cement- och kalktillverkningsprocesserna, trider i kraft. Kom-
mittén foresldr dirfér en temporir férlingning av 1,2-procents-
regeln. Regeln har fitt statsstddsgodkinnande t.o.m. den
31 december 2003. Kommitténs forslag om ett halvars férlingning
av regeln torde dirfér kriva férnyad notifiering hos EG-kommis-
sionen.
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5.4 Traskiveindustrin

54.1 Bakgrund

Energiomvandlingssektorns biobrinsleanvindning ir skattebefriad
1 Sverige. Detta dr en medveten politisk styrning for att oka
biobrinsleanvindningen inom sektorn. Styrningen har gett énskat
resultat, vilket samtidigt har inneburit att konkurrensen om rivaran
okat. Detta har 1 sin tur medfort att triskiveindustrin under de
senaste &ren fatt starkt 6kande rvarukostnader.

5.4.2 Inkomna skrivelser

En skrivelse, som behandlar frigan om den svenska spanskive- och
trifiberindustrins konkurrenskraft, har éverlimnats till kommittén
frén regeringen. Ytterligare en skrivelse med samma innebord har
dverlimnats direkt till kommittén.

Tréa- och Mébelindustriférbundet hemstiller 1 skrivelser (2002-03-
21 och 2002-05-14) att triskiveindustrin ges méjlighet att pd lika
villkor med energiomvandlingssektorn konkurrera om tririvara,
sdg- och kutterspin. Forbundet anfér dirvid dessutom att det ir
viktigt att inte biobrinsleambitionerna prioriteras fore industriell
anvindning av rivara pi ett sidant sitt att den svenska triskive-
industrin och mébel- och snickeriindustrins konkurrenstérmiga
med omvirlden férsvagas.

5.4.3  Overvaganden och bedémning

Kommitténs bedémning: En mélsittning vid utformningen av
forslaget till ny energibeskattningsmodell har varit att renodla
och férenkla energibeskattningen och undvika olika sirlésningar
for vissa specifika problemomrdden. Nigon sirregel for
triskiveindustrin eller spinrdvaran infors dirfér inte 1 LSE.

Kommittén har som uttalad mélsittning att ge energlbeskattnmgen
en langsiktigt hillbar utformning som i mdjligaste mén inte
belastas av sirregleringar. Ndgon sirreglering for triskiveindustrin
foreslds dirfor inte. Det kan for ovrigt diskuteras hur en sidan
sirreglering rent praktiskt skulle kunna utformas. En 16sning vore
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mojligen ndgon form av spinskatt, efter forebild frin ritallolje-
skatten. Kommittén har emellertid betriffande denna skatt erfarit
att tillimpningen inte varit helt bekymmersfri utan 1 stillet lett till
olika former av anpassningar m.m. En mer generell [8sning for
triskiveindustrins vidkommande vore 1 stillet att inféra energiskatt
pd biobrinslen. En sidan 16sning synes emellertid fér nirvarande
inte vara politiskt genomférbar.

Aven om kommittén siledes inte foreslir nigon reglering for
triskiveindustrins rdvaruinkdp finns anledning att notera att amnet
ir foremdl for fortsatt behandling inom Niringsdepartementet, och
att en analys av triskiveindustrins konkurrenskraft utgor ett inslag
i ett pigiende uppdrag hos Energimyndigheten.* Om det direfter
bedéms nodvindigt med sirskilda dtgirder for att trygga triskive-
industrins forsérjning av rdvara, talar det ovan sagda fér att en
16sning bor sékas utanfor skattesystemet.

55 Jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorerna

551 Allmant

Enligt direktiven skall kommittén kartligga energiférbrukningen
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorerna. I avsnit-
tet nedan foljer en sidan kartliggning. Aven om férevarande
kapitel behandlar beskattningen av brinslen terfinns dven tillging-
liga uppgifter om elanvindning i de aktuella sektorerna.

Generellt kan sigas att den energi som anvinds inom de angivna
sektorerna anvinds for uppvirmning av olika slag. Nigra processer
dir energin kan anses ha anvints som rvara férekommer alltsd
inte. Energiforbrukningen skall dirfér beskattas 1 enlighet med den
generella niringslivsnivin. Nigon skattebefrielse medges sdledes
inte med stdd av ndgon punkt i 6 a kap. 1 § LSE. Diremot finns en
mojlighet for t.ex. vixthusodlarna att f3 ett visst avdrag pd kol-
dioxidskatten nir koldioxidutslipp begrinsas genom att koldi-
oxiden binds 1 produkten (9 kap. 4 § LSE).

* Regeringen har genom beslut den 5 december 2002 (dnr N2002/11666/ESB) uppdragit &t
Energimyndigheten att undersdka forutsittningarna fér en 6kad biobrinsleanvindning i
Sverige. Uppdraget skall redovisas senast den 11 april 2003. I uppdraget ingdr dven att
studera triskiveindustrins konkurrenskraft.
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5.5.2  Jordbrukens energianvandning®

Enligt SCB:s Lantbruksrikning 1998 finns i Sverige ca 85 000 fore-
tag som brukar mer in tvd hektar dkermark. Ungefir en tredjedel,
eller ca 28300 foretag, beriknas utgora heltidsjordbruk. De
svenska jordbruken férbrukar fér nirvarande drygt 1,6 TWh el och
ca 60 000 m’ eldningsolja per &r. Huvuddelen av elférbrukningen,
ca 1,4 TWh, sker inom animalieproduktionen, och férdelas enligt f6ljande:

» Tilliggsvirme 40 procent

Tilliggsvirme behovs for att kunna bedriva viss animalieproduk-
tion vid svenska klimatférhillanden.

* Ventilation 20 procent
* Ovrig utrustning 40 procent

Ovrig utrustning behovs for t.ex. utgodsling, belysning, hydrofor,
tvitt, virmelampor, mjélkning, diskning, kylning och skulltorkar.

Ungefir 0,1 TWh férbrukas vid torkning av spannmal, och lika
mycket vid torkning av hé. Dessutom tillkommer viss elforbruk-
ning 1 maskinhallar, girdsverkstad, lagerutrymmen, vartér 1,6 TWh
totalt for jordbruket kan vara nigot i underkant. Dessa uppgifter
har dock inte gitt att faststilla med storre precision. Forbrukning
av eldningsolja avser huvudsakligen torkning av spannmdl. Cirka en
liter olja 3tgdr per 100 kg spannmadl. 75-80 procent av skoérden
torkas pd gdrden. 75 procent motsvarar en férbrukning om
45 000 m’. Ovrig oljeférbrukning sker fér uppvirmning, t.ex. som
tilliggsvirme i vissa djurstallar.

> Om inte annat anges, kommer faktauppgifterna frén Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
samt Lantbruksuniversitetet (SLU).
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5.5.3  Vaxthusodling®

Vixthusuppvirmning vid yrkesmissig vixthusodling ryms under
SNI-koderna 01.12 respektive 01.13 och faller dirmed in under
begreppet jordbruksverksamhet. Ar 1999 bedrev totalt 1264
foretag 1 Sverige vixthusodling med en odlingsareal 6verstigande
200 m®. Den sammanlagda odlingsarealen uppgick till ca 3,3 miljo-
ner m* (327,3 ha). Vixthusodlingens inriktning och omfattning
1981 och 1999, samt aktuell virdevolym &r 2001 framgir av tabell
5.2.

¢ Faktauppgifter frin SCB:s statistik, kompletterad med inhimtad information frén Grona
Niringens Riksorganisation (GRO).
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Tabell 5.2. Vixthusproduktion inriktning, omfattning och virde-
volym*

1981 1999 Vardevolym 2001 (mnkr)
Grénsaker 651
-antal féretag 1704 1453
-véxthusyta, 1 000m? 829 462
Krukvéxter 416
-antal foretag 933 608
-produktion, 1 000 st. 35361 48511
Snittblommor 59
-antal féretag 541 160
-véxthusyta, 1 000m? 675 90
Utplanteringsvéxter 150
-antal foretag x* 705
-produktion, 1 000 st. 57932 63 101
Lokvaxter 318
-antal foretag 789 380
-produktion, 1 000 st. 161033 116 145
Sméplantor och sticklingar Hkk
-antal féretag ** 203
-produktion, 1 000 st. 60 305 176 556
Totalt: 1594

*Begreppet "vardevolym” ses som synonymt med “produktionsvérde”. "Vérdevolym” uttrycker det berék-
ningssatt som anvands av Jordbruksverket for att ange produktionsvérdet. Foljande formler visar hur vérde-
volym, kvantitet och pris berdknas fér varje produkt inom gruppen kdksvéxter.

_ K fvol
Kvantitet = konor + (Kscoos - Kionsa) * ( )
k fv99
) K fvol
Vardevolym = (Kionoz * P kanot) + (Kseoso - Kianso) - (—) * Prisg)
k fv99

Pris = Vérdevolym / Kvantitet dar

P kn= Genomsnittspris for produktion som gér till konservindustrin enligt Tradgardsundersokningen 2001.

pr = Genomsnittspris fér produktion som gar till farskvarumarknaden enligt Tradgérdsundersokningen 2001.
K wn= Producerad kvantitet av/for konservindustrin enligt Tradgardsundersokningen 2001.

kfv = Producerad kvantitet for farskvarumarknaden enligt Tradgardsundersékningen 2001.

ks = Kvantitet enligt SCB:s Tradgardsinventering 1999.
** Uppgiften &r inte tillganglig.
*** Técks av produktionsvérdet for dvriga sektorer.

Kallor: Gréna Naringens Riksorganisation (GRO) och Jordbruksverket.
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Odlingen av gronsaker omfattar huvudsakligen tomat och gurka,
samt 1 mindre omfattning ocks? sallat, kryddvixter och melon. En
betydande minskning har skett av bide antalet féretag och av den
totala arealen, men produktionen har volymmissigt bibehillits
under perioden. For krukvixtodlingens del har produktionen 6kat
visentligt 4ven om antalet féretag minskat kraftigt. Snittblomster-
odlingen ir den produktionsinriktning som visar den kraftigaste
tillbakagdngen (frimst beroende pi importkonkurrens). Den
kvarvarande odlingen ir frimst inriktad pd rosor och liljor. Aven
produktionen av l6kvixter uppvisar en tillbakaging, men driv-
ningen av tulpaner har en stark position 1 den svenska odlingen. En
positiv utveckling kan ses fér produktionen av utplantering och
sommarvixter, liksom for produktionen av sméplantor och
sticklingar for vidarekultur.

Tabell 5.3 redovisar vixthusodlingens totala férbrukning av olika
energislag 1987 och 1999. Forbrukningen avser energi fér upp-
virmning, koldioxidproduktion, belysning och annan drift.

Tabell 5.3. Vixthusodlingens energianvindning 1987 och 1999

Energislag 1987 1999

% %
Eldningsolja 1, m* 42 927 27 66 142 57
Eldningsolja évr., m® 27 376 19 14 157 13
Naturgas, 1 000 kWh 35347 2 214854 19
Kol, ton 70 668 35 350 =0
Gasol, ton 0 0 1591 2
Fjarrvarme, 1 000 kWh 54 640 3 39 961 3
Biobransle, m® 81219 4 15343 1
El, 1000 kWh 160 483 10 59 392 5
Totalt: - 100 - 100

Kélla: Grona Naringens Riksorganisation (GRO).

Omriknat till MWh, har vixthusniringen minskat sin totala
energianvindning frin 1 587 566 MWh 4r 1987 till 1 155 164 MWh
1999, eller med 27,2 procent. Energikostnaden utgor tillsammans
med kostnaden for arbetskraft den dominerande kostnadsposten i
vixthusodlingen. I de flesta vixthusforetag ligger energikostnaden 1
intervallet 15-30 procent av produktionsvirdet. Energikostnads-
andelen ir hogst inom odlingen av tomat och gurka (héga krav pd
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vixthusens ljusinstrdlning) och ligst 1 vissa intensiva odlingar av
lokblommor och krukvixter. Energibehovet per m’ vixthusyta
beriknas uppgd till ca 500 kWh med en variation pd +/-
10 procent.

5.5.4  Skogsbrukens energianvandning

Drygt halva Sveriges landyta, dvs. 22 619 000 av totalt 41 007 000
ha, bestdr av skogsmark. Den svenska skogen ir fordelad pd
foljande dgarkategorier: 39 procent igs av aktiebolag, 30 procent
igs av enskilda personer, 19 procent igs av enkla bolag, 6vriga
allminna intressenter dger 7 procent, medan staten dger 3 procent
och daédsbon 2 procent. Ar 2000 fanns i Sverige 354 323
skogsigare. Antalet lantbruksforetag med jord- och skogsbruk var
46 652. Knappt 5400 personer var sysselsatta 1 skogsarbete inom
storskogsbruket, medan skogsentreprendrsféretagen sysselsatte
6 500 personer i skogsarbete. Antalet arbetstimmar 1 skogsarbete
var ca 27,3 miljoner, varav 14,9 miljoner timmar inom det
sméskaliga skogsbruket. Det svenska skogsbrukets produktion,
uppdelad p3 olika verksamheter, framgr av tabell 5.4.

Tabell 5.4. Produktionsvolymer i svenskt skogsbruk &r 2000

Produktionsomrade Volym
Awverkad volym 60,7 miljoner m* fub®
Skogsbilvagar? 1450 km
Produktion o distribution, biobrénsle 21693 GWh
Produktion o distribution, skogsbrénsle 6 000 GWh

" Fub: fast ved under bark.
2Nybyggda eller fullstandigt forbattrade.

Kalla; Skogforsk.

Under 4r 2000 beriknas skogsbruket ha foérbrukat knappt
300 000 m® dieselekvivalenter fossilt brinsle fér skogliga arbets-
operationer och vigbyggnad. Brinsleanvindningens fordelning
med avseende pd skogliga arbetsoperationer, byggande av
skogsbilvigar samt produktion och distribution av trid- och
skogsbrinsle framgir av tabell 5.5.

299



Beskattningen av branslen SOU 2003:38

Tabell 5.5. Skogsbrukets férbrukning av fossilt brinsle r 2000

Verksamhet dieselekvivalenter (m°)
Plantproduktion och skogsvard 31800
Avverkning 107 000
Vidaretransport av virke till industri 149 000
Skogsbilvagbyggnad och fullstandiga forbattringar av

skogsbilvéagar 9800
Summa skogliga arbetsoperationer 298 000
Produktion o distribution, tradbrénsle" 83000
Produktion o distribution, skogsbréansle? 23000
Summa exklusive tradbrénslen: 321000

! Omfattar &ven rivningsbransle och ved frén energiskogsodlingar.
2Skattning.

Kalla; Skogforsk.

For produktion och distribution av tridbrinsle férbrukades ca
83000 m’ dieselekvivalenter. Delar av denna verksamhet sker
utanfor skogsbrukens kirnomride. Ar 2000 uppskattades skogs-
brukets andel uppgs till ca 23 000 m’ dieselekvivalenter. Samman-
taget beriknas skogsbrukets férbrukning av fossilt brinsle for
skogliga arbetsoperationer samt produktion och distribution av
skogsbrinslen uppg till 321 000 m® dieselekvivalenter.

5.5.5 Vattenbrukens energianvandning’

Vattenbruk ir benimningen pd odling av fisk och skaldjur under
kontrollerade former. Odlingen av matfisk sker med hjilp av stora
nitkassar med flytramar, som foérankras lings med kuster och i
storre inlandsvatten. Odlingarna behover vatten med god
genomstréomning och tillrickligt djup. Matfiskproducenten koper
sittfisk, dvs. fiskyngel som fotts upp till ungefir ett ars dlder, och
placerar ut dem i kassarna. Dir fir fisken vixa tills den ir 2,5 &r
gammal och tillrickligt stor fér att anvindas i livsmedels-
produktionen. En viss del av sittfisken anvinds fér utplantering 1
vattenmiljder dir de naturliga bestdnden behéver forstirkas samt
for sportfisket. Férutom matfisk odlas kriftor, 3l och musslor.

7 Faktauppgifter frin Vattenbrukarnas Riksférbund.
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Energi anvinds huvudsakligen f6r uppvirmning i odlingar. El ir det
dominerande energislaget, men idven oljepumpar anvinds fér
uppvirmning av vatten vid dggklickning. Bensin och diesel anvinds
vid land- och sjétransporter. Uppgifter om energiférbrukningens
storlek ir inte tillgingliga.’

8 Pi grund av de individuella odlingarnas heterogenitet ir uppgifter for typodlingar inte
heller tillgingliga.
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Appendix

A 5.1 Processer

I avsnittet ges beskrivningar av de processer som kommer ifriga for
tillimpning av skattebefrielse med st6d av 6 a kap. 1 § LSE. Det bor
poingteras att uppgifter om energiférbrukning hos enskilda féretag
inte kan publiceras av sdvil konkurrens- som sekretesskal.

A 5.1.1 Framstéllning av rajarn i masugn

Tva foretag 1 Sverige framstiller rdjirn 1 masugn. Masugnsprocessen
ir en metallurgisk reduktionsprocess. Vid rdjirnsframstillning
utgdr man frdn jirnmalm. Jirnoxiderna i malmen reduceras till jirn
och produkten blir ett flytande kolhaltigt jirn, rdjirn. Koks,
jirnmalm 1 form av pellets och slaggbildare tillsitts i masugnens
ovre del. Hir sker en partiell reduktion av oxiderna i jirnmalmen. I
ugnens nedre del sker slutreduktionen av malmen genom att
forvirmd luft injiceras med syrgastillsats och kolpulver. Masugnen
ir alltsd en kombinerad process av gasreduktion i den &vre delen
och smiltreduktion 1 den nedre delen. Totalt dtgdr cirka 0,5 ton
rent (elementirt) kol per producerat ton jirn. Detta ir ocksd sd
mycket kol och koks som i praktiken &tgdr i en modern masugn.

A 5.1.2 Framstéllning av pellets i sinterprocessen

I anslutning till jirnmalmsbrytningen framstiller ett féretag i Sve-
rige pellets 1 sinterprocessen. Framstillning av pellets dr en metall-
urgisk process, och sinterprocessen ingdr som en integrerad del av
masugnsprocessen. En nddvindig bestindsdel i masugnsprocessen
ir jirnmalm som tillférs 1 form av pannsinter eller kulsinter
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(pellets). Den svenska jirn- och stdlindustrin anvinder numera,
frimst av miljoskil, uteslutande pellets vid rdjirnsframstillningen.
Vid pelletsframstillningen krossas jirnmalmen, och genom
magnetseparering 1 flera steg skiljer man ut griberg och dirmed
ocksa fosfor. Direfter anrikas det s.k. rigodset ytterligare och mals
1 olika steg sonder till ett fint pulver. For att avligsna oénskade
bestindsdelar separeras pulvret med hjilp av magnetseparatorer.
Det anrikade godset (sligen) blandas med vatten till en s.k. slurry
och pumpas till pelletsverket. Blandningen matas in 1 stora rull-
trummor dir rdkulorna tillverkas. R3kulorna transporteras in 1 en
roterande ugn, en s.k. kiln, och brinns till pellets 1 1250 graders
virme. Den virme som tillférs alstras med hjilp av kol. Processen
tillfors ocksd energi genom den kemiska omvandling, frin tvavirt
till trevirt jirn , som sker 1 jirnoxiderna.

I Sverige anvinds olika metoder vid pelletsframstillningen. Vid
s.k. straight grateverk och stilbandverk anvindes &r 2002 ca
5,1 liter olja per ton producerad pellets. Vid s.k. gratekilnverk
anvinds foretridesvis kol, medan olja behévs vid uppstart och d&
kolanliggningarna havererat. I dessa verk uppgick den genomsnitt-
liga kolanvindningen &r 2002 till 7,5 kilo per ton pellets, medan
oljeanvindningen var 1,7 liter per ton (normalt ligger oljeanvind-
ningen dock ndgot ligre). Elanvindningen uppgick till ca 0,9 TWh.

A 5.1.3 Framstéllning av jarnsvamp

Ett foretag 1 Sverige framstiller jirnsvamp. Framstillning av jirn-
svamp ir en metallurgisk reduktionsprocess. I Sverige anvinds den
s.k. Hoganismetoden vid framstillning av jirnsvamp for jirn-
pulverproduktion. I Héganismetoden blandas jirnmalm, kol och
koks 1 sirskilda behillare som direfter lingsamt skjuts genom en
tunnelugn varvid reduktionen av jirnoxiderna iger rum i behill-
arna. Under tunnelugnspassagen sker tillsatseldning med naturgas.

A 5.1.4 Framstéllning av ferrolegeringar

Ett féretag i Sverige framstiller ferrolegeringar. Tillverkningen sker
genom elektrotermisk reduktion av oxidiska malmer 1 elektriska
ljusbdgsugnar. El anvinds som energikilla, medan koks tillférs som
reduktionsmedel vid smiltreduktionen. Krominnehillande malm
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eller koncentrat anvinds som rdvara. I ugnen reagerar kol frin
koksen med krom- och jirnoxider i malmen.

A 5.1.5 Anvéandning av uppkolningsmedel i ljusbagsugnar

Anvindning av kolbrinslen som uppkolningsmedel férekommer i
mindre mingder i elektrostdlverk. Processen 1 ljusbigsugnarna ir
en metallurgisk process. Enligt Jernkontorets definition, finns fér
nirvarande 10 elektrostilverk 1 Sverige.

I skrotbaserade stdlverk (elektrostdlverk) framstills ristdl genom
en smiltprocess i ljusbdgsugn. El anvinds som energikilla 1 smailt-
processen. Det skrot som smilts i elbaserade ljusbigsugnar utgors
av stdl, som 1 tidigare led framstillts frin malm. R&jirnsfram-
stillning ir siledes en nddvindig férutsittning for de skrotbaserade
stdlverken.

I ljusbgsugnarna anvinds kol eller koks som uppkolningsmedel
for att stdlet skall fa ritt kolhalt, men den storsta forbrukningen av
kol och koks sker vid tillverkningen av s.k. skummande slagg.
Denna slagg skyddar den eldfasta infodringen frdn ljusbigarnas
slitage. Beroende pd att olika gjutningsmetoder (som innebir
betydande skillnader 1 materialutbyte) anvinds vid olika elektro-
stdlverk, uppvisar férbrukningen av energiprodukter stora varia-
tioner mellan verken. Totalt férbrukades dr 2001 11482 ton
stenkol, 6 693 ton koks och 1331197 MWh el. Elférbrukningen
varierade frin 439 kWh till 1297 kWh per ton rdstdl, medan den
totala anvindningen inklusive brinslen varierade frin 554 kWh till
1 487 kWh per ton ristal.

A 5.1.6 Framstéllning av bly genom atervinning av forbrukade
blyackumulatorer

Ett foretag i Sverige framstiller bly genom &tervinning ur férbruk-
ade blyackumulatorer. Det rér sig om en metallurgisk process.
Processen baseras pd smiltning och reduktion av blyrdvaran i en
schaktugn. Batterierna smilts hela efter tomning av batterisyra,
dvs. idven plasthéljet och plastseparatorerna ingdr i den s.k.
ugnschargen tillsammans med slagg, slaggbildare, diverse returer
fran blyraffineringen och koks. Koksen anvinds f6r smiltning, for
reduktion av blyoxid till bly samt fér att ge stabilitet &t chargen i
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smiltzonen. Koks ir en nédvindig metallurgisk rivara 1 processen
och kan inte ersittas med nigot annat reduktionsmedel.

A 5.1.7 Integrerad framstéallning av icke-jarnmetaller

Ett svenskt foretag driver ett smiltverk med en integrerad
framstillning av koppar, zink, bly och ddelmetaller.

Koppar

Framstillning av koppar ir en metallurgisk process. I olika stadier
av kopparframstillningen tillsitts olja for att skapa skyddande
processmiljéer och hindra att rdmaterialet utsitts for ny oxidation.
Kopparframstillning kan ske sivil frdn malmer som genom &tervin-
ning och omsmiltning av skrotmaterial.

Den f6rstnimnda processen borjar med att kopparsliger
(koncentrat av kopparmalm) passerar genom en rostningsprocess,
dir bland annat delar av r@materialets svavel oxideras bort. Den
virme som frigors vid forbrinningen av svavlet utnyttjas 1
rostningsprocessen, som ir sjilviorsérjande pd energi. Det varma
rostgodset smilts sedan 1 en s.k. kopparhytta (elektrisk motstdnds-
ugn med elektroder av grafit). D3 koppar, zink och idelmetaller
ftervinns frin skrotmaterial, torkas skrotmaterialet vid behov 1
elektriska torkugnar och foljer direfter rostgodset genom
processen. Under smiltningen bildas tvd skikt, ett 6vre som bestdr
av slagg, och ett undre av skirsten. Under tillférsel av el genomgar
den flytande skirstenen en konvertering till rikoppar. Efter
reducering av syremingden 1 anodugnar och uppgjutning till
anoder raffineras rikopparen pi elektrolytisk vig. I samband med
raffineringen  avskiljs  kopparsmiltmaterialets  innehdll  av
idelmetaller (silver, guld och platina).

Zink och bly

Framstillning av zink och bly ir metallurgiska reduktions-
processer, dir kol respektive olja anvinds integrerat. Den slagg som
uppstdr 1 samband med smiltningsprocessen vid kopparfram-
stillning innehdller gréberg och jirn samt mindre mingder zink och
bly. Slaggen fors 1 flytande form till den s.k. slaggfuming-
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anliggningen dir zink, jirn och bly avskiljs. I fumingugnen
injiceras kol tillsammans med férvirmd luft. Zinkoxiden reduceras
vid hég temperatur till gasformig zinkmetall, s.k. zinkdnga,
samtidigt som jirnoxiden reduceras till jirn.

Zink- och blyingan birs ut frin den flytande slaggen med hyilp
av den gas (fuminggas) som erhillits till f6ljd av injiceringen av kol.
Zink- och blymetallerna oxideras, och oxiderna faller ut som stoft
di luft blises in i fumingugnens 6vre del. Efter avskiljning
raffineras stoftet vidare i en roterande klinkerugn. I fumingugnen
tillsitts kol och olja for att uppritthilla en reducerande atmosfir
och den temperatur som behdvs for att omvandla blyoxid till
blysulfid som kan drivas av. Vid utloppet frdn ugnen bildas blyoxid
och blysulfat som 1 samband med gasreningen avskiljs som stoft
och deponeras. Genom denna process avskiljs ocksd andra
odnskade grundimnen (arsenik, klor och fluor) frin zinkklinkern.
Nigon vidareféridling av zinkklinker sker inte i Sverige.

Blyframstillningen har stora likheter med kopparframstill-
ningen. Blysliger (mineralkoncentrat) upparbetas till ribly 1 det s.k.
blykaldoverket. Efter transport till raffineringsavdelningen sker si
den slutliga reningen. Till f6ljd av processen i en smiltugn erhills
ribly som raffineras innan det slutligen gjuts till tackor. Vid
framstillningen av bly anvinds enbart el vid de olika processtegen.
En viss anvindning av olja som reduktionsmedel sker ocksa.

A 5.1.8 Framstéllning av vateperoxid

Tva foretag i Sverige framstiller viteperoxid. Viteperoxid fram-
stills med utgdngspunkt fr&n vitgas, som erhdlls ull foljd av
sonderdelning (spaltning) av naturgas eller gasol. Denna process
kan skilja sig &t beroende pa vilken teknologi/licens man arbetar
efter, vilket ocks3 innebir att energiitgdngen kan variera. Om man
utgdr frén naturgas, forbrinns cirka 30 procent 1 en slags krackugn,
en s.k. vitgasreformer, for att skapa den f6r processen nédvindiga
temperaturen och vatteningan. Resterande 70 procent naturgas
tillférs reformern och omvandlas till vitgas som foridlas till
viteperoxid. 70 procent av naturgasférbrukningen ir siledes rivara
1 denna relativt elkrivande process. Nir gasol anvinds, utvinns
cirka 200 kg vitgas ur 1000 kg gasol, och cirka 2 500 kWh &nga
dtervinns. Gasolen, som till 96 procent bestir av propan, sénder-
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delas di 1 tvd steg (i en exoterm och en endoterm reaktion) till
vitgas och koldioxid.

A 5.1.9 Framstéllning av kimrok

Ett foretag 1 Sverige framstiller kimrok. Kimrok produceras genom
en termisk process dir olja sonderdelas 1 en slags krackugn vid en
temperatur av 1 300-2 000 grader Celsius. For att uppnd ritt reak-
tionsbetingelser tillsitts en sekundir rdvara, naturgas eller olja,
samt forvirmd luft i fronten av reaktorn. Den primira rivaran
tillsitts ter ett stycke in i reaktorn. Vid detta steg tar den termiska
omvandlingen fart, och merparten av den tillférda energimingden
omvandlas hir till kimrok.

Den &rliga energitillférseln (olja plus naturgas) uppgar till cirka
1 040 GWh. P4 grund av teknikutformningen ir det inte mojligt att
ange hur mycket energi som anvinds vid produktionen av vart och
ett av de 15 olika produktslag som for nirvarande produceras.

A 5.1.10 Framstallning av brand kalk
Tillverkning av brind kalk sker dels 1 sirskilda kalkbruk, dels som

integrerade processer 1 massa- och pappersindustrin och socker-
industrin. Hirutéver sker tillverkning av brind kalk 1 kalcium-
karbidprocessen (denna kalk anvinds direkt 1 den processen).
Tillverkning av brind kalk sker genom att kalksten (kalcium-
karbonat) upphettas till drygt 800 grader Celsius 1 en ugn dir
kalksten sonderdelas 1 brind kalk och koldioxid. Processen ir
endoterm, dvs. det fordras externt tillférd virmeenergi f6r att hélla
processen igdng. Virmeenergin tillférs genom eldning med brinsle,
vanligtvis kol eller olja. Sénderdelningen av kalciumkarbonat sker
endast om temperaturen éverstiger 800 grader Celsius. Andamailet
med en del av tillférseln av virme till processen dr dirfor att
uppvirma kalkstenen till denna temperatur. Nir temperaturen vil
har nitts ir indamilet med ytterligare tillférsel av virmeenergi att
underhilla den kemiska processen, dvs. att sonderdela kalkstenen i
sina tvd bestdndsdelar, brind kalk och koldioxid. Denna ytterligare
tillforsel av virme sker utan att temperaturen héjs, dvs. utan att det
sker ndgon uppvirmning. Den virmeenergi som tillforts initialt fér
att hoja temperaturen kan till viss del dtervinnas 1 samband med att
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den heta brinda kalken och den heta koldioxiden som bildas
anvinds for att férvirma den nya kalksten som gér in i ugnen.

Vid tillverkning av brind kalk gir den stérsta delen, uppskatt-
ningsvis runt 40-60 procent, av den virmeenergi som tillfors
processen till den kemiska omvandlingsprocessen och lagras som
kemisk energi i den brinda kalken. Den del av den insatta energin
som atgdr for att uppvirma kalkstenen &r svér att berikna, eftersom
denna uppvirmning till viss del sker genom att man 3tervinner
virmen frin den heta brinda kalken. Enligt Svenska Kalkfore-
ningen férbrukade kalkforetagen &r 2001 brinslen motsvarande
870 GWh. Mest anvinda brinslen energimissigt var olja foljt av
kol, gasol och koksgas.

A5.1.11 Framstallning av cement

Processen for tillverkning av cement ir till viss del densamma som
for tillverkning av kalk. R&materialet utgors frimst av kalksten, lera
och sand. Den producerade cementen utgérs av kemiska féreningar
av kalcium, syre, kisel, aluminium och jirn. Den kemiska omvand-
lingen fordrar insats av virmeenergi, vilken vanligtvis sker genom
forbrinning av kol. Aven hir har insatsen av virmeenergi tvi
indamdl, dels att hoja temperaturen hos r@materialet si att den
kemiska processen startar, dels att underhilla den kemiska
processen dir de ingdende kemiska bestindsdelarna omvandlas till
cement. Den storsta delen av virmetillférseln gdr &t for att
underhilla den kemiska omvandlingsprocessen.

Det 4tgir ungefir 0,1 ton kol per ton producerad cement. Ur
virmebalansberikning av nu gillande process inom cementindus-
trin 1 Sverige framkommer, enligt Kemikontoret, att ca 50 procent
av kolets energi omvandlas till kemisk energi i cementen. I Sverige
tillverkas cement av Cementa AB, som bedriver sin verksamhet 1
Degerhamn, Slite och Skovde.
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6 Lagteknisk |0sning for
naringslivets branslebeskattning

6.1 Utgangspunkter

Kommittén har inte som uppgift att foreta nagon mer
genomgripande forandring, eller 6versyn, av uppbordsreglerna for
branslebeskattningen, vilket ju &r fallet betraffande elbeskattningen
(se kapitel 7-9). Kommitténs huvudforslag medfor likafullt att
anpassningar maste goras i nu gallande uppbdrdsregler for
branslebeskattningen for att saval den nya naringslivsnivan som
begransningsregeln skall komma néringslivet till del.

I kapitel 3 redovisas kommitténs utgdngspunkter for den
framtida naringslivsbeskattningen. En grundldggande skillnad mot
nu géllande system ar att en grans dras mellan hushallssektorn
(inklusive offentlig forvaltning) och néaringslivet. Forutsattningen
ar darvid att néringslivet inte skall betala energiskatt och att
naringslivssektorns koldioxidskatteuttag skall ligga pa en lagre niva
an hushallssektorns. Naringslivsnivan ar generell och tillamplig pa
alla néringsidkare, oavsett energiforbrukningens storlek. Detta
medfor att omkring 800 000 naringsidkare®, i vart fall teoretiskt,
kommer att omfattas av denna skattesats. Med det stora antalet
naringsidkare kravs att uppbdrdsreglerna, inklusive reglerna for
aterbetalning, ar enkla att administrera.

For begrénsningsregeln géller att den kommer att tilldmpas av en
mindre mdngd energiintensiva foretag inom néringslivet. Redan
idag finns nedsattningsregler, de s.k. 0,8- och 1,2-procentsreglerna,
med liknande funktionssidtt som begransningsregeln. En naturlig
utgangspunkt for utformningen av begransningsregeln blir darfor
att understka om befintliga regler kan modifieras och anvandas
aven fortsattningsvis. | detta kapitel behandlas saledes fragan om en
lagteknisk 16sning for néringslivets brénslebeskattning. Kapitlet

1 Enligt tillgangliga uppgifter frdn SCB:s Foretagsregister for ar 2002 finns det 842 358
foretag och 919 273 arbetsstallen i Sverige.
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avslutas med att behandla en skrivelse om systemet med
skattebefriade férbrukare, som kommit in till kommittén.

6.2 Hur skall den generella naringslivsnivan komma
naringslivet till del?

6.2.1  Overviaganden
Allmant

Sedan den 1 januari 2003 dr punktskatterna, inberéknat energi-
skatterna, infogade i skattekontosystemet. Detta innebar bland
annat att aterbetalningar av energi- och koldioxidskatt hanteras
enligt reglerna i skattebetalningslagen (1997:483), SBL.
Skattekontosystemet innebdr i korthet att alla uppgifter som
foretagen skall lamna under manaden, det vill sdga mervardesskatt,
arbetsgivaravgifter och avdragen A-skatt, skall redovisas i en
gemensam skattedeklaration. Varje foretag har dessutom ett eget
skattekonto hos skattemyndigheten. Systemskal talar for att &ven
den nya néringslivsnivan for energiskatterna i mojligaste man
administreras genom utnyttjande av SBL och anvéndning av
skattekontot. Det primdra &r att néringslivets nedséttning
(i forhallande till hushallsnivan) skall komma in som en kreditering
i skattekontot. Vagen in i skattekontot kan ske pa olika satt, bade
via befintliga rutiner och genom nya véagar.

Den fraga kommittén har att stélla sig, ar vilken vdg som vid en
helhetsbeddmning kan beddmas vara den bésta. Vid denna
bedomning gor sig saval administrativa synpunkter som
kontrollsynpunkter gallande. Sett ur den enskildes synvinkel maste
dessutom stor vikt laggas vid likviditetsaspekterna, dvs. aterbetal-
ning av energiskatterna maste ske inom rimlig tid, i vart fall om det
ar fraga om belopp av nadgon betydelse. Framforallt torde foljande
tre végar, i kombination med skattekontot, kunna urskiljas som
mojliga alternativ for att uppna néaringslivsnivan i beskattningen:

o Skattedeklarationen
e Punktskattedeklarationen
» Sjalvdeklarationen/néringsbilagan

Skattedeklarationen. Som ndmnts ovan redovisar de flesta ndrings-
idkare manatligen mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen
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A-skatt, i en for de olika posterna gemensam skattedeklaration.
Grénsen for ndr mervardesskatt skall redovisas i skattedeklaration
ar nar beskattningsunderlaget for mervardesskatt uppgar till hogst
en miljon kronor per ar. | andra fall skall mervardesskatten redovi-
sas i sjalvdeklarationen. Kommitténs inledande utgangspunkt var
att koppla redovisningen av punktskatterna till skattedeklarationen
och, for dem med ett beskattningsunderlag fér mervérdesskatt
lagre an en miljon kronor per ar, till sjdlvdeklarationen. En sadan
I6sning var for Ovrigt aktuell i 1998 ars punktskatteutrednings
slutbetdnkande Punktskatterna — Reformerade betalningsregler, m.m.
(SOU 2000:46). I det fortsatta lagstiftningsarbetet &ndrades dock
standpunkten till att redovisning av punktskatterna i stallet
foreslogs fa ske i en sarskild punktskattedeklaration (se prop.
2001/02:127 s. 129 ff.).

Punktskattedeklarationen. ~ Skattskyldiga  for  punktskatter
redovisar dessa skatter i en sérskild punktskattedeklaration.
Redovisning och betalning av punktskatt skall ske vid samma
tidpunkt som galler for Ovriga skatter och avgifter enligt SBL.
Antalet skattskyldiga pa energiskatteomradet (som saledes skall
anvanda sig av punktskattedeklaration) &r enligt uppgift fran
Sarskilda skattekontoret i Ludvika foljande, uppdelat pa energislag.
El (617), olja, gasol och metan (268), naturgas, kol och
petroleumkoks (84), bensin (40), svavel (238) och ratallolja
(mindre an 10). Totalt ror det sig om 1 247 energiskattskyldiga.
Manga foretag ar emellertid registrerade for flera skatter, vilket
innebdr att det reella antalet foretag understiger antalet registrerade
skattskyldiga.

Sjélvdeklarationen/naringsbilagan. Genom denna deklaration
med tillhérande bilaga/bilagor deklarerar den som bedriver nér-
ingsverksamhet sina inkomster, avdrag m.m. hanforliga till verk-
samheten. Deklarationen lamnas in varje (taxerings) ar.

Hur astadkoms ratt skattesats idag?

Uppbordsreglerna i LSE ar idag olika utformade beroende pa om
bransleforbrukaren dr skattskyldig eller icke skattskyldig. Nedan
redogors ndrmare for relevanta skillnader mellan dessa olika
kategorier brénsleforbrukare.

Skattskyldiga. Enligt LSE géller delvis olika regler beroende pa
om fraga & om branslen som omfattas av det s.k. cirkulations-
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direktivet® eller om fraga ar om branslen som inte omfattas av
direktivet. Fo6r branslen som omfattas av de harmoniserade reg-
lerna, t.ex. bensin, dieselolja m.m., géller ett gemensamt system
med godkénda upplagshavare. Reglerna for 6vriga branslen, i forsta
hand naturgas, kolbranslen och petroleumkoks, bygger pa ett
system med godkanda lagerhallare. For savél upplagshavare som
lagerhéllare galler enligt forordningen (1994:1784) om skatt pa
energi att bréanslehanteringen skall uppfylla vissa volymkrav.
Exempelvis géller som gemensamt krav for godkdnnande att den
sokande skall disponera dver en lagerkapacitet for flytande branslen
om minst 500 m?. Som gemensamt kriterium for dessa skatt-
skyldiga galler vidare att branslehanteringen skall forsigga i en
yrkesmassig verksamhet. De skattskyldiga ar alltsé undantagslost
naringsidkare enligt den definition kommittén valt. De skattskyldi-
gas bréansleforbrukning kan ske inom saval skattereducerade som
helt skattebefriade anvandningsomraden. Skattebefrielsen astad-
koms genom avdrag i den punktskattedeklaration som de skatt-
skyldiga har att lamna in varje manad eller, i vissa fall, efter en
skattepliktig handelse.

Icke skattskyldiga. FOr de férbrukare som inte ar skattskyldiga
finns idag i princip tva tillvdgagangssatt att komma i atnjutande av
skattenedsattning och eventuell skattebefrielse. Det ena sattet &r att
fa godkannande som skattebefriad forbrukare med stod av reglerna
i 8 kap. LSE. Dessa forbrukare kan efter godkédnnande kopa skatte-
pliktiga branslen till ratt skattesats direkt. Det andra séttet &r att
kopa skattepliktiga brénslen fullskattade och darefter anséka om
aterbetalning med stod av reglerna i 9 kap. LSE.

Systemet med skattebefriade forbrukare. Det tidigare foérsékrans-
systemet har sedan den 1 oktober 2001 ersatts med ett system déar
skattefria inkop forutsatter att koparen ar godkédnd som skatte-
befriad forbrukare. Forsakranssystemet var behaftat med allvarliga
brister och utsattes vid flera tillfallen for omfattande missbruk.
Systemet med skattebefriade forbrukare bygger pa att beskatt-
ningsmyndigheten har k&nnedom om vilka som koper skattefria
varor. Godké&nnande kan endast ges till den som med hénsyn fill
sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt &r
lamplig som skattebefriad forbrukare. Systemet med skattebefriade

2 Radets direktiv (92/12/EEG) av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sadana varor (EGT
L 76, 23.3.1992, s. 1), senast andrat genom rédets direktiv (2000/47/EG) av den 20 juli 2000
(EGT L 193, 29.7.2000, s. 73).
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forbrukare omfattar inte industrin eller féretag som driver jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Déremot
omfattas brénsleférbrukning for véxthusuppvdrmning i yrkes-
massig véaxthusodling av systemet. | samband med att systemet
infordes fordes en diskussion kring frdgan om systemet med
skattebefriade forbrukare &ven borde omfatta de nyss ndmnda
kategorierna foretag (se prop. 2000/01:118 s. 89). Regeringen var
emellertid inte beredd att foresla en utvidgning av ratten att kopa
skattefritt/nedsatt bransle till flera sektorer. Sasom skal harfor
angavs att fragan behovde utredas och da sarskilt vilka offentlig-
finansiella effekter en utvidgning skulle leda till. Enligt uppgift fran
Riksskatteverket (RSV) uppgér antalet skattebefriade forbrukare
till ca4500. Uppskattningsvis aterfinns ca 700 av dessa inom
tradgardsnaringen.®

Riksskatteverkets instéalining m.m.

Kommittén har haft underhandskontakter med RSV for att
diskutera framkomliga végar. Inledningsvis presenterades en
uppbordsmodell for RSV som gick ut pa att redovisningen av
punktskatterna avseende néringslivets brénsle- (och el-)
forbrukning skulle kopplas till den manatliga (for de flesta
naringsidkare) skattedeklarationen. RSV har dock helt avvisat en
sadan I6sning. De huvudsakliga skalen harfor ar foljande.
Uppgifterna om punktskatt &r verksamhetsfraimmande. Skatte-
deklarationen innehaller uppgifter om mervardesskatt och
arbetsgivaravgifter och hanteras av personal hos skattemyndig-
heterna med denna kompetens nar det géller informationsmaterial,
blankettkonstruktion, besvarande av fragor, kontroll, rattelse,
omprovning m.m. pa saval central som lokal niva. Vidare é&r
mojligheten att jamfora uppgifterna om energiférbrukning med
uppgifter om verksamheten i 6vrigt (6vriga kostnader och intékter)
inte mojlig eftersom naringsbilagan andd maste avvaktas. Detta
medfor mycket sma kontroliméjligheter, bland annat vad galler
avgransningen mot privat anvandning. Skattemyndigheternas
arbetsbelastning skulle bli omfattande med det stora antal
uppgiftslamnare det géller. 1 dagsldget lamnas cirka 400 000—
450 000 skattedeklarationer. Ett genomfdrande av kommitténs

8 Enligt uppgift fran Grona Naringens Riksorganisation (GRO).
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huvudforslag skulle troligen innebéra en férdubbling av antalet
skattedeklarationer.

Uppgifterna skulle dessutom behdva tas in tolv ganger per ar i
stallet for en gang per ar jamfort med t.ex. alternativet att anvanda
sjélvdeklaration. Risken for fel och fusk skulle ddrmed kunna 6ka.
Risken for oavsiktliga felaktigheter och omfattande réttelsearbete
ar stor. Varje forandring av skattedeklarationen medfér en 6kning
av antalet oavsiktliga fel. Arbetsbelastningen for skattemyndighe-
terna skulle darmed bli betungande. Omfattande informationsin-
satser skulle behovas. Skattedeklarationsblanketten som sadan
rymmer i princip inte fler uppgifter. Ett omfattande forandrings-
arbete skulle kravas for att kunna fa med erforderliga uppgifter. Ett
arbete med omarbetning av skattedeklarationen har visserligen
paborjats for att RSV pa sikt skall kunna fa med ytterligare nod-
vandiga uppgifter inom mervardesskatte- och arbetsgivaravgiftsom-
radet. Det ar dock en forandring som av tekniska skal inte kan tas i
drift fore ar 2005. Som avslutande synpunkt anfér RSV att de
naringsidkare som idag inte lamnar skattedeklaration skulle behdva
lamna skattedeklaration endast for att fa aterforing av energiskat-
terna och i vissa fall for att fa aterbetalning av mycket sma belopp.
Detta ar inte forenligt med tankarna om att begransa smaforetagar-
nas uppgiftslamnande.

| stéllet for att utnyttja skattedeklarationen for att komma till
ratta med eventuella likviditetsproblem foreslar RSV att foretagen
skall kunna utnyttja méjligheten att anséka om andrad berékning
av den prelimindra skattedebiteringen med ledning av sarskild
taxering (prelimindr taxering) och déarigenom undvika likviditets-
problem.

Kommitténs 6vervaganden kring naringslivets redovisning av
energi- och koldioxidskatt och fraga om likviditetsaspekter

Genom systemet med skattskyldiga som redovisar energi-
forbrukning och go6r avdrag direkt i sin punktskattedeklaration
uppnar denna kategori bransleforbrukare naringslivsskattenivan
omedelbart. Négra likviditetsproblem pga. utestaende energi- och
koldioxidskattefordringar gentemot staten uppkommer darfor
normalt sett inte for denna kategori brénsleforbrukare. Den
skattskyldige kan dock ha ratt till ytterligare skattenedséttning med
stod av begransningsregeln.
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For de icke skattskyldiga galler att den som &r godkand som
skattebefriad forbrukare kan kopa bransle till ratt skattesats direkt i
utgangslaget. Denna kategori bransleforbrukare ar emellertid idag
inte sarskilt stor. En tanke vore da att utvidga mojligheten att bli
godkand skatteférbrukare att omfatta samtliga icke skattskyldiga.
Med det stora antalet naringsidkare foljer dock att det inte blir
praktiskt mojligt att hantera det stora antal ansékningar som kan
bli resultatet av en sddan utvidgning. Ett generellt system med
skattebefriade forbrukare ar darfor inte nagot alternativ. Daremot
skulle det kanske kunna vara ténkbart att laborera med olika
granser for att begransa antalet ansokningar i ett sidant generellt
system. Denna fraga diskuterades i forarbetena nér systemet med
skattebefriade forbrukare infordes (se prop. 2000/01:118 s. 87).
Regeringen stéllde sig dock tveksam till att bestdmma granser med
utgangspunkt i eventuella likviditetsproblem. Enligt regeringen
kravdes for att en sadan grans skulle bli rattvis att hansyn inte
enbart tas till hur stort skattebelopp forbrukningen motsvarar, utan
for att bedoma likviditetspafrestningen maste skattebeloppet sattas
i relation till foretagets omséttning. Mot bakgrund hérav konsta-
terades en risk for att en grans grundad pa likviditetsproblem skulle
komma att leda till komplicerade provningar och manga Over-
klaganden. Nagon grans foreslogs darfor inte. Kommittén delar
regeringens beddmning. Det ovan sagda leder till slutsatsen att ett
generellt system med skattebefriade forbrukare inte, ens i forening
med en grans, ar ett tdnkbart alternativ. Med dessa konstateranden
som grund uppkommer fragan hur likviditetsproblem skall kunna
undvikas for de icke skattskyldiga som inte &r, eller kan bli
godkanda som, skattebefriade forbrukare. Det far poangteras att de
allra flesta av Sveriges néringsidkare som forbrukar skattepliktiga
branslen ingdr i denna Kkategori (exempelvis industrin och
jordbruket exklusive tradgardsodlarna samt hela tjanstesektorn).
Som utgangspunkt for dessa forbrukare far gélla att det, bland
annat av kontrollskal, & nddvandigt att dessa kdper in sitt bransle i
niva med hushallsskattesatsen och att nadgon form av aterbetalning
sedan sker. Genom redovisning av bransleinkop tillsammans med
energi- och koldioxidskatt i den manatliga skattedeklarationen - i
kombination med aterbetalning via skattekontot - skulle likvidi-
tetsproblemen kunna minimeras. P& de skal RSV anfért ovan synes
detta dock inte vara nagon framkomlig vég.

Nasta alternativ, vilket berorts ovan i kapitlet, ar att ha nagon
form av ansokningssystem vid sidan av skattedeklarationen. Detta
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alternativ kan dock avfardas under beaktande av det enorma antal
ansokningar som skulle bli foljden av ett sddant system.

| stéllet for ovan redovisade I6sningar har RSV foreslagit att
naringsidkarna skall redovisa energi- och koldioxidskattebelastning
i sjdlvdeklarationen och dartill ha mojlighet att berdkna F-skatten
med ledning av sarskild taxering (prelimindr taxering) och
darigenom lopande fa en lagre beskattning utifran en tankt energi-
och koldioxidskattefordran pa staten.

Kommittén delar RSV:s uppfattning att redovisning av energi-
och koldioxidskattebelastning m.m. kan ske i sjalvdeklaration for
de néringsidkare som 4r icke skattskyldiga och inte heller &r
skattebefriade forbrukare.

Betraffande forutséttningarna for andrad F-skatt galler foljande.
Reglerna for hur F-skatten berdknas finns i 6 kap. SBL. Av
6 kap. 3 § forsta stycket 2 SBL framgar att F-skatten skall beraknas
med ledning av sarskild taxering, om det ar frdga om en mer
betydande skillnad mellan den prelimindra skatt som annars skulle
ha debiterats och berdknad slutlig skatt for inkomstaret. Av
6 kap. 3 § forsta stycket 3 SBL framgar att F-skatten skall beraknas
med ledning av sérskild taxering om det finns andra sarskilda skél.
Av praktiska skal skall sarskild taxering inte anvandas da det &ar
fraga om mindre avvikelser mellan beraknad och slutlig skatt. Det
skall séledes vara en mer betydande skillnad. Andring kan dock
medges dven om dndringen inte ar betydande om sarskilda skal
foreligger. For kommitténs vidkommande synes denna mdjlighet
vara ett bra instrument for att tillgodose att den skattskyldige inte
hamnar i likviditetssvarigheter pga. sina energiskattefordringar mot
staten. Vad som eventuellt kan bli ett problem i férevarande fall &r
om néringsidkarens skattefordran inte beddms kunna medftra
betydande skillnad mellan den prelimindra skatten och den
beraknade slutliga skatten och att sarskild taxering vagras pa den
grunden. Att sa inte blir fallet bor emellertid RSV kunna tillse
genom t.ex. foreskrifter i allmanna rad avseende tillimpningen av
rekvisitet "sarskilda skél”. Det bor podngteras att mojligheten till
&ndrad skatteberékning galler samtliga som har F-skattsedel, dvs. i
princip alla naringsidkare.
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6.2.2  Forslag

Kommitténs forslag: For dem som dr skattskyldiga for energi-
och koldioxidskatt foreslas inte nagra forandringar i forhallande
till vad som nu galler. Dessa skall saledes aven fortsattningsvis
anvanda sig av punktskattedeklarationen. Systemet med
godkanda skattebefriade forbrukare behalls for vaxthusnaringen.
For ovriga icke skattskyldiga skall som huvudregel gélla att
redovisning av energiforbrukning och betald energi- och
koldioxidskatt skall ske i naringsbilaga till den arliga
sjalvdeklarationen. Aterbetalning sker darefter som kreditering
pa skattekontot. De naringsidkare som av likviditets- eller andra
skal inte vill avvakta den érliga taxeringen har att lamna in en
prelimindr sjalvdeklaration for att debiteras F-skatt med ledning
av sarskild taxering (prelimindr taxering).

For att undvika att alltfor stora belopp snurrar runt i
uppbordsystemet ar det naturligtvis dnskvart att de riktigt stora
forbrukarna kan komma i atnjutande av ratt skattesats direkt. Pa
branslesidan finns det redan ett system med skattskyldiga
forbrukare, dvs. upplagshavare m.fl. som innebér att skattskyldiga,
genom erforderliga avdrag, kan férbruka bransle till ratt skattesats
direkt. Till foljd av de krav som stélls for godkdnnande som
upplagshavare m.fl. utgdr kategorin skattskyldiga per definition
stora forbrukare. Med tanke péa detta befintliga system ser
kommittén inte nagon anledning att infora nagon annan reglering
for de stora forbrukarna. En del av forutsittningarna for att bli
godkand som exempelvis upplagshavare kommer till uttryck i
forordningsform. Det bor darfor inte innebdra nagra storre
problem for regeringen att dndra t.ex. volymgranser m.m. om det
efter en tids tillimpning av det nya systemet av nagon anledning
skulle befinnas erforderligt.

Systemet med godké&nda skattebefriade forbrukare for icke
skattskyldiga, foreslds fortsattningsvis inskrankas nagot i
forhallande till idag. Det omfattar dock fortfarande vérxthus-
naringen, med vissa andringar (se 6.4 nedan). Aven om det kan
finnas ett véarde i att ha ett generellt system for samtliga icke
skattskyldiga finns det anledning att avvakta ett eventuellt slopande
av systemet med skattebefriade forbrukare intill dess kommitténs
ovriga forslag pd uppbordsomradet varit i kraft under en tid och
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kunnat utvarderas. Att vaxthusnaringen under denna tid far vara
kvar i systemet beror pa deras nagot speciella situation med starkt
sésongsstyrda intdkter m.m.

For ovriga icke skattskyldiga foreslar kommittén att
bransleforbrukning och till den hanforlig skatt skall redovisas pa
arsbasis i sjalvdeklaration med bilaga. Att lagga till dessa uppgifter
till ndringsbilagan synes avsevért enklare an att gbra motsvarande
med skattedeklarationen. Det underlgttar dessutom ur kontroll-
synpunkt att kunna ta in dessa uppgifter i ett ssmmanhang.

For de foretag som riskerar att drabbas av likviditetssvarigheter
pga. utestdende energi- och koldioxidskattefordringar foreslar
kommittén att det nu befintliga systemet med éndrad berdkning av
F-skatt skall kunna anvandas &ven for energiskatterna. Detta tycks
mycket lampligt, inte minst med tanke pa den prévning som sker
av foretagets totala preliminéra skattebelastning fére ett beslut om
sarskild taxering. Vid ett sadant beslut sker sedan aterbetalningen i
princip omedelbart genom ett lagre I6pande skatteuttag. Detta
utesluter naturligtvis inte att ytterligare debiteringar, eller kredite-
ringar, kan komma att ske nér skatten berdknas slutligt.

Figur 5.1. Principskiss for uppbord — naringslivsnivan

Skattskyldiga Icke skattskyldiga
r\ Skattebefriade Ovriga
forbrukare forbrukare
|| Avdrag ||
\ 4 v
v || Inkdp || || Redovisning ||
Punktskatte- +
deklaration ) )
Sjélvdeklaration

Kalla: Egen figur.
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Figuren ovan belyser oversiktligt hur bransleférbrukarna skall
komma i atnjutande av ratt skattesats, eller den s.k. naringslivs-
nivan och begransningsregeln. Vad som inte framgar av figuren ar
mojligheten for de s.k. Ovriga forbrukarna att fa F-skatten
berdknad med ledning av sarskild taxering.

6.3 Hur skall aterbetalning med stod av
begransningsregeln astadkommas?

6.3.1  Overvaganden

Begréansningsregelns funktion har redovisats ovan i avsnitt 4.3. En
naturlig utgangspunkt vid inférande av en nedséttningsregel med
delvis ny utformning &r att soka ledning i de regler som nu galler
vid nedséttning. Det finns idag enligt LSE en mojlighet att fa
nedsdttning med stéd av de s.k. 0,8- och 1,2-procentsreglerna.
Aterbetalningar med stod av dessa regler sker genom att féretagen
far ansoka om aterbetalning hos beskattningsmyndigheten. Sadan
ansokan skall omfatta en period om ett kalenderar och ldamnas in
till beskattningsmyndigheten senast inom ett ar efter kalenderarets
utgang (se 9 kap. 9§ LSE). Beskattningsmyndigheten kan, efter
ansokan fran foretagen, bestamma en preliminar koldioxid-
skattesats enligt vilken skatt skall tas ut under ett kalenderar (se 9
kap. 9 b LSE). Med stod av ett sadant beslut far foretagen del av
den lagre koldioxidskattesatsen I6pande under aret och en slutlig
bestdmning sker genom den slutliga ansdkan om skattenedsattning
som namnts. Rent praktiskt kommer nedsdttning enligt den
prelimindra koldioxidskattesatsen foretagen till del enligt samma
forfarande som for industriféretagen generella nedsdttning av
energiskatterna, dvs. for skattskyldiga genom punktskattedeklara-
tionen och for icke skattskyldiga genom kvartalsvis aterbetalning.
Sedan den 1 januari 2003 hanteras dessa, liksom de flesta 6vriga,
aterbetalningar av energi- och koldioxidskatt via skattekonto-
systemet. Sjdlva berékningen av nedsattningens storlek ar en
forhallandevis komplicerad historia dar bland annat EG:s
minimiskattesatser maste iakttas. Vid en helhetsbedomning kan
emellertid kommittén inte se nagra problem med att utnyttja det
nu befintliga systemet, men med vissa korrigeringar.
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6.3.2  Forslag

Kommitténs  forslag:  Aterbetalningar med stoéd av
begransningsregeln skall for icke skattskyldiga, som inte &r
skattebefriade forbrukare, ske automatiskt genom att aterbetal-
ningen riknas ut pa grundval av uppgifter i sjalvdeklarationen.
For skattebefriade forbrukare sker aterbetalning med stod av
begransningsregeln pd samma sitt som 0,8-procentsregeln
tillampas idag. Skattskyldiga far del av aterbetalningen sdsom
idag, genom punktskattedeklaration och ansékningar.

Kommittén har ovan foreslagit att de icke skattskyldiga, som
dessutom inte &r skattebefriade forbrukare skall komma i
atnjutande av naringslivsskattesatsen genom redovisning av betalda
energiskatter i sjalvdeklarationen. Detta innebdr att i princip
samtliga de uppgifter som behdvs for utrdkning av eventuell
aterbetalning med stod av begrinsningsregeln, redan finnas hos
skattemyndigheten. Det vore da en onddig omgang att ha nagot
sérskilt ansokningsforfarande for den kategori foretag som kan
komma att tillimpa begransningsregeln. Kommittén foreslar darfor
att begrénsningsregeln skall administreras i samband med den
generella aterbetalningen till naringslivet.

For skattebefriade forbrukare skall gélla samma regler som idag
galler for att komma i atnjutande av nedsattning enligt 0,8-
procentsregeln i 9 kap. 9 § LSE. Aven de skattskyldiga skall fortsatt
tilldmpa samma system som idag.

6.4 Sarskilt om systemet med skattebefriade
forbrukare

Det star enligt direktiven kommittén fritt att lamna forslag till
forandringar i andra narliggande fragor, an de som uttryckligen
behandlats i direktiven. | det ovan redovisade forslaget avseende
den generella beskattningsnivan for naringslivet berdrs systemet
med skattebefriade forbrukare. En utgangspunkt i kommittéarbetet
har varit att forenkla regelverket med generellt verkande
bestdmmelser for hela néringslivet. | linje hdrmed har kommittén
Overvagt slopande av systemet med skattebefriade forbrukare. Vid
sina Overvdganden har emellertid kommittén uppmérksammat
vaxthusnéringens speciella situation, vilket medfort att kommittén
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goér bedémningen att det kan vara vért att avvakta hur de nya
uppbordsreglerna verkar, innan systemet med skattebefriade
forbrukare slopas. Eftersom systemet pa grund héarav blir kvar
under en tid finner kommittén att det ar lampligt att detta system
utbver véaxthusnaringen &aven fortsittningsvis far omfatta tag,
batar/skepp och luftfartyg. En anledning hartill ar den sérskilda
situation som géller for bland annat skepp och luftfartyg, vilka har
ratt att kdpa skattefritt bransle dven utan att vara skattebefriade
forbrukare. Systemet med skattebefriade forbrukare har hdrigenom
inneburit att leverantorerna kunnat stélla krav pa dessa kopare att
vara skattebefriade forbrukare for att fa kopa skattefritt bréansle.
Detta har underldttat for leverantdrerna som inte riskerar att bli
skattskyldiga vid forsaljning till skattebefriade forbrukare, vilket
man annars gor. Systemet med skattebefriade forbrukare har
saledes i detta sammanhang haft den bieffekten att det varit mer
positivt for leverantdrerna an dem som blivit godkanda sasom
skattebefriade forbrukare. Enligt kommitténs uppfattning talar de
ovan anforda skélen for att systemet med skattebefriade forbrukare
i huvudsak blir kvar.

Under kommittéarbetet har en skrivelse inkommit som berdr
tilldmpningen av detta system. Kommittén finner det lampligt att
ta upp och behandla skrivelsen i detta sammanhang. Nedan
redogors for skrivelsen med dess huvudsakliga innehall. Darefter
foljer kommitténs dvervdganden och forslag.

6.4.1  Skrivelse fran Grona Néaringens Riksorganisation

I en skrivelse som inkommit till kommittén fran Gréna Naringens
Riksorganisation (GRO) pétalas ett uppbordsproblem som galler
vixthusodlarnas skattenedsattning. GRO har erfarit att
beskattningsmyndigheten inte later vaxthusodlare (4ven om de ar
godkanda skattebefriade forbrukare) fa direktnedséattning for
skatten for hela den méngd brénsle som anvénts i verksamheten,
utan endast for den del som atgatt till vaxthusuppvarmning. For att
fa skattenedsattning for Ovrig bransleforbrukning har véxthus-
odlarna fatt ansoka om kvartalsvis aterbetalning. Det galler for-
muleringen i LSE att véxthusodlingen endast kan begéra direkt-
nedsdttning av skatt for den brénslemdngd som anvdnds for
véxthusuppvdrmning (6 a kap. 18 10). For det brénsle som
forbrukas for uppvarmning av arbetslokaler, lagerutrymmen,
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kontor m.m. skall fulla skatter erlaggas vid inkGp men aterbetalning
begaras kvartalsvis i efterhand, baserat pa forbrukning for
respektive kvartal. Detta innebdr en utbkad administrativ
belastning pé saval dessa smaforetag som bréansleleverantdrerna och
beskattningsmyndigheten. Det ror sig ocksa for denna forbrukning
om relativt sma branslemangder i relation till forbrukningen for
vaxthusuppvarmningen. Eftersom véaxthusodling &r en del av
begreppet jordbruksverksamhet rader det inget tvivel om att
skattenedsattningen &r medgiven for hela véxthusforetagets
forbrukning (6 a kap. 1 § 11 LSE), men det senare maste alltsa gora
en uppskattning av branslets anvandning for dessa tva olika
uppvarmningsbehov. Enligt GRO har véxthusodlarna hittills alltid
gjort hela sin upphandling av bransle med skattenedsattning éver
fakturan. Skattemyndigheten har emellertid nu uppmérksammat
fragan och kréaver att ansokan om aterbetalning gors for den del av
branslet som inte anvénts for vaxthusuppvarmning.

6.4.2  Bakgrund

Reglerna  om  skattebefriade forbrukare infordes fr.o.m.
den 1 oktober 2001. Redan tidigare fanns emellertid en mojlighet
for vaxthusodlare att inképa bréansle till ratt skattesats direkt av
leverantdren. Nar regeln om forsékran inférdes den 1 januari 1998
omfattade den s.k. industriskattesatsen endast tillverknings-
processen i industriell verksamhet och vaxthusuppvarmning vid
yrkesmadssig véxthusodling. Detta innebar att véxthusodlare
tidigare hade att tillampa tva olika skattesatser i sin verksamhet,
dels industriskattesatsen for véxthusuppvdrmning, dels normal-
skattesatsen for ovrig bransleférbrukning. Inkép mot forsakran
tillats darfor for det bransle som skulle forbrukas for
vaxthusuppvarmning. Fran den 1 juli 2000 utvidgades tillimpnings-
omradet for industriskattesatsen att omfatta bland annat yrkes-
massig jordbruksverksamhet (inklusive tradgardsnaringen), vilket
innebar att tradgardsodlarna darefter beskattades i niva med
industriskattesatsen for hela sin bransleférbrukning. Anledningen
till att véxthusodlarnas rétt till skattebefrielse inte utmonstrades ur
lagtexten (eftersom de andad omfattades av jordbrukarnas ratt till
skattebefrielse) var att lagstiftaren, nar systemet med skattebefriade
forbrukare infordes, ville uppratthalla distinktionen att endast
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vaxthusodlarna och inte jordbrukarna i 6évrigt kunde kopa bransle
med reducerad skatt (se prop. 2000/01:118 s. 138).

I 8 kap. 18 forsta stycket LSE anges att som skattebefriad
forbrukare far godkannas den som forbrukar bransle for andamal
som anges i 6 a kap. 1 § 1-5, 8, 10 eller 12 LSE om han med hénsyn
till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt ar
lamplig. Stadgandet innebdr att vaxthusuppvarmning i yrkesmassig
véxthusodling (6 a kap. 1 8 10 LSE) omfattas av mojligheterna till
godkannande, medan yrkesmassig jordbruksverksamhet
(6 akap. 18§11 LSE) inte omfattas. Den som godkénts som skatte-
befriad forbrukare har enligt 8 kap. 1 § tredje stycket LSE rétt att
fran en skattskyldig kopa bransle i de fall dar branslet enligt 6 a
kap. LSE é&r befriat fran skatt. Enligt 8 kap. 3§ 2 LSE far
godkannande av skattebefriad forbrukare aterkallas om branslet
anvands for annat dandamal 4n som anges i godkannandet.

6.4.3  Overvaganden

Systemet med skattebefriade forbrukare inférdes tidsmassigt i
forhallandevis nara anslutning till att industriskattesatsen
utvidgades till att omfatta dven yrkesmassig jordbruksverksamhet.
Vid analys av de forarbeten som foregick lagandringarna framstar
det som uppenbart att det inte var nagon medveten avsikt att
tradgardsodlarna skulle vara tvungna att anvanda sig av dubbla
system for att komma i atnjutande av industriskattesatsen. Det far i
stéllet formodas att lagstiftaren inte ndrmare Overvagt den
problemstéllning som nu diskuteras. En naturlig losning pa
problemet vore att d4ndra 8 kap. 1§ forsta stycket LSE sa att ett
godkadnnande uttryckligen kan omfatta hela den yrkesmassiga
véxthusodlingen.

En fraga ar da om kontrollaspekter kan anforas som skal for att
bibehélla ett krav pa anstkan om aterbetalning for viss bransle-
forbrukning. 1 prop. 2000/01 s. 87 framhalls att mojligheterna att
missbruka ett aterbetalningssystem ingalunda ar sma. I vart fall
torde std klart att ett aterbetalningssystem inte medfor sd pass
stora fordelar i kontrollhdnseende att det kan anses motivera
forekomsten av dubbla system.

Slutligen maste patalas att en vaxthusodlare, paradoxalt nog, kan
fa sitt godkannande som skattebefriad forbrukare aterkallat for det
fall han anvander skattebefriat brénsle for t.ex. uppvarmning av sitt
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lager, i stallet for vaxthusuppvarmning, trots att nagon ytterligare
skatt inte skall tas ut i ett sddant fall. Detta ar en orimlig
konsekvens av systemets utformning och kan inte ha varit
lagstiftarens avsikt. Aven om detta inte ar det huvudsakliga
argumentet for att &ndra lagstiftningen understryker det att den
nuvarande regleringen inte ar bra.

6.4.4  Forslag

Kommitténs forslag: En justering gors av 8 kap. 1 forsta
stycket LSE sa att de vaxthusodlare som ar godkinda som
skattebefriade foérbrukare fullt ut kan utnyttja mdjligheten i
8 kap. 1§ tredje stycket LSE att fran en skattskyldig kopa
bransle i de fall dar branslet enligt 6 a kap. LSE ar befriat fran
skatt.

Savitt kommittén kan beddma foreligger det inte nagot béarande
skal att bibehélla en ordning dir vaxthusodlarna kan kopa
huvuddelen av sitt bréansle till ratt skattesats, men samtidigt &r
tvungna att kvartalsvis ansoka om aterbetalning for den del av
verksamhetens bransleforbrukning som inte atgar till véxthus-
uppvarmning. Tvartom medfor en sadan ordning att systemet med
skattebefriade forbrukare, i vart fall i administrativt hdnseende, blir
betungande jamfort med alternativet att komma i atnjutande av ratt
skattenivd endast genom punktskattedeklaration, (for skatt-
skyldiga), eller genom sjélvdeklaration (icke skattskyldiga).
Regleringen i 8 kap. 1 forsta stycket LSE bor darfor andras pa det
viset att bransleforbrukning i yrkesmassig vaxthusodling anges som
det andamal for vilket godkannande som skattebefriad forbrukare
kan meddelas. En sadan andring medfor att vaxthusodlarna med
stod av 8 kap. 1 8 tredje stycket LSE kan kopa bransle i de fall dar
branslet enligt 6 a kap. LSE &r befriat fran skatt, dvs. for hela sin
verksamhet. Darigenom uppratthalls ocksa distinktionen gentemot
de dvriga jordbrukare som inte kan meddelas godkédnnande som
skattebefria forbrukare.
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Kapitlet omfattar forslag pd de forindringar som kommittén anser
nddvindiga for att ge elbeskattningen en l8ngsiktigt hillbar struk-
tur som dessutom &verensstimmer med forvintade EU-krav.
Avsikten ir att pd elsidan, 1 likhet med kommitténs forslag pd
brinslesidan, inféra en férenklad och robust energiskattestruktur
som ir litt att tillimpa och som dessutom minimerar férekomsten
av grinsdragningsproblem. De féreslagna férindringarna ligger
vidare grunden for den reformering av uppbdrdsreglerna for elbe-
skattningen som féreslds i kommande tv4 kapitel.

Kapitlet inleds med en kort sammanfattning av den idag gillande
energibeskattningen av el. Direfter foljer kommitténs 6vervig-
anden och forslag.

7.1 Den nuvarande beskattningen av el*

For energiskatten pd el giller att den ir differentierad enligt flera
olika skattesatser. Tillimplig skattesats beror dels pd vem som for-
brukar elen, dels var i landet den férbrukas. For forbrukning 1 till-
verkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller vid yrkesmissig
vixthusodling, giller den s.k. nollskattesatsen vilken sdsom beteck-
ningen antyder medfér skattebefrielse f6r dessa forbrukare. Om el
har férbrukats i annan yrkesmissig jordbruksverksamhet in vid
vixthusodling eller 1 yrkesmissig skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, giller enligt 11 kap. 12§ forsta stycket lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE) att energiskatten efter ans6-
kan &terbetalas av skattemyndigheten. Detta innebir 1 praktiken att
en nollskattesats giller dven for dessa sektorer.

For férbrukning i vissa kommuner 1 norra och mellersta Sverige
(se tabell 7.2) tillimpas en skattesats om 16,8 6re per kWh. El som

! Skattesatser frdn den 1 januari 2003.
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anvinds for el-, gas-, virme- eller vattenférsérjning 1 andra kom-
muner in de nyss nimnda beskattas med 20,2 6re per kWh. For
ovrig elférbrukning, dvs. frimst hushills- och servicesektorernas
anvindning, giller en skattesats om 22,7 6re per kWh. Dirutver
finns sdrregler betriffande beskattningen av el som foérbrukas i
storre elpannor inom fjirrvirmesektorn under vintermé&naderna,
som 1 féorekommande fall innebir ett tilligg av 2,5 6re per kWh (for
norrlandskommunerna 2,4 ére per kWh).

For att undvika dubbelbeskattning av el beskattas inte de brins-
len som anvinds f6r elproduktion. Denna bestimmelse, som finns i
6 a kap. 1§ 3 LSE, ir dock endast tillimplig p& framstillning av
skattepliktig el. El som férbrukas for framstillning eller leverans av
el (s.k. egenférbrukning) ir i enlighet med 11 kap. 2 § 5 LSE inte
skattepliktig. Bestimmelsen medger siledes skattefrihet for
elproducentens och elleverantérens egenférbrukning av el och
innebir att dessa skall betala energi- och koldioxidskatt pd de
fossila brinslen som anvints for att producera den elen.

Eftersom inte alltid egenférbrukningen hos en producent inte
allid mits separat har Riksskatteverket (RSV) 1 RSV:s
rekommendationer m.m. om energiskatt pa elektrisk kraft (RSV Ip
1999:1), indrad genom RSV:s allmanna rdd om beskattning av
branslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi (RSV 2002:18),
angett vissa schablonvirden for hur stor del av produktionen av el
som skall anses anvind for egenférbrukning. Schablonvirdena
utgor for vattenkraft 1 procent, mottryckskraft 1,5 procent och
kondenskraft 5 procent. Brinsleitgdngen, som svarar mot dessa
andelar av produktionen skall allts beskattas. Vanligtvis kan dock
producenterna numera visa en annan, ligre, férdelning som di
tillimpas. Detta giller framfér allt kondenskraft. Att basera
fordelningen pd uppmitt férbrukning nir det sker en samtidig
produktion av el och virme i ett kraftvirmeverk ir dock inte alltid
mojligt, eftersom stora delar av forbrukningen sker i apparater som
ingdr i den gemensamma processen. I ett sddant fall behover sdledes
fortfarande schabloner anvindas. Vattenverken betalar den ligre
energiskatten 20,2 6re per kWh for sin interna elférbrukning, dvs.
frimst for drift av pumpar och annan maskinell utrustning.
Detsamma giller elférbrukning 1 gasverk. I praxis har hirmed
avsetts omvandling av gas frin frimst gasol eller s.k. littbensin och
siledes inte naturgasdistribution. Det enda gasverk som numera
finns i drift Sverige ir spaltgasverket i Hjorthagen i Stockholm.
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7.2 Ett system med olika skattenivaer for naringslivet
respektive hushallen

Kommitténs forslag: Elskatten skall tas ut i enlighet med olika
skattenivder for niringslivet respektive hushillen. For nirings-
livet skall en generell skattesats gilla som motsvarar EG:s
kommande minimiskattesats. Fér hushillen skall dven fortsitt-
ningsvis en regional differentiering gilla.

I linje med kommitténs principiella 6verviganden avseende energi-
beskattningen, som redovisats 1 kapitel 3, féreslir kommittén alltsd
att elskatten skall differentieras enligt olika skattenivier for nir-
ingslivet respektive hushillen. For niringslivet skall gilla en gene-
rell skattenivd. Det finns flera skil som talar fér detta. Ett tungt
vigande skil dr naturligtvis att kommittén har att beakta EG:s reg-
ler om statligt stdd, vilka innebir att det dr mycket svirt att inféra
differentierade skattesatser for olika sektorer inom niringslivet.
Aven forslaget till nytt energibeskattningsdirektiv synes innebira
att en generell nivd skall gilla f6r hela niringslivet, dock med en
mojlighet till nedsittning fér energiintensiva foretag. Det nu sagda
ir emellertid inte odelat negativt. Generella regler av det slag kom-
mittén foreslir bidrar 1 hog grad till ett enkelt och littillimpat
system for elbeskattningen. Ett sddant system ligger ocksd 1 linje
med kommitténs direktiv enligt vilka beskattningen av energi bor
vara si likartad som méjligt inom olika samhillssektorer. Ett
system med generella regler kan ocksd antas ha bittre forutsitt-
ningar att kunna bibehdllas under en lingre period och uppfyller
dirmed kravet pd att vara lingsiktigt hallbart. Slutligen ir en viktig
anledning till att infora generella regler for niringslivet att kunna
minimera de grinsdragningsproblem som férekommer med nu
gillande regler, kanske framférallt betriffande begreppet tillverk-
ningsprocessen 1 industriell verksamhet. En generell skattenivd for
niringslivet forutsitter dels att den sirskilda skattesatsen for el
som forbrukas fér el-, vatten-, gas- och virmeférsérjning tas bort,
dels att den s.k. elpanneskatten tas bort. Forutsittningarna for
dessa forindringar behandlas nedan i avsnitten 7.5 respektive 7.6.
P4 hushillssidan har det visat sig svirt for kommittén att ena sig
om en generell skattenivd. Detta medfor att kommittén foresldr att
den regionala differentieringen, eller den s.k. norrlandsskattesatsen,
blir kvar. Forutsittningarna hirfor behandlas i avsnittet 7.7 nedan.
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7.3 En enhetlig elskattesats skall gélla for hela
naringslivet

Kommitténs forslag: En enhetlig skattesats skall gilla for hela
niringslivets elfoérbrukning. I linje med den kommande EG-
harmoniseringen, omfattande en positiv skattesats inom
niringslivet, skall den svenska elskatten sittas till 0,5 ore per
kWh. Om energibeskattningsdirektivet av nigon anledning inte
skulle komma att slutligt trida i kraft ir det dock kommitténs
uppfattning att en nollskattesats skall gilla fér niringslivets
elforbrukning.

Idag tillimpas 1 praktiken en nollskattesats for tillverknings-
industri, yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet samt yrkesmissig vixthusodling (den senare kategorin
ingdr visserligen 1 jordbrukssektorn, men anges separat 1 lagtexten
och si dven hir). For évriga niringslivet tillimpas i huvudsak® den
s.k. hushillsskattesatsen, 22,7 6re per kWh. Med kommitténs for-
slag om en generell skattesats fér hela niringslivet instiller sig fra-
gan om detta innebir att nollskattesatsen skall tillimpas for hela
niringslivet. Det kan direkt sigas att ett sidant synsitt dverens-
stimmer med Skattevixlingskommitténs modell enligt vilken
endast miljorelaterade skatter och inte fiskala sddana skall tas ut pd
insatsvaror i niringslivet. Frin statsmakternas sida far ett inforande
av denna modell anses énskvirt, vilket bland annat kan utlisas av
kommittédirektiven. En nollskattesats for hela niringslivet utgér
dirfér kommitténs huvudférslag. En utstrickning av nollskatte-
satsen till att omfatta hela niringslivet medfor ett &rligt skatte-
bortfall om ca 4,8 miljarder kronor (exklusive den offentliga
sektorn).

Sedan direktiven skrevs har stora framsteg gjorts pd EU-planet,
framférallt genom det arbete som bedrivs i Ekofin-ridet genom
behandling av EG-kommissionens férslag till energiskattedirektiv,
KOM (97) 30 slutlig av den 12 mars 1997°. Ridet nidde i mars
2003 en politisk 6verenskommelse om innehdllet 1 energibeskatt-
ningsdirektivet och vintas formellt besluta om direktivet senare
under viren 2003. Detta innebir att minimiskattesatser inférs for

2 Observera dock de sirskilda skattesatserna som giller fér norra Sverige, elpannorna och el-,
gas-, virme- eller vattenférsorjningen.
*EGT C 139, 6.5.1997, s. 14.
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niringslivets elférbrukning. 1 den omarbetade version av
direktivforslaget som kan forvintas antas anges en minimiskatte-
sats pd el forbrukad inom niringslivet om 0,5 euro per MWh, dvs.
ca ett halvt 6re per kWh (0,4554 6re per kWh)*. Vissa mojligheter
att underskrida minimiskattesatsen kommer férmodligen att kunna
ges energiintensiva foretag genom triffande av lingsiktiga avtal
eller jimforbara dtgirder.

Endast under forutsittning av en sidan EG-rittslig harmonise-
ring av beskattningen av el finns anledning att foresld att en
generellt verkande energiskatt pd el inférs f6r hela det svenska
niringslivet. Dirvid dr att mirka att den svenska industristruktu-
ren, pga. den stora elanvindningen, ir speciell 1 ett europeiskt
perspektiv. For att inte forsimra konkurrenskraften fér den
elintensiva delen av niringslivet férutsitter dirfor inférandet av en
generell energiskatt pd el att skattesatsen kan sittas relativt ligt.
Under forutsittning av en EG-rittslig harmonisering viljer
kommittén av den orsaken att foresld en skattesats som i princip
tangerar den tinkta EG-miniminivén, eller 0,5 6re per kWh. Fér
tillverkningsindustrin - m.fl. sektorer som tidigare tillimpat
nollskattesatsen, innebir det en hojning av energiskatten. For
ovrigsektorn, dvs. tjinsteforetag m.fl. innebir forslaget en kraftig
sinkning av energiskatten. Tjinstesektorns konkurrenskraft kan
dirmed forvintas oka 1 forhdllande till 6vriga sektorer. Vissa konse-
kvenser hirav diskuteras 1 betinkandets avsnitt 3.7 samt kapitel 16.
En energiskatt for niringslivets elforbrukning skulle, vid den
foreslagna nivén, uppskattningsvis inbringa ca 230 miljoner kronor
netto per dr.

* Vixelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=9,108 kr (EGT C 237,2.10.2002 s. 1).
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7.4 Avgransningen av naringslivet

Kommitténs forslag: For elbeskattningen skall gilla samma
definition av niringslivet som kommittén féresldr for brinslebe-
skattningen.

- Niringslivsskattesatsen pd el skall tillimpas for den som
bedriver yrkesmissig verksamhet. En verksamhet ir enligt
1 kap. 4 LSE yrkesmissig om den utgér niringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

- En ytterligare forutsittning for tillimpning av niringslivs-
skattesatsen ir att elen férbrukats inom niringsverksam-
heten.

P4 elsidan liksom pd brinslesidan kriver kommitténs férslag en
definition av vem, eller vilka, som tillhér niringslivet. De som
omfattas av denna definition skall tillimpa den skattesats som
giller for niringslivet. Bland annat med tanke pd att den begrins-
ningsregel som kommittén foresldr gilla for energiintensiva féretag
skall omfatta sdvil brinslen som el, ir det nédvindigt att tillimpa
en gemensam definition. En naturlig utgdngspunkt blir d4 att knyta
definitionen av niringslivet till begreppet yrkesmissig verksamhet,
eftersom detta redan &terfinns i LSE, och tar sikte pd den som i
dagligt tal kan anses utgora niringsidkare, eller m.a.o. den som
bedriver niringsverksamhet 1 enlighet med 13 kap. IL. Sisom tidi-
gare nigot diskuterats i avsnitt 4.1 uppnds genom den valda [5s-
ningen vissa effektivitetsvinster dels genom att tillimpa ett och
samma begrepp for att definiera niringslivet, dels genom att
tillimpa ett begrepp som redan finns pd plats i lagtexten.

Starka skl talar dirfoér for att 1 forevarande sammanhang l3ta
begreppet yrkesmissig verksamhet vara styrande for vilken skatte-
sats som skall tillimpas pd en viss elférbrukning. Det bor dock
understrykas att en forutsittning for tillimpning av niringslivs-
skattesatsen ir att elen forbrukats inom niringsverksamheten.
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7.5 Den sarskilda skattesatsen for el som forbrukas for
el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning

Kommitténs forslag: Den sirskilda skattesatsen for el som for-
brukas for el-, gas-, virme- eller vattenférsérjning slopas.

Den sirskilda skattesatsen pd el som férbrukas for el-, gas-, virme-
eller vattenforsorjning har tillimpats sedan den 1 januari 1993 och
inférdes 1 samband med energiskattereformen 1993 (prop.
1991/92:150, bil. I:5). Genom denna erhéll industrin en nollskatte-
sats pd el som férbrukas i tillverkningsprocessen 1 industriell verk-
samhet. Innan 1993 hade en positiv elskattesats tillimpats for
industrin, inbegripet el-, gas-, virme- eller vattenforsérjning
(SNI 4). Denna skattesats var ligre in den som gillde generellt,
dvs. for vrigsektorns elforbrukning. I och med nimnda lagindring
riknades allts8 nimnda sektorer inte lingre som industriell
verksamhet vid elbeskattningen utan reglerades separat.

For el som anvinds internt inom el-, gas-, virme- och vatten-
verken giller dirmed i dag en sirskild skattesats, som ir ligre in
den som tillimpas for hushéllens elférbrukning (20,2 6re per kWh
jamfért med 22,7 ore). Betriffande energisektorn har det tidigare
frimst rort sig om den el som utnyttjas i elpannor och virme-
pumpar inom fjirrvirmesystemen for att producera virme. Fast-
brinsleeldade anliggningar (biobrinsle) har hég egenférbrukning 1
pumpar, fliktar, brinslehanteringsutrustning etc. varfér denna del
okar. Den el som inom energisektorn forbrukas for belysning, drift
av maskinell utrustning och liknande indamal ir dock till viss del
skattefri. Detta framgdr av 11 kap. 2 § 5 LSE, dir det anges att el
som forbrukats for framstillning eller leverans av el inte ir
skattepliktig. Bestimmelsen innebir sdledes att elproducentens och
elleverantérens egen forbrukning av el ir skattefri. Elverkens
elférbrukning dr alltsd skattefri, varfor det redan idag knappast
torde finnas ndgot utrymme for tillimpning av skattesatsen
20,2 6re per kWh for “forbrukning for elférsorjning”. Bestim-
melsens tillimpningsomrdde skulle dirmed i praktiken vara
reducerat till att omfatta gas-, virme- och vattenverken. Genom
kommitténs forslag om en generellt ligre nivd for hela niringslivet,
inklusive energiomvandlingssektorn, férsvinner hela det praktiska
tillimpningsomrddet for den ifrdgavarande skattesatsen. Detta
innebir samtidigt att de skil som l3g till grund for regelns infor-
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ande inte lingre kvarstdr. Mot denna bakgrund féreslir kommittén
att den sirskilda skattesatsen for el som forbrukas for el-, gas-,
virme- eller vattenforsorjning slopas.

7.6 Elpanneskatten
7.6.1  Bakgrund

Den 1 juli 1998 inférdes nya regler f6r beskattningen av el som
forbrukas i elpannor inom fjirrvirmesektorn. Andringarna innebar
en hojning av energiskatten med 2,3 6re per kWh (numera 2,5 ore
per kWh och, fér norrlandskommunerna 2,4 6re per kWh) under
perioden den 1 november — den 31 mars for el som forbrukas 1 pan-
nor med en installerad effekt som &éverstiger 2 MW. Motivet
bakom inférandet av elpanneskatten var att minska anvindningen
av el (prop. 1997/98:140 s.15-18). I wutskottsbetinkandet
1997/98:SkU25 anforde utskottet att det var Onskvirt att en
minskad elproduktion balanserades genom en minskad anvindning
av el 1 fjirrvirmesystemen.

Syftet med den forhéjda energiskatten har delvis motverkats av
avdragsmojligheten for energiskatt pd el som producerats 1 kraft-
virmeverk. Regeringen foresldr i budgetpropositionen fér dr 2003
att nimnda avdrag tas bort (prop. 2002/03:1 s. 185 {.). Se vidare om
detta i avsnitt 7.8 nedan.

Regeringen uppdrog viren 2000 &t tvd konsultféretag (COWI
Réidgivende Ingeniorer AS och KM Miljéteknik) att gora en utvir-
dering av det energipolitiska program som riksdagen beslutade
1997.° En del av uppdraget bestod i att utvirdera effekterna av
elpanneskatten.

COWTI Radgivende Ingeniorer AS anfér att den minskning som
framgdr av tillginglig statistik kan indikera att elpanneskatten haft
effekt, men att det ir osikert om hela minskningen kan tillskrivas
elpanneskatten. KM Miljéteknik har & sin sida gjort bedémningen
att den uppnidda reduktionen av elanvindningen tll foljd av
inférandet av elpanneskatten 1998, maximalt uppgér till 0,5 TWh
per &r. Osikerhet rdder dock om i vilken min skattehdjningen har

> COWI Ridgivende Ingeniorer AS; Evaluering af 1997's energipolitiske program — 1998-1999
(juni 2000) och KM Miljsteknik AB; Utvardering av 1997 ars energipolitiska program (2000-
05-31). Rapporterna finns tillgingliga i1 Niringsdepartementet och pd Internet
<http://www.naring.regeringen.se/propositioner_mm/rapporter/rapporter.htm>.
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paverkat resultatet respektive 1 vilken m&n andra orsaker varit avgo-
rande, sisom exempelvis prisférindringar pd andra brinslen.
Elf(’jrbrukningen 1 elpannorna framgir av tabell 7.1 nedan. Som
synes skiljer sig siffrorna ndgot 3t beroende pd uppgiftslimnare,
varfor sdvil SCB:s som Fjirrvirmeforeningens uppgifter redovisas.
Tendensen ir dock densamma f6r bdda uppgiftslimnarna.

Tabell 7.1. Elférbrukning i elpannor inom fjirrvirmen under dren
1994-2001 (TWh per ar)

Elférbrukning
Ar SCB Fjarrvarmefdreningen
1994 2,6 2,3
1995 3,2 30
1996 1,6 15
1997 19 1,6
1998 18 15
1999 15 14
2000 2,05 18
2001 - 14

“Uppgift saknas.

Kalla: SCB och Fjarrvarmeforeningen.

I den utvirdering som gors 1 departementspromemorian Utvérde-
ring av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell (Ds 2000:73) ir
utgdngspunkten att en konsumtionsskatt pd virme infoérs och att
energiskatten pd el som anvinds fér virmeproduktion i t.ex.
elpannor dirmed tas bort. Som konsekvens hirav anges att anviind-
ningen av elpannor kan komma att 6ka betydligt, sirskilt under &r
med l3ga elpriser och vid héga nivier pd koldioxidskatten.

Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) har pd uppdrag
av Klimatkommittén (M 1998:06) gjort berikningar for olika sce-
narier fér den svenska energianvindningen baserat pd ett referens-
scenario, 1 huvudsak uppbyggt 1 enlighet med Skattevixlings-
kommitténs modell (se 2.4.2). Enligt Energimyndigheten beriknas
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anvindningen av avkopplingsbara elpannor i fjirrvirmen, 1 ett
sddant scenario, 6ka med 0,8 TWh om elpanneskatten tas bort.°

7.6.2  Overvaganden och férslag

Kommitténs forslag: Den forhojda energiskatten pd el som
forbrukas i elpannor under perioden den 1 november — den 31
mars slopas.

S&som ovan redovisats foreslir kommittén en generell niringslivs-
beskattning pd energiomridet och att sektorerna for el- och virme-
produktion ingdr i niringslivskategorin. Fér virmeproduktionen
innebir forslaget 6verlag kraftigt sinkta skattesatser for el. Med ett
nytt energibeskattningdirektiv blir skattesatsen 0,5 6re per kWh.

Det kan vid sddant férhdllande diskuteras hur en eventuell fram-
tida elpanneskatt skulle kunna vara utformad. Idag giller ett pislag
om 2,4, eller 2,5, 6re per kWh. Procentuellt sett utgor pislaget
dirmed ca 11,5 procent. Om elpanneskatten skulle bibehillas med
ett sddant procentuellt pdslag, pd en skattesats om 0,5 ére per kWh,
skulle den 4 ena sidan vara i det nirmaste férsumbar. A andra sidan
skulle ett pdslag med dagens 2,4, eller 2,5, 6re per kWh medféra att
el 1 elpannor beskattades ungefir fem ginger s hégt som annan
elanvindning.

Oavsett vilka dverviganden som kan goras angdende storleken av
ett eventuellt pislag médste emellertid frimst beaktas vilka mojlig-
heter som finns att 1 ett EG-perspektiv bibehilla flera olika beskatt-
ningsnivder. Vid ett férmodat antagande av energibeskattnings-
direktivet synes det dirvid mycket svart att kunna motivera fler in
tvd olika beskattningsnivier for niringslivet, dvs. en generell nivd
for niringslivet med en méjlighet till nedsittning for energi-
intensiva foretag. Starka skil talar dirfor for ett slopande av
elpanneskatten.

Aven ur samhillsekonomisk synvinkel ir ett slopande av elpan-
neskatten en rationell dtgird. Det ir ur denna synvinkel svirt att
forstd varfor just elanvindning i elpannor skulle beskattas annor-
lunda in annan elanvindning.

¢ Statens Energimyndighets promemoria den 16 februari 2000, Rikneexempel pd alternativ
energibeskattning. Promemorian finns tillginglig 1 Miljédepartementet och pd Internet
<http://www.miljo.regeringen.se/propositionermm/sou/pdf/klimatkommitten/klimattkom
mitte underlag.htm>.
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Av sdvil juridiska som ekonomiska skil, men dven med beak-
tande av de administrativa férdelar ett generellt system for med sig,
foresldr kommittén siledes att elpanneskatten slopas. Det bér
dock, enligt kommitténs mening, ankomma pd statsmakterna att
efter en tid utvirdera denna férindring och, om ett behov
konstateras, ©verviga om elpanneanvindningen fortsatt kan
begrinsas genom ndgot annat styrmedel in energibeskattnings-
systemet.

7.7 El som forbrukas i vissa delar av norra och
mellersta Sverige

7.7.1  Bakgrund

Den 1 juli 1981 inférdes en ligre skattesats for elférbrukning 1 vissa
delar av norra och mellersta Sverige (se tabell 7.2). Motivet bakom
den ligre skattesatsen var att beskattningen av hushéllens
férbrukning av el 1 de norra delarna av landet, dir uppvirmnings-
kostnaderna regelmissigt ir hogre dn i landet 1 6vrigt, borde lindras
(prop. 1980/81:118 s.15). Frin den 1 januari 2003 ir den ligre
skattesatsen for norrlandskommunerna 16,8 6re per kWh jimfort
med 22,7 dre for el forbrukad 1 andra delar av landet.

Tabell 7.2. Forteckning éver vissa kommuner (11 kap. 4 § LSE)

Norrbottens I&n Véasterbottens lan
Samtliga kommuner Samtliga kommuner
Jémtlands l&n Vésternorrlands lan
Samtliga kommuner Sollefted

Ange

Ornskoldsvik
Gavleborgs lan Dalarnas lan
Ljusdal Malung

Mora

Orsa

Alvdalen

Véarmlands lan

Torshy
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Figur 7.1. Temperaturzoner i Sverige

SOU 2003:38

| grova drag &r norrlandskommun-
erna enligt 11 kap. 4 § LSE de som
&r belagna ovanfér den streckade

linjen.

Temperaturzoner

o zonl
[0 zon2
O zon3
B zn4

Kalla: SCB:s Statistiska meddelanden (EN 16 SM 0104) Energistatistik for smahus, flerbostadshus
och lokaler och egen bearbetning.

Figuren visar den indelning av Sverige 1 temperaturzoner som
anvinds fér SCB:s energistatistik rérande bland annat smhusens
genomsnittliga energianvindning. I tabell 7.3 gors ett forsok att
visa den ungefirliga elskattebelastningen fér tvd smahus av olika
storlek beligna 1 olika temperaturzoner, dels med tillimpning av
dagens differentierade skattesatser, dels vid en generell hushdllsniva
om 22,7 ére per kWh. For enkelhetens skull har antagits att
temperaturzon 1 motsvarar de s.k. norrlandskommunerna trots att
de faktiska forhillandena, som synes av figuren, inte helt motsvarar
detta antagande. Vidare ir att mirka att berikningarna utgdr ifrén
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hushéllens totala elférbrukning, inkluderande savil uppvirmningsel
som 6vrig hushillsel. En ytterligare férutsittning dr att endast en
energikilla (el) anvinds f6r uppvirmning. Vid blandad uppvirm-
ning framkommer en ligre elskattebelastning dn vad som redovisas
i tabellen. Det bor ocks framhllas att 1 hushéllens kostnader ingdr
inte kostnaderna fér anpassning av husen till det kallare klimatet.

Tabell 7.3. Hushillens kostnader {6r elskatt 1 olika delar av landet
(kr per ar)'

Arlig elskatt per hushéll och temperaturzon

Skattesats Hushallstyp 1 2 3 4

16,8 dre per kWh (1), 22,7 ore Smahus 150 m? 5065 5 686 5278 5005
per kWh (2,3 0 4) Smahus 75 m? 2533 2843 2639 2503
22,7 dre per kWh fér samtliga Smahus 150 m? 6844 5686 5278 5005
hushall (1,2,3 och 4) Sméhus 75 m? 3422 2843 2639 2503

! Det statistiska underlaget avser energianvandningen ar 2000. Skattesatserna &r de fran den 1 januari 2003
gdllande.

Kalla: SCB:s Statistiska meddelanden (EN 16 SM 0104) Energistatistik for smahus, flerbostadshus och loka-
ler, tabla 8 samt egna berdkningar.

7.7.2  Overvaganden och férslag

Kommitténs forslag: Den ligre skattesatsen fér hushillens
elférbrukning 1 vissa delar av norra och mellersta Sverige

bibehalls.

Kommittén har ovan presenterat ett system med en generell
beskattningsnivd f6r niringslivet. Ett inférande av en sddan generell
skattenivd skulle fi till f6ljd att norrlandsskattesatsen i fortsitt-
ningen endast skulle triffa hushillen eftersom tjinsteforetag m.fl.
féretag som nu befinner sig inom 6vrigsektorn foreslds beskattas
enligt den generella skattesatsen fér niringslivet. Tillimpnings-
omridet fér den sirskilda skattesatsen krymper dirmed. Skatte-
satsen infordes med motiveringen att uppvirmningskostnaderna ir
hogre 1 de norra delarna av landet. Ndgon motsvarande skattelind-
ring infordes emellertid inte for de hushdll som anvinder annan
skattepliktig energi dn el for sin uppvirmning. Skattelindringen
som sidan har dirfor inneburit en konkurrensférdel for el som
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uppviarmningsenergi. Skattelittnaden avser inte heller endast el som
anvinds fér uppvirmning utan all hushillsel. Vid en jimférelse med
de kostnader for elskatt som redovisas i tabell 7.3 ovan, och vid
beaktande av tillimpliga skattesatser framgdr att skattenedsitt-
ningen fér nirvarande overstiger de hdgre uppvirmningskost-
naderna som giller for norra Sverige. For jimforelsens skull kan
noteras att en eluppvirmd villa pi 150 m* beligen inom temp-
eraturzon 1, vid en likstilld elbeskattning, skulle f8 en o6kad
energiskatt om 148 kronor per ménad (vid en total konsumtion om
30 150 kWh per &r). Hir ir emellertid inte de hogre kostnaderna
foér anpassning av byggnaderna till det kallare klimatet beaktade.
Oavsett detta ir den sirskilda skattesatsen ett trubbigt instrument
for att utjimna hushéllens skillnader i uppvirmningskostnader ver
riket. Grinsdragningen mellan de kommuner dir skattelittnader
tillimpas och andra nirliggande kommuner har ofta ifrdgasatts och
har varit svdr att uppritthilla pd ett konsekvent sitt. De ovan
angivna skilen fir anses tala for ett slopande av den sirskilda
skattesatsen.

Under kommittéarbetet har emellertid framkommit att regional-
politiska skil alltjimt talar for att elférbrukning i de angivna kom-
munerna bor subventioneras med offentliga medel. Kommitténs
stdndpunkt dr dirfor att norrlandsskattesatsen bibehills. Mot bak-
grund av kommitténs éverviganden ovan finns dock skil som talar
for att nedsittningen pd sikt bor ses dver och mojligen ges en
annan utformning, eventuellt utanfér energibeskattningssystemet.

Norrlandsskattesatsen pd el berér enligt kommitténs forslag
endast hushillen. EG:s statsstodsregler ror konkurrensen mellan
foretag och beror dirfor inte den féreslagna norrlandsskattesatsen.
Det kommande energibeskattningsdirektivet kommer att omfatta
beskattning av el, men bedéms innebira méjligheter f6r medlems-
staterna att tillimpa en differentierad elskatt for hushall.
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7.8 Anvandningsomraden for vilka avdragsratt
foreligger

Kommitténs forslag: Avdraget for el som férbrukas f6r annat
indamdl in motordrift eller uppvirmning omformas och
utvidgas till att iven omfatta metallurgiska processer. I enlighet
med vad som foreslds for brinslen féreslds dven for el att vissa
mineralogiska processer skattebefrias. Slutligen ges avdraget for
nitforluster en ny lagteknisk 18sning.

Idag finns nigra anvindningsomrdden 1 LSE dir skattefrihet kan
dstadkommas genom avdrag (11 kap 9 § 1-5 LSE). Dessa avdrags-
mojligheter ir fem till antalet och redovisas nedan. Avdrag fr sile-
des goras for skatt pd el som:

1. forbrukats eller sdlts f6r forbrukning 1 tdg eller annat sparbun-
det transportmedel eller for motordrift eller uppvirmning 1
omedelbart samband med sddan férbrukning,

2. forbrukats eller silts for forbrukning f6r annat indamdl in
motordrift eller uppvirmning eller f6r anvindning 1 omedelbart
samband med sidan férbrukning,

3. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sidan framstillning av
produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6 LSE (avser forbrukning vid
framstillning av mineraloljor och andra skattepliktiga brins-
len),

4. framstillts 1 en kraftvirmeanliggning och férbrukats for el-,
gas-, virme- eller vattenforsérjning i den egna verksamheten i
den mén inte avdrag har gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4
i fall som avses 1 6 a kap. 1§ 7, dvs. {6r skatten pd insatsbrins-
lena, och

5. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sddan dverforing av el
pd det elektriska nitet som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att uppritthilla nitets funktion.

Regeringen har i budgetpropositionen foér dr 2003 foreslagit att
avdragsmojligheten 1 11 kap 9 § 4 LSE slopas frdn den 1 maj 2003.
(prop. 2002/03:1 s. 185 f.). Redan fr&n den 1 januari 2003 féreslogs
dock avdragsméjligheterna minskas genom att avdrag endast skulle
fa goras for elforbrukning 1 den lokala anliggningen, och att avdrag
inte skulle tillitas for forbrukning 1 elpannor och virmepumpar.
Riksdagen avslog dock regeringens forslag om nya regler for kraft-
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virmebeskattningen eftersom nigot statsstddsgodkinnande frin
EG-kommissionen dnnu inte féreldg (se bet. 2002/03:FiU1 s. 231,
rskr 2002/03:24). Kommissionens statsstbdsprévning ir dnnu inte
avslutad, men det kan antas att regeringen dterkommer i frigan nir
sd dr fallet. Kommittén gor dirfor inte nu ndgon nirmare analys av
detta avdrag.

Betriffande 6vriga fyra anvindningsomriden gor kommittén
féljande bedémning:

1. Forbrukning i tag m.m.

Bestimmelsen motsvarar vad som giller {6r brinslen (6 a kap. 1 §2
LSE). Andra spdrbundna transportmedel dn tig ir t.ex. tunnelbana
och spdrvagn. El anvinds inte enbart f6r drift av tg m.m. utan dven
for drift av olika slag av hjilpanordningar i anslutning till banan.
Enligt forarbetena bor det vara mojligt att gora avdrag for el som
anvinds f6r drift av sidana anordningar (prop. 1994/95:54 s. 141).

En friga som instiller sig ir om bestimmelsens utformning
behéver justeras med anledning av det kommande energibeskatt-
ningsdirektivet. I det forslag som nu diskuteras i ridet anges att
medlemsstaten fir tillimpa skattereduktion, eller fullstindig skatte-
befrielse for el som anvinds for person- och godstrafik pd jirnvig,
med spdrvagn eller trddbuss. Artikeln synes endast marginellt
avvika frn den svenska avdragsbestimmelsen och torde ha samma
tillimpningsomrdde. Eftersom det for nirvarande saknas politiska
forutsittningar for en justering eller forindring av bestimmelsen
foreslds avdragsmojligheten bestd i sin nuvarande utformning.

2. Forbrukning for annat andamal an motordrift eller uppvarmning

Tillimpningsomridet for detta avdrag har varit begrinsat pd grund
av den nollskattesats som giller for férbrukning i tillverknings-
processen 1 industriell verksamhet. Nir en minimiskattesats infors
pd EG-nivd, och dirigenom det svenska niringslivet madste
beskattas med en positiv elskattesats, fir bestimmelsen 3terigen
betydelse for att tillforsikra att den el som anvinds fér annat
indamil in motordrift eller uppvirmning (s.k. rivaruel) forblir
skattefri. Avdragsmojligheten som sidan skall dirfor finnas kvar.
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I appendix till kapitlet redogors fér de processer som beddms
komma ifrdga for tillimpning av bestimmelsen.

Det nuvarande avdraget for rvaruel stimmer till sin utformning
dverens med motsvarande avdrag for brinslen (jfr kapitel 13). Det
foljer av det svenska energiskattesystemets logik och allminna
natur att inte beskatta brinslen och el som anvinds fér annat
indamil in motordrift eller uppvirmning. Detta synsitt har ocksd
accepterats av kommissionen vid statsstddsprovningen av regeln pd
brinsleomridet (se avsnitt 12.6.7). Anledning saknas att gora en
annan bedémning f6r elens del. Skattefriheten for s.k. rdvaruel ir
dirfér inte att anse som statsstdd.

Harmoniserad gemenskapsritt finns inte 1 dag f6r beskattning av
el. Det kommande energibeskattningsdirektivet kommer dock att
omfatta dven el, men bedéms innefatta bestimmelser om skatte-
frihet for sk. rdvaruel. Sannolikt kommer direktivets slutliga
utformning att medge skattefrihet f6r el som i huvudsak forbrukas
1 kemisk reduktion, elektrolys och metallurgiska processer. Jaimfort
med den tidigare svenska tillimpningen, nir industrin beskattades
for sin elforbrukning, ir detta en utvidgning sitillvida att dven
metallurgiska processer skattebefrias. Det ror sig hir framférallt
om den energi som forbrukas i elektrostdlverken (jfr avsnitt
A 7.1.8). Det kan diskuteras om den svenska bestimmelsen skall
utvidgas for att std i dverensstimmelse med direktivet. Vid denna
bedémning bor bland annat statsstodsaspekter iakttas. Storbritan-
nien har vad betriffar klimatférindringsskatten” skattebefriat vissa
sddana processer som nu ir ifrdga for att undvika att skatten blir
betraktad som statsstéd. Enligt kommitténs bedémning finns det
skil att dels mot bakgrund av omstindigheterna i det brittiska
drendet, dels med tanke pd fordelen av att ha en EG-kongruent
lagstiftning, utforma den svenska bestimmelsen i enlighet med det
kommande energibeskattningsdirektivet. De beloppsmissiga kon-
sekvenserna hirav framgdr 1 tabell A 7.1.

7 Jfr kommissionens beslut av den 3 april 2002 om undantaget f6r brinsle for blandad
anvindning som Storbritannien planerar att genomféra genom klimatférindringsskatten,
och en utvidgning av undantaget till att omfatta vissa konkurrerande bearbetningsprocesser
(EGT L 229, 27.8.2002, 5. 15).
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3. Framstallning av vissa branslen

Liksom ovanstdende avdragsméjlighet torde dven detta avdrag 1 det
nirmaste sakna praktisk betydelse pga. den nollskattesats som
giller for elférbrukning i tillverkningsprocessen 1 industriell verk-
samhet. I princip faller all framstillning av brinslen, t.ex. verksam-
heten inom oljeraffinaderier och koksverk inom ramen fér noll-
skattesatsen. I prop. 1994/95:54 s. 142 anges som ett teoretiskt
mojligt avdrag att skattepliktigt brinsle framstills 1 ett industri-
foretags forskningslaboratorium, och att el anvinds i samband med
den framstillningen.

Med en positiv elskattesats for niringslivet, och ett slopande av
nollskattesatsen finns all anledning att forvdnta att avdraget
kommer att {4 en 6kad reell betydelse.

Som anges i appendix till kapitlet férbrukas ca 2 TWh el inom
anliggningar som framstiller skattepliktiga brinslen. Avdrags-
mojligheten ir dirfér betydelsefull for industrin. Eftersom en
positiv elskatt kommer att inféras finns skil som talar for att
avdraget behills.

I dagens mineraloljedirektiv finns en tvingande bestimmelse om
skattefrihet f6r mineraloljor som férbrukas inom anliggningar dir
sddana produkter framstills. El omfattas inte idag av harmoniserad
gemenskapsritt. I det kommande energibeskattningsdirektivet
kommer bestimmelsen frin mineraloljedirektivet med all sanno-
likhet att utvidgas till att iven omfatta bland annat el. Beroende pd
den slutliga utformningen av en sidan bestimmelse kan EG:s
statsstodsregler komma att aktualiseras 1 olika hog grad.

Om bestimmelsen ir tvingande for samtliga energislag, bedéms
en rittslig sikerhet finnas 1 forhdllande tll statsstédsreglerna.
Samtliga medlemsstater tillimpar di8 samma regler och nigot
statsstod foreligger inte. I den mdn bestimmelsen kommer att
innebira en valmojlighet for medlemsstaterna att beskatta eller inte
beskatta vissa eller samtliga energislag, uppstdr en hogre grad av
osikerhet i férhdllande till statsstédsreglerna. De statsstddsmissiga
aspekterna fir i sddant fall vigas in i en kommande analys om
avdragsmojligheten for el bor finnas kvar 1 framtiden.

Mot bakgrund av nu tillginglig information finner dock
kommittén inte anledning att foresld ndgra indringar av avdraget.
Avdragsméjligheten foreslds dirfor finnas kvar.
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5. Forbrukning vid kraftéverforing

Bestimmelsen ir avsedd att omfatta sddan el som nitforetag har
ritt att kopa for att ticka fysiska forluster pd nitet eller for att
undvika 6verbelastningar. Syftet med sddana kop ir att uppritthdlla
nitets funktion. Avdragsritten omfattar vidare den férbrukning av
el som sker i nitforetagens egna anliggningar som t.ex. transfor-
mator- eller kopplingsstationer (se prop. 1994/95:54 s. 143).

Genom kommitténs forslag att gora nitforetagen till skatt-
skyldiga synes det limpligare att 6verhuvudtaget inte anse denna el
skattepliktig. Avdraget kan d& slopas, samtidigt som en mindre
justering av bestimmelserna om skatteplikten gors 1 11 kap. 2 § (se
kommentaren till 11 kap. 2 § LSE 1 avsnitt 17.1).

En sidan 16sning bor ocksd std 1 6verensstimmelse med det
kommande energibeskattningsdirektivet, eftersom det dir fore-
skrivs att skatteplikten f6r bland annat el inte intrider férrin elen
levereras.

Avdrag for skatt pa el i vissa mineralogiska processer

Skilen foér denna skattebefrielse har utforligt kommenterats i
avsnitt 5.3.2 vad betriffar brinslen, varfér inledningsvis hinvisas
dit. I konsekvens med skattefriheten f6r brinslen bér motsvarande
skattefrihet inforas for el.

7.9 Begransningsregeln

Kommitténs forslag: Under f6rutsittning att en positiv energi-
skattesats infors for niringslivets elférbrukning skall energi-
skatten pd el ingd i underlaget for begrinsningsregeln.

I avsnitt 4.2 har kommittén redogjort fér den begrinsningsregel
som skall begrinsa skatteuttaget for energiintensiva foretag. Regeln
innebir att ett foretag kan fi skattenedsittning foér det fall den
samlade energi- och koldioxidskattebelastningen &verstiger
0,7 procent av forsiljningsvirdet.

Eftersom hela niringslivet omfattas av en generell elskattesats,
bér energiskatten pd el ingd 1 det underlag som anvinds vid berik-
ning av eventuell nedsittning. Hirigenom uppnds neutralitet med
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vad som giller f6r brinslen. En férutsittning fér nedsittning ir
dock att den betalda skatten, efter nedsittning, genomsnittligen
inte understiger EG:s minimiskattesatser. D3 nivin, pd den el-
skattesats kommittén foreslir gilla vid en kommande harmoni-
sering, motsvarar EG:s minimiskattesats, innebir det att ett foretag
som endast utnyttjar elenergi inte kan komma i tnjutande av
skattelittnader med stéd av begrinsningsregeln. Detta utesluter
dock inte att si kan bli fallet vid eventuella framtida skatte-
héjningar.

7.10  Sammanfattning

De ovan skisserade forslagen leder, i forhdllande till gillande ord-
ning, till féljande struktur nir det giller beskattningen av el:

Tabell 7.4. Gillande ordning (2003 &rs skattesatser)

Forbrukning: Skattebelopp (6re per kWh)
Hushall:
- Norrlandskommunerna 16,8
- Ovriga kommuner 22,7
Naringslivet:
- Tillverkningsindustrin, jordbruk m.fl. i hela Sverige 0
- El-, gas-, varme- eller vattenforsdrjning i norrlandskommunerna 16,8
- Elpannor i norrlandskommunerna 16,4
- Ovriga néringslivet i norrlandskommunerna 16,8
- El-, gas-, varme- eller vattenforsorjning i andra kommuner &n norrlands- 20,2
kommunerna
- Elpannor i andra kommuner &n norrlandskommunerna 22,7
- Ovriga naringslivet i andra kommuner &n norrlandskommunerna 22,7

344



SOU 2003:38 Beskattningen av el

Tabell 7.5. Kommitténs forslag (2003 &rs skattesatser)

Skattebelopp (6re per kWh)

Hushall:

- Norrlandskommunerna 16,8
- Qvriga kommuner 22,7
Naringslivet:

- All forbrukning! 0,5

L Energiskatten pa el ingdr i underlaget fér begransningsregeln.

Enligt kommitténs uppfattning har en elbeskattning utformad i
enlighet med ovanstiende struktur stora méjligheter att vara ling-
siktigt héllbar. Genom sin enkelhet och sina generella regler bér
systemet kunna vara litt att tillimpa samtidigt som férekomsten av
de grinsdragningsproblem som finns i dagens system minimeras.
Genom sin generella uppbyggnad underlittar det dessutom den
reformering av uppbordssystemet som foreslds i kapitel 8 och 9.
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Appendix

A 7.1 Elanvandning i vissa processer

Genom den kommande EG-harmoniseringen som innebir att en
minimiskattenivd kommer att gilla for niringslivets elférbrukning
kommer inte lingre den s.k. nollskattesatsen att kunna uppritt-
hallas.

Eftersom utgdngspunkten ir att s.k. rvaruel inte skall beskattas
blir det av stort intresse att undersdka vilka processer som
anvinder el som rivara. I det foljande redovisas de processer i
Sverige vari el kan hivdas ingd sdsom rdvara. I avsnittet redovisas
idven den elférbrukning som sker vid framstillning av skattepliktiga
brinslen. Eftersom de redovisade processerna delvis inbegriper
brinsleanvindning anges dven dessa uppgifter. Uppgifterna om
elforbrukning kan av konkurrens- och sekretesskil inte anges pa
foretagsnivd. Appendixet avslutas dock med en sammanfattande
tabell, dir den skattebefriade elférbrukningen angivits 1 den
omfattning som ir mojlig utifrdn dessa férutsittningar.

A 7.1.1 Framstéllning av kalciumkarbid

Kalciumkarbid (eller natriumkarbid) framstills med en elektro-
termisk process. Tillverkningen sker genom att kalksten brinns
med koks till 1 000-1 200 grader Celsius och bildar brind kalk och
koldioxid. Koksen anvinds sedan ocksi som rdvara tll nista
process, dir brind kalk tillsammans med kol bildar kalciumkarbid.
Denna process ir inte en elektrolysprocess, utan en reduktions-
process. Elenergin tillsitts 1 en ljusbigsugn, och gir till storsta
delen till de kemiska slutprodukterna, som har ett hogre kemiskt
energivirde in de ingdende dmnena. Det gir 4t 3 300 kWh elenergi
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(och 600 kilo kol = 4 MWh) fér att tillverka ett ton kalciumkarbid.
Endast ett foretag 1 Sverige framstiller kalciumkarbid.

A 7.1.2 Framstéallning av aluminium

Ett foretag 1 Sverige framstiller aluminium. Framstillning av
primiraluminium (ren aluminiummetall) sker med elektrolys av
aluminiumoxid samt genom omsmiltning av skrot. Vidareforidling
sker framfér allt 1 form av valsning och stringpressning samt
gjutning. Den elektrolysugn som anvinds for att utvinna primir-
aluminium ir utrustad med anod — och katodblock (vars huvud-
bestindsdelar ir kol) samt en kryolitsmilta. Aluminiumoxid [8ses 1
den heta kryolitsmiltan och sonderdelas di likstrom leds genom
den heta massan. Till {6ljd av processen bildas aluminiummetall vid
katodblocket. Metallen tappas ur ugnen 1 flytande form, och férs
direfter till en varmhllnings — och legeringsugn. Gét produceras
av primiraluminium eller omsmilt metall. G6ten valsas eller pressas
slutligen till bland annat plat och folie. Efter pressningen kan ytter-
ligare virmebehandling ske 1 sirskilda ugnar. El ir den helt domi-
nerande energiprodukten vid aluminiumframstillning, men viss
anvindning av gasol férekommer i ugnar dir skrotsmiltning sker.

A 7.1.3 Integrerad framstéallning av icke-jarnmetaller

Denna framstillning 3terfinns dven i appendix till kapitel 5, men
redovisas dven hir f6r fullstindighetens skull. Det finns 1 Sverige
ett foretag som driver ett smiltverk med en integrerad framstill-
ning av koppar, zink, bly och ddelmetaller.

Koppar

Framstillning av koppar ir en metallurgisk process. I olika stadier
av kopparframstillningen tillsitts olja for att skapa skyddande
processmiljéer och hindra att rdmaterialet utsitts for ny oxidation.
Kopparframstillning kan ske sivil frdn malmer som genom &tervin-
ning och omsmiltning av skrotmaterial.

Den férstnimnda processen borjar med att kopparsliger
(koncentrat av kopparmalm) passerar genom en rostningsprocess,
dir bland annat delar av rdmaterialets svavel oxideras bort. Den
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virme som frigors vid forbrinningen av svavlet utnyttjas 1
rostningsprocessen, som ir sjilviorsérjande pd energi. Det varma
rostgodset smilts sedan i en s.k. kopparhytta (elektrisk motstdnd-
sugn med elektroder av grafit). D3 koppar, zink och idelmetaller
ftervinns frin skrotmaterial, torkas skrotmaterialet vid behov 1
elektriska torkugnar och féljer direfter rostgodset genom proces-
sen. Under smiltningen bildas tvd skikt, ett 6vre som bestdr av
slagg, och ett undre av skirsten. Under tillforsel av el genomgir
den flytande skirstenen en konvertering till rdkoppar. Efter reduce-
ring av syremingden i anodugnar och uppgjutning till anoder
raffineras rdkopparen pd elektrolytisk vig. I samband med raffine-
ringen avskiljs kopparsmiltmaterialets innehdll av idelmetaller
(silver, guld och platina).

Zink och bly

Framstillning av zink och bly ir metallurgiska reduktionspro-
cesser, dir kol respektive olja anvinds integrerat. Den slagg som
uppstdr 1 samband med smiltningsprocessen vid kopparfram-
stillning innehdller griberg och jirn samt mindre mingder zink och
bly. Slaggen fors 1 flytande form till den s.k. slaggfuminganligg-
ningen dir zink, jirn och bly avskiljs. I fumingugnen injiceras kol
tillsammans med férvirmd luft. Zinkoxiden reduceras vid hog
temperatur till gasformig zinkmetall, s.k. zinkdnga, samtidigt som
jirnoxiden reduceras till jirn.

Zink- och blyingan birs ut frin den flytande slaggen med hyilp
av den gas (fuminggas) som erhillits till f6ljd av injiceringen av kol.
Zink- och blymetallerna oxideras, och oxiderna faller ut som stoft
di luft blises in i fumingugnens 6vre del. Efter avskiljning
raffineras stoftet vidare i en roterande klinkerugn. I fumingugnen
tillsitts kol och olja for att uppritthilla en reducerande atmosfir
och den temperatur som behdvs for att omvandla blyoxid till
blysulfid som kan drivas av. Vid utloppet frdn ugnen bildas blyoxid
och blysulfat som 1 samband med gasreningen avskiljs som stoft
och deponeras. Genom denna process avskiljs ocksd andra oonsk-
ade grundimnen (arsenik, klor och fluor) frdn zinkklinkern. Nigon
vidareforidling av zinkklinker sker inte 1 Sverige.

Blyframstillningen har stora likheter med kopparframstill-
ningen. Blysliger (mineralkoncentrat) upparbetas till rbly i det s.k.
blykaldoverket. Efter transport till raffineringsavdelningen sker s
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den slutliga reningen. Till f6ljd av processen i en smiltugn erhills
rably som raffineras innan det slutligen gjuts till tackor. Vid
framstillningen av bly anvinds enbart el vid de olika processtegen.
En viss anvindning av olja som reduktionsmedel sker ocksa.

A 7.1.4 Framstéllning av kloralkali

Tva foretag i1 Sverige framstiller kloralkali. Kloralkaliindustrin
framstiller klor och alkali, sdsom natriumhydroxid och kalium-
hydroxid, genom elektrolys av salt. Framstillning av kloralkali kan
ske medelst tre etablerade tillvekningsprocesser, kvicksilver- (eller
amalgam-) metoden, diafragmametoden och membranmetoden.
Membranmetoden ir den modernaste och den mest miljovinliga.
Den 1 Sverige dominerande elektrolyscellen dr kvicksilvercellen,
dven om celler av membrantyp anvints sedan mitten av 1980-talet.

A 7.1.5 Framstéllning av klorat

Ett foretag 1 Sverige framstiller klorat. Vid tillverkning av
natriumklorat anvinds salt, elenergi och vatten 1 den elektro-
kemiska processen. Processen fortgdr kontinuerligt, dygnet runt, i
ett slutet system. Elenergi matas in som likstrém 1 elektrolysceller.
Aven kokssaltlosning tillférs. Vid den elektrolytiska processen
bildas hypoklorit som omvandlas till klorat 1 den cirkulerande
vattenlésningen. Natriumklorat utkristalliseras kontinuerligt under
vakuum, och kristallerna avskiljes elektrolytldsningen samt tvittas
och torkas fére lagring 1 silos. Kaliumklorat tillverkas pd liknande
sitt som natriumklorat, men med kaliumklorid som rivara. En skil-
Inad dr att kaliumkristallerna mals och skiktas till olika kvaliteter.

A 7.1.6 Framstéllning av ferrolegeringar

Ett féretag i Sverige framstiller ferrolegeringar. Tillverkningen sker
genom elektrotermisk reduktion av oxidiska malmer 1 elektriska
ljusbdgsugnar. El anvinds som energikilla, medan koks tillférs som
reduktionsmedel vid smiltreduktionen. Krominnehillande malm
eller koncentrat anvinds som rdvara. I ugnen reagerar kol frin
koksen med krom- och jirnoxider i malmen.
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A 7.1.7 Total elanvandning i elektrolytiska processer

Ar 2001 uppgick elanvindningen vid tillverkning av aluminium,
koppar, klor-alkali, klorat samt ferrolegeringar® totalt till 4 463
GWh. Inom den energiintensiva kloratframstillningen utgjordes
tex. ca 93 procent av elférbrukningen av processel. Enligt
Kemikontoret anvindes totalt omkring 90 procent, dvs. cirka 4 017
GWh, som rivaruel inom de ovan nimnda fem elektrolytiska
processerna.

A 7.1.8 Elanvandning i elektrostalverk.

I skrotbaserade stilverk (elektrostilverk) framstills ristdl genom
en smiltprocess 1 ljusbdgsugn. Processen i ljusbdgsugnarna ir en
metallurgisk process. Enligt Jernkontorets definition, finns for
nirvarande 10 elektrostdlverk i Sverige. El anvinds som energikilla
1 smiltprocessen. Det skrot som smilts 1 elbaserade ljusbigsugnar
utgors av stil, som i tidigare led framstillts frdn malm. R&jirns-
framstillning ir siledes en nodvindig forutsittning fér de skrot-
baserade stilverken.

Beroende p3 att olika gjutningsmetoder (som innebir betydande
skillnader 1 materialutbyte) anvinds vid olika elektrostilverk, upp-
visar férbrukningen av energiprodukter stora variationer mellan
verken. Totalt forbrukades r 2001 11 482 ton stenkol, 6 693 ton
koks och 1331197 MWh el. Elférbrukningen varierade frin
439 kWh till 1297 kWh per ton ristdl, medan den totala anvind-
ningen inklusive brinslen varierade frdn 554 kWh tll 1487 kWh
per ton ristal.

A 7.1.9 Framstéllning av skattepliktiga brénslen

Vid framstillning av skattepliktiga brinslen inom raffinaderierna
och den petrokemiska industrin férbrukas totalt 1 726 GWh el per
ir. Det ror sig om fem foretag.

8 Framstillning av ferrolegeringar kan enligt uppgift frin Kemikontoret inkluderas bland de
elektrolytiska processerna. Processen kan dven betecknas som en metallurgisk process.
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A 7.1.10 Sammanfattande kommentar

Av redovisningen ovan framgdr de processer m.m. som ir aktuella
att skattebefria 1 Sverige, vid en positiv elskattesats och utifrin de
mojligheter som erbjuds i det kommande energibeskattnings-
direktivet. I tabell A 7.1 nedan sammanfattas omfattningen av den
skattefrihet som kommer att gilla.

Tabell A 7.1. Elanvindning 1 vissa processer m.m.

Elenergiatgang Antal Skattenedsattning®
Process Lagrum (LSE) .
(GWh) foretag (mnkr)

Kemiska 11kap.982 1
reduktionsprocesser
Elektrolytiska processer 11kap.982 4017 5 20 085 000
Metallurgiska processer 11kap.982 1331 10 6 655 000
Framstélining av

o ) 11kap.983 1726 5 8 630 000
skattepliktiga brénslen
Totalt: 7074 21 35370000

" Sekretesshelagd uppift.
! Skattenedsattningens vérde vid en elskatteniva om 0,5 ére per KWh.
Kélla: Kemikontoret och egna berékningar.
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8  Andrade regler gallande
skattskyldighet for el

Kommittén skall enligt direktiven gbra en éversyn av uppbdords-
reglerna for elbeskattningen. | detta och nédsta kapitel (kapitel 9)
redogors for resultatet av denna oversyn. Oversynen har gjorts
med utgangspunkt i de forslag som redovisats i foregaende kapitel.
Som underlag for 6Gversynen har kommittén anvént sig av en
inhdmtad konsultrapport.

8.1 Bakgrund
8.1.1  Kort beskrivning av den svenska elmarknaden

Sedan den 1 januari 1996 har Sverige en fri elmarknad nér det galler
handel med och produktion av el. Daremot &r nétverksamheten
fortfarande ett reglerat monopol. En huvudprincip i den avreg-
lerade marknaden &r det maste finnas klara skillnader mellan a ena
sidan natverksamhet och a andra sidan handel och produktion. Det
innebar att ett natforetag inte kan ingd i samma juridiska person
som ocksa bedriver handel eller produktion.

Enligt vad som redovisas i Elkonkurrensutredningens slutbetan-
kande Konkurrensen pa elmarknaden (SOU 2002:7) uppgar antalet
elproducerande foretag till cirka 80, elhandelsforetagen till cirka
130 och natforetagen till cirka 200.

Genom den avreglerade elmarknaden har forbrukarna maojlighet
att fritt vélja fran vem de ville ha sin el levererad. Daremot ar for-
brukaren, vad géller 6verféringen av elen, hdnvisad till det foretag
som har tillstand att bedriva natverksamheten i hans omrade.

For 6verforing av el ar det svenska elnatet indelat i tre nivaer.

L Ernst & Young AB: Forslag till nya regler for uppbérd av energiskatt pa el.
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» Stamnatet, som dgs och forvaltas av Affarsverket svenska kraft-
nat (Svenska kraftndt), knyter ihop stora produktions-
anlaggningar, regionndt och utlandsforbindelser.

« Regionnaten transporterar el fran stamnétet till lokalnit, men
ocksa till stora forbrukare av el, t.ex. industrier.

« Lokalnaten distribueras el till forbrukarna, t.ex. hushall inom
ett visst omrade.

I natforetagens skyldigheter ingéar, forutom att Gverfora el, att
ocksd mata och berdkna overford el. | denna skyldighet ingar att
sénda resultatet av métningarna avseende forbrukning till forbruk-
arna och elleverantérerna.

Fo6r en utforlig beskrivning av den svenska elmarknaden hanvisas
till EIkonkurrensutredningens slutbetdnkande.

8.1.2  Dagens regler om vem som ar skattskyldig

I de nuvarande reglerna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) finns fem kategorier skattskyldiga:

* den som producerar skattepliktig el,

» den som levererar skattepliktig el,

» den som kopt el utan skatt mot forsdkran men som séljer den
vidare eller forbrukar den for ett andamal som inte omfattas av
ratten till skattefri el

* den for vars rakning el forts in i Sverige, och

* den som utan ersdttning tar emot skattepliktig el till en effekt
av mer dn 50 kilowatt.

Reglerna i LSE om vilka som ar skattskyldiga stimmer i allt vasent-
ligt 6verens med de regler som fanns i féregangaren till LSE, lagen
(1957:262) om allméan energiskatt. Enda skillnaden &r att begreppet
“distributor” byttes till ”leverantor”. Det uttalades i forarbetena till
LSE att inforandet av en ny elmarknad endast medfdérde mindre
andringar av skattskyldighetsbestammelserna (prop. 1994/95:54
s. 75).
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8.2 Skrivelser med begdran om andrade regler
8.2.1  Skrivelserna

Tva skrivelser, som behandlar vem som bor vara skattskyldig for
elskatt, har Gverlamnats till kommittén fran regeringen.

Ekan-gruppen foresprakar, i skrivelser 1997-11-10 och 1998-03-
23, att uppborden for elskatten skall laggas pa de lokala natfore-
tagen. Som skél for denna forandring anfors bland annat att
natforetagen finns lokalt och darigenom kanner till forhallandena
for sina kunder. Elhandelsforetagen daremot finns spridda ©ver
hela landet utan lokal representation. ElImarknadsreformen innebér
ocksd att kunderna for samma uttagspunkt kan vilja flera
leverantorer, t.ex. en som levererar baslast och en annan som
levererar resterande el. Med dagens system innebéar detta att flera
leverantorer skall skota skatteuppbdrden for samma uttagspunkt.
Ekan-gruppen papekar ocksa att manga leveranttrer befinner sig i
andra nordiska lander och att de nuvarande reglerna uppfattas som
handelshinder for dessa leverantdrer. Vidare har nétféretagen en
laglig skyldighet att méta elen och att debitera natavgiften.
Natforetagen skoter ocksa regelmassigt debiteringen av elkraften.

Oberoende Elhandlare anser ocksd, i skrivelse 2002-02-14, att
natforetagen skall svara for uppborden. Fordelarna med en sadan
ordning skulle bland annat vara att fakturorna blir tydligare for
kunderna som darigenom far tkade mojligheter att ifragasatta sitt
elhandelspris. For staten skulle forandringen innebdra minskade
risker for kreditforluster. | de fall ett elhandelsbolag gar i konkurs,
t.ex. ett foretag i Norge, forlorar staten elskatten. For industri-
kunderna m.fl., som &r undantagna fran elskatt, skulle det innebéra
en fordel att vid byte av elbolag slippa en ny prévning av skattebe-
frielsen. Natforetagens kompetens om sina kunder skulle &ven
kunna anvandas for denna hantering, vilket bor leda till en hogre
kvalitet i hanteringen av energiskattebefrielserna.

8.2.2 Riksskatteverkets svar

Ekan-gruppens skrivelse har remitterats till Riksskatteverket
(RSV). I sitt svar, 1998-02-19, avstyrker RSV att natforetagen blir
skattskyldiga. RSV anfor bland annat att eftersom skatten pa el ar
differentierad efter i vilken verksamhet som elférbrukningen sker,
ar det i de flesta fall s& att ett elhandelsforetag har mer kunskap om

355



Andrade regler géllande skattskyldighet for el SOU 2003:38

sina kunders verksamhet 4n ett natforetag. Detta talar saledes for
att elleverantorerna bor vara skattskyldiga. En 6verflyttning av
skattskyldigheten till natagare skulle ocksa medfora att reglerna for
det sérskilda avdrag som finns for vindkraft skulle behéva dndras.
Vindkraften maste kunna foljas i handelsleden fran producent till
slutlig leverantdr.

8.3 Svensk Energis instéallning

Svensk Energi dr bransch- och intresseorganisation for flertalet av
landets elforsorjningsforetag, alltsa nat-, elhandels- och elproduk-
tionsforetag. Drygt 90 procent av foretagen inom branschen &r
anslutna till organisationen.

Svensk Energi gbér samma beddmning som exempelvis
Oberoende Elhandlare, dvs. att natforetagen bor ta Gver ansvaret
for uppborden av elskatt. De framsta motiven for detta ar att den
avreglerade marknaden har inneburit att elleverantérerna far allt
mindre lokalkdnnedom om kundernas verksamhet och tidigare for-
brukning. Elleverantdrernas mojlighet att kontrollera och félja sina
kunder har darfor radikalt férsdmrats och de ar i princip hénvisade
till de uppgifter som kan erhallas fran natagarna. Eftersom kunska-
pen om kundernas forhéllande, och da sarskilt om deras forbruk-
ning, finns hos natforetagen ar det ocksa naturligt att dessa tar éver
ansvaret for skatteuppbdrden.

8.4 Kommitténs dvervaganden

Som framgar av redogorelsen ovan synes det rada samstammighet
inom branschen att elleverantdrernas ansvar for uppbdrden bor tas
over av natforetagen och det forefaller ocksa att vara mest anda-
malsenligt. De huvudsakliga skalen till en sadan forandring ar fol-
jande.

Skattskyldigheten bor ligga pa den som har mojlighet att ratt
redovisa skatten. | dag har elleverantdrerna inget annat val &n att
forlita sig pd de matvarden som natféretagen sander till dem. Aven
om det inte framkommit nagot som talar for att natféretagens rap-
portering skulle vara felaktig, ar det 4nda inte tillfredsstallande att
den som é&r skattskyldig inte har full kontroll dver de faktorer som
behovs for att ratt kunna redovisa sin skatt. De aktoérer som har
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denna kontroll &r natforetagen, vilket alltsa starkt talar for att géra
dem till skattskyldiga.

Natverksamheten kan i princip endast bedrivas av den som fatt
tillstand till sadan verksamhet (natkoncession). En sadan konces-
sion far endast beviljas den som fran allman synpunkt ar lamplig att
utova natverksamhet, 2 kap. 10 § ellagen (1997:857). Nagon mot-
svarande prévning av lampligheten férekommer inte for den som
agerar som elleveranttr. Det kan alltsd konstateras att natforetagen
ar foremal for en form av vandelsprévning, som aven om den inte
tar sikte pa uppbord av elskatt, anda bor kunna tjana som en garanti
for att dessa foretag ar seriosa aktorer. Det bor ocksa innebara en
garanti for att staten far in sina skatteintakter.

Att lagga skattskyldigheten pa natinnehavarna bor ockséa inne-
béra en storre stabilitet i uppbdrdssystemet. De investeringar och
ataganden som ligger bakom en nétkoncession medfor att natinne-
havarna under lang tid kommer att svara for uppborden och dar-
igenom ocksa kommer att kunna skapa lampliga rutiner for detta.
Antalet nya aktorer, som ocksa far rollen som uppbordsman, kan
antas bli mycket begransat.

Den forbrukare, som i dag valjer att fa sin el levererad av en leve-
rantor utanfor Sverige, jdmstélls med den som sjalv har framstéllt
elen. Det innebdr att denna férbrukare &r skattskyldig for den elen
och sjalv maste redovisa energiskatt for sin forbrukning. Detta
skapar sémre mojligheter for utlandska leverantérer att erbjuda sina
tjanster i Sverige, jamfért med svenska elleverantdrer som, tar hand
om den skatteuppbdrd som forbrukaren i slutdnden skall hantera.
Vidare gor ett sddant system att, i takt med att fler valjer utlandska
leverantorer, antalet som skall vara skattskyldiga for elskatten 6kar.
Genom att gOra natinnehavarna till skattskyldiga undviker man de
nu angivna problemen.

Som framgar av avsnitt 9.2.2 foreslas att naringslivets skattesats
skall tillampas direkt for vissa foretag, dvs. utan nagon form av
aterbetalningsforfarande. Detta tillvagagangssatt forutsatter dock
att forbrukaren har ett hogspanningsabonnemang. Aven hér 4r det
natinnehavarna som har kunskap om vilka abonnemang som
forbrukarna har, vilket alltsa dven det talar for natinnehavarna som
skattskyldiga.

Sammanfattningsvis kan ségas att natinnehavarna ar de aktorer
som har all information som ar av betydelse for att elskatten skall
bli ratt redovisad till staten. Det ar darfor ocksa naturligt att dessa
aktorer tar over rollen som skattskyldiga.
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Svensk Energi har papekat att natinnehavarna, till skillnad fran
elleverantdrerna, inte har mojlighet att kompensera sig for de
administrativa kostnaderna att vara statens uppbérdsmén genom
att ta ut dessa kostnader i priset till foérbrukarna. Svensk Energi
anser darfor att dessa kostnader bor kunna inga vid faststallandet av
nattariffen.

8.5 Kommitténs forslag

8.5.1  Natinnehavarna tar 6ver rollen som skattskyldiga

Kommitténs forslag: Elleveranttrernas roll som skattskyldiga
for leveranser till forbrukarna tas ©ver av ndtinnehavarna.
Producenter av el skall fortfarande vara skattskyldiga, liksom de
som mot forsakran fatt el Gverford men som anvander elen for
ett icke avsett dndamal. De nuvarande reglerna om skatt-
skyldighet for den for vars rdkning el fors in till landet samt
skattskyldighet for den, som utan att betala ersdttning tar emot
el, tas bort. En skattskyldighetsregel infors for den som, utan att
vara natinnehavare, for in elektrisk kraft till Sverige, om inte den
elektriska kraften gar via ett elndt som innehas av en
skattskyldig natinnehavare.

Som framgatt av avsnitt 8.1.1 berdknas antalet natforetag uppga till
cirka 200. Denna siffra bygger pa de natforetag som har meddelats
koncession for sin verksamhet. Det finns dock undantag fran kon-
cessionsplikten och &aven mojligheter att meddela dispens fran
denna plikt. Hur dessa undantagna foretag skall hanteras behandlas
i avsnitt 8.5.2. Vidare bor sérskilda regler gélla for Svenska kraftnét,
detta behandlas i avsnitt 8.5.3.

De som huvudsakligen kommer att sta for uppborden av elskatt
kommer med detta forslag att vara natinnehavarna. Det géller att
finna en lamplig definition att detta begrepp. Med ndtinnehavare
bor forstds den som meddelats koncession enligt 2 kap. ellagen
(1997:857). Det éar alltsad innehavarna av natkoncession som skall
vara skattskyldiga. Som ytterligare forutsattning bor gélla att inne-
havaren ocksa 6verfor el. Den som erhallit koncession men endast
befinner sig i ett uppbyggnadsskede och som darfor &nnu inte
overfor el, bor saledes inte vara skattskyldig.
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| dag ar den som producerar el skattskyldig. Det kommer &ven i
fortsdttningen att finnas ett behov av att ha denna grupp som skatt-
skyldiga. For det forsta for att det pa ett enkelt satt skall ga att
beskatta egenforbrukning. For det andra for att producenter, som
inte ar skattskyldiga for branslen, skall kunna reglera beskattningen
av bransle som anvénds for elproduktion eller for kraftvarme-
produktion i sin elskattedeklaration.

Liksom géller for narvarande, bor de som ldmnat forsakran om
sin forbrukning bli skattskyldiga om elen anvénds for annat &n
avsett andamal. Till denna grupp av skattskyldiga bor ocksa laggas
de som mot forsakran skall kunna fa el 6verford till den lagre nér-
ingslivsskattenivan direkt. Detta kommer mer ingdende att
behandlas i avsnitt 9.3.3.

I dagens bestimmelse om skattskyldighet aterfinns ocksa en
regel som sdger, att den for vars rékning elektrisk kraft fors in till
Sverige, och den som utan att betala ersattning tar emot skattepliktig
elektrisk kraft, anses ha framstéallt den elektriska kraften. De anses
darmed ocksa vara skattskyldiga.

Som framgar av avsnitt 8.1.2 innebar bestammelsen att den for
vars rékning elektrisk kraft fors in till Sverige skall anses som skatt-
skyldig, att den som véljer att fa sin el levererad av en leverantor
utanfor Sverige, sjalv blir skattskyldig for sin forbrukning. Mot-
satsvis géller samtidigt att den utldndske leverantéren inte betraktas
som skattskyldig och séledes inte har ndgot ansvar for att skatt
betalas for dessa leveranser. Enligt uppgifter fran Sarskilda skatte-
kontoret i Ludvika ar det ytterst fa som anmalt sig som skattskyl-
diga enligt denna bestdmmelse, och de som gjort det ar foretrédes-
vis storre forbrukare. Det finns alltsd anledning att anta att den
nuvarande regleringen innebér att skatt inte betalas for viss del av
den el som forbrukas i Sverige. Bestaimmelsen bor séledes tas bort.
Eftersom el endast far foras in till Sverige via koncessionspliktiga
nat, kommer denna forbrukning dnda att bli beskattad genom att
natinnehavarna blir skattskyldiga.

Det andra ledet i bestaimmelsen, att den som utan att betala
ersattning tar emot skattepliktig elektrisk kraft betraktas som skatt-
skyldig, tar sikte pa en forbrukare som far frikraft till en effekt av
mer dn 50 kilowatt. | vilken utstrdckning som detta férekommer
har inte gatt att utreda, men enligt uppgifter fran Séarskilda skatte-
kontoret i Ludvika &r det ingen som registrerat sig som skatt-
skyldig enbart pa grund av denna bestammelse. Den verkar darfor
sakna betydelse och bor dven den upphdvas. Om nu angiven
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frikraft forekommer, blir det en sak for natinnehavarna eller produ-
centerna att svara for att skatten blir betald.

Som tidigare framgatt far el endast foras in till Sverige via
koncessionspliktiga nat. Det bor saledes inte férekomma att el fors
in till Sverige pa ett sadant satt att den inte skattemassigt fangas
upp av natinnehavarna. For att anda kunna ticka den situationen
att nagon olagligt for in el, bor det finnas bestimmelse om skatt-
skyldighet &ven i sadana fall. Det bor darfor inforas en regel som
innebdr att den blir skattskyldig som, utan att vara natinnehavare,
for in elektrisk kraft till Sverige, om inte den elektriska kraften gar
via ett elndt som innehas av en skattskyldig natinnehavare. En mot-
svarande regel finns i den finska lagstiftningen som ocksé bygger pa
natinnehavarna som skattskyldiga. Bestammelsen kommer férmod-
ligen inte att behdva tillimpas i praktiken, utan far ses som en
sakerhetsatgard for att en olaglig inforsel av el anda ska kunna
beskattas.

8.5.2  Madjlighet till frivillig skattskyldighet

Kommitténs forslag: En mojlighet till frivillig skattskyldighet
inférs for innehavare av ndt som det inte har meddelats
koncession for.

Av bland annat prop. 1996/97:136 s. 51 framgar att det finns vissa
nat som inte omfattas av koncessionsplikten. Som exempel ndmns
ledningar inom vissa typer av omraden sasom industrianlaggningar,
allménna institutioner, flygplatser, jordbruksfastigheter och trafik-
omraden for bland annat jarnvagsdrift. Innehavare av de nu
beskrivna naten eller ledningarna kommer séledes inte att omfattas
av skattskyldigheten enligt regeln om skattskyldighet for konces-
sionspliktiga natinnehavare.

I avsnitt 8.2.2 har redogjorts for ett svar fran RSV pa skrivelse
fran Ekan-gruppen. | sitt svar uppmarksammade RSV de nu
beskrivna naten och uttalade féljande:

Om i dessa fall skatten skall tas ut vid 6verforingen fran den natigare
som har koncession skulle det i vissa fall sannolikt vara till fordel om
den som administrerade det lokala natet inom omradet kunde bli
skattskyldig. En mojlighet till frivillig skattskyldighet skulle da kunna
vara lampligt att infora.
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Nagon exakt uppgift om hur manga de icke koncessionspliktiga
naten &r finns inte. P4 Energimyndigheten uppskattar man dem till
i storleksordningen 1 000. FOr merparten av dessa nat sker for-
brukningen uteslutande av den som innehar nétet.

Alla icke koncessionspliktiga ar, enligt Energimyndigheten,
anslutna till koncessionspliktiga ndt. Om endast en typ av forbruk-
ning ar aktuell for en enda forbrukare bor nagra svarigheter med
uppborden av elskatt inte uppkomma. Som framgar av avsnitt 9.2
foreslds dock en sarskild naringslivsskattesats for el. Den kan
astadkommas antingen genom att el direkt levereras till en lagre
skattesats eller genom att forbrukaren far begéra aterbetalning. For
ett icke koncessionspliktigt nat kan det darfor uppsta svarigheter
med uppbdrden dels om flera olika forbrukare finns dels om for-
brukningen avser saval naringslivsaindamal som andra andamal. Ett
exempel kan vara Banverkets nat. Banverkets nat skall forsorja tag-
trafiken, en verksamhet som inte skall beskattas. Samtidigt fore-
kommer det att enskilda bostadsfastigheter &r anslutna till dessa
nat. | ett sddant nat med blandad verksamhet kan det vara en fordel
om den som har det icke koncessionspliktiga natet, och darmed
béast kanner till hur férbrukningen fordelar sig, blir ansvarig for
skatteuppborden, dvs. blir skattskyldig.

Ett annat tankbart exempel ar om det pa natet samtidigt fore-
kommer sadan forbrukning som, enligt forslag i avsnitt 9.2.2, skall
kunna ske direkt till en lagre skattesats, tillsammans med annan
forbrukning. Aven har forefaller det lampligt att flytta skattskyl-
digheten narmare den punkt dér elen forbrukas.

Det kan saledes i ett antal fall vara andamalsenligt om regeln om
skattskyldighet for innehavare av koncessionspliktiga nat, komplet-
teras med en frivillig skattskyldighet for den som innehar ett icke
koncessionspliktigt nat. En forutsattning for sadan frivillig skatt-
skyldighet bor dock vara att det underlattar skatteuppbdrden.
Frivillig skattskyldighet bor darfér kunna bli aktuell om det fore-
kommer blandad verksamhet och det genom den frivilliga skatt-
skyldigheten blir enklare att faststélla vilken forbrukning som skall
vara foremal for aterbetalning. Frivillig skattskyldighet bor ocksa
medges om viss del av férbrukningen ar sadan att den inte skall
beskattas, t.ex. forbrukning i tag, eller om den kan vara foremal for
den lagre skattesatsen direkt.

Efter forebild i motsvarande regler for upplagshavare pa bransle-
sidan, bor den frivilliga skattskyldigheten forutsdtta ett ansok-
ningsforfarande hos beskattningsmyndigheten. Vidare skall den
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som ansoker vara lamplig med hansyn till sina ekonomiska forhal-
landen och omsténdigheterna i évrigt.

8.5.3 Sarskilt om Svenska kraftnat

Kommitténs forslag: Svenska kraftnat undantas fran kretsen av
skattskyldiga. FOr el som Gverfors till Svenska kraftnats nat skall
skattskyldighet inte intrada.

Det som skall ligga till grund for beskattning av el ar den slutliga
forbrukningen. El som overfors mellan skattskyldiga innan sadan
forbrukning sker skall sdledes inte beskattas. | dag astadkoms detta
genom att skattskyldighet inte intrdder for el som levereras till en
annan skattskyldig. Sadana leveranser skall inte redovisas i elskatte-
deklarationen. Motsvarande bor gélla ocksa med natinnehavare som
skattskyldiga, dvs. skattskyldighet skall inte intrada for el som
overfors fran en natinnehavare till en annan eller fran en producent
till en natinnehavare.

En av Svenska kraftndts huvudsakliga uppgifter dr att bygga ut
och driva stamnitet. Stamnétet knyter ihop stora produktions-
anlaggningar, regionnat och utlandsforbindelser. Nagon 6verforing
av el direkt till slutforbrukare forekommer dock inte fran
stamnatet. Svenska kraftnats verksamhet dr koncessionspliktig och
med den foreslagna definitionen av néatinnehavare skulle Svenska
kraftnat sdledes bli att betrakta som skattskyldig. Eftersom Svenska
kraftndt aldrig overfor el direkt till en slutférbrukare kommer
aldrig skattskyldighet att intrdda for overforingen. Svenska kraftnat
bor darfor undantas fran kretsen av skattskyldiga natinnehavare.
Detta undantag maste dock kompletteras med en regel som innebar
att skattskyldighet inte intrdder nér el Overfors till Svenska
kraftnats nat. En producent skall saledes kunna éverfora framstalld
el till stamnatet utan att det skall medfora nagra beskattnings-
konsekvenser.
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9 Lagteknisk |0sning for
naringslivets elbeskattning

9.1 Utgangspunkter

Sasom redovisats i avsnitt 7.3 foreslar kommittén att en generell
och enhetlig skattesats infoérs for hela néringslivets elférbrukning.
Denna skattesats skall gélla for den elforbrukning som sker inom
naringsverksamheten och skall vara l&gre &n den som galler for
hushallens elforbrukning. Eftersom den lagre skattesatsen galler for
hela naringslivet innebar det att omkring 800 000" naringsidkare
kommer att omfattas av denna skattesats. Med det stora antalet
naringsidkare foljer kravet att uppbtrden maste vara enkel att
administrera.

Kommittén foreslar inte nagon dvre grans som skall passeras for
att den lagre skattesatsen skall komma i fraga. Detta innebar att
sma forbrukare behandlas lika som stora forbrukare, vilket bidrar
till systemets enhetlighet. FOr de riktigt stora forbrukarna galler
dock att uppbordssystemet bor utformas sa att denna kategori
forbrukare inte asamkas onddiga likviditetsbelastningar.

Forandringen av uppbdrdssystemet medfor inte nagon forand-
ring vad betraffar de forbrukningsandamal som idag ar helt skatte-
befriade genom sérskilda avdragsbestammelser, t.ex. forbrukning i
tdg och forbrukning for annat 4dndamal &n motordrift och
uppvarmning. Aven om vissa justeringar foreslds av dessa avdrags-
bestammelser skall de skattebefriade omradena i huvudsak besta (se
avsnitt 7.8).

Med de ovan redovisade utgangspunkterna som grund foljer
nedan kommitténs forslag pa lagtekniska losningar for naringslivets
elbeskattning.

1 Enligt tillgangliga uppgifter frin SCB:s Foretagsregister for ar 2002 finns det 842 358
foretag och 919 273 arbetsstallen i Sverige.
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9.2 Hur skall lagre energiskatt komma naringslivet till
del?

9.2.1  Overvaganden

Som framgatt ovan &r det ett synnerligen stort antal forbrukare
som skall komma i atnjutande av néringslivets lagre skatteniva. Till
detta kommer att vissa av dessa forbrukare kan forvintas forbruka
el saval i sin naringsverksamhet som for sadana dndamal dar full
elskatt skall betalas. Fragan ar hur naringsidkarna skall komma i
atnjutande av den lagre skattesatsen.

Rent principiellt &r det bdttre om rétt skatt kan tas ut direkt i
samband med att skattskyldigheten intrader. Pa sa satt undviker
man att staten forst tar in pengarna fran de skattskyldiga for att
darefter aterbetala en storre del av dessa pengar till ett kollektiv
som har ratt till en lagre skatt. Fran principiella utgangspunkter
borde darfor naringsidkarna kunna fa sin el overford med ratt
skattesats direkt. Detta skulle dock medféra att de skattskyldiga
skulle behdva ha kontroll 6ver samtliga ndringsidkare som kan
komma i fraga for den lagre skattesatsen och ocksa till vilken del
som ndringsidkarnas forbrukning verkligen kan hanféras till
naringsverksamheten. Med 800 000 forbrukare som kan komma i
fraga for en lagre skatt, ar det orimligt att lagga en sadan
administration pa de skattskyldiga. Det kan ocksa aterigen vara vart
att namna att natforetagen, som ar de som kommer att sta for
huvuddelen av elskatteuppbdrden, inte har mdjlighet att sjilva
finansiera kostnaderna fér uppbdrden genom att direkt ta ut dessa
kostnader i priset till forbrukarna, utan ar hanvisade till vad som
kan betraktas som en skélig nattariff.

Mot nu angiven bakgrund far det anses uteslutet att hela
naringslivet skall fa del av den lagre energiskatten direkt, pa sa satt
att de skattskyldiga skall redovisa en lagre skattesats till beskatt-
ningsmyndigheten och darmed ocksd kunna debitera naringsid-
karna denna skattesats for overford el.

Eftersom 6verforing av el direkt med den lagre skattesatsen inte
synes mojlig, maste den lagre skattesatsen for naringslivet admini-
streras genom ett aterbetalningssystem.

Aterbetalning férekommer i en rad fall nér det galler energi- och
koldioxidskatt pa branslen. For t.ex. industriféretag och jordbruks-
verksamhet géller enligt den modell som nu tillampas att ingen
energiskatt och endast 25 procent koldioxidskatt skall belasta
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forbrukningen i verksamheten. Den 6vervdgande delen av dessa
foretag ar hanvisade till aterbetalning for att komma i atnjutande av
denna skattlattnad. For elskatten finns ocksa ett aterbetalnings-
system for jordbrukarnas energiférbrukning. Genomgaende for alla
situationer som i dag omfattas av ett aterbetalningssystem &r att
systemet bygger pa ett ansokningsforfarande hos beskattnings-
myndigheten dar myndigheten efter anstkan fattar beslut i varje
enskilt arende. Ansdkningarna omfattar vanligen ett kalenderkvar-
tal, dvs. forbrukarna skall lamna in fyra ansékningar per ar.

Fran och med den 1 januari 2003 hanteras aterbetalningar av
bland annat energiskatter enligt reglerna i skattebetalningslagen
(1997:483). Det ar i huvudsak utbetalningen som omfattas av
skattebetalningslagens regler, genom att utbetalningen sker via
skattekontot. Déremot skall fortfarande det grundldggande
beslutet om aterbetalning fattas av beskattningsmyndigheten
genom sdrskilt beslut. Av den proposition dér foérslaget om hante-
ring via skattekontot lades fram, framgar att antalet ansokningar
om aterbetalning for samtliga punktskatter uppgar till cirka 93 000
per ar och att den helt Gvervagande delen, Gver 95 procent, avser
skatt pa energi (prop. 2001/02:127 s. 137).

Om 800 000 naringsidkare kan komma i fraga for aterbetalning,
maste det anses uteslutet att administrationen av dessa
aterbetalningar skall vara utformad pa samma sitt som dagens
regler. Redan om ansokningarna skulle omfatta ett kalenderar
skulle det bli 800 000 anstkningar att hantera for beskattnings-
myndigheten och om ansékningarna skulle omfatta ett kalender-
kvartal skulle det innebara 3 200 000 ansokningar och beslut per ar.
Siffrorna talar for sig sjélva.

Ett aterbetalningssystem maste saledes utformas pa ett enklare
sitt. |1 synnerhet gar det inte att gora aterbetalningarna beroende av
att beskattningsmyndigheten skall fatta ett sarskilt beslut i varje
enskilt drende. FOr att pa ett realistiskt satt kunna administrera alla
dessa aterbetalningsberattigade, forefaller den enda framkomliga
vagen vara att dessa aterbetalningar hanteras fullt ut i det ordinarie
taxeringsforfarandet.

Ett aterbetalningssystem innebar emellertid som regel att den
aterbetalningsberattigade maste betala skattebeloppet till den skatt-
skyldige tidigare an han kan fa tillbaka skatten via aterbetalning.
Om exempelvis naringsidkaren far en faktura fran natinnehavaren i
borjan av januari manad kommer han, med de regler som géller om
redovisningsperioder m.m. i skattebetalningslagen, att kunna
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utnyttja som aterbetalningsratt tidigast den 26 februari. Det kan
alltsd uppsta likviditetsbelastningar och rantekostnader. Detta
géller i synnerhet de riktigt stora forbrukarna. Som exempel kan
namnas cellulosaindustrin dar elférbrukningen kan uppga till d4nda
upp till fem terawattimmar per ar for ett foretag. Med dagens
normalskattesats, 22,7 6re, innebar en érlig forbrukning av 1 TWh
en elskatt pd 227 miljoner kronor, eller 18,9 miljoner kronor per
ménad. Med en naringslivsskattesats pa 0,5 6re per kWh, skall
energiskattebelastningen vara 5 miljoner kronor per ar, eller drygt
400 000 kronor per manad.

Mot angiven bakgrund bor det finnas mojligheter att undanta de
riktigt stora forbrukarna fran aterbetalningssystemet och lata dessa
fa sin forbrukning beskattad enligt den lagre skattesatsen direkt vid
faktureringen fran natinnehavaren. Det galler saledes att hitta ett
satt att fanga upp stora forbrukare utifran sadana kriterier som
ocksa natinnehavarna har kannedom om.

Ett sadant kriterium skulle kunna vara forbrukarens sakrings-
abonnemang och att gransen skulle séittas vid sddana forbrukare
som har ett sdkringsabonnemang om minst 200 ampere. Vid
kontakter med bland annat Svensk Energi har dock framkommit
att dven t.ex. fastighetsforetag, som kan forvéntas forbruka mer-
parten av elen for annat 4n naringslivsindamal, har sadana
abonnemang. Att anvénda storleken av sdkringsabonnemanget som
kriterium forfaller darfor mindre lampligt.

Ett annat kriterium & om forbrukaren har ett hogspénnings-
abonnemang. Enligt uppgift fran Svensk Energi uppgar antalet
forbrukare med sddant abonnemang till cirka 6 500. De allra flesta
av dessa abonnemang innehas av industriféretag och de cellulosa-
industrier som redogjorts for ovan kan forutsattas ha sadana
abonnemang. Nagon exakt uppgift om hur mycket el som for-
brukas av dem med hogspanningsabonnemang har inte gatt att fa.
Uppskattningsvis bor det dock réra sig i storleksordningen
60 TWh per ar. Om hogspanningsabonnemang véljs som kriterium,
kan man saledes undvika att drygt 10 miljarder kronor per ar
snurrar runt i uppbdrdssystemet.

Bland de med hdgspanningsabonnemang kan ocksé finnas nagra
foretag som bedriver hotellverksamhet eller fastighetsféretag med
stora kdpcentra. Huruvida dessa foretag kommer att fullt ut
forbruka el i sadan verksamhet som berattigar till en lagre energibe-
skattning ar svart att uttala sig om. Som kommer att framga av
avsnitt 9.3.3 foreslas dock att forbrukare, som vill ha el 6verford
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direkt till den lagre skattesatsen, skall forsdkra att férbrukningen
avser sadant andamal som berattigar till denna skattesats. Det bor
saledes inte vara nagot hinder mot att anvanda sig av hdgspannings-
abonnemang som grundkriteriet for att avgrdnsa de férbrukare som
natinnehavarna skall kunna redovisa Overford el till med en lagre
skattesats. Aven om den nu angivna avgransningen kan omfatta
sadana som kan ha en blandad verksamhet, utgor den samtidigt ett
klart anvandbart satt att fanga upp de riktigt stora forbrukarna.
Sammantaget finns det ett antal faktorer som medfor att hogspén-
ningsabonnemang bor utgora kriteriet for vilka som skall kunna
komma ifraga for den lagre energiskattesatsen direkt.

9.2.2  Fdorslag

Kommitténs forslag: Den ldgre energibeskattningen for
naringslivet skall huvudsakligen administreras genom aterbetal-
ning via skattekontot. For férbrukare som har ett hdgspan-
ningsabonnemang skall natinnehavarna kunna tillampa den lagre
skattesatsen direkt.

De materiella reglerna om aterbetalning bor finnas i LSE, dvs.
regler om belopp och vilka dndamal som kan komma i fraga. Som
framforts i avsnitt 9.2.1 medfor dock det stora antalet aterbetal-
ningsberattigade att aterbetalningarna administrativt bor hanteras
fullt ut via skattekontosystemets regler. Genom detta férfarande
kan det belopp som aterbetalas kvittas mot andra skatter som
naringsidkaren skall betala eller, om detta belopp Overstiger 6vriga
skatter, aterbetalas pa ett enkelt sitt via skattekontot. Skattesatsen
att redovisa och att den slutliga energiskattebelastningen for
naringsidkaren blir ndgot som regleras mellan staten och narings-
idkarna genom aterbetalningsreglerna.

Undantag skall dock gélla stora forbrukare av el. Dessa avgransas
utifran om de har ett hogspanningsabonnemang eller inte. Med
denna avgrénsning undviker man att stora belopp kommer att
behdva ga runt i uppbordssystemet. Natinnehavarna skall alltsa for
dessa forbrukare redovisa den ldgre skattesatsen direkt i sina
deklarationer. Regeln om férbrukare med hogspanningsabonne-
mang bor dock kompletteras med en regel om att det skatteméssiga
ansvaret gar over pa forbrukaren vid en felaktig anvandning. Denna
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fraga behandlas sarskilt i avsnitt 9.3.3. For forbrukare med hog-
spanningsabonnemang bor det i mycket liten utstrackning
forekomma att forbrukningen avser nagot annat &n naringsverk-
samheten. Hur hanteringen skall ske om en viss del anvands for
andra andamal behandlas ocksa i avsnitt 9.3.3.

For de forbrukare som inte har hdgspanningsabonnemang skall
galla att de tar upp erlagda energiskatter i den arliga sjalvdeklara-
tionen. Aterbetalning, eller eventuell &terforing administreras
dérefter via skattekontot. Om dessa forbrukare av likviditets- eller
andra skal inte vill avvakta den arliga avstamningen har de att
ansoka om s.k. andrad skatteberékning for att den véagen fa ett
I6pande lagre utgiftslage (se mer hdrom i avsnitt 6.2).

9.3 De skattskyldigas ansvar for skattefri férbrukning
eller forbrukning med lagre skattesats

9.3.1  Dagens regler

Det finns for narvarande ett antal omraden dar ingen energiskatt
tas ut pa elforbrukningen. Skattefrineten har dock kommit att
utformas pa tva olika satt. FOr viss forbrukning galler att skatte-
frineten astadkoms genom att den skattskyldige i sin deklaration
far gora avdrag for el som salts for forbrukning till sarskilt angivna
andamal. Merparten av dagens skattefrihet sker dock genom att
skattesatsen &r noll for el som forbrukas i industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen eller vid yrkesmassig vaxthusodling. Det
forstnamnda sattet innebar alltsd att den skattskyldige tar upp
leveranserna till beskattning, men samtidigt gor ett lika stort avdrag
i sin deklaration. Det andra séttet innebdr visserligen att storleken
av leveranserna anges i deklarationen men eftersom skattesatsen &r
noll skall inga pengar betalas in till staten. Férutom denna redovis-
ningsmassiga skillnad finns ocksa en skillnad betraffande vilket
ansvar som den skattskyldige har for att omstandigheterna kring
forbrukningen d&r riktiga, vilket kommer att nérmare beskrivas
nedan.

For narvarande innehéller LSE fem situationer dar skattefrihet
astadkoms genom att den skattskyldige far gora avdrag i sin
deklaration, 11 kap. 9 § 1-5 LSE. Det avdrag som aterfinns i 11 kap.
9 § 4 LSE och avser energiskatt pa el som produceras i kraftvarme-
verk foreslds emellertid upphéavt fran den 1 maj 2003 (prop.
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2002/03:1 s. 185 f.). Riksdagen avslog dock regeringens forslag om
nya regler for kraftvirmebeskattningen eftersom nagot statsstods-
godkannande fran EG-kommissionen annu inte foreldag (se bet.
2002/03:FiU1 s. 231, rskr 2002/03:24). Kommissionens statsstods-
prévning &r &nnu inte avslutad. Det kan antas att regeringen
aterkommer i frdgan nar statstodsprovningen ar avslutad.
Kommittén berdr darfor inte avdraget ytterligare. Kvarstaende fyra
situationer &r nér el:

« forbrukats eller salts for forbrukning i tdg eller annat
sparbundet transportmedel eller for motordrift eller
uppvarmning i omedelbart samband med sadan forbrukning,

« forbrukats eller salts for forbrukning for annat dndamal an
motordrift eller uppvarmning eller for anvandning i omedel-
bart samband med sadan forbrukning,

» forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan framstallning
av produkter som avses i 6 a kap. 1 8 6 LSE (avser forbruk-
ning vid framstéllning av mineraloljor och andra skatteplik-
tiga branslen), och

« forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan 6verféring av
elektrisk kraft pa det elektriska nitet som utfors av den som
ansvarar for forvaltningen av natet i syfte att uppratthalla
nétets funktion.

Punkterna som avser forbrukning for annat andamal an motordrift
eller uppvarmning och foérbrukning vid framstéllning av mineral-
oljor och skattepliktiga branslen torde i dag sakna praktisk
betydelse, eftersom denna forbrukning innefattas i sidan verksam-
het som &ven omfattas av industrins nuvarande nollskattesats.
Skattefriheten i dessa fall har alltsa inte astadkommits genom att
elleverantdrerna gjort avdrag for dessa leveranser, utan genom att
leveranserna har redovisat med nollskattesats.

Den sista punkten, som avser natforluster m.m., forslas fa en
annan lagteknisk 16sning i och med att natinnehavarna foreslas bli
skattskyldiga, se kommentaren till 11 kap. 2 § LSE i avsnitt 17.1.

Den som vill kdpa el utan skatt enligt dessa punkter skall lamna
en forsakran till leveranttren att elen skall anvandas for nagot av de
angivna andamalen. Skattefriheten astadkoms genom att elleveran-
toren gor ett avdrag for leveransen i sin deklaration. Avdragsratten
kan sédgas forutsatta att en forsédkran lamnas, men det &r inte direkt
uttalat i lagtexten. Som lagtexten &r utformad bor det inte vara
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nagot som hindrar ett avdrag, om elen de facto har salt for t.ex.
forbrukning i tag.

Den som ldmnat en forsdkran, men som séljer eller férbrukar
elen for annat andamal an som anges i 11 kap. 9 § 1-3 eller 5 LSE,
blir sjalv skattskyldig for detta forfarande. Daremot kan inga krav
riktas mot elleveranttren i en sadan situation.

Nar det galler leveranser till nollskattesats finns inget
forsakranssystem motsvarande det som galler for avdragssituation-
erna. Det finns sdledes inga regler om att industriforetaget skall
ldmna en forsdkran om sin anvandning till elleverantéren. Inte
heller finns det nagra regler som medfor att ett industriforetag,
som lamnat felaktiga uppgifter till den skattskyldige om sin
verksamhet, kan bli skattskyldig vid ett sadant forfarande. Detta
innebdr att den skattskyldige har det fulla ansvaret gentemot staten
for att alla omstédndigheter kring nollskatteleveranserna é&r
uppfyllda. Den skattskyldige har sdledes ansvar for att forbrukaren
bedriver industriell verksamhet, men ocksa for att den levererade
elen forbrukats i tillverkningsprocessen och inte i t.ex. forsaljnings-
verksamheten. | praktiken forsdker de skattskyldiga skydda sig
genom att ha avtal med forbrukarna om att dessa blir skyldiga att
ersatta vad den skattskyldige kan kravas av staten pa grund av
felaktiga uppgifter fran forbrukarna. Vardet av ett sddant avtal ar
dock avhangigt vilka mojligheter som forbrukaren har att infria sitt
atagande.

9.3.2  Overvaganden

Utformningen av reglerna om skattefri forbrukning och forbruk-
ning som skall beskattas med en sarskilt 1ag skattesats bor vara
densamma. Reglerna bor vidare vara sddana att det blir enkelt for
den skattskyldige att hantera dessa forbrukare och ocksa sadana att
det klart framgar hur det skatteréttsliga ansvaret fordelas.

I LSE finns tva olika satt att uppfylla dessa syften. Dels det
system med skattebefriade forbrukare som infordes pa branslesidan
den 1 oktober 2001, dels det nuvarande forsakranssystemet for
vissa anvandningsandamal pa elsidan. Bada dessa system kan anvan-
das och fragan ar vilket som ar mest lampligt i detta sammanhang.

Systemet med skattebefriade forbrukare férutsatter ett godkén-
nande av varje enskild forbrukare fran beskattningsmyndigheten.
Det krévs alltsa en viss administration hos saval forbrukaren som
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beskattningsmyndigheten. Samtidigt har systemet med skatte-
befriade forbrukare den férdelen att beskattningsmyndigheten
redan i sina egna handlingar har vetskap om vilka som férbrukar el
skattefritt eller till 1ag skattesats, och saledes kan rikta kontroll-
insatser direkt mot dessa forbrukare.

| ett forsékranssystem kommer inte beskattningsmyndigheten
att vara inblandad administrativt vilket & ena sida gor detta system
enklare. A andra sidan har beskattningsmyndigheten inte lika god
inblick i vilka forbrukare som ar intressanta fran kontrollsynpunkt.
Inget hindrar dock att man skapar forutsattningar for beskattnings-
myndigheten att pa ett enkelt satt fa tillgang till de uppgifter som
behdvs for kontrollverksamheten.

Fran kontrollsynpunkt kan systemet med skattebefriade
forbrukare saledes vara nagot battre an forsakranssystemet. Samtid-
igt r det sistndmnda systemet enklare att hantera. Risken for fusk
far dock pa elsidan bedémas vara betydligt mindre &n pa bréansle-
sidan. El gar inte att lagra och mojligheterna att sélja el vidare ar
ocksa betydligt mindre an for branslen. Mot denna bakgrund bor
darfor alternativet med forsakran valjas, men kombineras med ett
aliggande for den skattskyldige att det enkelt skall ga att kontrol-
lera vilka som fatt el 6verford skattefritt eller till Iagre skattesats.

Det nuvarande forsiakranssystemet bor saledes anvandas i bada
de nu aktuella situationerna. Detta skapar klara regler for vilket
ansvar som avilar respektive part och under vilka forutsattningar
som skattefrihet eller lagre skattesats kan komma ifraga. Det &r
vidare inte rimligt att, som reglerna kring den nuvarande
nollskattesatsen ar utformad, den skattskyldige skall sta risken for
att uppgifter som forbrukaren lamnar inte &r korrekta. Att det
finns ett behov av skattefrihet eller motsvarande for vissa verksam-
heter och att det darigenom kan uppsta situationer dar dessa
skatteldttnader utnyttjas pa ett felaktigt satt, bor vara nagot som
staten skall sta risken for. For att fa stabilitet i systemet bor dock
lagtexten utformas pa ett sadant sétt att forsakran blir en forutsatt-
ning for avdrag eller l&gre skattesats.

Reglerna bor darfor utformas enligt féljande:

» Skattefriheten for forbrukning i tag m.fl. av de i dag skatte-
befriade andamaélen astadkoms genom att den skattskyldige gor
avdrag i sin deklaration. Avdrag medges dock endast om
forbrukaren har ldamnat en férsdkran till den skattskyldige.
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« Den lagre skattesatsen tas ut for sddana forbrukare som har ett
hdgspanningsabonnemang, under forutsattning att forbrukaren
lamnat en forsakran om att elen skall anvéndas i sddan nérings-
verksamhet som omfattas av skatteldttnaden.

« Nar den skattskyldige erhéllit forsikran kan inga krav riktas
mot honom for eventuella felaktigheter hos forbrukaren.

» Forbrukaren blir sjalv skattskyldig for all férbrukning som inte
omfattas av den forsakran som [dmnats till den skattskyldige.

9.3.3  Fdrslag

Kommitténs forslag: Avdrag for energiskatt pa sadan el som
salts for forbrukning for vissa andamal forutsatter att
forbrukaren lamnat en forsakran till den skattskyldige. Aven
redovisning av elskatt med den lagre skattesatsen forutsatter att
forbrukaren lamnat en forsakran. Den som lamnat en forsékran,
men som anvander el for annat dandamal 4n som angetts i
forsékran, blir skattskyldig for denna forbrukning.

En grundtanke med forslaget ar att det klart skall framga for den
skattskyldige vad han har att iaktta for att kunna deklarera 6verférd
el med den lagre skattesatsen eller for att gora avdrag for 6verférd
el. Forslaget innebar att det fér den skattskyldige racker med en
forsakran fran forbrukaren att elen ar avsedd for visst andamal.
Dartill kommer att den lagre skattesatsen endast far tillimpas om
forbrukaren har ett hdgspanningsabonnemang.

Om en skattskyldig skall gora ett avdrag i sin deklaration for el
som overforts for att forbrukas for t.ex. annat andamal an motor-
drift eller uppvarmning, skall han alltsid kunna styrka sin avdrags-
ratt med en forsékran fran forbrukaren att elen skall anvandas for
detta andamal.

Nar el skall 6verfoéras med den lagre skattesatsen skall pa
motsvarande satt den skattskyldige kunna styrka sin ratt att ta upp
elen till denna skattesats med en forsakran fran forbrukaren. | detta
fall tillkommer ocksa att forbrukaren maste ha ett htgspannings-
abonnemang, dvs. ett abonnemang éver 1 000 volt.

Det kan inte uteslutas att det for nu aktuella forbrukare
forekommer att en viss del av den 6verférda elen anvands for
sddana andamal som inte skall vara skattebefriade eller som inte
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skall beskattas till den lagre skattesatsen. Detta forhallande bor
dock inte hindra att forsékran kan Iamnas for den del som omfattas
av den gynnsammare beskattningen. Det skulle fora for langt om
forbrukare skulle uteslutas fran en gynnsammare skattemassig
behandling enbart pa den grund att en mindre del av forbrukningen
skulle avse andra andamal. En forbrukare bor darfor kunna forsakra
att t.ex. 90 procent av forbrukningen avser ett gynnat andamal.
Den skattskyldige far da i sin deklaration anvanda sig av dessa
uppgifter. | fallet med en forbrukare som anvander el for t.ex. annat
andamal an motordrift eller uppvarmning kan saledes avdrag goras
for 90 procent av den el som Overforts. FOr resterande 10 procent
foreligger ingen avdragsréatt. | fallet med hogspénningsabonnenten
skall 90 procent av den dverférda elen tas upp till beskattning med
den lagre skattesatsen och resterande 10 procent till den hdogre
skattesatsen. Det kan tilldggas att i de avtal som elleverantérerna i
dag ingar med sina industriella forbrukare férekommer att dessa far
ange hur stor del av forbrukningen som avser den industriella till-
verkningsprocessen. Dessa uppgifter ligger sedan till grund fér hur
mycket av leveranserna till dessa kunder som kan redovisas med
nuvarande nollskattesats.

Den regel, som i dag innebéar att den som képt el mot forsakran
blir skattskyldig vid en anvdndning som inte omfattas av skatte-
friheten, bor utodkas till att &ven omfatta de som far el dverford till
den lagre skattesatsen. | bada fallen skall alltsd den som lamnat en
forsakran vara den som beskattningsmyndigheten har att ta ut skatt
pa om anvandningen inte stimmer Gverens med vad som angetts i
forsékran.

Hur ménga som kan komma att lamna en forsakran for sin
forbrukning &r inte helt klart. Antalet hdgspanningsabonnemang
uppgar till cirka 6 500 och formodligen tillkommer inte s& manga
fler forbrukare som lamnar forsdkran for sddana andamal som &r
helt skattebefriade. Det finns alltsa ett antal forbrukare som kan
vara intressanta kontrollobjekt for beskattningsmyndigheten. For
att underlatta kontrollen bér det darfor stallas krav att det hos en
skattskyldig enkelt skall ga att se vilka som lamnat en forsakran.
Bestammelse om detta kan meddelas av regeringen i férordning
genom verkstallighetsforeskrifter. Det ar ocksa mojligt for rege-
ringen att delegera till myndighet att meddela sadan foreskrifter.
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9.4 Fastighetsdgare med hyresgaster som bedriver
naringsverksamhet

9.4.1  Skrivelse fran vissa fastighetsagare

I en skrivelse, som éverlamnats till kommittén fran regeringen, tar
Drott Kontor Norr AB m.fl. fastighetsédgare upp ett problem som
hanger samman med under vilka forutsattningar el, som férbrukas
av ett industriforetag som hyr lokaler av en fastighetsdgare, skall
kunna bli beskattad enligt den nuvarande nollskattesatsen.

Enligt RSV:s rekommendationer m.m. om energiskatt pa elektrisk
kraft (RSV Sp 1999:1) bor en fastighetsforvaltare, som férdelar
inkommande elkraft fran en leverantor till sina hyresgaster, betrak-
tas som leverantor, om han fakturerar elkraften i form av uppmatt
eller uppskattad elférbrukning. Ingar daremot elkraften ospecifice-
rad i hyresdebiteringen bor elkraften anses forbrukad i fastighets-
forvaltarens egen fastighetsforvaltning.

En forutsdttning for att elen skall kunna beskattas enligt
nuvarande nollskattesats ar saledes, enligt RSV:s rekommenda-
tioner, att fastighetsforvaltaren blir att betrakta som skattskyldig.
Vid de kontakter som Drott Kontor Norr AB m.fl. haft med
beskattningsmyndigheten har framkommit att myndigheten inte
accepterar att fastighetsforvaltaren sdrredovisar endast fastigheter
med industriell verksamhet, utan krdver att den juridiska personen
betraktas som skattskyldig. Det skulle innebédra en skattskyldighet
for samtliga fastigheter med atfoljande administrativa problem och
Okade kostnader for fastighetsédgarna. Enligt Drott Kontor Norr
AB m.fl. bor reglerna i LSE andras sa att skattskyldighet endast
uppkommer for de fastigheter som fastighetsdgaren redovisar till
beskattningsmyndigheten.

9.4.2  Overvaganden

Vid kontakter med Sérskilda skattekontoret i Ludvika har
framkommit att frdgan om under vilka forutsattningar som noll-
skattesatsen kan bli tillamplig nar industriell verksamhet bedrivs i
annans fastighet, ar foremal for ett antal domstolsprocesser.
Eftersom drendena ligger hos Kammarrétten i Sundsvall kan det
droja avsevard tid innan ett prejudicerande avgorande fran
Regeringsratten foreligger.
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Oavsett vad dessa domstolsprocesser kan leda fram till, bor det
klargoras hur el, som via en fastighetsdgare eller annan forbrukas i
naringsverksamhet, skall behandlas skattemassigt i framtiden.

Svaret pa fragan vad som skall galla i dessa fall bor vara vad det ar
som orsakar att en forbrukning dger rum, eller med andra ord vad
det &r som gor att el dverfors dver huvud taget. Om t.ex. en svarv
gar i en industrilokal eller en dator pa ett tjansteforetags kontor, ar
det dessa maskiners behov av el som medfor att elen 6verfors, inte
att en fastighetsdgare bedriver fastighetsforvaltning. Det bor
saledes inte spela nagon roll vem som gentemot en skattskyldig star
for abonnemanget. Sa lange som elen rent faktiskt forbrukas i
naringsverksamheten bor den vara foremal for en lagre energi-
beskattning.

9.4.3 Fdorslag

Kommitténs forslag: Fastighetsdagare skall ha ratt till
aterbetalning for all den el som 6verforts till honom och som
forbrukats av honom sjélv eller av en hyresgést i nérings-
verksamhet.

En fastighetsagare bor fa begara aterbetalning for all den el som
forbrukas i hans fastighet och som kan hanféras till néringsverk-
samhet. Detta géller endast till den del som fastighetsdgaren sjélv
star for abonnemanget. Hyresgaster med eget abonnemang far
sjalva begéra aterbetalning for den forbrukningen.

For en fastighet, med lokaler som enbart hyrs av néringsidkare,
kommer séledes all 6verford el att ligga till grund for ratten till
aterbetalning. | dessa fall blir det saledes latt att faststilla det
belopp som skall aterbetalas.

Storre svarigheter uppstar da det i fastigheten finns bade narings-
lokaler och bostadslagenheter. Har maste en fordelning goras
mellan den el som forbrukats i ndringsverksamhet och den el som
forbrukats for bostadsandamal. Utgangspunkten bor vara att fa en
sa rattvisande fordelning som mojligt. Om fastighetsagaren, genom
att ha undermatare installerade, kan harleda forbrukningen pa olika
verksamheter bor detta ligga till grund for foérdelningen. Om
sddana undermatare saknas maste nagon form av schabloniserad
fordelning goras. Situationen liknar mycket den som i dag géller for

375



Lagteknisk 16sning for néringslivets elbeskattning SOU 2003:38

aterbetalning vid leverans av varme till industriell tillverknings-
process. Varme kan levereras till sddana fastigheter dar saval
industriell verksamhet som annan verksamhet bedrivs. FOr dessa
fall har Riksskatteverket uttalat hur fordelningen bor ske i sina
rekommendationer m.m. om energiskatt pa elektrisk kraft (RSV Sp
1999:1). I avsnitt 12 ges foljande rekommendation: "Om en varme-
leverans sker till en fastighetsdgare som fdrdelar vérmen till
hyresgaster som forbrukar varmen i aterbetalningsberattigande
verksamhet far varmen fordelas mellan dessa och 6vriga hyresgéster
med lokalernas yta eller volym som grund.” P4 motsvarande sitt
bor el, som forbrukas i en fastighet med blandad verksamhet,
kunna fordelas med lokalernas yta eller volym som grund. Aven i
de fall da fastighetsdgaren genom undermétare battre kan fordela
forbrukningen, kan fordelning efter t.ex. yta ligga till grund for
sadan elforbrukning som ar gemensam for fastigheten, exempelvis
el till belysning, hissar eller uppvarmning.

De principer som foreslas galla for fastighetsagare bor ocksa
tillampas i andra liknande situationer, t.ex. vid andrahandsuthyr-
ningar av delar av lokaler dar forstahandshyresgasten star for
elabonnemanget.

Genom forslagen kommer alltsa forbrukningen hos hyresgéaster
som &r ndringsidkare att kunna ske med den lagre energibeskatt-
ningen. Aterbetalningen kommer emellertid att ske till den som har
abonnemanget hos nitinnehavaren. Det far dock forutsittas de
foreslagna reglerna kommer att paverka hyressattningen och att
aterbetalningen pa sa satt kommer aven hyresgasterna till del.

9.5 Nya regler for vindkraftsbonusen
9.5.1  Nuvarande regler

For el som framstalls i vindkraftverk utgéar en s.k. miljobonus med
18,1 6re per kwWh. Denna miljébonus administreras via energi-
skattesystemet genom att den som levererar sadan el har ratt till ett
avdrag i sin deklaration med 18,1 6re per kwh, 11 kap. 10 § femte
stycket LSE. Det &r alltsa leveranttren, och inte vindkraftspro-
ducenten, som &r den som tar emot bonusen. Tanken &r att leveran-
toren skall kompensera producenten for den erhéllna bonusen. |
praktiken gar det till s& att elleverantren redan i sin betalning till
vindkraftsproducenten rdknar med bonusen och kompenserar
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producenten for den. Sammanlagt uppgar vindkraftsbonusen till
drygt 100 miljoner kronor per ar.

Det som ligger till grund for att berékna vindkraftsbonusen ar de
matvarden som nétinnehavaren férfogar Over genom att el, som
matas in i naten, méts i den s.k. inmatningspunkten. Dessa
méatvarden redovisas av natinnehavaren till saval elleverantéren som
vindkraftsproducenten.

9.5.2  Behov av dndrade regler och évervaganden

En generell forutsattning i punktskattesammanhang for att avdrag
skall medges, &r att en mot avdraget svarande skattepliktig leverans
foreligger och att skattskyldighet intréatt for leveransen. Som vind-
kraftsbonusen &r utformad i dag stdmmer avdragsritten med dessa
forutsattningar.

Elleveranttren har levererat el som han tagit upp till beskattning.
Om viss del av denna leverans bestar av el som han kopt av en
vindkraftsproducent far han gora vindkraftsavdraget. Elleveran-
toren vet alltsa hur mycket av den el, som han tagit upp till beskatt-
ning, som harror fran vindkraft och kan da gora sitt avdrag. Det gar
alltsd att skattemassigt folja de olika leden som leder fram till
vindkraftsavdraget.

Om néatféretagen tar over elleverantdrernas roll som skattskyl-
diga blir situationen en annan. Det som nétforetagen skall ta upp i
sina deklarationer &r det som 6verforts till slutkunderna. Det som
skall ligga till grund for dessa deklarationer ar saledes vad som
elanvéndare tar ut for férbrukning, det som maéts i den s.k. uttags-
punkten. Natféretaget har dock i dag ingen vetskap om hur mycket
av den el som Overfors, och som saledes skall beskattas, som héarror
fran vindkraft.

Fragan ar saledes hur vindkraftsbonusen skall utformas i ett
uppbordssystem dér natforetagen ar skattskyldiga. Ett satt skulle
vara att natféretagen 6vertog nuvarande avdragsratt. Det skulle
dock innebéra att natforetagen maste ta in uppgifter fran elleveran-
térerna om hur mycket av levererad el som harrér fran vindkraft.
For att vara helt saker pa att avdraget blir ratt beraknat, skulle
natforetagen ocksa behova stamma av med det néatforetag som har
hand om inmatningspunkten for att kontrollera hur mycket vind-
kraftsel som Overforts pad elnatet. Vidare finns det inte for
natforetagen samma naturliga vdg att kompensera vindkrafts-
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producenterna, som den elleverantdrerna har, som direkt via pris-
sattningen till vindkraftsproducent kan astadkomma detta.

Det som férefaller mest naturligt &r att den som egentligen &r
tankt att traffas av vindkraftsbonusen, dvs. producenten, erhaller
den direkt. Om en vindkraftsproducent framstéller skattepliktig el
ar han skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 LSE. Skatt-
skyldighet for leveranser intrader dock inte nér el levereras till en
nagon annan som ocksa &r skattskyldig. Med dagens regler innebéar
det att skattskyldighet inte intrdder nér vindkraftsproducent
levererar el till elleveranttren. Inte heller om nétforetagen blir
skattskyldiga kommer nagon skattskyldighet att intrada eftersom
systemet forutsétter att skattskyldighet inte intrader nér el 6verfors
mellan skattskyldiga personer. Vindkraftsproducent kommer
saledes inte heller med det nya forslaget att ha nagon beskattad el
som han kan gora avdrag emot.

Det kan sdledes konstateras att ett i system med néatforetag som
skattskyldiga &r det inte l&mpligt att ordna vindkraftsbonusen
genom att en skattskyldig gor ett avdrag i sin deklaration. Bonus
bor darfor ordnas pa annat sitt, och det som forefaller mest
andamalsenligt ar att en vindkraftsproducent kommer i atnjutande
av bonusen genom ett kompensationssystem. Vindkraftsbonusen
kommer da att bli en fraga mellan vindkraftsproducent och
beskattningsmyndigheten och kompensationen sker direkt ftill
producenten.

9.5.3  Fdrslag

Kommitténs forslag: Nuvarande avdrag for el som framstéllts i
ett vindkraftverk ersdtts med ett system dar vindkraftsprodu-
centen erhaller motsvarande bonus som kompensation direkt
fran beskattningsmyndigheten.

Som framgatt ovan forefaller det mest andamalsenligt om den
skattebaserade vindkraftsbonusen ges direkt till vindkraftsprodu-
centen. Det bor ske genom att vindkraftsproducenten far ansoka
om kompensation fér den el som han producerat. Antalet juridiska
personer som bedriver vindkraftsproduktion uppgar till drygt 200.
Det bor darfor inte skapa ndgot storre merarbete for beskattnings-
myndigheten att hantera anstkningar om kompensation genom
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sarskilda beslut. Systemet med kompensation bor alltsd utformas i
likhet med de regler som i dag galler for t.ex. aterbetalning av
energiskatt till industrier och jordbrukare, dvs. ansdkningar ges in
till beskattningsmyndigheten som fattar beslut utifrdn varje
ansokan.

Ratten till kompensation bor, liksom vad som i dag galler for
motsvarande avdragsratt, endast omfatta sadan el som &r skatteplik-
tig. Elektrisk kraft &r inte skattepliktig om den framstallts i Sverige
i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar
elektrisk kraft, 11 kap. 28 1 LSE. Det innebdr att det for den el
som framstélls i ett vindkraftverk och inte yrkesmassigt distribu-
eras vidare, utan endast forbrukas av producenten, inte ar fraga om
skattepliktig el. Saledes skall inte sddan el kunna ligga till grund for
en anstkan om kompensation.

Elen blir skattepliktig om den levereras yrkesméssigt. Av depar-
tementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40), framgar att
flertalet av de produktionsanldggningar som kommer att berdras av
certifikatsystemet torde vara direkt anslutna till koncessionsplik-
tiga elndt, a.a. s. 87. Vidare sdgs att den kategori elproducenter som
matar in el pa icke koncessionspliktiga nat, i huvudsak torde besta
av ett litet antal industriféretag, vilka har produktion framst for
den industriella verksamheten och innehavare av sma vatten- eller
vindkraftsanldggningar, som framst drivs for den egna jordbruks-
rorelsen och fastighetens behov.

Systemet med elcertifikat ar avsett att tillimpas pa vindkraft. Av
uttalandena ovan framgar att merparten av den el som kan komma
ifraga for kompensation distribueras vidare via koncessionspliktiga
elnat. Natforetagen mater redan i dag hur mycket som géar ut pa
elnatet. Fran kontrollsynpunkt finns det saledes uppgifter att
hamta fran natforetagen som kan stammas av mot ansokningarna
om kompensation. For dem som inte ar anslutna till koncessions-
pliktiga nat, foreslas i namnda departementspromemoria att inne-
havaren sjalv skall svara for matning och rapportering av
producerad el. Det forutsdtts i promemorian att regeringen, eller
efter delegation myndighet, skall meddela verkstéllighetsfore-
skrifter om denna rapportering. Aven for vindkraftverk som distri-
buerar el till icke koncessionspliktiga elndt, bor man déarfor kunna
forutsatta att det skall finnas mdjligheter till kontroll av anstk-
ningarna om kompensation. Det bor ocksa vara mojligt att, utifran
uppgifter om t.ex. installerad effekt, gora en allman bedémning av
om uppgifterna i anstkan ar rimliga.
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Genom att miljébonusen &r utformad som ett avdrag betalas
bonusen ut av staten varje kalendermanad. Detta talar for att aven
den nu forslagna kompensationen bor omfatta en kalendermanad.
En sddan ordning innebéar inga ranteforluster for staten jamfort
med nuvarande regler och vindkraftsproducenterna bér inte heller
hamna i ett ndmnvart samre lage kassamassigt an i dag.

Fran och med den 1 januari 2003 hanteras aterbetalningar av
vissa punktskatter att enligt reglerna i skattebetalningslagen
(1997:483). Beslut om aterbetalning fattas fortfarande av beskatt-
ningsmyndigheten, men sjdlva utbetalningen sker via skattekontot.
De nya reglerna omfattar bland annat aterbetalning och kompensa-
tion enligt vissa regler i LSE. Samtidigt 4ndrades ocksa reglerna sa
att det finns mojlighet att pafora skattetilligg om oriktig uppgift
lamnas i en ans6kan om é&terbetalning eller kompensation. Aven
den nu forslagna kompensationen till vindkraftsproducenterna bor
omfattas av de nya reglerna. Utbetalningen av kompensationen
skall alltsa hanteras via skattekontot och oriktig uppgift i en
ansokan medfor att producenten kan komma att paforas skatte-
tillagg. Det ar ocksa vart att namna att skattebetalningslagen fran
den 1 januari 2003 ocksa innehaller regler som gor det mojligt att
revidera den som ansokt om aterbetalning eller kompensation.
Detsamma bor gélla for vindkraftsproducenterna.
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10 Vissa utgangspunkter for en
energiskatt pa varme

I kommitténs utredningsuppdrag ingar inte att utreda utform-
ningen av en eventuell energiskatt pa varme. Det star emellertid
kommittén fritt att lamna férslag till forandringar i andra narlig-
gande fragor an de som uttryckligen behandlas i kommittédirekti-
ven. Mot bakgrund av de Overvdaganden som kommittén tidigare
gjort betrdffande néringslivets energibeskattning, och alldeles séar-
skilt med héansyn till kommitténs forslag om att i beskattningshén-
seende likstélla el- och varmeproduktion med det 6vriga narings-
livet, anser kommittén det befogat att pa eget initiativ foresla att en
energiskatt pa varme infors. Detta ligger i linje med de principer
som riksdagen behandlat i samband med de beslut om gron skatte-
vaxling som fattats for aren 2001, 2002 och 2003. Ytterligare skal
for att infora en sadan energiskatt anges under kommitténs Gver-
véganden i kapitel 3.

Kapitlet inleds med en kort bakgrund vari riksdagens beslut om
gron skattevaxling tas upp i den del det berdr energiskatt pa varme.
Dérefter foljer en sammanstélining av tidigare utredningsarbeten
m.m. av betydelse for kommitténs 6vervdganden kring utform-
ningen av en sadan energiskatt. 1 samband med att innehallet i
departementspromemorian  Utvérdering av  Skattevaxlings-
kommitténs energiskattemodell (Ds 2000:73) redovisas ges ocksa en
sammanfattning av relevanta remissvar. Kapitlet avslutas med vissa
berédkningar avseende beloppsmassiga konsekvenser m.m. Kom-
mitténs Overvéganden och forslag kring utformningen av skatten
aterfinns darefter i kapitel 11.
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10.1 Inledning
10.1.1 Bakgrund

Skatt pa varme har Overvagts vid flera tidigare tillfallen i det
svenska lagstiftningsarbetet. Av olika skéal har nagon sadan skatt
dock &nnu inte introducerats. Vid en internationell jamforelse kan
fastslas att skatt pd varme i form av en konsumtionsskatt sasom
den som nu diskuteras, savitt kant, annu inte har inforts i omvarl-
den. I Norge tas sedan ar 2000 en sarskild skatt ut pa olja som
anvands for uppvarmningsandamal (se avsnitt 14.1.3). | Danmark
tas skatt ut pa varme som produceras med avfall (se tabell 14.1).
Nagon harmonisering finns inte inom EU och inte heller i det
kommande energibeskattningsdirektivet foresldas nagon sadan.
Tvartom framgar av tillgangligt direktivforslag att beskattning av
varme inte omfattas av direktivet. Det sagda innebér att Sverige har
forhallandevis stor frihet vid utformningen av en konsumtionsskatt
pa varme. Det bor dock beaktas att dven om det inte finns nagon
EG-rattslig harmonisering pa det har omradet maste EG:s regler
om statligt stdd iakttas (se avsnitt 12.6).

10.1.2 Riksdagens beslut om grén skattevéxling

Sasom tidigare beskrivits i kapitel 2 har riksdagen fattat beslut om
s.k. gron skattevéxling vid behandlingen av budgetpropositionerna
for aren 2001, 2002 och 2003. | budgetpropositionen for ar 2001
(prop. 2000/2001:1, s. 36) anfor regeringen bland annat att det vid
produktion av el och vdrme efterstravas en likformig beskattning
med uttag enbart av koldioxidskatt for direkt och indirekt konkur-
rensutsatta sektorer. Vidare anférs att likformigheten framjar en
rationell anvandning av resurser och bidrar till stabila skatte-
intékter. FOr att balansera det lagre skatteuttaget vid produktion av
varme foreslar man att det infors en konsumtionsskatt pa varme.
Vid valet av skatteniva anfor regeringen att elproduktionens
konkurrenssituation samt utvecklingen av gréna certifikat bor
beaktas.
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10.2  Departementspromemorian Férandrad kraftvarme-
beskattning (Ds 1994:28)

Departementspromemorian togs fram av en interdepartemental
arbetsgrupp som hade i syfte att analysera den vid tidpunkten
gallande energibeskattningens betydelse for saval forutsattningarna
for utbyggnad och drift av kraftvdrmeverk och fjarrvarmeverk som
for branslevalet i kraftvdrme- och fjarrvarmeproduktion. 1 grup-
pens uppdrag ingick ocksa att redovisa 6vervaganden och forslag
till atgarder inom energibeskattningen for att undanroja eventuella
hinder for en ekonomiskt férsvarbar utbyggnad av kraftvarme och
anvandning av biobranslen.

Arbetsgruppen lanserade tre olika skattemodeller med forslag pa
olika tdnkbara forandringar av (kraft) vdrmebeskattningen. Arbets-
gruppen var Overens om att en enhetlig beskattning av el- och
varmeproduktion ar en av forutsattningarna for att energiskatte-
systemet skall kunna styra mot de uppsatta energi- och miljo-
politiska malen. En sadan enhetlig beskattning kan ske fran tva
utgangspunkter. Arbetsgruppen kunde dock inte enas om pa vilket
satt detta skulle ske. Nedan redogors for de tva enhetliga modeller
som diskuterades (skattemodellerna Il och I11). Skattemodell 11
utgick ifran den barande principen att el- och varmeproduktion i
kraftvdarmeverk respektive virmeproduktion i fjarrvarmeverk skulle
beskattas som industriell verksamhet. For att detta skulle kunna
uppnas kravdes enligt arbetsgruppen att:

« energiskatten pa branslen och el som forbrukas i kraftvarme-
verk och fjarrvarmeverk slopas och,

« att 25 procent av den generella koldioxidskatten pa insatta
branslen (industrinivd) tas ut oavsett om det ar el eller varme
som produceras.

Modellen innebédr en minskad beskattning vid anvdndning av fossila
branslen vid el- och fjarrvdrmeproduktion. Enligt arbetsgruppen
forutsdtter modellen darfor att bidrag ges vid biobrénsleanvand-
ning, vilket skulle kunna behalla biobranslenas konkurrenskraft pa
en tillrackligt hog niva i kraft- och varmeproduktionen.

For att finansiera skattesankningen och bidraget foreslogs att en
punktskatt pa fjarrvarmeleveranser (varmeenergiskatt) skulle info-
ras i konsumentledet. Denna vdrmeenergiskatt skulle tas ut vid
leveranser av fjarrvarme till ickeindustriell verksamhet, dvs. till
hushall, servicenaringar m.m. Enligt de berakningar som gjordes
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krévdes att varmeenergiskatten uppgick till 4,5 ore per kWh, . fOr
att skattemodellen skulle bli statsfinansiellt neutral. En férandring
av varmeenergiskatten med 1 ore per kWh,,,. berdknades paverka
skatteintdkterna med 300-400 miljoner kronor.

Analyserna av biobransleanvandningen indikerade att biobréansle-
na skulle behova ett bidrag pa 4 ore per kWh, for en fortsatt
anvandning av biobranslen i befintliga vdarme- och kraftvarmeverk.
Dérutdver berdknades att ett investeringsbidrag om 2 000 kronor
per kW, skulle behdvas for att ge fortsatta incitament for
utbyggnad av den biobréansleeldade kraftvarmeproduktionen.

Den bdrande principen i skattemodell 111 var att el- och vdrme-
produktion i kraftvarmeverk respektive varmeproduktion i fjarr-
vérmeverk skulle beskattas som icke industriell verksamhet nér det
géller koldioxidskatt. Energiskatten slopas dock pa fossila branslen
som forbrukas i kraftvdrme- och fjarrvarmeproduktion. Modellen
utgick fran féljande komponenter:

« den generella koldioxidskattesatsen tas ut pa fossila branslen
som forbrukas i el- och varmeproduktion i kondenskraftverk,
kraftvarmeverk och fjarrvarmeverk,

« den allmanna energiskatten pa fossila branslen slopas i kraft-
varme- och fjarrvédrmeverk,

e 25 procent av den generella koldioxidskatten pa branslen
(industrinivd) tas ut pa fjarrvarmeleveranser till industriell
verksambhet,

« den allmanna energiskatten pa elektrisk kraft tas ut pa den
elenergi som forbrukas i elpannor och varmepumpar, och

 ett elproduktionsbidrag pa 11 ére per kWh,, infors.

Skattebelastningen i fossileldad kraftvdrmeproduktion ©kar med
den koldioxidskatt som forutsatts med denna modell. For att inte
kraftvarmeproduktionens konkurrenskraft gentemot t.ex. utlandsk
kolkondens skulle paverkas negativt foreslogs bidrag for bransle-
baserad elproduktion péa 11 ére per KWh,,.

En punktskatt pa fjarrvarmeleveranser (varmeenergiskatt) fore-
slogs for att finansiera skattesdnkningen och bidraget. Varmeener-
giskatten tas ut vid leveranser av fjarrvdrme till icke industriell
verksamhet. F6r den del av arbetsgruppen som forordade skatte-
modell 111 féreslogs denna med vissa modifieringar, varav den
viktigaste i nu aktuellt hdnseende torde vara att man i stéllet fér en
energiskatt pa varme forordade en hojd energiskatt pa elektrisk
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kraft. Detta gjordes med motiveringen att det huvudsakliga
finansieringsbehovet, till foljd av den fdreslagna omldggningen,
skulle bero pa inforandet av ett produktionsbidrag pa elkraft och
att det darfor ansags rimligare att hoja elskatten an att infora en
energiskatt pa varme.

Departementspromemorian ledde inte till nagra forandringar i
beskattningen av varme- och elproduktion. Négon energiskatt pa
vérme infordes inte.

10.3  Skattevaxlingskommittén slutbetankande Skatter,
miljo och sysselsattning (SOU 1997:11)

I avsnitt 2.5.2 redovisas huvuddragen i Skattevaxlingskommitténs
modell. P& varmesidan forordade kommittén en I6sning som be-
stod i att fjarrvarme- och kraftvarmesektorernas energibeskattning
skulle jamstéllas med industrin m.fl. nedsattningsberéttigade
sektorer. En sddan modell skulle innebéra att energiskatt inte
l&ngre utgick for varmeproduktion. Den tidigare energiskatten som
utgick pa brénslen som anvéandes i varmeproduktionen foreslogs
omvandlas till en energiskatt att tas ut i konsumtionsledet, enligt
samma principer som dagens energiskatt pa el. Néagra narmare
Overvdganden kring skattens utformning gjordes dock inte av
Skattevéxlingskommittén. Man menade dock att sattet for skatte-
uttag var principiellt enkelt. Skatten kréver att méangd levererad
varme kan matas. Hos flertalet kunder torde det finnas matare med
tillracklig noggrannhet. | annat fall maste matare installeras.

Skattevaxlingskommittén diskuterade de tva huvudproblem som
en likformig beskattning ger upphov till. Dels fordyras den fossil-
baserade elproduktionen, speciellt kondensproduktionen, dels for-
sdmras konkurrenskraften for biobranslen och spillvdrme. Genom
att gora olika rakneexempel med olika nivaer pa koldioxidskatten
pavisades med all tydlighet de problem som uppstar nar flera mal
skall uppnas med ett enda medel. Detta illustreras mycket vél av
malkonflikten mellan biobransle och inhemsk kondenskraft. Bio-
branslen gynnas av hog koldioxidskatt medan inhemsk kondens-
kraft missgynnas. Att gynna biobranslen och samtidigt undvika att
inhemsk kondenskraft ersatts av importerad kréver darmed ytterli-
gare styrmedel utdver skatteinstrumentet.

Betréffande biobransleanvandningen indikerade gjorda analyser
(vid en koldioxidskattenivd om 25 procent av den generella nivan)
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att biobranslena skulle behova ett bidrag pa 4 6re per kWh,, for att
bibehdlla sin konkurrenskraft i befintliga anlaggningar. Detta
bidrag borde vara tidsbegrdnsat och administreras utanfér skatte-
systemet samt begransas till fjarrvarmeleverantorer. Vidare maste
ett investeringsbidrag motsvarande 4 000 kronor per kKW, infOras
for att biobrénsleeldade kraftvarmeverk skulle vara det mest
konkurrenskraftiga alternativet vid nyinvestering.

10.4  Departementspromemorian Utvardering av
Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell
(Ds 2000:73)

I den energipolitiska propositionen En uthallig energiforsorjning
(prop. 1996/97:84) aviserades en Oversyn av energibeskattningen.
Regeringen uttalade darvid att dversynen skulle beakta riktlinjerna
for energibeskattningen i 1997 ars energidverenskommelse samt
analysera och precisera den energiskattemodell som presenterats av
Skattevéaxlingskommittén i dess slutbetdnkande Skatter, miljé och
sysselsattning (SOU 1997:11). En sadan Oversyn agde rum inom
Regeringskansliet och slutférdes av en arbetsgrupp inom Finans-
departementet. Resultatet av Gversynen presenterades i departe-
mentspromemorian  Utvardering av  Skattevaxlingskommitténs
energiskattemodell ~ (Ds 2000:73). | departementspromemorian
drogs riktlinjer upp kring ett eventuellt inférande av en energiskatt
pa varme. Huvuddragen i dessa riktlinjer redovisas nedan.

10.4.1 Principer for uttag av energiskatt pa varme

En av bestandsdelarna i det alternativ som utvarderades var att
varmesektorn skulle ges samma energiskattevillkor som tillverk-
ningsindustrin och jordbrukssektorn, dvs. att ingen energiskatt
skulle tas ut och att en reducerad koldioxidskatt skulle betalas for
de branslen som anvands for vérmeproduktion. Den tidigare
energiskatten som utgick pa branslen i varmeproduktionen skulle
omvandlas till en energiskatt pa varme att tas ut i konsumtions-
ledet. Energiskatten pa varme foreslogs, i likhet med dagens
energiskatt pa el, tas ut oberoende av vilken produktionsform som
anvants for att framstélla varmen. Skattens storlek foreslogs till ett
belopp innebérande att skatteomldggningen berdknades bli stats-
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finansiellt neutral pa sikt. Vissa praktiska svarigheter med att infora
en skatt pa varme uppmarksammades. Darvid fastslogs att sarskilt
definitionen av fjarrvarme vallar problem.

10.4.2 Omfattningen av energiskatten pa varme

Det antagande som gjordes vid utvarderingen utgick ifran att en
varmeskatt i princip borde omfatta alla stora varmeproducerande
och varmedistribuerande anlaggningar oberoende av vem som pro-
ducerar varmen eller vem som férbrukar den. Dock antogs att
skattesatsen i viss man skulle variera beroende pa forbrukar-
kategori. Sdlunda antogs att en nollskattesats pa varme skulle galla
vid forbrukning inom industrin samt véxthus- och jordbruks-
sektorerna. Skatten pa varme borde alltsa kunna konstrueras med
energiskatten pa el som forebild.

10.4.3 Effektgrans anvands som definition av begreppet
fjarrvarme

Betraffande definitionen av fjarrvarme anfor arbetsgruppen fol-
jande. Om en vdrmeenergiskatt infors kommer definitionen av
begreppet fjarrvarme att fa storre betydelse an i dag. For
fjarrvarmeproducenter med obeskattade brénslen 6kar kostnaderna
med véarmeenergiskattens belopp, medan detta inte behéver vara
fallet for dem som anvander fossila brénslen. Har kan reduceringen
av energi- och koldioxidskatten pa insatta branslen bli lika stor eller
storre an den energiskatt pa varme som infors. Resultatet beror pa
anldggningen och den valda branslemixen. Vid formulering av en
battre fjarrvarmedefinition ligger det narmast till hands att pa nagot
satt anvanda en storleksgréns, t.ex. genom att anknyta till den
installerade varmeeffekten. Det bor da vara den sammanlagda
installerade effekten i alla anslutna varmeproduktionsenheter som
ar avgorande. En effektgrans bor vara enklare att hantera praktiskt
&n en energigrans. En energigréns har den nackdelen att det finns
risk for att vissa varmeleverantdrer endast blir skattskyldiga tidvis.
Detta skulle medféra praktiska problem vid beskattningen. En
storleksgrans, aven om den &r pa en Iag niva, riskerar dock att ute-
sluta nagra varmedistributionssystem som i dag betraktas som
fjarrvarmeanlaggningar. Utifran detta resonemang forordades att
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en effektgrans om 10 MW skulle tillampas sasom definition pa
fjarrvarme, innebéarande att insatsbranslena lagbeskattades. Denna
grans avsag den sammanlagda installerade varmeeffekten i ett led-
ningssystem fran en eller flera energiframstallningsanlaggningar.
For mindre anlaggningar skulle i stéllet samma regler gélla som for
individuell uppvarmning, dvs. full energi- och koldioxidskatt skulle
tas ut pa insatta branslen.

I promemorian fordes en diskussion i vad man det kunde bli mer
eller mindre gynnsamt fér en varmeproducent att tillhdra den ena
eller andra skatteordningen. Négot entydigt svar kunde inte ges pa
den fragan. Rent allméant anfordes dock att skillnaderna inte borde
bli sa stora, och att i annat fall kunde energiskatten pa branslen i
ovrigsektorn och varmeskatten kalibreras om.

10.4.4 Berakning av energiskatten pa varme

Arbetsgruppen gjorde antagandet att skattesatsen for varme som
forbrukas inom industri-, jordbruks-, el-, kraftvdrme- och fjérr-
varmeproduktion, skulle vara 0 6re per kWh och att skattesatsen
for forbrukning i 6vriga fall skulle vara 1,5 dre per kwh. Ndmnda
skattesatser berdknades medféra en oOverfinansierad omléggning
vilket antogs behdovas for att pa sikt, efter beteendeforandringar, fa
en finansierad omlaggning. Dock patalades sarskilt att fragan om
omldggningen borde Overfinansieras behdvde analyseras ndrmare
via olika former av kanslighetsanalyser.

10.4.5 Fjarrkyla

Inga sarskilda regler om beskattning av fjarrkyla féreslogs med
motiveringen att det var svart att se nagra skal for en sadan sarskild
fjarrkylabeskattning. Energiskatt foreslogs alltsd &ven fortsatt-
ningsvis tas ut pa den el som forbrukas for framstallning av fjarr-
kyla, och — om brénsleanvédndning skulle forekomma — energi- och
koldioxidskatt pa branslet.
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10.4.6 Uppbordsregler

Arbetsgruppen foreslog att uppbdrdsreglerna skulle utformas med
energiskatten pa el som forebild och inforas i ett nytt 11 a kap. i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Leveranttren, dvs. den som
tillhandahaller fjarrvarmen till slutkonsumenten, borde vara den
som &r skyldig att betala skatten. Vid egen forbrukning skulle dock
producenten vara skattskyldig. Mojlighet skulle ges till uppskatt-
ning av varmeforbrukning da uppmatning inte sker. Skattskyldig-
het skulle intrdda vid leveranspunkten. Arbetsgruppen féreslog
vidare att skatten skulle tas ut endast for ledningsbunden varme,
och slutligen att skatten endast skulle tas ut pa varme som direkt
anvandes for uppvarmning.

10.4.7 Varmeskatt inom EU

Arbetsgruppens installning var att det inte var nagra EG-rattsliga
komplikationer med att infor en vdrmeskatt. En vdrmeskatt
omfattas inte av nuvarande punktskatteregler. Medlemsstaterna har
ratt att inféra punktskatter utéver de som regleras av gemenskaps-
ratten under forutsattning av de inte kraver nagon gransformalitet
mellan medlemsstaterna. Nagon handel med varme sker inte Gver
granserna, och energiskatten pa varme ansags saledes inte stélla till
med nagra problem i ett EU-perspektiv.

10.5 Remissyttranden 6ver Ds 2000:73

Departementspromemorian Utvérdering av Skattevaxlingskom-
mitténs energiskattemodell (Ds 2000:73) har remissbehandlats. Av
de cirka éttio remissinstanserna har ett tiotal valt att yttra sig Gver
vad som anforts i utvarderingen kring det eventuella inférandet av
en varmeskatt. De flesta uppehaller sig kring resonemang rérande
den foreslagna effektgrdnsen om 10 MW.

10.5.1 Allméant

Boverket stéller sig tveksamt till om l&gre kostnader i fjarrvarme-
produktionsledet leder till lagre kostnader i konsumtionsledet,
vilket skulle kompensera inforandet av en varmeskatt.
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EnergiRadgivarna anfor att forslaget innebar forsamrad konkur-
renskraft for spillvarmen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anfor att nya gransdragnings-
och definitionsproblem uppstar om varmeskatten infors enligt for-
slaget. Ett exempel &r avgrédnsningen av varmeskatten dar arbets-
gruppen foreslar att ledningssystem Gverstigande 10 MW installe-
rad effekt slipper betala varmeskatten. A andra sidan far dessa
mindre producenter betala full energi- och koldioxidskatt pa insatta
branslen. LRF ser hér en betydande risk att arbetsgruppens modell
leder till nya former av skatteplanering och konkurrenssnedvrid-
ningar. Vidare torde de mindre varmeproducenterna missgynnas
och incitamenten att konvertera fran olja till biobransle minska.
Detta vore mycket allvarligt eftersom det ar inom detta segment
som den stora potentialen for biobransle finns.

LESAB motsitter sig inforandet av en varmeskatt och far forstas
motivera detta med att forslaget motverkar vdrmeproduktion med
t.ex. solenergi.

Mélarenergi AB anfor bland annat att 10 MW gransen motverkar
satsningar pa exempelvis biobranslen.

Sveriges Fastighetsagareforbund anfor att det inte finns nagra
garantier for att fjarrvarmeproducenterna sanker prisnivan pa
varme efter en skatteomldggning och anser darfoér att de berdk-
ningar som gjorts av prisnivan pa fjarrvarme efter en eventuell
skatteomlaggning bygger pa alltfor osakra antaganden. Forbundet
kan inte heller se nagot skal till en 6verfinansiering av en eventuell
omlaggning. Vidare skall dverskottsvarme som uppkommit i sam-
band med industriella processer, och annars skulle ha spillts bort,
inte beskattas. Skatt pa spillvirme ar en ny skatt som kommer att
drabba fastighetsdgarna och ¢ka deras kostnader och dessutom
skulle en beskattning kunna leda till att utnyttjandet av denna
resurs minskar.

Svenska Tradbransleféreningen anser att den foreslagna kategori-
klyvningen for varmeverk vid 10 MW effekt skulle leda till avse-
varda grénsdragnings- och tolkningsproblem samt paragrafbete-
ende och snedvridning.

Villadgarnas Riksforbund far anses ifragasatta om skatteomlagg-
ningen slar igenom hos varmeproducenterna sa att dessa sanker
sina priser gentemot konsumenterna. Forbundet tillstyrker skatte-
omldggningen endast under forutsdttning att det finns en bered-
skap for att sakerstélla oférandrad slutkostnad i konsumtionsledet.
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10.5.2 Svensk Energi och Svenska Fjarrvarmeféreningen

Svensk Energi och Svenska Fjarrvarmefdreningen anfoér foljande om
den effektgrans om 10 MW som arbetsgruppen férordar. Valet av
avgransning ar inte enkel. Det kan fa stora konsekvenser for
enskilda anldggningar beroende pa vilken sida om gransen man
hamnar. Kreativiteten for att komma pa ratt sida om gransen kan
komma att bli stor om det finns uppenbara skattetekniska férdelar
att tillhdra den ena eller andra sektorn. Svensk Energi och Svenska
Fjarrvarmeforeningen anser att det kréavs en definition av
fjarrvarme som visar vilka verksamheter som kan hénforas till
industrin. Den definition som anvéndes inom utredningen Effektiva
vérme- och miljélésningar (SOU 1999:5) kan vara en bra bdrjan.
Den innehdll féljande punkter: Det finns ett kund/ leverantors-
forhallande, varme méts och faktureras, varme bjuds ut kommers-
iellt, alla som s onskar far ansluta sig etc. Eftersom gransdrag-
ningen ar komplicerad bor utformningen av avgransningen mellan
sektorerna noggrant studeras/utredas. Vad betraffar fjarrkyla anser
Svensk Energi och Svenska Fjarrvdrmeféreningen att denna skall
likstallas med fjarrvdrme, dvs. betraktas som industriell energi-
produktion.

10.6  Varme- och gasmarknadsutredningen
delbetédnkande Effektiva varme- och miljolésningar
(SOU 1999:5)

Varme- och gasmarknadsutredningen hade till huvuduppgift att
ldmna ett nytt forslag till naturgaslagstiftning. Darutéver hade
utredningen &ven till uppgift att analysera vissa delar av fjarrvér-
memarknaden. Av sdrskilt intresse i nu aktuellt hdnseende &r de
resonemang som fors kring en definition av begreppet fjarrvarme,
vilket aterges nedan:

| statistiska sammanhang brukar varmefdrsorjning klassificeras i
naringsgrenen “El-, gas-, vdrme- och vattenforsorjning” (SNI 41).
Svenska Fjarrvarmefdreningen har anvdnt marknadsmassiga krite-
rier for att definiera fjarrvarme. Enligt dessa kriterier k&nnetecknas
en fjarrvdarmeanlaggning av:

o ett kund/leverantorsforhallande,
o att leverantoren mater och fakturerar varme,
o att flera &gare av byggnader &r kunder samt
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e att varmen bjuds ut kommersiellt och alla (inom rimligt
avstand) som vill ansluta sig far gora detta.

Med den marknadsmassiga definitionen faller de allra minsta het-
vattencentralerna och de individuella vdrmesystemen utanfor.
Under de senaste aren har begreppet narvarme borjat anvandas.
Med nérvérme avses ofta ett litet virmesystem som t.ex. &gs av en
ekoby. En annan typ av varmeférsorjningssystem, utanfor begrep-
pet fjarrvarme, dar ocksad ett kund/leverantorssystem rader ar
affarsverksamhet med “fardig varme” som bygger pa professionell
pannskotsel som tjanst. Samégda pannor i ett gemensamt bolag
forekommer ocksa i dessa losningar. Sammanfattningsvis visar
ovanstaende beskrivning att den tekniska utvecklingen gar mot
storre mangfald av system. Kombinationer av system inom samma
foretag blir ocksa allt vanligare. Exempel pa sadana system ar kom-
binat med kraftvarmeverk, avfallsforbranningsanldggning och pel-
letstillverkning. Kombinationer av bransleslag och leverantérs- och
kundforhallanden blir ocksa vanligare. Begreppet fjarrvarme har
saledes blivit alltmer sammansatt.

10.7  Pagaende utredningsarbete inom fjarrvarme-
omradet

Regeringen beslutade den 12 december 2002 att tillsdtta utred-
ningen Fjarrvarme pa varmemarknaden (dir. 2002:160). Utredning-
en skall undersoka konkurrensen pa varmemarknaden och foresla
atgarder for att battre skydda konsumenten mot oskaliga priser pa
fjarrvarme. | det ingar att analysera behovet av tillsyn av priserna pa
fjarrvarmemarknaden. Fjarrvarmedistributionen utgor ett naturligt
monopol, vilket innebér att det saknas férutsattningar for fler an
ett foretag pa marknaden eftersom det inte ar ekonomiskt rimligt
att bygga ut parallella nat for distributionen. Det innebér bland
annat att det finns en risk fér monopolprissattning. Utredningen
skall &ven analysera maojligheterna att infora tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenaten. Det skulle innebéra att &ven andra foretag én det
som é&ger fjarrvarmenitet far utnyttja natet for att sélja sin varme
direkt till konsumenten. Bakgrunden till utredningen &r att Energi-
myndigheten pa regeringens uppdrag har foljt utvecklingen pa
fjarrvdrmemarknaden efter den omreglering som genomférdes
1996. Uppfoljningarna visar att konsumenternas stéllning ar svag i
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forhallande till fjarrvarmeforetagen och att konkurrensen behover
stimuleras pa fjarrvarmemarknaden. Uppdraget skall vara avslutat
senast den 30 juni 2004.

10.8 Vissa beloppsmassiga konsekvenser

For ar 2002 berdknas punktskatteintakterna fran energisektorn
uppga till cirka 1 800 miljoner kronor (av dessa harror 1 miljard
kronor fran energiskatten pa el). Detta belopp kan vigas mot
statens intakter vid en sadan likstalld energibeskattning av narings-
livet som foreslas i kapitel 3 och som utgor grundtanken for kom-
mitténs forslag. | tabell 10.1 nedan redovisas storleken pa koldiox-
idskatteintakterna fran energisektorn vid vissa utvalda koldioxid-
skattenivaer. Dessutom redovisas hur hog energiskatten pa varme
maste vara for att i utgangslaget fa en budgetneutral omlaggning. |
berdkningen har inte korrigerats for eventuella beteendefor-
andringar, vilka i en forlangning kan stalla krav pa viss Over-
finansiering for att omldggningen skall vara finansierad adven pa
langre sikt. Tabellen kan jamforas med kommitténs forslag om att
inledningsvis sétta skattenivan till 3 6re per kWh.

Tabell 10.1. Beraknade skatteintakter fran energisektorn samt niva
pa varmeskatten vid en generell energibeskattning for naringslivet®

o ; Intakter Niva p& varmeskatten
Koldioxidskatteniva ) )
(mnkr) (6re per kWh)
30 % av 2002 &rs niva (18,9 dre per kg CO,) 300 7,0
50 % av 2002 &rs niva (31,5 ore per kg CO,) 420 6,5
100 % av 2002 &rs niva (63 dre per kg CO,) 830 5,0
25 % av 2003 &rs niva (19 dre per kg CO,) 280 7,1
50 % av 2003 &rs niva (38 dre per kg CO,) 560 6,0
100 % av 2003 &rs niva (76 dre per kg CO,) 1100 5,0

! Ingen energiskatt tas ut. Koldioxidskatt tas ut till samma niv over hela naringslivet. Begrans-
ningsregeln galler for skatt éverstigande 0,7 procent av férsaljningsvardet.
2vid ett totalt beskattningsunderlag om ca 25 TWh.

Kalla: Finansdepartementet och egna berékningar.
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11

Utformningen av en energiskatt
pa varme

Kommitténs forslag: En energiskatt infors pa konsumtion av
fjarrvarme. Skatten skall vara utformad enligt foljande principer:

Skattepliktig varme ar varme som levereras fran ett fjarr-
varmesystem.

Skattesatsen skall vara 0 ore per kWh for varme som
forbrukas i naringslivet och 3,0 6re per kWh for varme som
forbrukas av hushall och offentlig forvaltning.

Skattskyldiga skall de vara som producerar eller levererar
fjarrvarme. Aven den som fétt skattefri fjarrvarme overford
mot forsédkran kan bli skattskyldig om varmen anvands for
icke avsett andamal.

Skattskyldigheten intrader nér skattepliktig varme distribue-
ras till forbrukare som inte &r skattskyldig. F6r den som
mot forsiakran erhallit skattefri virme, men som forbrukat
varmen for ett icke avsett andamal och darigenom blivit
skattskyldig intrader skattskyldigheten nar varmen levereras
till en kopare eller tas i ansprak for annat andamal an for-
séljning.

Uppborden av energiskatten pa varme skall huvudsakligen
administreras genom skattekontosystemet och reglerna i
skattebetalningslagen (1997:483).

Skalen bakom att infora en energiskatt pa varme har tidigare redo-
visats i betdnkandets kapitel 3. 1 ftrevarande kapitel redovisas
kommitténs ©vervdganden och forslag avseende den nérmare
utformningen av en sadan konsumtionsskatt pa varme. Kommit-

téns

forslag omfattar saval materiella regler som nodvandiga

forfaranderegler. Reglerna for energiskatten pa varme foreslas
placeras i kapitel 12 i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE.
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Detta for med sig att det nuvarande kapitel 12 Overklagande
placeras i ett nytt kapitel 13.

Nar det géller viarmeskatten i ett europeiskt perspektiv kan
kommittén konstatera att det for narvarande inte finns nagon
harmonisering pa detta omrade. Niagon sddan harmonisering sker
inte heller genom det kommande energibeskattningsdirektivet, da
beskattning av vérme (s.k. output-beskattning) ligger utanfor
tillimpningsomradet for detta direktiv. Detta innebar emellertid
inte att kommittén kan bortse fran EG:s statsstodsregler vid
utformningen av sitt forslag. Kapitlet avslutas darfor med en
beddmning av forslagets forenlighet med dessa regler.

Till grund for kommitténs dvervaganden ligger bland annat de
diskussioner om utformningen av en varmeskatt som fordes i
departementspromemorian Utvardering av  Skattevaxlingskom-
mitténs energiskattemodell (Ds 2000:73) samt en inhdmtad konsult-
rapport, vilken belyser mojligheterna att inféra en virmeskatt i
Sverige.! Dessutom har branschféreningarna Svensk Energi och
Svenska Fjarrvarmeforeningen lamnat synpunkter pa forslaget.

Nar det géller konsekvenserna av att infora en energiskatt pa
varme aterfinns vissa konsekvensanalyser i kapitel 16.

11.1  Skattepliktig varme
11.1.1 Inledning

Kommitténs forslag om en generell beskattningsniva for narings-
livet innebar att energiomvandlingssektorn far sankt skatt pa sin
insatsenergi, i den man den energi som anvands ar skattepliktig.
Omléggningen innebér darfor med nddvandighet ett skattebortfall.
Ett huvudsyfte bakom inférandet av en energiskatt pa varme &r att
kompensera for detta skattebortfall. Skatten &r saledes fiskal till sin
natur. Som sadan bor den, i enlighet med Skattevaxlingskommit-
téns resonemang, inte tas ut pa forbrukning i néringslivet utan
endast pa forbrukning i hushall och i offentlig forvaltning. Namnda
skattebortfall &r till storsta delen hanforligt till vad som i dagligt tal
brukar bendmnas fjarrvarmeproduktion. En rimlig utgangspunkt
synes darfor vara att den energiskatt som skall tas ut pa varme, skall
tas ut pa fjarrvarme. Denna utgangspunkt sammanfaller med de
overvaganden som gjorts i andra sammanhang betraffande en sadan

! Fjarrvarmebyran AB (2002). Varmeskatt for fjarrvarme i Sverige.
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omlaggning som nu ar aktuell (jfr kapitel 10). Med detta synsétt
bildar begreppet fjarrvdrme ramen for den skattepliktiga varmen. |
nasta avsnitt diskuteras hur den skattepliktiga varmen nérmare skall
definieras.

11.1.2 Overvaganden

I den svenska lagstiftningen saknas en legal definition av begreppet
fjarrvarme. Det finns inget koncessionsforfarande for fjarrvarme i
Sverige, sasom det exempelvis gor i Norge. Historiskt har fjarr-
varme alltid varit ett frivilligt &tagande som fjarrvarmeforetagen har
tagit pa sig, nastan alltid med ett kommunalt ursprung. Det finns
saledes ingen separat lag som definierar fjarrvarme eller tvangsmas-
sigt faststéller ett fjarrvarmeforetags skyldigheter och réttigheter.
Lagen (1981:1354) om allmdnna varmesystem erbjuder visserligen
ett sddant regelsystem, men ett frivilligt sddant. Fjarrvarmen skiljer
sig darvid fran andra kollektiva nyttigheter som vatten, avlopp,
telekommunikation och eldistribution, vilka ar reglerade pa ett helt
annat satt.

Som framgar av genomgangen i kapitel 9 har det fran tid till
annan resonerats kring begreppet fjarrvarme och dess definition. |
Varme- och gasmarknadsutredningens delbetdnkande Effektiva
varme- och miljélésningar (SOU 1999:5) férs en fortjanstfull
diskussion kring begreppet fjarrvarme (se avsnitt 10.6 ovan). Dock
konstateras att begreppet blivit alltmer sammansatt och att det
darfor blivit svarare att ge det en entydig definition. Mot denna
bakgrund finns det egentligen ingen anledning fér kommittén att
skapa nagon ny definition av begreppet. Tvartom ser kommittén
fordelar med att &ven i beskattningshénseende ha en definition som
i stort sett motsvarar vad som i dagligt tal kan anses vara fjérr-
varme. Inte minst pedagogiskt torde detta underldtta fo6r
allménheten att forsta den nya skattens funktion och sattet for dess
uttagande. Eftersom definitionen kommer att vara avgdrande for
skatteplikten pa varme kravs dock att vissa justeringar gors av
begreppet jamfort med hur det definieras i Varme- och gas-
marknadsutredningens delbetdnkande. Nedan foljer kommitténs
resonemang kring de olika kriterier som kan vara ldmpliga att
inkludera i en definition av skattepliktig varme.

397



Utformningen av en energiskatt pa varme SOU 2003:38

1. Skall varje nét, eller den juridiska personen som helhet vara
skattskyldig?

I departementspromemorian Utvardering av Skattevaxlingskom-
mitténs energiskattemodell (Ds 2000:73) foreslogs att varje nats
fysiska storlek skulle avgora skattskyldigheten. Den sammanlagda
installerade varmeeffekten i ett ledningssystem fran en eller flera
energiframstallningsanlaggningar skulle alltsa vara avgorande for
om energiskatt skulle tas ut pa den varme som producerades. |
detta sammanhang kan man dock se den juridiska person som
fjarrvarmeforetaget utgdr som den skattskyldiga enheten. A ena
sidan skulle en sadan utgangspunkt innebara att olika skatt-
skyldighet inte foreligger inom en och samma juridiska person.
Detta skulle férenkla beskattningsforfarandet. A andra sidan méste
risken for missbruk med varmeforsorjning till icke naringsidkare pa
manga olika platser beaktas. Denna invandning talar for forslaget
fran departementspromemorian att varje nats fysiska storlek skall
avgora skattskyldigheten. Med hénvisning till missbruksrisken
ansluter sig kommittén till forslaget i departementspromemorian.
Detta betyder att ett fjarrvarmeforetag med manga olika fjarr-
varmenat maste halla reda pa i vilket nat en kund ar ansluten for att
kunna avgora skattskyldigheten. Detta forfarande ger ocksa en
konkurrensneutralitet nar det galler start av sma fjarrvarmesystem.
Det kriterium som kommittén véljer i férevarande sammanhang ar
saledes att fjarrvarmenatet skall bestd av ett sammanhangande
ledningsnat. Vad som da eventuellt kan diskuteras ar om det bor
uppstallas nagra legala krav pa natet som sadant, dvs. vad som kan
kravas for att anse ledningsnétet vara sammanhangande. Detta bor
dock kunna I8sas genom den praktiska rattstillampningen, magjligen
med stod av allménna rad utfardade av Riksskatteverket.

2. Ett marknadsmassigt kriterium

Genom att som utgangspunkt ha en marknadsmassig definition
faller de allra minsta hetvattencentralerna och de individuella
systemen utanfér fjarrvarmen. Detta &r i allra hégsta grad onskvart,
inte minst med tanke pa att begrdnsa antalet skattskyldiga. En
marknadsmassig definition ligger ocksa i linje med den allméanna
uppfattningen om vad fjarrvdrme éar, ndamligen kommersiella
leveranser av vérme till ett antal olika kunder. VVad som ndrmast bor
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inforas som kriterium &r da att det skall foreligga just ett
kund/leverantdrsforhallande baserat pa avtal. Detta kriterium bor
dessutom kompletteras med ett krav pa att varmen skall bjudas ut
kommersiellt inom distributionsomradet.

3. Effekt- eller energigranskriterium

I departementspromemorian Ds 2000:73 foreslogs att en effekt-
grans om 10 MW skulle tillampas for att avgrénsa fjarrvarmebe-
greppet (vilket for kommitténs vidkommande motsvarar skatte-
plikten). Effekt ar den hastighet med vilken vdrme omvandlas,
distribueras eller levereras i ett varmesystem. Den kan definieras pa
manga olika satt: totalt installerad effekt i alla anslutna produk-
tionsanlaggningar, systemets nominella effektbehov vid dimension-
erade tillstand eller summan av alla kunders abonnerade effekt-
behov om detta matt anvands i foretagets prissattning. Gemensamt
for alla dessa satt ar att det finns tvetydigheter i bestdmningen.
Bland annat kan ifragasattas hur effekt for en spillvarmeleverans
eller reservlastanlaggningar skall definieras.

Kommittén foreslar darfor i stéllet att en energivolymgrans, som
baseras pa den beskattningsbara storheten, dvs. levererad varme-
mangd per, ar skall tillampas. En sadan volymgrans finns redan som
forebild i den svenska lagstiftningen nér det géller avgiftsskyldig-
heten for kvaveoxidavgiften, dar volymgréansen ar 25 GWh per ar;
se 3 § lagen (1990:613) om miljcavgift pa utslapp av kvavoxider vid
energiproduktion. En fordel med en volymgréns ar att detta matt ar
latt tillgangligt, antingen fran foretagens arsredovisningar eller fran
Fjarrvarmeforeningens arliga statistik, vilket bland annat ar en
fordel vid revisioner osv.

Fragan ar da pa vilken niva volymgransen skall ligga. Ett krav vid
bestimmande av volymgransen dr att endast en obetydlig andel av
den totala forséljningsvolymen hamnar utanfér underlaget for
skatten. | tabell 11.1 presenteras nagra olika volymgranser och
vilken omfattning dessa skulle fa inom Fjarrvarmeforeningens
medlemskrets. En volymgrans pd 30 GWh per ar innebar att
98,5 procent av Fjarrvarmeforeningens varmeforséljning skulle
omfattas av en energiskatt pa varme. Beskattningsforfarandet blir
relativt enkelt att administrera eftersom endast ca 130 foretag
berors. Med en volymgrans pa 30 GWh kommer 97,5 procent av all
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svensk fjarrvarme att omfattas, da Fjarrvarmeforeningens medlem-
mar star for 99 procent av alla fjarrvarmeleveranser i landet.

Tabell 11.1. Omfattning av foretag bland Fjarrvarmefdreningens
medlemmar for olika storleksgranser

Storleksgrans  Antal fjarrvarmeftretag med  Andel av Fjarrvarmefdreningens

GWh/ar hogre forsaljningsvolym totala forséljning Gransforetag
35 116 97,6 % Kramfors

30 127 98,5 % Falkenberg
25 135 99,0 % Lerum

20 142 99,4 % Alvkarleby

Kalla: Fjarrvarmeforeningen. Statistik fér &r 2000.

4. Behovet av ett begrdnsande kriterium

De ovan redovisade kriterierna medfor en tdmligen god avgréns-
ning av begreppet skattepliktig vdrme, och inkluderar dessutom
storre delen av den varmeforséljning som férekommer i Sverige.
Avgrénsningen innebdr att det inte ror sig om skattepliktig varme
om en och samma juridiska person ager saval produktionsanlagg-
ning och distributionsnat som till natet anslutna fastigheter. En
sadan situation kan dock snabbt omvandlas till att avse skatteplik-
tig vdrme om verksamheten foér produktion och distribution l&ggs i
en fran fastigheterna separat juridisk person. For att undvika
sadana anpassningar bor ytterligare ett kriterium laggas till defini-
tionen av skattepliktig varme. Dérvid bor Gvervigas om inte dven
ett lagsta antal kunder (juridiska eller fysiska personer) vore ett
lampligt kompletterande kriterium. Genom att infora en grdns som
inte ar alltfor 1ag torde de "vérsta” anpassningarna kunna undvikas.
En lamplig grédns bor kunna utgoras av 50 kunder. Det ligger i
sakens natur att en sadan grans bor utvarderas efter en tids
tillampning for att vid behov anpassas uppat eller nedat.
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11.1.3 Forslag

Kommitténs forslag: Skattepliktig vdrme d&r vdrme som
levereras fran ett fjarrvarmesystem som

- bestar av ett ssmmanhangande ledningsnat,

- fran vilket varmen bjuds ut kommersiellt inom distribu-
tionsomradet, och

- har minst 50 olika juridiska eller fysiska personer som
avtalskunder, vilka tillsasmmans forvarvar mer &n 30 GWh
per ar.

Annan varme &r inte skattepliktig. FOr sadan varme galler i
stallet att insatsbranslena beskattas enligt den niva som galler
for den aktuella varmeforbrukaren.

Kommittén foreslar alltsa att definitionen av skattepliktig varme
skall utga fran ett fjarrvarmesystem som uppfyller ovan angivna
kriterier. Med den definition kommittén foreslar innebar det att
om det finns en véarmeverksamhet, med en varmeproduktion
overstigande 30 GWh per ar, som ror enbart egna varmebehov sa ar
verksamheten inte skattskyldig for vdrme. Denna l6sning &r
nddvandig for att slippa ha storre industriella varmesystem, som
inte har nagra leveranser till offentlig forvaltning eller privat
konsumtion, som skattskyldiga. Det &r uppenbart att de aldrig
kommer att leverera in nagon energiskatt pa varme och da borde de
ocksa slippa det administrativa arbete som ar forknippat med att
vara skattskyldig.

Nar det galler forsaljningsvolymen varierar denna fran ar till ar
beroende pa hur kallt aret har varit. Detta innebar mojligen att
nagot, eller nagra, system fran ar till ar kommer att pendla kring
den beslutade volymgréansen. Sérskilda regler kravs for att klara
denna situation. Som utgangspunkt bor da galla att forséljnings-
volymen skall bestimmas med utgangspunkt i fjarrvarmesystemets
varmeforsaljning under andra aret fore beskattningsaret. Detta
betyder att det skattskyldiga fjarrvarmeforetaget far ett ar pa sig att
forbereda det nya beskattningsférfarandet. Om sdrskilda skal
foreligger ar det dock rimligt att beskattningsmyndigheten kan
medge att forsaljningsvolymen bestdms pa annan grund. Ett typfall
ar da fjarrvarmeforetaget av nagon anledning markant minskat sin
varmeforsaljning.
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Med den av kommittén foreslagna definitionen av skattepliktig
varme skulle teoretiskt sett dven fjarrkyla komma att beskattas om
den levereras fran ett fjarrvarmesystem. Kommitténs utgangspunkt
ar emellertid att fjarrkyla inte skall beskattas (se avsnitt 11.11). Det
kan 6vervagas om detta bor regleras lagtekniskt, t.ex. med ett krav
pa att temperaturen pa den levererade varmen skall uppga till viss,
lagsta temperatur for att vara skattepliktig. Enligt kommitténs
bedémning ar det dock lampligt att sddana avgransningar, i stallet
fors in i tillampningsforeskrifter, t.ex. i form av allmanna rad fran
Riksskatteverket, dar det framgar att det ar varme, i dess egenskap
av varme, som &r skattepliktig.

En annan fraga ar om det behover inféras ndgra undantag fran
skatteplikten. Sadana undantag skulle kunna Gvervagas t.ex. for
varme som bortgar pga. forluster vid 6verforing eller omformning
hos producent eller distributér. Med kommitténs forslag om att
skattskyldigheten intrdder vid métpunkten (leveranspunkten)
behdver nagra undantag emellertid inte goras for sadan varme, dels
eftersom nagon skattskyldighet inte intrader for denna varme, dels
eftersom egenférbrukningen pga. nollskattesatsen ar skattefri.

Ett annat undantag fran skatteplikten skulle kunna vara for det
fall fjarrvdrme anvénds for att producera fjarrkyla i en s.k.
absorptionskylmaskin. Kommittén, som 6vervdgt behovet av ett
sadant undantag, kan dock inte finna nagra barande skal harfor. For
det forsta sker sddan fjarrkyleproduktion ofta saval i som for
yrkesmassig verksamhet, varfor beskattning i normalfallet inte
kommer att ske pa den grunden. For det andra foreslar kommittén,
som framgar av avsnitt 11.11, att fjarrkylan som sadan inte skall
beskattas. Det kan saledes inte bli tal om ndgon dubbelbeskattning.
| stéllet talar skal snarare for att beskatta den fjarrvdrme som
anvands, vid fjarrkyleproduktionen, likval som den el som oftast
anvands for produktion av fjarrkyla beskattas.
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11.2 Skattesatser

Kommitténs forslag: Energiskatten pa varme skall tas ut med:

- 006re per kwh for varme som forbrukas for yrkesmassig
verksamhet, och

- 3,00re per kWh for varme som férbrukas for annan an
yrkesmassig verksamhet (utan regional differentiering).

Kommittén har i kapitel 9 6versiktligt redovisat vilka nivaer pa
energiskatten pa varme som kravs for att i utgangslaget fa en
budgetneutral omlaggning. Som foérutsattning galler att skattebasen
ar hushall och offentlig forvaltning. For naringslivet skall skatte-
satsen saledes vara 0 6re per KWh.

Med en skattenivda om 25 procent koldioxidskatt for branslen
som forbrukas i naringslivet behtver energiskatten pa varme tas ut
med 7,1 Ore per kWh for att omlaggningen skall vara budgetneu-
tral. Kommittén har dock, under sina 6vervaganden av forslaget till
finansiering, efterstravat en viss neutralitet i vdrmebeskattningen.
Detta innebar bland annat att eldningsolja och el foreslas fa vissa
héjningar. Mot bakgrund hérav finner kommittén att energiskatten
pa varme i utgangslaget kan bestammas till 3,0 6re per kWh.

Avgransning av naringslivet kontra hushall och offentlig for-
valtning

Kommittén har tidigare i betdnkandet redovisat sina Overvaganden
betréffande vad som vid tillampning av LSE skall anses utgora
naringslivet. Nagon anledning att forandra dessa stallningstaganden
vad betréffar energiskatteuttaget pa varme foreligger inte. Narings-
livsskattesatsen for varme skall sdledes tillimpas for den som
bedriver yrkesmassig verksamhet. En verksamhet &r enligt 1 kap. 4
LSE yrkesméssig om den utgor néaringsverksamhet enligt 13 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229). Som ytterligare forutséttning for
tillampning av néringslivsskattesatsen galler att varmen forbrukats
for yrkesmassig verksamhet. Uppvarmning av hushall och offentlig
forvaltning beskattas saledes.
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Regional differentiering av energiskatten pa varme?

Kommitténs bedomning: Nagon regional differentiering av
energiskattesatserna pa varme foreslas inte.

Som kommittén ndrmare redogjort for i kapitel 6 férekommer
betraffande konsumtion av el differentierade skattesatser beroende
pa var i landet elen forbrukas. Det ror sig om den s.k. norrlands-
skattesatsen, vilken infordes for att i viss man kompensera nordli-
gare beldgna elkonsumenter for deras hogre uppvarmnings-
kostnader. Kommittén har betréffande denna differentiering under
utredningsarbetet funnit vissa skal som talar for dess avskaffande.
Emellertid har kommittén, framférallt av regionalpolitiska skél,
foreslagit att norrlandsskattesatsen bibehalls men att dess funktion
mojligen ses Over i ett langre perspektiv. Fragan ar om kommittén
vid inférandet av en konsumtionsskatt pa varme, efter forebild fran
elomradet, skall foresla en liknande regional differentiering.
Kommittén antecknar darvid foljande.

En forsta variabel att beakta dr naturligtvis om det foreligger
sddana regionala skillnader i fjarrvirmeanvandningen att det
Overhuvudtaget ar motiverat att diskutera en differentiering. Av
SCB:s statistik? kan utlasas att ett flerbostadshus i temperaturzon 1
ar 2001 forbrukade ca 20 procent mer fjarrvarme an motsvarande
hus i temperaturzon 4 (ang. temperaturzoner, se figur 7.1). For
temperaturzoner déaremellan var skillnaderna procentuellt sett
lagre.

En andra variabel av intresse ar priset pa fjarrvarme och dess
spridning. Enligt Energimyndigheten varierade priset for fjérr-
varme under 2002 mellan 33,4 6re per kWh och 80,5 6re per kWh,
beroende pa varmeleverantor och forbrukare.® Redan i fjarrvarme-
priset foreligger saledes en mycket stor spannvidd.

Av betydelse i ssmmanhanget ar dven den niva pa energiskatten
pa varme som kommittén foreslar. Med 3,0 6re per kWh som
utgangspunkt finns inte speciellt mycket utrymme att tillampa en
nedsatt skattesats utifran regionala variationer. Betraffande energi-
skatten pa el ar forhallandet ett annat, eftersom den normala
skattenivan dar uppgar till 22,7 6re per kWh. For att kompensera

2 SCB:s Statistiska meddelanden (EN 16 SM 0202) Energistatistik for flerbostadshus 2001,
Tabell 10.
3 Statens Energimyndighet (2002). Véarme i Sverige 2002, En uppfoljning av varmemark-
naderna.
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de nordliga hushéllen for deras hogre uppviarmningskostnader
skulle den sérskilda skattesatsen, utifran uppvarmningsférhallan-
dena ar 2001, behdva sattas till 2,5 6re per KWh. For en lagenhet
om 100 m? skulle detta innebara en skattenedsattning med ca 7 kr
per manad. Det kan starkt ifrdgasattas om det ar motiverat att
infora differentierade skattesatser nér skillnaden inte blir storre &n
sd. Mot bakgrund harav, och under beaktande av den tveksamhet
kommittén redan kanner infor den regionala differentieringen pa
elsidan, kan kommittén inte finna att skal foreligger att foresla en
regional differentiering av energiskattesatserna pa varme.

11.3  Skattskyldighet m.m.

Kommitténs forslag: Skattskyldig for energiskatten pa varme
skall vara den som yrkesmassigt levererar skattepliktig varme.
Skattskyldiga skall d&ven de vara som mot forsakran fatt varme
levererad till sig, men som anvénder vdarmen for ett icke avsett
andamal.

Skattskyldigheten som sadan innebar inte nagra storre problem,
vare sig definitionsmassigt eller annars. Enligt huvudregeln boér
sdledes den som yrkesmassigt levererar skattepliktig varme vara
skattskyldig. Detta géller oberoende av om denna sjélv eller annan
framstéllt den skattepliktiga varmen. Eftersom en fjarrvarme-
producent kan ha bade nit varifran skattepliktig varme levereras
och nét vars distribution omfattar annan, icke skattepliktig, vdrme
kan detta alltsa innebaéra att producenten endast &r skattskyldig for
delar av sin verksamhet. Detta kan medféra en nagot Okad
administrativ borda da fjarrvarmeforetaget far fora ndgon form av
dubbla register eller motsvarande for de abonnenter som far
skattepliktig, respektive icke skattepliktig varme. Detta torde dock
inte innebara nagra storre problem for fjarrvarmeféretaget. Mot-
svarande uppdelning maste dessutom goras for att hélla reda pa
vilken beskattningsniva som skall galla for fjarrvarmeforetagets
insatsbranslen (jfr avsnitt 11.8 nedan).

Namnda huvudregel bor kompletteras med en regel enligt vilken
den som mot forsakran fatt varme levererad men som foérbrukar
varmen for ett icke avsett andamal skall bli skattskyldig. Motivet
bakom att infora en sadan regel aterges i avsnitt 11.8 nedan.
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Aterstér s& frdgan om frivillig skattskyldighet skall vara méjlig.
Man skulle dd kunna tinka sig att den som inte uppfyllde
kriterierna for skattskyldighet, t.ex. vid varmeleverans fran ett
mindre fjarrvarmesystem, skulle kunna ansoka om att bli skatt-
skyldig. Detta skulle framforallt bli intressant for dem som
anvander skattepliktiga insatsbrénslen. Motivet bakom detta &r att
varmeleverantoren genom sin skattskyldighet kommer i atnjutande
av naringslivsskattesatsen pa sin insatsenergi, sdsom leverantor av
skattepliktig varme. Detta gynnar varmeproduktion fran el och
fossila branslen. Omvant blir det oférdelaktigt for sma biobransle-
eldade fjarr- och narvarmesystem att ingd i det nya beskattnings-
forfarandet. De senare har dessutom en hog kostnadsniva,” vilket
medfor att de skulle fa svart att klara den externa konkurrensen
fran el, olja, varmepumpar och pelletspannor om deras
nettobeskattning skulle ©ka. Storre fjarrvarmeforetag bor klara
konkurrensen, da det finns betydande skalfordelar med fjarrvarme.
Med den politiska malsattningen att inte forsamra biobranslenas
konkurrenskraft finner kommittén pa angivna skal att frivillig
skattskyldighet inte skall vara mojlig.

11.4  Skattskyldighetens intrade

Kommitténs forslag: For skattskyldiga fjarrvarmeleveranttrer
intrader skattskyldigheten nar varmen levereras till forbrukare
som inte &r skattskyldig. For den fjarrvarmeabonnent som mot
forsdkran fatt varme levererad, men som anvant virmen for ett
icke avsett andamal och darigenom blivit skattskyldig intrader
skattskyldigheten i samband med att varmen forbrukas i dennes,
eller ndgon annans, verksamhet.

I likhet med vad som géller vid beskattningen av annan lednings-
bunden energitverforing ar det l&mpligt att anvdnda leverans-
punkten som den punkt under vdrmeéverforingen som utléser
beskattning. Leveranspunkten &r normalt ocksad matpunkt. Detta
innebar att skattskyldighet inte intrader for varme som bortgar till
foljd av forluster vid transport eller omformning fére matpunkten.

4 Andersson, S och Werner, S: Svensk fjarrviarme — dgare, priser och lIénsamhet. Report 2001:3.
Energisystemteknik, Chalmers, Goteborg 2001.
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Nagon sarskild regel om att undanta sadan varme fran skatteplikt
behdvs darfor inte.

Vad betraffar den som mot forsékran fatt skattefri varme
levererad och sedan anvander den for icke avsett andamal &ar det
naturliga att skattskyldigheten intréder i samband med den faktiska
forbrukningen. Detta bor galla oavsett om forbrukningen &ger rum
hos den som ldamnat forsikran eller hos ndgon annan. Sa kan t.ex.
vara fallet nér en fastighetsdgare (ett fastighetsbolag eller liknande)
l&mnat forsakran om att varmen skall forbrukas for yrkesmassig
verksamhet, men sedan anvéander den for uppvarmning av hushall.

11.5 Matning av varmen

Kommitténs forslag: Energiskatten pa varme skall bestimmas
pa grundval av matning av viarmen med avseende pa energi.
Energiskatten far dock bestammas pa annan grund an maétning
av varmen om det finns sarskilda skal. Om detta inte géar far
varmeenergin i stallet beréknas efter vad som ar skéligt.

Enligt tillgédngliga uppgifter mats nastan undantagslost alla leveran-
ser av fjarrvdrme. Madtningen utgdr dédrigenom den naturliga
utgangspunkten for att bestaimma energiskatten. | vissa fall kan det
anda vara nodvandigt att tillata distributoren att bestimma energi-
skatten pa annan grund. For sadan tillatelse bor dock kravas att sar-
skilda skal foreligger. Sa torde t.ex. kunna vara fallet om matning i
ett enskilt fall visar sig vara forenad med hoga kostnader. Det far
ankomma pa beskattningsmyndigheten att avgora fran fall till fall
om sérskilda skal kan anses foreligga. Till ledning hérfor kan
allmanna rad utfardas.

Om det skulle visa sig att det vare sig gar att mata varmen eller
bestdmma den pa annan grund skall varmen i stéllet beraknas efter
vad som é&r skaligt. Det naturliga ar da att tillampa nagon form av
schablon, som lampligen ocksa kan inforas i sadana rad som
diskuteras ovan. Som allmin utgangspunkt bor dock galla att
schablonen satts pa en sadan hog niva att den utgor ett incitament
for att installera matare. Ett forslag pa schablon for flerbostadshus
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kan t.ex. vara en forbrukning om 200 kWh per m? och ar, att
jamfora med medelvérdet for riket som &r 2001 var 171 KWh per m?°

11.6  Hur skall nollskattesatsen komma naringslivet till
del?

11.6.1 Overviganden

Ar 2001 uppgick det totala antalet fjarrvarmeabonnenter enligt
Fjarrvarmeforeningens statistik till 177 001 stycken. Genom den
definition av skattepliktig vdarme som kommittén ovan foreslagit
kan antas att nastan all den vdrme som dessa abonnenter far
levererad ar skattepliktig. En Overvdgande del av dessa abonnenter
anvander varmen endast for uppvarmning av hushall och offentlig
forvaltning, dvs. annan &n yrkesmassig verksamhet. FOr dessas
anvandning skall ddrmed energiskatt tas ut.

Ett stort antal forbrukare skall dock komma i atnjutande av
nollskattesatsen, eftersom dessa anvander vdrmen fér uppvarmning
av yrkesmassig verksamhet. Vissa av dessa férbrukare kan
dessutom forvintas anvianda varmen for uppvarmning av saval
yrkesmassig som annan verksamhet. Den fraga som da uppkommer
ar hur naringsidkarna skall komma i dtnjutande av nollskattesatsen.

Dérvid kan inledningsvis anftras att det naturligtvis ar battre om
ratt skatt kan tas ut direkt i samband med att skattskyldigheten
intrader. Pa sa sitt undviker man att staten forst tar in pengarna
fran de skattskyldiga for att darefter aterbetala en storre del av
dessa pengar till ett kollektiv som har ratt till en lagre skatt. Fran
principiella utgangspunkter borde darfor naringsidkarna kunna fa
sin varme levererad med ratt skattesats direkt. Detta skulle dock
medfora att de skattskyldiga skulle behdva ha kontroll 6ver
samtliga naringsidkare som kan komma i fraga for nollskattesatsen
och ocksa till vilken del som néringsidkarnas forbrukning verkligen
kan hanforas till naringsverksamheten. Med ett sa stort antal som
kan komma i fraga for nollskattesatsen, ar det orimligt att lagga en
sadan administration pa de skattskyldiga. Mot nu angiven bakgrund
far det anses uteslutet att hela naringslivet skall fa del av den lagre
energiskatten direkt, pa sa sitt att de skattskyldiga skall redovisa
nollskattesatsen till beskattningsmyndigheten och darmed ocksé

° SCB:s Statistiska meddelanden (EN 16 SM 0202) Energistatistik for flerbostadshus 2001,
Tabell 10.
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kunna debitera ndringsidkarna denna skattesats for levererad
varme.

Dock bor en mojlighet inforas att direkt i utgangslaget leverera
varme till nollskattesats. Detta bor ske mot forsékran enligt samma
modell som kommittén foreslar for elbeskattningen.

Fran och med den 1 januari 2003 hanteras aterbetalningar av
bland annat energiskatter enligt reglerna i skattebetalningslagen
(1997:483). Det ar lampligt att dven energiskatten pa varme
hanteras i enlighet hdrmed.

11.6.2 Forslag

Kommitténs forslag: Fastighetsagare skall ha ratt till ater-
betalning for energiskatten pa sadan varme som o&verforts till
och forbrukats av fastighetsdgaren sjalv eller av en hyresgast i
yrkesmassig verksamhet. FOr abonnenter som har lamnat en
forsékran skall fjarrvarmeforetaget kunna tillimpa den l&gre
skattesatsen direkt.

En fastighetsagare bor fa begara aterbetalning for all den varme
som forbrukas i fastighetsdgarens fastighet och som kan hanféras
till nédringsverksamhet. Detta géller endast till den del som
fastighetsagaren sjalv star for abonnemanget. Hyresgaster med eget
abonnemang fér sjalva begara aterbetalning for sin forbrukning.

For en fastighet, med lokaler som enbart hyrs av néringsidkare,
kommer séledes all levererad varme att ligga till grund for ratten till
aterbetalning. 1 dessa fall blir det latt att faststélla det belopp som
skall aterbetalas.

Storre problem uppstar da det i fastigheten finns bade narings-
lokaler och bostadslagenheter. Har maste en fdérdelning goras
mellan den vidrme som forbrukats i néringsverksamhet och den
varme som forbrukats for bostadsandamal. Utgangspunkten bor
vara att fa en sa rattvisande fordelning som majligt. Om fastighets-
agaren genom att ha undermdtare installerade kan hérleda
forbrukningen pa olika verksamheter bor detta ligga till grund for
fordelningen. Pa varmesidan hor detta dock till ovanligheterna. Om
undermatare saknas maste saledes nagon form av schabloniserad
fordelning goras. Situationen liknar mycket den som i dag géller for
aterbetalning vid leverans av varme till industriell tillverknings-
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process. Varme kan levereras till fastigheter dar savél industriell,
som annan, verksamhet bedrivs. For dessa fall har Riksskatteverket
i sina rekommendationer m.m. om energiskatt pa elektrisk kraft
(RSV Sp 1999:1) uttalat hur fordelningen boér ske. I avsnitt 12 ges
foljande rekommendation: "Om en véarmeleverans sker till en
fastighetsdgare som fordelar varmen till hyresgaster som forbrukar
varmen i aterbetalningsberattigande verksamhet far varmen for-
delas mellan dessa och 6vriga hyresgaster med lokalernas yta eller
volym som grund.” En liknande férdelningsmodell bor kunna
anvandas dven vad betraffar energiskatten pa virme. Aven i de fall
da fastighetsagaren genom undermétare béttre kan fordela forbruk-
ningen, kan fordelning efter t.ex. yta ligga till grund for sadan
varmefdrbrukning som ar gemensam for fastigheten, exempelvis
varme till entréer och trapphus.

De principer som foreslds galla for fastighetsagare bor ocksa
tilldmpas i andra liknande situationer, t.ex. vid andrahandsuthyr-
ningar av delar av lokaler dar forstahandshyresgasten star for
vérmeabonnemanget.

Genom forslagen kommer alltsa forbrukningen hos hyresgaster
som &r naringsidkare att kunna ske till nollskattesatsen. Aterbetal-
ningen kommer emellertid att ske till den som har abonnemanget
hos fjarrvarmeforetaget. Det far dock forutsattas att de foreslagna
reglerna kommer att paverka hyressattningen och att aterbetal-
ningen pa sa satt kommer aven hyresgasterna till del.

11.7  De skattskyldigas ansvar for skattefri forbrukning
11.7.1  Overvaganden

Utformningen av reglerna om skattefri forbrukning bér kunna
utformas efter forebild fran det system som kommittén foreslar
gélla for beskattningen av el. Detta innebédr att reglerna som
utgangspunkt bor vara sadana att det ar enkelt for den skatt-
skyldige att hantera dessa forbrukare och ocksa sadana att det klart
framgar hur det skatterdttsliga ansvaret fordelas. P& elsidan har
kommittén foreslagit att det nuvarande forsékranssystemet
bibehalls. Motsvarande system bor da anvandas aven vad betraffar
beskattningen av varme. Lagtexten bor sdledes utformas pa ett
sadant satt att forsakran blir en forutsattning for tillimpning av
nollskattesatsen.
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Reglerna bor utformas enligt foljande:

* Nollskattesatsen skall tillimpas under forutsdttning att
fjarrvdrmeabonnenten ldmnat en forsékran till den skatt-
skyldige om att vdrmen skall anvéndas for uppvarmning i en
yrkesmassig verksamhet.

« Nar den skattskyldige erhallit forsakran kan inga skattekrav for
eventuella felaktigheter hos forbrukaren riktas mot den
skattskyldige.

* Fjarrvdrmeabonnenten blir sjalv skattskyldig for all férbruk-
ning som inte omfattas av den forsakran som lamnats till den
skattskyldige.

11.7.2 Forslag

Kommitténs forslag: Avdrag for energiskatt pa siddan varme
som salts for forbrukning for vissa dndamal forutsatter att
fjarrvarmeabonnenten ldmnat en forsékran till den skatt-
skyldige. Som en forutsattning for forsakran skall gélla att
forbrukarens varmeférbrukning avser uppvarmning av yrkes-
massig verksamhet. Den som l&mnat en forsdkran, men som
anvander varme for annat andamal an som angetts i forsakran,
blir skattskyldig for denna forbrukning.

Forslaget innebdr att det for den skattskyldige racker med en for-
sakran fran fjarrvarmeabonnenten att varmen ar avsedd for visst
andamal, alltsd uppvarmning av yrkesmassig verksamhet. Nar
varme skall dverforas med nollskattesatsen skall den skattskyldige
saledes kunna styrka sin ratt att ta upp varmen till denna skattesats
med en forsakran fran fjarrvarmeabonnenten.

For de nu aktuella forbrukarna forekommer att en viss del av den
levererade varmen anvands for sddan uppvarmning som inte skall
vara skattebefriad, dvs. for uppvdarmning av annan dn yrkesmassig
verksamhet. Vid sadant forhallande bér samma sak galla for varme
som enligt kommitténs forslag skall gélla for el, namligen att
forsdkran kan I&mnas for den del som omfattas av nollskattesatsen.
Den skattskyldige far da i sin deklaration anvanda sig av dessa
uppgifter, och dessa uppgifter ligger sedan till grund fér hur
mycket av leveranserna som kan redovisas med nuvarande noll-
skattesats.
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En fraga ar om alla fjarrvarmeabonnenter skall ha majlighet att
lamna en forsakran till varmeleverantoren. Pa elsidan har kom-
mittén foreslagit att endast de med hdgspénningsabonnemang skall
komma ifraga for forsakranssystemet.

P& samma satt har betraffande varme en skatteadministrativ
grans 6vervagts for att underlatta for varmeleverantoren. Diskus-
sioner har darvid forts med branschorganisationer pa energi-
omradet. Enligt vad dessa uppger foreligger inte ndgot onskemal
om en sadan gréans, utan alla abonnenter foreslas kunna fa lamna
forsékran. Som argument anfors bland annat att det med en gréns
kan uppsta administrativa problem i form av kunder som vissa ar
ligger under och andra &r 6ver gransen. Kommittén valjer darfor att
inte foresla nagon sadan grans.

For att underlatta kontrollen bor det darfor stéllas krav att det
hos en skattskyldig enkelt skall ga att se vilka som lamnat en
forsékran. Bestdmmelse om detta kan meddelas av regeringen i
forordning genom verkstallighetsforeskrifter. Det ar ocksa mojligt
for regeringen att delegera till myndighet att meddela sadan
foreskrifter.

11.8  Hur skall konkurrensneutralitet i beskattningen
uppnas vid uppvarmning av hushall?

11.8.1 Overviganden

En viktig fraga ar hur man skattemassigt skall behandla den
varmeproducent som inte ar skyldig att betala energiskatt pa levere-
rad varme, men som &ndock levererar varme for férbrukning i icke
yrkesmassig verksamhet. Det ror sig alltsd om de mindre mangder
“fjarrvérmeproduktion” som inte omfattas av definitionen av
skattepliktig varme (se 11.1 ovan). Om produktion av sadana
leveranser skulle beskattas enligt den generella naringslivsnivan
samtidigt som nagon energiskatt pa den fardiga varmen inte togs
ut, skulle detta medftra starka incitament att genom olika
konstruktioner bolagisera hushallens uppvarmning.

Det sagda innebér att beskattningen av den varmeproduktion
som inte ar skattepliktig bor knytas till slutanvdndarens stallning,
dvs. till om vérmen skall forbrukas inom annan verksamhet &n
yrkesmassig, dvs. inom hushall och offentlig forvaltning. Det
lattaste sattet att astadkomma detta bor vara att infora en
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lagteknisk 16sning som tar sikte pa var varmen forbrukas. Sadana
bestimmelser torde kunna inforas efter monster fran de idag
géllande bestdmmelserna rorande fjarrvarmeleveranser till indus-
trin, vilka dven de styr beskattningsnivan efter slutférbrukning.
Enligt dessa bestimmelser géller sérskilda regler om vérme har
levererats for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet m.fl. En
sadan l6sning tas upp i foljande avsnitt.

11.8.2 Forslag

Kommitténs forslag: Vid framstéllning av icke skattepliktig
varme skall skattebefrielsen enligt 6 akap. 18 8 LSE for
branslen gélla endast om vdrmen forbrukas for, eller levereras
for yrkesmaéssig verksamhet. Motsvarande skall gélla betraffande
el dédr skattesatsen for yrkesméssig verksamhet inte skall
tillampas for det fall elen anvands for att producera varme for
uppvarmning av icke yrkesmassig verksamhet.

For branslen skall naringslivsskattenivan fortsattningsvis uppnas
genom tillimpning av den mojlighet till skattebefrielse som
kommer att placeras i 6 akap. 18 8 LSE. For att tillse att det
bransle som anvinds for hushéllsuppvarmning inte beskattas enligt
namnda niva infors en korrigering till namnda lagrum i 6 a kap. 3 §
LSE som omformuleras i forhallande till idag. Korrigeringen
innebdr att skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 8 LSE inte medges for
det fall icke skattepliktig vdrme forbrukas for, eller levereras for
annan an yrkesmassig verksamhet.

For el skall naringslivsnivan fortsattningsvis uppnas framforallt
genom tillampning av 11 kap. 3 och de nya 11 kap. 13 och 14 §§
LSE. Nar det galler att beskatta den el som anvands for hushalls-
uppvarmning placeras en undantagsregel i 11 kap. 3 LSE. Undan-
tagsregelns inneb6rd motsvarar den som foreslas for branslen, och
ersatter genom sin placering den sérreglering som nu géller for
varmeproduktion i vissa elpannor.

For saval branslen som el bor galla att den energi som beskattas
till hushallsnivd inte skall beaktas vid berakning av eventuell
nedsattning med stod av begransningsregeln. Om en sadan be-
gransning inte infors kommer det inte att ga att konsekvent
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uppratthalla hushéllsnivan vid uppvarmning av annan an yrkes-
massig verksamhet.

Hur de foreslagna I6sningarna forhaller sig till EG:s statsstods-
regler framgar av avsnitt 11.12.

11.9  Vissa uppbordsfragor

Kommitténs forslag: | likhet med vad som galler fér ovriga
punktskatter skall dven energiskatten pa varme huvudsakligen
administreras genom skattekontosystemet och reglerna i skatte-
betalningslagen (1997:483).

For det fatal som kommer att vara skattskyldiga for energiskatt pa
varme kommer redovisning av skatten att ske enligt systemet med
punktskattedeklaration. Uppskattningsvis kommer det att rora sig
om ca 130 skattskyldiga fjarrvarmeforetag (jfr tabell 11.1). FOr dem
som inte dr skattskyldiga fér varme skall gélla att redovisning av
betald energiskatt skall ske i den arliga sjalvdeklarationen. Om
forbrukaren kopt varme mot forsakran kommer normalt sett nagon
aterbetalning inte att ske. FOor den som inte lamnat forsdkran
kommer aterbetalning ske med mellanskillnaden mellan nollskatte-
satsen och den skattesats som skall galla for annan an yrkesmassig
verksamhet. Aterbetalning sker darefter via utbetalning till skatte-
kontot.

11.10 Fjarrvarmeproduktion i kommunal férvaltning

Kommitténs forslag: En sérregel infors for att tillse att den som
ar skattskyldig och bedriver fjarrvdrmeproduktion i kommunal
forvaltning skall kunna komma i atnjutande av naringslivsskatte-
satsen for sina skattepliktiga insatsbranslen.

Enligt  uppgift driver elva av  Fjarrvirmefdreningens
170 medlemmar fortfarande sina fjarrvarmesystem i kommunal
verksform. Dessa svarar for tre procent av den totala méangden
levererad fjarrvarme. Kommitténs definition av néringslivet, dvs.
att den s.k. naringslivsnivan skall tillampas for den som bedriver
yrkesmadssig verksamhet enlig 13 kap. inkomstskattelagen, kan
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innebdra att kommunal verksamhet som inte bedrivs i bolagsform
hamnar utanfor naringslivsbeskattningen. Detta forhallande far
anses mycket tveksamt i konkurrenshanseende. For att undanrdja
eventuella tveksamheter kring beskattningen foreslar kommittén
att det i LSE Klart skall framga att kommunal fjarrvarmeproduktion
beskattas i enlighet med néringslivsskattesatsen. Denna sarregel
infoérs som en komplettering till 1 kap. 4 LSE déar yrkesmassig
verksamhet definieras. Tekniskt utformas kompletteringen pa ett
sadant sitt att hela energiomvandlingssektorn jamstalls i beskatt-
ningshanseende.

11.11 Fjarrkyla

Kommitténs forslag: Inga sérskilda regler om beskattning av
fjarrkyla infors. Fjarrkyla jamstélls saledes inte med fjarrvarme i
beskattningshanseende.

I departementspromemorian Ds 2000:73 antogs att fjarrkyla inte
skulle omfattas av en vérmeskatt, varvid insatsenergin skulle
beldggas med normalskatt. Med kommitténs forslag om generella
beskattningsnivéer for naringslivet respektive hushallen kommer
produktionen av fjarrkyla emellertid framdeles att beskattas enligt
den generella nivan for naringslivet. Fragan ar da om detta foran-
leder nagon annan bedémning dn den som gjordes i namnda
departementspromemoria.

Den enda beskattningsbara ravara som anvénds vid produktion
av fjarrkyla ar el for drift av pumpar och eventuella kylkompres-
sorer.® Dessutom bedriver de flesta fjarrkylekunderna huvud-
sakligen naringsverksamhet, vilket i sig inte skulle medféra nagon
varmeskatt. Det som skulle kunna diskuteras &r varmeskatt for
fjarrkyla till offentlig verksamhet for att uppnd konkurrens-
neutralitet. Omfattningen av sddana leveranser ar dock liten. Det ar
aven ovanligt att fjarrkyla anvands for privat konsumtion. De flesta
fjarrkylesystem i Sverige ar ocksa sma, dvs. mindre an 10 GWh per
ar. Det kan enligt kommitténs uppfattning inte vara meningsfullt
att bygga upp en separat beskattning for en verksamhet av sa liten
omfattning. Kommittén anser darfor att forbrukningen av fjarrkyla

® Notera dock att fjarrkyla aven kan produceras fran fjarrvarme i en s.k. absorptions-
kylmaskin.
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inte skall likstallas med forbrukning av fjarrvarme. Nagon energi-
skatt skall foljaktligen inte utgd pa konsumtion av fjarrkyla. Med
hansyn till den 6kande anvandningen av fjarrkyla i Sverige far
kommittén dock ld&mna den reservationen att mojligheten till
beskattning av fjarrkyla av nodvandighet far omprévas om néagot
eller nagra ar.

11.12 Forslagets forenlighet med EG:s statsstodsregler

Kommitténs beddmning: Det system for uttag av energiskatt
pa varme som kommittén foreslar bedoms vara forenligt med
EG:s statsstodsregler.

En utforlig redogorelse for EG:s statsstodsregler ges i avsnitt 12.6.
Avsikten bakom detta avsnitt &r att redovisa kommitténs Over-
vaganden betraffande forslagets forenlighet med EG:s statsstods-
regler.

Den skatt som kommittén foreslar ar en konsumtionsskatt pa
varme som tas ut av hushall och offentlig forvaltning. Skattenivan
ar 0 ore per kwWh for samtliga som bedriver yrkesméssig verk-
samhet, dvs. for hela naringslivet. Néagot statligt stod kan da inte
anses foreligga eftersom alla verksamheter i beskattningshanseende
behandlas pa samma sitt.

Motsvarande resonemang torde kunna féras betraffande den
sérregel som infors for den icke skattepliktiga virmen. Denna regel
innebdr ju att all virme som inte &r skattepliktig beskattas med
utgangspunkt i dess slutforbrukning. Det sagda innebér att insats-
branslen foér all varme som produceras i och forbrukas for,
yrkesmassig verksamhet beskattas enligt naringslivsnivan. Omvant
géller att de insatsbranslen som anvénds foér att producera icke
skattepliktig varme for hushallsuppvarmning beskattas till den niva
som da galler.

Kommitténs forslag rorande energiskatten pa varme innebar
darmed, utan undantag, en konsekvent och generell beskattning av
naringslivet. Nagot statsstod kan da inte anses foreligga.
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12 EG-regler av betydelse for den
svenska energibeskattningen

Enligt direktiven skall kommittén félja utvecklingen inom EU och
justera analysen efter de EG-réttsliga forutsattningarna samt sar-
skilt beakta EG:s regler om statligt stoéd. Darutéver skall kommit-
tén beakta behandlingen inom EU av EG-kommissionens forslag
till radets direktiv om omstrukturering av gemenskapens ramverk
for beskattning av energiprodukter, KOM (97) 30 slutlig av den
12 mars 1997.!

Sveriges ataganden inom EU innebar obestridligen restriktioner
vid utformningen av kommitténs forslag. Det har skett en harmo-
nisering inom EU pa omradet for den indirekta beskattningen
bland annat vad betréaffar punktskatterna pa mineraloljor. Gallande
direktiv foreskriver saval minimiskattesatser som vissa mojligheter
till befrielse eller nedsattning av skatten. I samband med anslut-
ningen till EU den 1 januari 1995 férhandlade sig Sverige till vissa
undantag fran direktivbestimmelserna. Undantagen synes emeller-
tid ha varit av sadan karaktar att de inte langre i sig sjalva utgor
rattsligt stod for att avvika fran de aktuella direktiven.

Ekofin-radet har i mars 2003 natt en politisk 6verenskommelse
om innehallet i ett nytt energibeskattningsdirektiv. Detta direktiv
som vantas formellt antas av radet senare under varen 2003, innebéar
en ytterligare harmonisering av energibeskattningen inom EU.
Minimiskattesatser laggs fast for inte enbart mineraloljor utan dven
for de konkurrerande energislagen el, kol och naturgas. En gemen-
skapsrattslig ram skapas for utformningen av néringslivets energi-
beskattning. Kommitténs forslag har utformats sa att det ligger i
linje med bestdmmelserna i det kommande energibeskattnings-
direktivet.

Utover att uppfylla kraven i direktiven maste de nedsittnings-
regler kommittén foreslar dven klara en prévning gentemot EG:s
regler om statligt stéd. Om forslagen innebér att nagon form av

EGT C 139, 6.5.1997, 5. 14.
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statsstod utgar torde for godkannande av kommissionen dessutom
kravas att stodet kan motiveras i kommissionens nu géllande miljé-
riktlinjer.

I kapitlet som foljer redogors for gallande EG-regler pa energi-
skatteomradet. Utgangspunkten ér att det av redogorelsen skall
framga vari de EG-rattsliga begransningarna ligger for kommitténs
del.

12.1 De gemensamma reglerna for beskattningen av
mineraloljor

Den legala grunden for harmoniseringsarbetet pa punktskatteom-
radet aterfinns i EG-fordragets artikel 93. Enligt artikeln skall radet
under vissa i artikeln ndrmare angivna forutsattningar anta bestdm-
melser om harmonisering av lagstiftningen om bland annat punkt-
skatter. Nagon generell harmonisering av punktskatter finns dock
inte i nuldget inom gemenskapen (notera dock att en dverenskom-
melse traffats i mars 2003 om ett nytt energibeskattningsdirektiv).

P& energiskatteomradet finns det nu tre géllande EG-direktiv
som avser punktskatter pa mineraloljor. Samtliga utfardades 1992
infor genomforandet av den inre marknaden fran den 1 januari
1993. Efter 1992 har direktiven endast genomgatt mindre forand-
ringar. De tre direktiven brukar vanligen bendmnas cirkulations-
direktivet (92/12/EEG)? mineraloljedirektivet (92/81/EEG)® och
skattesatsdirektivet (92/82/EEG)”.

Avsaknaden av en fullstandig harmonisering pa energiskatte-
omradet innebér inte att det star medlemsstaterna fritt att efter
eget gottfinnande — under dberopande av sin skattesuveranitet — ta
ut punktskatter. Harfor staller namligen EG-fordraget i artiklarna
90-92 upp vissa grundlédggande krav for att kunna ta ut punktskat-
ter. Artiklarna innehaller bland annat ett forbud mot skattemassig
diskriminering i syfte att tillgodose den fria rdrligheten mellan

2 Radets direktiv (92/12/EEG) av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sadana varor (EGT
L 76, 23.3.1992, s. 1), senast andrat genom réadets direktiv (2000/47/EG) av den 20 juli 2000
(EGT L 193, 29.7.2000, s. 73).

% Radets direktiv (92/81/EEG) av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna
for punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992, s. 12), dndrat genom rédets
direktiv (94/74/EG) av den 22 december 1994 (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

4 Radets direktiv (92/82/EEG) av den 19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser
for mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992, s. 19), &ndrat genom réadets direktiv (94/74/EG) av
den 22 december 1994 (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).
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medlemsstaterna. Reglerna hindrar dock inte medlemsstaterna fran
att ha olika skattesystem eller att gora skillnad i beskattningen om
skillnaderna grundas pa objektiva kriterier. De far emellertid inte
verka diskriminerande och far inte heller pa ett indirekt satt skydda
inhemska produkter.

12.2  Cirkulationsdirektivet (92/12/EEQG)

I cirkulationsdirektivet finns generella regler avsedda att tillampas
pa de skatter som omfattas av det. Det ror sig om bestimmelser om
skattskyldighetens intrade och beskattningen av saval mineraloljor
som samtliga de varugrupper dar harmoniserade regler for uttag av
punktskatter galler inom EG.° Dérutover innehdller direktivet
nagra fa regler som inverkar pa skatter som i évrigt inte omfattas av
direktivet.

Enligt artikel 3.1 skall direktivet pa gemenskapsniva tillampas pa
mineraloljor sésom de definieras i mineraloljedirektivet. Av artikel
3.2 framgar att medlemsstaterna far belasta de skattepliktiga
varorna med andra indirekta skatter for sarskilda &ndamal, under
forutsattning att dessa skatter dr forenliga med de regler som é&r
tillampliga pa punktskatt och mervardesskatt vad galler bestamning
av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och 6vervakning.
Vad betraffar uttrycket sarskilda andamal har EG-domstolen
uttalat att med detta avses ndgot annat mal &n budgetmalet.® Skyd-
det for folkhalsan torde vara ett sadant sarskilt andamal som asyftas
i bestammelsen.’

Artikel 3.3 ger vidare medlemsstaterna mojlighet att ta ut skatter
pa andra energiprodukter 4n de som omfattas av den harmonise-
rade regleringen (t.ex. el, kol och naturgas). Som forutsattning
harfor anges dock att sddana skatter inte far hindra det fria handels-
utbytet mellan de enskilda landerna, dvs. skatterna far inte krava
gransformaliteter.

I artikel 4 definieras den sa kallade suspensionsordningen. Med
denna avses en skatteordning under vilken tillverkning, bearbet-
ning, lagring och forflyttning av varor kan dga rum utan att skatten
forfaller till betalning. | artikeln ges &ven definitioner av vissa

5 Férutom mineraloljor 4r direktivet aven tillampligt pa alkohol och alkoholdrycker samt
tobaksvaror.

6 Mal C-434/97 Kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. 1-1129.

" Mal C-437/97 Evangelischer Krankenhausverein Wien mot Abgabenberufungskommission
Wien, REG 2000, s. 1-1157.
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grundldggande begrepp i direktivet, vilka fraimst ror den praktiska
tillampningen av regelverket.

Av artikel 5 framgar att skatteplikten for mineraloljor intrader i
och med att de tillverkas inom gemenskapens territorium eller nar
de importeras dit. Enligt artikel 6.1 intrader skattskyldigheten for
mineraloljor nér varan slapps for konsumtion eller nér en lagerbrist
konstaterats. Det ankommer enligt artikel 6.2 pa medlemsstaterna
att sjalva bestdmma de narmare formerna for skatteuppbdrden.

Utéver nu namnda artiklar innehaller direktivet bland annat
bestdimmelser om tillverkning, bearbetning, forvaring, varuflytt-
ningar och aterbetalning. Direktivet inforlivades savitt avser
mineraloljor med svensk lagstiftning genom lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE).

12.3  Mineraloljedirektivet (92/81/EEG)

Av artikel 1.1 och 1.2 framgar att medlemsstaterna skall ta ut en
harmoniserad punktskatt pa mineraloljor och att skattesatserna
skall bestdammas i enlighet med skattesatsdirektivet (se 12.4 nedan).
I artikel 2.1 definieras med hénvisning till EG-réttens tullnomen-
klatur, den Kombinerade nomenklaturen (KN)?, de produkter som
enligt direktivet utgér mineraloljor. Definitionen técker i princip
samtliga flytande och gasformiga fossila branslen, dock inte natur-
gas.

Den 6vergripande principen i mineraloljedirektivet &r att samt-
liga brénslen som omfattas av direktivet och anvands for uppvarm-
ningsandamal eller som motorbréansle skall beskattas. Dessutom
géller att alla motorbranslen som anvands som drivmedel skall
beskattas, vilket siledes inkluderar biobranslen.

Om mineraloljor anvands fér andra ahdamal & som motor-
bréanslen eller for uppvarmning &r de skattefria i enlighet med arti-
kel 8.1. Skattefrinet rader vidare for mineraloljor som anvands for
kommersiell flygtrafik eller ar avsedda att anvandas i fartyg till
havs, forutom i privata nojesfartyg. Slutligen finns en obligatorisk
skattebefrielse for mineraloljor som sprutas in i masugnar for
kemiska reduktionsandamal och som utgor en tillsats till den koks
som &r det huvudsakliga branslet. Sistnd&mnda skattebefrielse infor-

8 Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s.1).
Haénvisningen i mineraloljedirektivet till KN-nr i forordningen avser foérordningens lydelse
den 1 oktober 1994.
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des med motiveringen att man ville undvika snedvridning av kon-
kurrensen pa grund av skilda skatteregler i medlemsstaterna’.

Enligt artikel 8.2 a—g kan medlemsstaterna i vissa fall tillampa hel
eller delvis skattebefrielse eller skattereduktion for punktskatten pa
mineraloljor eller andra produkter vars anvdndning ar underkastade
skattemyndighetens kontroll. Foljande anvandningsomraden anges:

» framstéllning av el samt i kraftvdrmeverk,

 annan inlandssj6éfart an med privata nojesfartyg,

« passagerartrafik och godsbefordran pa jarnvag,

» pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovanliga produk-
ter, sdrskilt nar det géller branslen fran fornybara kallor,

« tillverkning, utveckling, provning och underhall av luftfartyg och
fartyg,

« uteslutande inom jordbruks- och tradgardsnaringarna samt inom

skogsbruk och vid insjofiske,

i samband med muddring i farbara vattenleder och hamnar.

Enligt artikel 8.3 a—c far medlemsstaterna aven betraffande samtliga
eller vissa industriella och kommersiella anvandningsomraden
tillampa en reducerad skattesats pa dieselbrannolja, gasol, metan
och fotogen som anvands under skattekontroll, under forutsatt-
ning att minimiskattesatsen for dessa anvandningsomraden enligt
skattesatsdirektivet uppnas. Dessa anvandningsomraden omfattar
stationdra motorer, anldggningar och maskiner som anvénds vid
byggnadsarbeten, vdg- och vattenbyggnad och offentliga arbeten
samt fordon som &r avsedda att anvéndas utanfor allmén vég eller
som inte fatt tillstand att anvandas huvudsakligen pa allmén vag.

Enligt artikel 8.4 far radet genom enhalligt beslut pa kommissio-
nens forslag tillata en medlemsstat att infora ytterligare regler om
skattebefrielse eller nedsittning av skatten som motiveras av Sér-
skilda hénsyn. En allmén tendens inom gemenskapsrétten &r dock
att enhetlighet och harmonisering betonas, vilket innebér att moj-
ligheterna till olika typer av sarregleringar blir allt svarare att
tilldmpa. 1 Skattenedsattningskommitténs direktiv poangteras
kommissionens alltmer aterhallsamma instéllning till nationella
undantag med stod av artikel 8.4.

Undantagen enligt artikel 8.4 &r med stod av artikel 8.5 foremal
for 16pande odversyn av kommissionen. Detta innebér att kommis-
sionen skall forsakra sig om att tilldtna undantag om skattebefrielse

° Radets direktiv (94/74/EG) av den 22 december 1994 (EGT L 365, 31.12.1994 s. 46).
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eller skattenedsattning kan uppratthallas, sarskilt med hansyn till
sund konkurrens eller snedvridande effekter pa den inre marknaden
eller pa gemenskapens malsattning inom miljoskyddsomradet. Om
sd inte ar fallet skall kommissionen ldgga fram lampliga forslag till
radet.

12.3.1 Beslut om svenska undantag med stod av artikel 8.4
Radets beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001

I rubricerade beslut,’® som fattats med stod av artikel 8.4, har
Sverige tillsammans med Ovriga medlemsstater tillatits undantag
fran mineraloljedirektivets bestimmelser i varierande omfattning.

Tillatelsen for undantagen enligt beslutets bilaga 1, vari bland
annat de svenska undantagen aterfinns, I6per ut den 31 december
2006. For de undantag som aterfinns i beslutets bilaga 2 I6pte tilla-
telsen ut redan den 31 december 2002. Genom beslutet avskaffades
bland annat de automatiska forlangningar som tidigare faststallts
gélla i radets beslut 1999/880/EG av den 17 december 1999,

| beslutet har de femton medlemsstaterna medgivits totalt 100
undantag, varav Sverige har fatt sex stycken. Undantagen anges i
punkt 14 i beslutets bilaga 1. Det forsta avser rétten att skattebefria
biologiskt framstdlld metan och andra avfallsgaser. Det andra
undantaget géller mojligheten att ha skattenedsattning for diesel
enligt olika miljokategorier. Vidare har Sverige genom det tredje
undantaget tillatits differentiera skatten pa blyfri bensin enligt olika
miljokategorier, dock under férutsattning att de differentierade
satserna 6verensstammer med kraven i skattesatsdirektivet och da
sérskilt de minimiskattesatser som dér anges. Det fjarde undantaget
avser ratten att nedsdtta punktskattesatserna fér mineraloljor for
industriellt bruk, under forutsattning att satserna Gverensstammer
med kraven i skattesatsdirektivet. Det ar pa detta undantag som
den generella bestdmmelsen i LSE om tillverkningsindustrins ned-
séttning vilar. Det femte undantaget ger Sverige rétt att, vad géller
mineraloljor som anvands for industriella &andamal, infora bade en
skattesats som &r lagre &n standardsatsen och en nedsatt skattesats
for energiintensiva foretag, allt under forutséttning att skatte-

10 Radets beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001 om nedséttning av punktskattesatser och
befrielse fran punktskatter for vissa mineraloljor som anvands for sarskilda andamal (EGT L
84, 23.3.2001, s. 23).

M EGT L 331, 23.12.1999, s. 73.
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satserna Overensstdmmer med kraven i skattesatsdirektivet och inte
medfor snedvridning av konkurrensen. Detta undantag innefattar
den sa kallade 0,8-procentsregeln i LSE (se 13.4.2). Slutligen har
Sverige genom det sjatte undantaget givits ratt att skattebefria
bransle som anvénds for privat luftfart.

Det ar viktigt att poangtera att beslutet inte inverkar pd kommis-
sionens mojligheter att inleda forfaranden med stéd av EG-fordra-
gets artikel 87 och 88 angdende den eventuella forekomsten av
statligt stod (se 12.6.5 nedan). Inte heller befriar beslutet medlems-
staterna fran skyldigheten att anmala alla planerade stodatgarder.

Ré&dets beslut 2002/828/EG av den 8 oktober 2002

I beslutet™ till4ts Sverige att tillimpa en differentierad energiskatte-
sats for alkylatbensin for tvataktsmotorer. Forutsattningen var att
differentieringen stér i dverensstammelse med kraven i skattesats-
direktivet och da sarskilt de minimiskattesatser som dar anges.
Dessutom skall nedsattningen av energiskatten, pa grundval av en
arlig 6versyn, anpassas sa att merkostnaderna for framstéllning av
alkylatbensin inte 6verkompenseras. Tilldtelsen 16per ut den 30 juni
2008.

12.4  Skattesatsdirektivet (92/82/EEG)

Skattesatsdirektivet innehéller minimiskattenivaer for tre olika slag
av anvandning: uppvarmningsandamal, drivmedel och vissa sar-
skilda andamal. Dessa sérskilda andamal ar de som anges i artikel
8.3 i mineraloljedirektivet (se 12.3 ovan).

De mineraloljor som omfattas av skattesatsdirektivet framgar
tillsammans med minimiskattesatserna av tabell 12.1 nedan.
Minimiskattesatserna har inte justerats sedan direktivet antogs
1992. Vid en jamforelse med de svenska skattenivéerna for mot-
svarande produkter ser man att dessa i de flesta fall klart Overstiger
direktivets nivaer (se tabell 13.1). Det kommande energibeskatt-
ningsdirektivet innehaller emellertid saval hojda skattesatser som
nya minimiskattesatser for energiprodukter som inte omfattas av
nu géllande direktiv, t.ex. el, kol och naturgas.

12 Radets beslut 2002/828/EG av den 8 oktober 2002 om tillatelse, i enlighet med artikel 8.4 i
direktiv 92/81/EEG, for Sverige att tilliampa en differentierad energiskattesats for alkylat-
bensin for tvataktsmotorer (EGT L 284, 22.10.2002, s. 18).
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Tabell 12.1. Minimiskattesatser fér mineraloljeprodukter inom
EG, euro och kr per volymenhet

Produkt Enhet Skatt Skatt
(euro) (SEK)
Bensin
blyad 1000 liter 337 3069
blyfri 1000 liter 287 2614
Dieselolja och Iatt eldningsolja
drivmedel 1000 liter 245 2231
sérskilda andamal 1000 liter 18 164
uppvarmning 1000 liter 18 164
Tjock eldningsolja 1000 kg 13 118
Gasol och metan
drivmedel 1000 kg 100 911
sarskilda dndamal 1000 kg 36 328
uppvarmning 1000 kg 0 0
Fotogen
drivmedel 1000 liter 245 2231
sérskilda andamal 1000 liter 18 164
uppvarmning 1000 liter 0 0

! vaxelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=9,108 kr (EGT C 237,2.10.2002 s. 1).

12.5  Ett nytt energibeskattningsdirektiv

Den 12 mars 1997 presenterade kommissionen ett férslag till
direktiv . om en omstrukturering av gemenskapens regler for
beskattning av energiprodukter, KOM (97) 30 slutlig.”® Direktivet
innebdr en samlad energibeskattning av samtliga energiprodukter
inklusive el. All form av indirekt beskattning, fransett mervardes-
skatt, omfattas.

Forslaget ar ett ramverk som ger medlemslanderna stor mojlig-
het att anvdnda sig av energibeskattningen bade ur miljé- och
sysselsattningssynpunkt. Skattevéxlingstanken &r tydlig samtidigt
som vikten av den inre marknadens funktion betonas. Nuvarande
forhallanden da endast mineraloljor och vissa av punktskatterna pa
dem omfattas av gemenskapsratten, medan évriga energiprodukter
ar varje enskilt medlemslands behérighet, ger upphov till en rad
problem. Ett syfte med direktivforslaget ar darfor att infora

B EGT C 139, 6.5.1997, 5. 14.
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enhetligare villkor for energimarknaden och for forbrukarna av
energi.

Samtidigt rekommenderar kommissionen starkt att det totala
skattetrycket inte skall 6ka som en foljd av direktivet, &ven om for-
slaget innehaller hojda minimiskattesatser i forhallande till vad som
nu géller. Det ar ingen ny skatt som skall inforas, utan direktiv-
forslaget &r enligt kommissionen ett led i strdvandena att férdjupa
den inre marknaden, att oka respekten fér miljon och bekdampa
arbetslosheten genom att skapa en gemenskapsram for beskattning
av energiprodukter som gor det mojligt att omstrukturera de
nationella skattesystemen.

Energibeskattningsdirektivet har under lang tid diskuterats i EU.
Europeiska radet har vid ett flertal tillfallen uppmanat Ekofin-radet
att na fram till en 6verenskommelse om direktivet. Radet nadde i
mars 2003 en politisk 6verenskommelse om innehallet i energibe-
skattningsdirektivet och véantas formellt besluta om direktivet
senare under varen 2003. Det bor emellertid noteras att det nu
foreliggande direktivforslaget omarbetats vasentligt i forhallande
till kommissionens ursprungliga forslag.

12.6  EG:s regler om statligt stod

I Skattenedsattningskommitténs direktiv anges att EG:s regler om
statligt stod sarskilt skall beaktas. Vid sidan av de punktskatte-
direktiv som ovan ndmnts utgor statsstodsreglerna den interna-
tionella reglering som utan tvekan kan antas ha storst inverkan pa
utformningen av kommitténs forslag.

Reglerna om statsstod aterfinns i EG-férdragets avsnitt om kon-
kurrenspolitik, artiklarna 87-89'. Reglerna galler endast om inte
annat foreskrivs i fordraget och innebér darmed inte nagot totalt
forbud mot statligt stod. 1 artikel 87.2 anges saledes vissa godkanda
former av stod och i artikel 87.3 anges ytterligare former av stod
som efter prévning kan vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Ut6ver dessa undantag finns bestammelser i fordraget
betréffande jordbrukspolitiken och transportpolitiken, vilka for
dessa sektorer skall tillimpas i forsta hand.

| det h&dr sammanhanget bor ndmnas det tidigare géllande EKSG-
fordraget, eller Kol- och stalfordraget, som omfattade foretag inom

14 Detta ar artiklarnas numrering enligt lydelsen enligt Amsterdamfordraget. Artiklarna var
tidigare numrerade 92-94.
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kol- och stalindustrierna. Férdraget har upphort att galla fran den
23 juli 2002. Detta innebér att de industrier som tidigare omfatta-
des av EKSG-fordraget och de tillampningsféreskrifter och annan
sekundarlagstiftning som byggde pad EKSG-fordraget fran och med
den 24 juli 2002 omfattas av EG-foérdragets regler samt av de
tillampningsforeskrifter och annan sekundérlagstiftning som byg-
ger pa EG-fordraget.

12.6.1 Statligt stod enligt artikel 87.1

Nagon definition av vad som utgor statligt stod finns inte i fordra-
get. Detta har givit EG-domstolen mgjlighet att tolka begreppet
flexibelt och i viss man anpassa det efter samhallsutvecklingen.
Klart ar att begreppet statligt stod i savdl kommissionens som
domstolens praxis givits en mycket extensiv tolkning. Stédbegrep-
pet ar t.ex. mer langtgédende an subventionsbegreppet, vilket dom-
stolen hanvisat till vid flera tillfallen. Vid bedomningen av en atgard
har domstolen klargjort att det ar atgardens effekt och inte dess
orsak eller mal som ar avgérande.™

Av artikel 87.1 framgar att stod som ges av en medlemsstat eller
med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, ar oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. For att en atgard skall betecknas som stod i den
mening som avses i artikel 87 maste den uppfylla vissa kriterier.
Dessa utvecklas ndrmare nedan.

Stodet maste ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga
medel

Av fast réttspraxis framgar att begreppet stod omfattar de fordelar
som beviljas av offentliga myndigheter och som pa olika satt mins-
kar kostnader som normalt belastar ett foretag.'® En forlust av

15 Mal 173/73 Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, svensk specialutgéva, volym 2,
s. 321.

% Se bla. mal 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga
myndigheten, REG 1961, s. 1, 39, svensk specialutgva volym 1, s. 69, mal C-387/92 Banco
Exterior de Espafia, REG 1994, s. 1-877, mal C-241/94 Frankrike mot kommissionen, kallad
Kimberly Clark, REG 1996, s. I-4551 och mal C-256/97 DM Transport, REG 1999, s. I-
3913.
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skatteintakter ar likvardig med forbrukning av statliga medel i form
av skatteutgifter.'” Detta kriterium avser dven stod som beviljas av
medlemsstaternas regionala och lokala organ samt stod fran statligt
&gda foretag eller statligt kontrollerade fonder. Statens intervention
kan ske saval genom skatteregler i lagar eller andra forfattningar
som genom skatteforvaltningens praxis. Vilket sétt stédet beviljas
pa och vilka syften staten har med stodet ar helt ovasentligt. Stoden
kan bland annat utgdras av direkta subventioner, skattelattnader,
rantefria an eller 1an med férmanlig ranta, garantier med férmans-
villkor, tillgang till varor eller tjanster till formanliga villkor.

Selektivitetskriteriet

For att kunna anses som statligt stod kravs dven att atgarden ar
specifik eller selektiv satillvida att den gynnar vissa foretag eller
viss produktion”. Den selektiva fordelen kan vara ett resultat
antingen av ett undantag fran skatteregler i lag eller annan forfatt-
ning eller av skatteforvaltningens skonsméssiga praxis. Kriteriet &r
avsett att avgransa de statliga stoden fran sadana allméanna atgarder
som verkar generellt och darigenom inte favoriserar vissa foretag
eller viss produktion.'® Skatteatgarder som &r 6ppna for alla ekono-
miska aktorer som ar verksamma inom en medlemsstats territo-
rium utgdr i princip allmanna atgarder. Aven om en atgard beteck-
nas som allméan kan den dnda medfora sadana selektiva effekter att
den faller in under artikel 87.1.%

En étgards selektiva karaktar kan emellertid vara motiverad av
systemets art eller funktion. Om sa &r fallet anses atgarden inte vara
statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget. Atgarder av selektiv
karaktar torde t.ex. kunna anses nddvandiga eller &ndamalsenliga pa
grund av att de dr ekonomiskt rationella med héansyn till skatte-
systemets effektivitet. Det ankommer emellertid pa medlems-
staterna att motivera detta.”

17 Jfr kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgéarder
som omfattar direkt beskattning av foretag SG(98) D11134 av den 27 november 1998. Dessa
riktlinjer torde i allt vésentligt kunna anses tillimpliga &ven vad avser den indirekta
beskattningen.

18 Jfr mé&l C-75/97 Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671, mal C-156/98 Tyskland
mot kommissionen, REG 2000 s. 1-6857 och mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH,
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH mot Finanzlandesdirektion fir Kérnten,
REG 2001 s. 1-8365(det senare mélet refereras kortfattat i avsnitt 12.6.6).

19 Mal 173/73 Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, svensk specialutgéva, volym 2,
s. 321.

20 Mal C-75/97 Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671.

429



EG-regler av betydelse for den svenska energibeskattningen SOU 2003:38

Gemenskapshandelskriteriet

I praxis har det inte krévts mycket fOr att detta kriterium, &ven
kallat samhandelskriteriet, skall anses uppfyllt. Kriteriet forutsétter
dock att stodmottagaren utévar en ekonomisk verksamhet, oavsett
vilken rattslig stéllning denna verksamhet har och oavsett hur den
finansieras. Enligt rattspraxis ar villkoret om paverkan pa handeln
uppfyllt om det stddmottagande foretaget bedriver en ekonomisk
verksamhet som ar foremal for handel mellan medlemsstaterna.
Redan det faktum att stodet forstarker detta foretags stallning i
forhallande till andra konkurrerande féretag inom ramen for han-
deln inom gemenskapen gor att det kan antas att handeln paver-
kas.? Det spelar inte nagon roll for bedémningen om stddet ar av
relativt liten betydelse (se dock 12.6.3 nedan om stdd av mindre
betydelse) eller av att det stodmottagande foretaget ar litet eller att
dess andel av den gemensamma marknaden ar mycket begransad.
Inte heller det forhallandet att stddmottagaren inte ar verksam med
export eller att foretaget exporterar nastan hela sin produktion
utanfor gemenskapen torde inverka pa bedomningen.

12.6.2 Godkanda former av statligt stod enligt artikel 87.2
och 87.3

I artikel 87.2 a—c aterfinns undantag som ar automatiska i den
meningen att de i artikeln angivna stoden utan ndgon foregaende
prévning anses forenliga med den gemensamma marknaden. Kom-
missionen har inte befogenhet att gora nagon lamplighets- eller
annan provning av stdden. Vid utformningen av permanenta ned-
sattningsregler utgor emellertid dessa undantag inte nagot stod da
de avser forhallandevis ovanliga situationer som mera har karakta-
ren av punktinsatser.

| artikel 87.3 a—e finns ett antal undantag som forutsétter kom-
missionens prévning. Atgarder som faller under denna artikel skall
saledes alltid understéllas kommissionens provning. Det undantag
som tillampas och aberopas mest frekvent ar undantaget i artikel
87.3 ¢ som séger att stdd kan lamnas: “for att underlatta utveck-
lingen av viss naringsverksamhet eller vissa ekonomiska omraden.”
Med stéd av denna bestdmmelse har kommissionen givit ut ett

2L Mal 102/87 Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067.
22 Mal 730/79 Philip Morris Holland BV mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, svensk
specialutgava, volym 5, s. 303.
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antal olika riktlinjer och meddelanden om hur stodatgarder inom
olika omraden skall vara utformade for att kunna godkannas av
kommissionen. Sadana riktlinjer eller meddelanden finns bland
annat om stod till sma- och medelstora foretag, regionalpolitiska
stod, stdd till forskning och utveckling samt stod for miljoskyd-
dande atgarder (se 12.6.4 nedan).

I sammanhanget bor dven namnas den mojlighet radet har att
med stdd av artikel 88.2 anse ett stod forenligt med den gemen-
samma marknaden. Férutsdttningarna for detta utvecklas i avsnitt
12.6.5.

12.6.3 Stdd som beddms vara av mindre betydelse enligt
bestammelserna i forordning (EG) nr 69/2001%

Denna forordning innebér att stodatgarder som beviljas ett enskilt
foretag och som under en trearsperiod understiger 100 000 euro
inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 87.1. Sadana stodat-
garder utgor saledes inte statligt stod och omfattas heller inte av
anmalningsskyldigheten enligt artikel 88.3. Stodtaket géller obero-
ende av stodets form eller andamal.

Forordningen galler statligt stod till foretag inom alla sektorer
med undantag for jordbruks-, fiskeri- och vattenbruks- samt trans-
portsektorerna. Forordningen galler inte heller fér exportstod eller
stod som forutsatter att inhemska produkter anvands pa bekostnad
av importerade produkter.

12.6.4 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for
miljon

Som ytterst ansvarig for tillampningen av statsstddsreglerna har
kommissionen tamligen stor frihet att avgéra om ett statligt stod
kan anses vara forenligt med EG-ratten. Kommissionen har, sasom
ovan berorts, utnyttjat sin institutionella ratt att komplettera stats-
stodsreglerna med ett flertal rattsakter i form av bland annat rikt-
linjer av tillampningskaraktér. Inom ramen for kommitténs upp-
drag, dvs. energiskatteomradet, kan det framst bli aktuellt att
tillampa gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till skydd for

2 Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillampningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa stod av mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2000,
s. 30).
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miljon. | sitt senaste utforande (2001/C 37/03) antogs dessa av
kommissionen den 21 december 2000 och géller fran och med den
3 februari 2001.* De tidigare gallande miljoriktlinjerna var fran
1994 med giltighetstid till den 31 december 1999.% Genom separata
beslut forlangdes giltighetstiden till och med den 31 december
2000.%

De nya riktlinjerna géaller stéd som syftar till att sdkerstélla
miljoskydd inom alla sektorer som berérs av EG-fordraget, inbe-
gripet sektorer som omfattas av specifika gemenskapsbestdmmelser
nar det galler statligt stod (stalindustri, skeppsvarv, bilindustri,
syntetfiber, transport och fiske), med undantag av det omrade som
omfattas av gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till jordbruks-
sektorn”. Bestammelserna galler fiskeri- och vattenbruks-
sektorerna, utan att det paverkar tillimpningen av bestammelserna i
radets forordning (EG) nr 2792/1999 av den 17 december 1999 om
foreskrifter och villkor for gemenskapens strukturstod inom
fiskerisektorn® och i riktlinjerna for granskning av statligt stod
inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna®.

Kommissionen séger sig i de nya riktlinjerna ha inriktat sig pa att
avgora i vilken utstrackning och pa vilka villkor statligt stod kan
vara nédvandigt for att sakra miljoskyddet och en hallbar utveck-
ling utan att konkurrensen och den ekonomiska tillvaxten paverkas
pa ett oproportionerligt satt. Riktlinjerna skall upphora att
tillampas den 31 december 2007.

| riktlinjerna anges allménna villkor for beviljande av stdd till
miljoskydd i tre former. Dessa ar investeringsstod, stod till kon-
sultverksamhet pa miljoomradet som riktar sig till sma och medel-
stora foretag samt driftsstod. Villkoren for dessa stéd utvecklas
narmare nedan.

Investeringsstod

For investeringsstod géller likval som for s.k. driftsstod att det ar
fraga om avlyftning av kostnader som foretaget normalt maste sta
for som ett led i den dagliga driften av verksamheten. I allménhet

X EGT C37,3.2.2001,s. 3.

BEGT C72,10.3.1994, s. 3.

% EGT C 14, 19.1.2000, s. 14 och EGT C 184, 1.7.2000, s. 25.

21 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.
B EGT L 337,30.12.1999, s. 10.

B EGT C 100, 23.7.1997, 5. 12.
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godkanner kommissionen darfor inte sadant stod. Enligt riktlin-
jerna kan investeringsstod dock godtas under vissa forutsattningar.

Generellt géller att de stodberattigande kostnaderna &r begrén-
sade till merkostnaderna for att uppna det miljomassiga malet.
Storleken pa stodintensiteten avgors av vad medlemsstaten vill
stodja. | det foljande redovisas de former av investeringsstdéd som
kan godtas med stdd av miljoriktlinjerna.

 FOr att underlitta for sma och medelstora foretag att anpassa sig
till nya obligatoriska gemenskapsnormer kan medlemsstaten,
under en trearsperiod fran och med det att de nya normerna
antagits, lamna ett stod som maximalt uppgar till 15 procent av
investeringskostnaderna. Detta géller under férutsittning att
andamalet med stodet ar att uppfylla de nya normerna.

« Ar syftet att mojliggora for ett foretag att forbattra sin verksam-
het i forhallande till tvingande gemenskapsnormer kan medlems-
staten lamna ett stod som hogst uppgar till 30 procent av
investeringskostnaderna. Detta géller dven da foretagen gor
investeringar pd omraden dar det inte finns nagra obligatoriska
gemenskapsnormer samt da foretagen maste gora investeringar
for att anpassa sig till nationella normer som &r strdngare &n
gemenskapsnormerna. For sma och medelstora foretag kan
stodet hdjas med ytterligare 10 procentenheter.

» FOr investeringar i energisparande, vilket likstalls med miljo-
skyddsinvesteringar, kan medlemsstaten ldmna ett stéd som
hogst uppgar till 40 procent av investeringskostnaderna. | likhet
med foregdende bestimmelse kan stodet hdjas med
10 procentenheter for sma och medelstora foretag.

» FOr kraftvarmeproduktion kan riktlinjerna vara tillampliga om
det kan pavisas att verkningsgraden ar ovanligt hdg, att energiat-
gangen kan minska, eller att tillverkningsprocessen paverkar
miljén mindre. Harvid beaktas framfor allt vilken typ av primar-
energi som anvands i produktionsprocessen. | bestdmmelsen
poéangteras att en 6kad anvandning av energi fran kraftvarme-
produktion utgor ett av gemenskapens prioriterade miljomal.
Stod som grundar sig pa bestimmelsen lamnas med 40 procent
av investeringskostnaderna.
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e FOr investeringar i fornybara energikéllor, vilka likstélls med
miljoinvesteringar inom omraden som saknar tvingande gemen-
skapsnormer, kan medlemsstaten lamna ett stod som uppgar till
hogst 40 procent av investeringskostnaderna. Aven atgarder till
forman for en 6kad anvandning av fornybara energikallor utgor
en av gemenskapens prioriteringar pa miljoskyddsomradet.
Installationer av fornybara energikéllor som gors i syfte att pa
egen hand forsérja hela omraden kan fa investeringsstéd med
upp till 50 procent. Om det kan visas att stodet &r absolut nod-
vandigt kan medlemsstaten bevilja investeringsstod for férnybar
energi med upp till 100 procent. Som forutsattning harfor galler
att dessa anlaggningar inte far ta emot nagot som helst annat
stad.

e Under vissa forutsattningar kan medlemsstaten &aven lamna
investeringsstod i form av forhojt stod till foretag i stodomra-
den.

Som gemensamma bestdmmelser géller att stod till investeringar i
miljoskydd, som ar mer langtgaende &n gemenskapsnormerna eller
vid avsaknad av sddana normer, inte far lamnas om forbattringen
endast innebdr att foretaget anpassar sig till normer som redan
antagits, men annu inte tratt i kraft. Ett foretag kan inte fa stod for
anpassning till nationella normer som &r strangare &n gemenskaps-
normer, eller da sddana normer saknas, annat &n om foretaget
anpassat sig till de aktuella normerna fore det datum som foreskrivs
i dessa. Investeringar som gors darefter kan inte aberopas.

Stod till konsultverksamhet pd miljdomradet som riktar sig till
sma och medelstora foretag

Denna stodform anses av kommissionen mycket viktig for att de
sma och medelstora foretagen® skall kunna gora framsteg pa miljo-
skyddsomradet. Stodet som sadant beviljas i enlighet med bestam-
melserna i forordning (EG) nr 70/2001*. Enligt férordningen kan
stod ges for tjanster som tillhandahalls av utomstaende konsulter

% For att foretag i forordningens mening skall anses som sma eller medelstora géller bl.a. att
de har firre an 250 anstillda och antingen en é&rlig omsittning som inte &verstiger
40 miljoner euro, eller en érlig balansomslutning som inte Gverstiger 27 miljoner euro.

3t Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till smé och medelstora foretag (EGT L
10, 13.1.2001, s. 33).
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under forutsattning att stodet inte dverstiger 50 procent av brutto-
kostnaderna for dessa tjanster. Tjansterna far varken vara av fort-
I6pande eller periodiskt slag eller rora foretagets ordinarie drifts-
utgifter.

Driftsstod

Med driftsstod avses operativt stod. Nar skatter som drabbar vissa
verksamheter infors av miljoskadl kan medlemsstaterna anse det
nodvandigt med tillfalliga undantag for en del foretag, sarskilt da en
harmonisering saknas péa europeisk niva eller da vissa foretag tillfal-
ligt riskerar att forlora sin internationella konkurrenskraft. Sadana
undantag ar generellt sett driftsstod enligt artikel 87 i EG-fordra-
get.

Enligt punkt 51.1 i riktlinjerna kan dessa undantag under vissa
villkor utgora tillitna former av driftsstéd. Om en medlemsstat
infor nya miljoskatter*? pa ett icke harmoniserat omrade eller Gver
gemenskapsniva anser kommissionen att tiodriga undantagsbeslut
kan vara motiverade i foljande tva fall &ven om de inte &r degressiva,
dvs. avtagande:

» Skattebefrielsen kan villkoras genom avtal mellan medlemsstaten
och de stodmottagande foretagen. Hel skattebefrielse &r da moj-
lig. Som forutsattning for skattebefrielsen géller att foretagen
atar sig att uppna uppstallda miljomal under den skattefria perio-
den. Konstruktionen med avtal maste vidare vara kopplad till
nagon form av sanktion for det fall foretaget inte uppfyller sina
ataganden. Forutsatt att samma effekt uppnas som vid avtals-
bindning kan medlemsstaten i stéllet valja att under samma
forutsattningar ensidigt villkora skattebefrielsen.

« Skattebefrielsen kan tillatas dven utan avtal eller villkor. Detta
forutsatter, om nedséattningen avser en harmoniserad skatt, att
det belopp som fdretagen faktiskt betalar &r hégre &n gemenska-
pens minimibelopp. Om nedsattningen avser en nationell skatt i
avsaknad av en gemenskapsskatt skall de foretag som beviljas
nedséattningen likval betala en betydande del av den nationella
skatten. Det dr dock inte helt klart hur stor del av skatten som
skall betalas for att den skall anses betydande.

%2 | miljoriktlinjernas svenska lydelse anvands genomgaende uttrycket avgift. Korrekt
uttryck borde dock vara skatt. Exempelvis betecknas uttrycken i riktlinjernas engelska och
franska lydelse”tax” respektive "taxe”.
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Dessa bestammelser kan enligt punkten 51.2 aven tillampas pa
befintliga skatter om dessutom foljande béada villkor ar uppfyllda:

» Den aktuella skatten skall ha en betydande positiv effekt ndr det
géller miljoskydd.

» Undantagen skall ha beslutats i samband med att skatten infor-
des, eller bli nédvandiga pa grund av en betydande férandring av
de ekonomiska forutséttningarna, som forsatter foretagen i en
sarskilt svar konkurrenssituation. Nedsattningen far i det sist
namnda fallet inte Overstiga kostnadsokningen och skall upphdra
om kostnadsokningen upphor.

Bestdmmelserna i punkt 51.1 om nya miljoskatter skall enligt punkt
52 tillampas analogt for det fall en befintlig skatt hdjs vésentligt
och medlemsstaten anser att undantagen &r nddvéandiga for vissa
foretag.

Om nedsattningarna avser en skatt som harmoniserats pa EG-
niva, och om dessa nationella skatter understiger eller ar lika med
gemenskapnivan, anser kommissionen enligt punkt 53 att langva-
riga skattebefrielser inte kan motiveras. Driftsstodet far i sddana
fall beviljas i hogst fem ér antingen i form av degressivt stod, linjart
avtagande fran 100 procent av merkostnaderna det forsta aret till
0 procent vid utgangen av det femte aret, eller i form av icke
degressivt stod da begransat till 50 procent av merkostnaderna.

Utover dessa nu angivna former av driftsstdd finns dven fére-
skrifter om driftsstod till fornybar energi®® samt till kraftvarmepro-
duktion. Driftsstod till kraftvarmeproduktion kan medges under
samma forutsattningar som géller for investeringsstdd (se ovan
under investeringsstod). Stodberattigade foretag kan i sadant fall
vara foretag som sékerstéller samhéllsomfattande distribution av
kraftvarme, trots att produktionskostnaderna 6verstiger marknads-
priset. Under liknande omsténdigheter kan driftsstod &ven beviljas
for kraftvarmeproduktion enligt villkoren fér driftsstod till forny-
bar energi. Motsvarande galler for industriell kraftvarmeproduktion
om det kan visas att produktionskostnaden for energi producerad
pa detta satt Overstiger marknadspriset for konventionell energi.

¥ En sammanfattning av de fyra alternativ som anges i riktlinjerna finns i
Elcertifikatutredningens slutbetdnkande (SOU 2001:77, s. 95 f.).
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12.6.5 Den praktiska tillampningen av statsstédsreglerna

Av artikel 88 framgar det att det ytterst & kommissionen som
ansvarar for tillimpningen av statsstddsreglerna. Med stdd av arti-
kel 88.2 kan kommissionen, om kommissionen finner att stéd som
ldmnas av en stat eller med statliga medel inte ar férenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87, eller att sadant stod
missbrukas, besluta om att staten i fraga skall upphéava eller dndra
dessa stodatgarder inom den tidsfrist som kommissionen faststal-
ler. En forutsattning for detta ar dock att berdrda parter getts till-
falle att yttra sig. Berorda parter i det hdr sasmmanhanget torde vara
ovriga medlemsstater och berorda sektorer.** Om staten ifraga inte
inom foreskriven tid rattar sig efter kommissionens beslut far
kommissionen, eller andra berdrda stater, hdnskjuta drendet direkt
till EG-domstolen. En medlemsstat kan inom tvd manader Gver-
klaga ett kommissionsbeslut om statsstdd hos EG-domstolen (arti-
kel 230 i EG-fordraget). Aven andra berdrda parter har mojlighet
att fora talan i statsstodsérenden.

Artikel 88.2 6ppnar vidare en mgjlighet for radet att pa begéran
frdn en medlemsstat besluta att ett stod som denna stat ldmnar,
eller avser att 1&mna, &r forenligt med den gemensamma markna-
den. For att fatta ett sddant beslut, och alltsa forbigd kommissio-
nen, kravs dels enhallighet i radet, dels att beslutet &r motiverat pa
grund av exceptionella omstandigheter. Om kommissionen i ett
sadant fall redan inlett en statsstodsgranskning skall forfarandet
skjutas upp till dess radet har tagit stallning till statens begéran.

Enligt 88.3 framgar att varje medlemsstat ar skyldig att anméla
(notifiera) alla nya atgarder som den anser uppfylla kriterierna i
artikel 87.1 samt alla andringar av befintliga stodatgarder. Om en
anmalan kommer in for sent, t.ex. efter det att ett tidigare godkén-
nande 16pt ut, rdknas stodatgarden som icke anmald. Det &r endast
kommissionen som har kompetens att avgéra om atgarden paver-
kar handeln mellan medlemsstater. Enligt samma stycke maste
kommissionen godkanna atgarden innan medlemsstaten kan verk-
stalla den. Om en medlemsstat inte anmaler en atgard eller anmaler
atgarden men later bli att avvakta kommissionens beslut eller agerar
i strid mot kommissionens beslut betraktas atgarden som olagligt
stod varpa medlemsstaten kan tvingas aterkrava redan utgivet stod
fran stodmottagarna. Kommissionen har aven mojlighet att med

3 Mal 290/83 Kommissionen mot Frankrike, REG 1985, s. 439, svensk specialutgéva, volym
2,s.39.
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dberopande av artikel 88.3 fatta interimistiska beslut om att stoppa
ett statsstdd. FOr att kommissionen skall kunna godkéanna ett stod
som anmalts maste det finnas en formell grund, dvs. det maste
finnas stod i nagon av kommissionens riktlinjer.

12.6.6 EG-domstolens dom i méal nr C-143/99% — ett
belysande mal

Den 8 november 2001 avkunnade EG-domstolen en dom i ett mal
av stort intresse for tillimpningen av statsstodsreglerna, sarskilt
med avseende pa mojligheten att ha differentierade energiskatter
utifran foretagens sektortillnérighet. Domen var féranledd av en
begaran om forhandsavgorande fran en nationell Osterrikisk
domstol, Verfassungsgerichtshof, rérande tillampningen av den
osterrikiska lagen om aterbetalning av skatter pa energiférbrukning
och dess forenlighet med EG-férdragets statsstodsregler.

Enligt det ifragasatta regelverket tas energiskatt ut pa naturgas
och el. Pa begaran aterbetalas skatterna nar de overstiger (totalt)
0,35 procent av forédlingsvardet av energikonsumentens produk-
tion. Emellertid har endast foretag vars huvudsakliga verksamhet
bevisats besta i tillverkning av materiella varor ratt till aterbetalning
av energiskatter. Regleringen har inneburit att ansdkningar om
aterbetalning fran andra kategorier foretag, daribland Adria-Wien
Pipeline GmbH, avslagits.

Adria-Wien Pipeline GmbH har en verksamhet som bland annat
bestar i byggande och drift av transportledningar for olja. 1 den
nationella tvisten véackte Adria-Wien Pipeline GmbH talan vid den
nationella domstolen angdende vagran om aterbetalning. Den
osterrikiska domstolen stéllde tva fragor rérande de aktuella ater-
betalningsreglernas forenlighet med statsstodsreglerna. Den forsta
fragan var om bestammelserna utgor statligt stod om endast fore-
tag, vars huvudsakliga verksamhet bevisats besta i tillverkning av
materiella varor, har ratt till aterbetalning. Den andra fragan var,
om den forsta fragan besvarades jakande, om bestammelserna utgor
statligt stod om de tillampas pa alla foretag utan hansyn till om
deras huvudsakliga verksamhet bevisats bestd i tillverkning av
materiella varor.

% Mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH, Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
GmbH mot Finanzlandesdirektion fiir Kérnten, REG 2001 s. 1-8365.
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Domstolen ansag att aterbetalningsreglerna sasom de kommit till
uttryck i den dsterrikiska lagstiftningen utgoér statligt stod i den
mening som avses i artikel 87 i fordraget. Daremot ansag dom-
stolen att sadana aterbetalningsregler inte utgor statligt stod om de
ar tillampliga pa alla foretag som &r etablerade i landet, oavsett fore-
tagens verksamhetsinriktning.

Domstolen anforde bland annat att det sarskiljande Kriteriet,
trots att det ar ett objektivt kriterium, varken kunde rattfardigas av
karaktaren pa eller den allmanna systematiken i lagstiftningen och
darfor inte kunde medféra att den tvistiga atgarden forlorade sin
karaktar av statligt stod. Domstolen papekade att aven tjanstefore-
tag, pd samma satt som foretag som producerar materiella varor,
kan vara stora energikonsumenter samt dartill att bada sektorernas
energiforbrukning ar lika skadlig for miljon. Avslutningsvis
anforde domstolen att det dessutom framgick av motiven till den
Osterrikiska lagstiftningen, att avsikten med att ge sektorn for fore-
tag som tillverkar materiella varor férdelaktiga villkor, var att
bevara dennas konkurrensformaga, i synnerhet inom gemenskapen.

12.6.7 Svenska statsstodsarenden pa energiskatteomradet
Tidigare beslut

Genom beslut den 4 december 1996 (kommissionens drende
nr N 255/96)* godkande kommissionen Sveriges anmalan dels om
inforande av den s.k. 0,8-procentsregeln dels om en férlangning av
den s.k. 1,2-procentsregeln (se mer om dessa regler i avsnitt
13.4.2). Reglerna skulle tidsbegransas att galla endast tre ar.
Kommissionen konstaterade att reglerna utgjorde driftsstod och
darmed statsstod. Kommissionen ansag emellertid att stodet kunde
godkannas med stod av punkt 3.4 i de gamla miljoriktlinjerna (se
12.6.4 ovan) da det rorde sig om ett tillfalligt stod. Kravet pa
degressivitet ansags vara av mindre betydelse da reglerna var tids-
begransade till endast tre ar. Beslutet gallde inte de foretag som foll
in under det tidigare gallande EKSG-fordraget. For dessa foretag
fattades ett separat beslut den 11 mars 1997 med i huvudsak mot-
svarande innehall (kommissionens arende nr N 742/96). Beslutens
giltighet begrénsades till och med den 31 december 1999.

¥EGT C71,7.3.1997, s. 10.
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Genom beslut den 12 januari 2001 (kommissionens drende nr
NN 72/A/2000)* godkande kommissionen en ettarig forlangning
av 0,8- och 1,2-procentsreglerna, dvs. till och med den 31 december
2000. FoOr de foretag som omfattades av EKSG-fordraget fattades
motsvarande beslut den 7 februari 2001 (kommissionens &rende nr
NN 71/A/2000). Kommissionens godkannande 6ver ett ar motive-
rades i huvudsak med att de nya miljoriktlinjerna avsags trada i
kraft fran den 1 januari 2001 (de tradde sedan i kraft fran och med
den 3 februari 2001) och att de skulle komma att innehalla nya
bestdimmelser om nedséttning av miljoskatter for energiintensiva
fOretag.

De senaste statsstodsbesluten avseende den svenska energiskatte-
ordningen — kommissionens drenden nr NN 3/2001 och NN
4/2001

Sverige har anmalt 0,8- och 1,2-procentsreglerna till kommissionen
for godké&nnande for tid efter den 1 januari 2001. Under skriftvéx-
lingen i drendena har kommissionen &ven tagit upp den generella
nedséattningen for tillverkningsindustrin, avdraget for forbrukning
for annat &ndamal an uppvarmning (inklusive huvudsaklighetsprin-
cipen) och metallurgiavdraget. | anmalan begars att 0,8-procents-
regeln godkanns for en tiodrsperiod fran och med den dag da det
tidigare godkannandet 16pte ut. Godkdnnande for 1,2-procents-
regeln begardes till och med utgdngen av 2003. Anmalningarna
inkom till kommissionen efter det att de tidigare godkdnnandena
hade 16pt ut och registrerades darfor som icke anmaélda stod (se
12.6.5 ovan).

Den 11 december 2002 fattade kommissionen ett delbeslut i
arendena. | beslutet konstaterades att den generella nedsdttningen
for tillverkningsindustrin, 0,8-procentsregeln och 1,2-procents-
regeln, utgjorde statsstdéd. Dessa undantag prévades darfor mot
miljériktlinjerna. Kommissionen valde att dela upp den svenska
energiskatteordningen i en energiskattedel och en koldioxidskatte-
del. Beslutet den 11 december 2002 omfattade endast koldi-
oxidskatten.

Den generella nedséttningen for tillverkningsindustrin godkandes
for en tioarsperiod med borjan den 3 februari 2001 da de nuvarande
miljoriktlinjerna trddde i kraft. Nedsattningen godkéndes enligt

¥ EGT C 117, 21.4.2001, s. 19.
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punkterna 51.1 och 52 i miljoriktlinjerna (se avsnitt 12.6.4). Darvid
konstaterade kommissionen betréffande punkt 51.1 b forsta streck-
satsen att de minimisatser som betalas av foretag i tillverknings-
sektorn alltid kommer att iakttas (harmoniserade brénslen, dvs. olja
och gasol). Vad betréffar den andra strecksatsen konstaterade
kommissionen att de stédmottagande foretagen alltid betalat minst
25 procent av den normala skattesatsen, vilket fick anses betydande
i enlighet med bestammelsen (icke harmoniserade brénslen, dvs.
kol och naturgas).

0,8-procentsregeln godkandes till och med utgangen av 2010 och
1,2-procentsregeln godkandes till och med utgangen av ar 2003. Vid
sin beddomning beaktade kommissionen vad Sverige anfort om att
den nationella miljopolitiken genomfors med hjalp av bade bin-
dande lagstiftning och skatter samt att den kombinerade effekten
av dessa tva inslag maste beaktas. Detta innebar i korthet att fore-
tagen vid kommissionens beddmning av huruvida en betydande del
av den nationella skatten betalas kunde tillgodorékna sig sina kost-
nader for miljoskydd. FOr nagra foretag var detta helt nodvandigt
for att uppna en betydande del. For de foretag som endast anvan-
der sig av harmoniserade brénslen var det tillrackligt att konstatera
att minimiskattesatserna iakttas.

Vad betraffar avdraget for forbrukning for annat &ndamal an upp-
varmning (inklusive huvudsaklighetsprincipen) ansags detta avdrag
inte utgdra statsstdd med motiveringen att det ligger inom milj6-
skattesystemets logik och allmdnna natur, atminstone da en
uppdelning inte &r ett praktiskt genomforbart alternativ, att skatte-
befria energiprodukter som enbart, eller huvudsakligen anvands for
andra andamal &n uppvarmning.®

Slutligen, avseende metallurgiavdraget, anforde kommissionen att
nagon slutsats inte behtvde dras om huruvida namnda avdrag
utgjorde statsstdd. Motiveringen harfér var att ingen av de proces-
ser som Sverige tagit upp i darendena var befriade fran skatt enbart
pga. metallurgiavdraget. | stéllet dr de skattebefriade antingen pga.
att de anvands for annat andamal an uppvarmning eller i enlighet
med huvudsaklighetsprincipen.

Kommissionens beslut omfattar inte tillampningen av nedsatt-
ningarna inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorerna.

3 Jfr kommissionens beslut av den 3 april 2002 om undantaget for bransle fér blandad
anvandning som Storbritannien planerar att genomféra genom klimatférandringsskatten och
en utvidgning av undantaget till att omfatta vissa konkurrerande bearbetningsprocesser
(EGT L 229, 27.8.2002, s. 15).
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Dessa skatteregler &r alltjamt foremal for kommissionens prévning.
An viktigare ar att halla i minnet att beslutet inte till ndgon del
omfattar energiskatten vare sig pa branslen eller el. Nar ett sadant
beslut kan vantas &r for ndrvarande oklart.

12.7  Sveriges anslutningsfoérdrag

Sverige ar sedan den 1 januari 1995 medlem i EU. Fran den dagen
ar bestammelserna i de grundlaggande fordragen och i de rattsakter
som har antagits av institutionerna dessférinnan bindande.

Bestammelserna skall tillampas pa de villkor som anges i fordra-
gen och anslutningsakten (artikel 2 i anslutningsakten). Infor
intradet skedde forhandlingar bland annat pa energiskatteomradet
dar Sverige forhandlade fram vissa undantag fran mineralolje-
direktivets bestdmmelser.

12.7.1 Undantagen enligt anslutningsfordraget

I anslutningsfordragets bilaga 1X, (Beskattning) punkterna 5 g och
5 h, anges de undantag fran mineraloljedirektivet som Sverige for-
handlat sig till i samband med anslutningen till EU.

Enligt punkt 5 g fick Sverige tillatelse att behélla dels en punkt-
skattereduktion for industriellt bruk, dels skattereduktioner for
dieselolja och tunn (latt) eldningsolja i enlighet med indelningen i
miljoklasser. Dessa undantag medgavs pa grundval av artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet (se 12.3 ovan) pa villkor enligt radets beslut
92/510/EEG av den 19 oktober 1992* och framfor allt, pa villkor
att minimiskattesatserna i skattesatsdirektivet (se 12.4 ovan) folj-
des.

Enligt punkt 5 h fick Sverige vidare behalla en punktskatte-
befrielse for biologiskt framstalld metangas och annan avfallsgas.
Aven detta undantag medgavs pa grundval av artikel 8.4 i mineral-
oljedirektivet och pa villkor enligt radets beslut 92/510/EEG.
Eftersom det var frdga om punktskattebefrielse fanns det inte
nagot krav pa att folja minimiskattesatsen.

Av de med undantagen férenade villkoren framgar att undanta-
gen &r beviljade i den ordning som foljer av artikel 8.4 i mineral-
oljedirektivet. Dessa s.k. 8.4 undantag & med stdd av artikel 8.5

¥ EGT L 316, 31.10.1992, s. 18.
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foremal for lopande Gversyn av kommissionen. Nu géllande 8.4-
undantag aterfinns i radets beslut 2001/224/EG av den 12 mars
2001 (se 12.3.1).

Savitt kommittén kan bedoma, medfér det nu sagda att de
undantag Sverige férhandlat sig till i samband med anslutningen
inte langre har nagon sjalvstandig betydelse. Rattsligt stod for att
avvika fran mineraloljedirektivet far i stallet sokas i nu géllande 8.4-
beslut.

“EGT L 84, 23.3.2001, s. 23.
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13 Den svenska
energibeskattningen

Energiskatterna ar ett samlande begrepp for punktskatterna pa
branslen och el. Liksom mervérdesskatten ar de s.k. indirekta skat-
ter eftersom avsikten normalt ar att de skall béras av konsumen-
terna trots att de tas ut och betalas av producenterna eller sdljarna.
Till skillnad mot vad som géller for mervardesskatten, som i all-
manhet betecknas som en generell konsumtionsskatt, tas energi-
skatterna ut pa sarskilt utvalda varor. De kallas darfor punktskatter.

Materiella regler for den svenska energibeskattningen finns i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Lagen innehaller
bestimmelser om energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt pa
branslen samt energiskatt pa el. Ett av syftena bakom lagen, som
infordes fran och med den 1 januari 1995, var att harmonisera den
svenska energibeskattningen med géllande EG-regler. Ett annat
syfte var att forenkla lagstiftningen som tidigare var uppdelad pa
flera olika forfattningar beroende pa bransleslag. Utanfor LSE kan
namnas den s.k. NO,-avgiften som ar en avgift pd utslipp av
kvaveoxider vid energiproduktion i fasta forbranningsanlaggningar.
NO,-avgiften ar emellertid inte ndgon skatt och omfattas inte
heller av Skattenedséttningskommitténs uppdrag.

Forfaranderegler finns i LSE. Tidigare fanns dven sadana regler i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP.
LPP &r emellertid upphédvd fr.o.m. den 1 januari 2003 eftersom
punktskatterna, inbegripet energiskatterna, inordnats i skattebetal-
ningslagens (1997:483) skattekontosystem.

| kapitlet som foljer ges en redogorelse for géllande bestdmmel-
ser pa energiskatteomradet inklusive de nedséttningsregler som &r
det huvudsakliga foremalet for kommitténs uppdrag.
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13.1  Mervardesskatt pa energi

Aven om det finns vissa undantag raknas mervirdesskatten som en
generell skatt. Séledes ar hela energiomradet, med undantag for
flygfotogen och flygbensin, sedan den 1 mars 1990 belagt med mer-
vardesskatt (fjarrvarmen belades dock med mervérdesskatt forst
fr.o.m. den 1 januari 1991). Mervardesskatten berdknas pa energi-
priset (inkopsvéarde eller tillverkningskostnad) inklusive eventuella
energiskatter.

Konstruktionen med mervardesskatt pa energi innebér att mer-
vardesskatteskyldiga kan lyfta av mervardesskatten i likhet med vad
som géller for andra produkter som anvénds i den yrkesmaéssiga
verksamheten. Omvant kan samma sak utryckas sa att det ar de
som inte ar skattskyldiga, och da framst hushallen, som bér skatten
fullt ut. Mervardesskattesatsen pa energi 4r densamma som den
generella skattesatsen, dvs. 25 procent.

13.2  Allmént om energi- och koldioxidskatt pa branslen

Energi har beskattats i Sverige sedan lang tid tillbaka. Redan ar
1929 infordes den forsta energiskatten pa bensin och motoralko-
holer. Ar 1957 inférdes en allmin energiskatt. 1 samband med
1990-1991 ars skattereform infordes sedan koldioxidskatten och
svavelskatten fran och med den 1 januari 1991. Bakom inférandet
av energiskatterna lag inledningsvis framst fiskala skal. Under de
senaste decennierna har de energi- och miljdoméssiga aspekterna
gjort sig alltmer géllande.

Energi- och koldioxidskatt tas ut pa bensin, eldningsolja, diesel-
olja, fotogen, gasol, naturgas, kol och petroleumkoks. Biobrénslen
och torv for uppvarmningsandamal undantas normalt fran energi-
och koldioxidskatt. Sedan den 1 januari 1999 tas emellertid energi-
skatt ut pa ratallolja. Ratalloljan belades med energiskatt av
naringspolitiska skél. Avsikten var att forséka minimera de negativa
effekter som energibeskattningen indirekt haft for den kemiska
foradlingsindustrins ravaruinkdp av ratallolja.

Skattesatser anges i 2 kap. 1 och 1a 88 LSE (se tabell 13.1). De
branslen som anges dar &r s.k. direkt skattepliktiga. Skattesatserna
raknas arligen upp med hansyn till prisutvecklingen
(2 kap. 10 § LSE). Nar det galler skatternas inbordes forhallande
har statsmakterna under de senaste aren Okat koldioxidskattens
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tyngd i forhallande till energiskatten. Detta har gjorts i syfte att
Oka den samlade miljostyrningen (se prop. 2000/2001:1 s. 226 f.
och prop. 2001/02:1 s. 198).

Huvudprincipen enligt LSE dr att skatt skall belasta de angivna
branslena ndr de anvénds till uppvarmning eller motordrift. Dess-
utom skall alla branslen (&ven biobrénslen) som anvands foér
motordrift beskattas (2 kap. 3 och 4 8§ LSE). Dessa brénslen
beskattas efter den skattesats som géller for motsvarande direkt
skattepliktiga brénsle. Principen Overensstdmmer med vad som
foreskrivs i mineraloljedirektivet (se avsnitt 12.3).

Vissa undantag fran skatteplikten finns i 2 kap 11 § LSE. Det
géller bland annat metan som framstélls genom biologiska
processer, tradbranslen som séljs eller forbrukas for samtidig
produktion av varme och el i en kraftvirmeanlaggning' samt
branslen som tillhandahalls i smaférpackningar pa upp till en liter.

Med stod av 2 kap. 12 § LSE har regeringen fatt mojlighet att i
sarskilda fall medge nedsattning av eller befrielse fran energi- och
koldioxidskatt pa branslen som anvands i forsoksverksamhet inom
ramen for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljovénliga
branslen. Bestdmmelsen motsvaras av artikel 8.2d i mineralolje-
direktivet. Regeringen har under aren 1995-2002 fattat beslut om
skattelattnader for ett antal foretag med stdd av denna bestim-
melse. | sammanhanget kan n&mnas att regeringen i budget-
propositionen for ar 2002 lade fast huvudkomponenterna for en ny
skattestrategi for alternativa drivmedel. Enligt strategin kan
nedsattning ske antingen via pilotprojekt, fér vilka medges befrielse
fran bade energi- och koldioxidskatt, eller genom generell
koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel. Reger-
ingen anser att det &r angeldget att skattestrategin kan borja
tillampas s& snart erforderliga godkannanden erhallits fran radet
och EG-kommissionen (se prop. 2002/03:1 s. 187).

13.2.1 Sérskilt om energiskatt

Energiskatten pa branslen utgar med ett bestamt belopp per vikt
eller volymenhet. FOr nédrvarande dr skattesatserna inte proportio-
nella mot energivardet. Daremot ar skattesatserna pa oljebranslen

1 Alla brinslen som anvands for motordrift beskattas (2 kap. 4 § LSE). Genom undantaget
uppnas skattebefrielse for tradbrianslen som anvands i gasturbinen, eftersom sadan
anvandning definitionsméssigt &r motordrift.
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och bensin differentierade utifran miljoklasser. Genomgaende
géller att det bransle som har bast miljéegenskaper ocksa har lagst
skattesats. Vidare &r skattesatserna for gasol, metan och naturgas
differentierade beroende pd om brénslet anvands som drivmedel
eller for annat andamal (uppvarmning).

Nar det géller den framtida utformningen av energiskatten har
Skattevéaxlingskommittén i sitt slutbetdnkande Skatter, miljé och
sysselsattning (SOU 1997:11) féreslagit en omstrukturerad energi-
skatt proportionell mot energiinnehallet (se avsnitt 2.5.2). Nagra
sadana forandringar har emellertid annu inte vidtagits.

13.2.2 Sarskilt om koldioxidskatt

Koldioxidskatt tas ut pa alla fossila branslen. 1 likhet med
energiskatten tas koldioxidskatten ut med ett bestamt belopp per
vikt- eller volymenhet. Koldioxidskattebeloppen &r dock berdknade
utifran en enhetlig grund, kolinnehallet i respektive bransle. Sedan
den 1 januari 2003 motsvarar koldioxidskatten 76 ¢re per Kkilo
utsldpp koldioxid. Liksom vad som géller for energiskatten &r
skattesatsen pa gasol, metan och naturgas beroende pd om branslet
anvands som drivmedel eller for annat &ndamal.

448



SOU 2003:38

Den svenska energibeskattningen

Tabell 13.1. Energiskatt och koldioxidskatt pa bréanslen den
1 januari 2003 (icke-industriell forbrukning)

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp (kr per enhet)
enhet Energiskatt  Koldioxidskatt ~ Summa skatt
Mineraloljor
1. 271000 26, Bensin som uppfyller
2710 00 27, krav for
271000 29 eller a) miljoklass 1
271000 32 -motorbensin 2,94 1,77 471
-alkylatbensin® 141 1,77 3,18
b) miljoklass 2 2,97 1,77 4,65
per liter
2. 271000 26, Annan bensin &n 3,63 1,77 5,40
2710 00 34 eller som avses under 1
2710 00 36 per liter
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrénnolja,
2710 00 69 eller fotogen, m.m.
2710 00 74-78 a) mérkt olja? 720 2174 289%
b) omérkt olja3
miljoklass 1 1004 2174 3178
miljoklass 2 1243 2174 3417
miljoklass 3 eller 1556 2174 3730
inte tillhér négon
miljoklass
per m®
4. ur27111211- Gasol som anvénds for
27111900 a) drift av motordrivet 0 1322 1322
fordon, fartyg eller
luftfartyg
b) annat dndamal &n 141 2286 2427
som avses under a
per 1 000 kg
5. Ur27112900 Metan som anvands for
a) drift av motordrivet 0 1087 1087
fordon, fartyg eller
luftfartyg
b) annat dndamal &n 233 1628 1861

som avses under a
per 1000 m?
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Ovriga branslen
6. 27111100, Naturgas som anvands
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 1087 1087
fordon, fartyg eller
luftfartyg
b) annat dndamal &n 233 1628 1861
som avses under a
per 1000 m?
§ 2701, 2702 Kolbrénslen 307 1892 2199
eller 2704 per 1 000 kg
8. 271311 00- Petroleumkoks 307 1892 2199
27131200 per 1 000 kg
380300 10 Rétallolja 2894 - 2894
per m®

! Den sérskilda skattesatsen fér alkylatbensin géller frén den 15 november 2002.

2Markt olja f&r anvandas i stationara motorer samt fér uppvarmningsandamal. Sadan olja fér &ven anvandas i
béatar for vilka fartygstillstind meddelats. Vidare far Forsvarsmakten m.fl. statliga myndigheter anvinda markt
olja i bat. Om det finns sérskilda skal kan aven medgivande lIamnas for annan bét.

® Omérkt olja anvands for drift av motordrivna fordon samt i batar som inte uppfyller kriterierna for att f&
anvanda markt olja.

13.3  Svavelskatt pa branslen

Svavelskatt tas enligt 3 kap. 2 § LSE ut for torvbransle?, kolbransle,
petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga produkter med
30 kronor per kilo svavel i branslet. Flytande bréanslen beskattas
med 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavel
i branslet. Om svavelinnehdllet ar hogst 0,05 viktprocent tas
skatten inte ut for flytande eller gasformiga brénslen. Vid
bestamning av skatten skall avrundning goras uppaét till narmaste
tiondels viktprocent. Om svavelinnehéllet Overstiger 0,05 vikt-
procent, men inte 0,2 viktprocent skall dock avrundning goras till
0,2 viktprocent. Om svavelutslappen begransas genom rening eller
genom att en del av svavlet binds i aska eller i ndgon produkt
aterbetalas skatten for den mangd svavel som darmed inte slapps ut
till luften. Branslen som anvands for att framstalla produkter av
andra mineraliska produkter &n metaller, dvs. kalk, sten och

2 Svavelskatt tas inte ut for torv som anvinds for annat dndamél an forbranning, t.ex.
jordforbéttring.
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cement, samt de som anvands i sodapannor inom skogsindustrin
belastas inte med svavelskatt.

13.4  Allmant om nedsattningsreglerna

Sedan LSE tradde i kraft den 1 januari 1995 har lagen genomgatt ett
flertal forédndringar. Detta har efterhand lett till att lagen blivit
alltmer svaroverskadlig, kanske framfor allt vad géller de olika moj-
ligheterna till skattenedsattning. Foérhallandet har emellertid upp-
marksammats av lagstiftaren som fran den 1 oktober 2001 beslutat
om andringar i LSE med motivet att forenkla tillampningen av reg-
lerna om skattebefrielse. Nagra materiella andringar avsags inte.
Genomgaende anvands termen skattebefrielse nar skattelattnader
kan komma i fraga.

Med den nya utformningen av lagen har man férsékt samla de
flesta situationer som kan medfora skattebefrielse i ett nytt kapitel
(6 a). | kapitlet anges med hjilp av en tabell vilka andamal som
medfor skattebefrielse, vilket bransle som kan komma ifraga for
skattebefrielse och hur stor skattebefrielsen &r.

Forutom reglerna om skattebefrielse i 6 a kap. 1 8§ LSE finns dven
de sérskilda reglerna for energiintensiv verksamhet (0,8- och 1,2-
procentsreglerna) samt darutover vissa sarskilda regler som rér
diplomater m.m.

I bestaimmelserna anges inte hur skattebefrielsen astadkoms.
Detta regleras i stéllet sdrskilt i LSE:s kapitel 7-9. | det samman-
hanget far den som ar skattskyldig del av sin skattebefrielse genom
avdrag och den som ar skattebefriad forbrukare kan kopa branslet
helt eller delvis skattebefriat. Den som inte ar skattskyldig eller
skattebefriad forbrukare far del av skattebefrielsen genom ater-
betalning.

13.4.1 Mojligheter till befrielse enligt 6 a kap. 1 § 1-13 LSE

Avsnittet foljer den uppstédllning som framgar av tabellen i
6 akap. 18 LSE. Varje punkt inleds med en atergivning av den
aktuella lagtexten. Punkterna 10 och 11 har dock skrivits ihop
eftersom de materiellt sett &r identiska, men avser olika sektorer av
naringslivet. For foljande dndamal medges skattebefrielse:
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Punkten 1 — Forbrukning for annat andamal an motordrift eller
uppvarmning eller i en process dar branslet i allt vasentligt
anvands for annat andamal &n motordrift eller uppvarmning

Enligt denna bestammelse medges befrielse for skatt pa bransle
som anvands som ravara, vid kemiska reduktioner inom den
kemiska processindustrin samt vid reduktionsprocesser, t.ex. mas-
ugnsprocessen. Med ravara bor avses bransle som direkt — kemiskt
oforandrat — ingar i tillverkade produkter, som t.ex. kol i kolstybb
och elektrodmassa eller som bestandsdel i olika slag av renings-
filter.

I vissa fall kan det ifragasittas om branslet i en enskild process
anvands enbart for “annat dndamal 4n motordrift eller uppvarm-
ning” eller om en viss del kan anses ga at till uppvarmning. Typ-
exempel ar nér en del av branslet tjanar till att skapa och uppréatt-
halla temperatur och andra processforhallanden, som behdvs for att
en reduktionsprocess skall kunna genomfdras. Det ar av process-
tekniska skal inte mojligt att gora nagon direkt uppmatning av hur
stor mangd bréansle som i dessa fall gar at till respektive andamal.
For att i sadana fall kunna medge skattebefrielse har lagstiftaren
infort bestdmmelsen om skattefrihet for brénslen som forbrukats i
en process dar branslet i allt vasentligt” anvands for annat andamal
an motordrift eller uppvarmning (huvudsaklighetsprincipen).

Bestdammelsens utformning innebédr att en huvudsaklighets-
bedémning maste goras for att ratten till skattebefrielse skall kunna
avgoras. Ett riktmérke for huvudsaklighetsprincipen uttalades i
forarbetena till bestdmmelsens inférande. Det var att om 70-75
procent av den totala bréansletillforseln i en process forbrukats for
“annat andamal an motordrift eller uppvarmning”, medges aven
avdrag for skatten pa resterande 25-30 procent.

Punkten omfattar samtliga brénslen och medger, om forutsatt-
ningarna ar uppfyllda, hel befrielse fran energi-, koldioxid- och sva-
velskatt.

Skattebefrielse for mineraloljor som anvéands for annat andamal
an motordrift eller uppvarmning foljer av mineraloljedirektivet.
Motsvarande princip for kol och naturgas galler allméant i de
medlemsstater som idag beskattar dessa branslen och ligger till
grund for det nya, i mars 2003 6verenskomna energibeskattnings-
direktivet.
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Punkten 2 — Forbrukning i tag eller annat sparbundet fardmedel

Beteckningen sparbundet transportmedel ar avsett att omfatta
samtliga fordon som ar inrattade for fard pa skenor. Fransett ben-
sin och omarkt olja omfattar bestdmmelsen samtliga bréanslen och
medger i forekommande fall hel befrielse fran energiskatt, koldi-
oxidskatt och svavelskatt. Gemenskapsrattsligt stoéd for bestdm-
melsen finns i artikel 8.2 ¢ i mineraloljedirektivet.

Punkten 3 — Forbrukning i skepp, nér skeppet inte anvands for
privata andamal

Med skepp avses fartyg som har ett skrov vars storsta langd ar
minst tolv meter och vars storsta bredd 4r minst fyra meter. Ovriga
fartyg kallas batar (1 kap. 6 § LSE).

Fransett bensin och omarkt olja omfattar bestammelsen samtliga
branslen och medger hel befrielse fran energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt. Stod for bestdammelsen finns i artikel 8.1 i mineral-
oljedirektivet.

Punkten 4 — Forbrukning i bat for vilken medgivande enligt
2 kap. 9 8§ LSE eller fartygstillstdnd enligt fiskelagen (1993:787)
meddelats nar baten inte anvéands for privat andamal

Dispensbestdammelsen i 2 kap. 9 8 LSE infordes bland annat med
motiveringen att problem befarades uppkomma i de fall myndig-
heter disponerar Over saval skepp som batar och skulle behtva
hantera saval markt som omarkt olja.

Vad betraffar de batar for vilka fartygstillstind meddelats
likstaller bestimmelsen dessas beskattning med de yrkesmassigt
framférda skepp som regleras i punkten 3. Bestimmelsen omfattar
samtliga brénslen med undantag for bensin och omérkt olja och
medger hel skattebefrielse.
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Punkten 5 a) — Forbrukning i luftfartyg, nar luftfartyget inte
anvands for privat andamal

Bestammelsen grundar sig pa artikel 8.1 i mineraloljedirektivet dar
det foreskrivs att medlemsstaterna inte far beskatta mineraloljor
som ar avsedda att anvandas for annan flygning an privat nojes-
flygning. Hel skattebefrielse medges sdledes. Annan bensin &n
flygbensin medfor inte rétt till skattebefrielse.

Punkten 5 b) - Forbrukning i luftfartyg, néar luftfartyget
anvands for privat andamal eller i luftfartygsmotorer i provbadd
eller i liknande anordning

Denna bestdmmelse stdder sig i den del den avser privat nojes-
flygning pa ett s.k. 8.4-beslut (se avsnitt 12.3.1) enligt vilket
Sverige givits ratt att undanta &ven annan luftfart &n yrkesmaéssig
luftfart fran beskattning. Syftet bakom inforandet av bestammelsen
var huvudsakligen att undvika de tillampningsproblem som skulle
kunna uppsta med skilda regler for privat respektive yrkesmassig
luftfart.

Vad betraffar skattefriheten for brénsle som anvands vid testning
av flygmotorer finns stod for detta i artikel 8.2 i mineralolje-
direktivet, vilket tillsammans med den generella skattefriheten for
flygbranslen av lagstiftaren ansetts utgdra skal for skattebefrielse.
Befrielsen galler endast for flygbensin och flygfotogen.

Punkten 6 — Foérbrukning vid framstillning av mineralolje-
produkter, kolbrénslen, petroleumkoks och andra produkter for
vilka skatteplikt har intratt for tillverkaren

Enligt bestdammelsen medges hel skattebefrielse for branslen som
anvands vid framstallning av dels mineraloljeprodukter, dels sédana
skattepliktiga produkter som definitionsmassigt inte dr mineral-
oljor. Bestammelsen grundar sig pa artikel 4.3 i mineralolje-
direktivet.
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Punkten 7 — Forbrukning vid framstéllning av skattepliktig
elektrisk kraft, med de begransningar som féljer av 3 §

Bestdmmelsen innebér att det bransle som anvénds till framstéll-
ning av skattepliktig el befrias fran saval energi- som koldioxid-
skatt. Skatt pa el tas i stallet ut i forbrukarledet med stod av 11 kap.
LSE (se avsnitt 13.5 nedan). Skattebefrielse enligt punkten 7 far
darmed till foljd att dubbelbeskattning undviks.

Om vérme produceras samtidigt som el i en kraftvdrmeanldg-
gning géller befrielse fran halften av energiskatten pa det bréansle
som forbrukas for framstéllning av nyttiggjord varme. Bestdm-
melsen innebér alltsa att full koldioxidskatt och 50 procent av den
generella nivan pa energiskatten betalas for branslen som anvands
for varmeproduktion (se 6akap.38 LSE).® Regeringen har
emellertid foreslagit férdndringar av kraftvarmebeskattningen, vilka
berors i avsnittet 13.6.3 nedan.

Punkten 8 — Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter,
forbrukning i metallurgiska processer

I begreppet metallurgiska processer anses inga den del av processen
som bdrjar med sintertillverkning och slutar med got, &mnen eller
gjutgods. Bestdammelsen omfattar kolbrénslen och petroleumkoks
och medger hel befrielse fran energi- och koldioxidskatt.

Bestdammelsen inférdes ursprungligen 1984. Den bibehdlls vid
LSE:s tillkomst med motiveringen att den var avsedd att galla tills
vidare och i avvaktan pa en gemensam kolbeskattning inom EU.

Skattebefrielse for branslen i metallurgiska processer kan dock
medges redan genom tilldmpning av  bestdmmelsen i
6akap.181LSE, dvs. enbart med stdod av skattefriheten for
“annat andamal d4n motordrift eller uppvarmning” eller i férening
med huvudsaklighetsprincipen.

3 Vissa sdrbestammelser galler for ratallolja eftersom detta bransle endast beskattas med
energiskatt och inte koldioxidskatt (jfr 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE och 6 a kap. 3 §
LSE).
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Punkten 9 — Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter,
forbrukning for annat andamal &n drift av motordrivna fordon
vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet

Denna punkt utgér tillverkningsindustrins generella maojlighet till
skattebefrielse. Bestimmelsen omfattar inte bensin eller mérkt olja
enligt 2 kap. 18 forsta stycket 3 a LSE och &r inte heller direkt
tillamplig for rétallolja. Ovriga branslen omfattas dock och medges
befrielse med 100 procent av energiskatten och 75 procent av kol-
dioxidskatten. Genom en hénvisning i 6 a kap. 2 § LSE ges skatte-
befrielse for ratallolja i samma omfattning som for évriga branslen.*
Den skattenivd som uppnas genom tillimpning av bestammelsen
brukar normalt kallas industriskattesatsen (aktuella skattesatser
aterges i tabell 13.2). De tva begreppen "industriell verksamhet”
och "tillverkningsprocessen” behandlas ndrmare nedan.

Industriell verksamhet

Nar det géller begreppet industriell verksamhet har lagstiftaren
uttryckt att den officiella statistik som anvénds for naringsgrens-
indelning (Standard fér svensk naringsgrensindelning, SNI 92) kan
ge végledning om vilka verksamheter som omfattas av begreppet. I
det hdr sammanhanget betraktas avdelningarna C (utvinning av
mineral, koder 10-12) och D (tillverkning, koder 15-37) som
industriell verksamhet. Detta har bland annat inneburit att
tvatteriverksamhet, som aterfinns i gruppen servicenaringar
Industri- och institutionstvatt (SNI 9301), betalar full skatt for sin
ofta hdga energiforbrukning (se avsnitt 15.1.1). Detta utesluter inte
att delar av verksamheten kan anses som industriell verksamhet,
innebdrande att energiforbrukningen for dessa delar far nedsatt
skatt. | tidigare forarbeten till bestimmelsen har det uttalats att
begreppet industriell verksamhet bor tolkas generdst och att
riktpunkten déarvid framst bor vara att undvika konkurrens-
snedvridningar (SkU 1976/77:22 s. 13). Enligt uppgift har beskatt-
ningsmyndigheten emellertid endast i ett fatal fall latit andra fore-
tag an sddana som omfattas av SNI-avdelningarna C och D komma
ifriga for skattenedsattning. | departementspromemorian En

4 Eftersom ratallolja endast beskattas med energiskatt (som motsvarar 6vriga brénslens
sammanlagda energi- och koldioxidskatt) skulle en direkt tillimpning av punkten 9 medftra
en totalt sett lagre skattebefrielse for ratallolja &n for Gvriga branslen. Detta undviks genom
sérregleringen i 6 a kap. 2 § LSE.
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utvardering av  Skattevéxlingskommitténs  energiskattemodell
(Ds 2000:73) anfors som exempel pa omraden dar gransdragnings-
problem férekommer bland annat konstnérlig kontra industriell
verksamhet (glasblasning, skulptorer etc.) samt mellan tryckerier
och 6vrig databehandling. Det sistndmnda fallet utgdr ett exempel
pa ett omrade dar den tekniska utvecklingen medfort tolknings-
problem.

Tillverkningsprocessen

For nedsattning kravs inte endast att forbrukningen skall ha &gt
rum i industriell verksamhet utan &ven att den skall ha gt rum i
tillverkningsprocessen.

Till ledning for tolkning av begreppet har RSV givit ut RSV:s
allmanna rad om beskattning av branslen enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (RSV 2002:18). | de allméinna raden uttalar RSV
foljande:

Beddmningen av tillverkningsprocessens omfattning, dvs. nar den skall
anses paborjad respektive avslutad, bor utgd frdn de foretags-
ekonomiska huvudfunktionerna tillverkning, foérséljning, adminis-
tration samt forskning och utveckling (FOU). Man bdr inte géra en
geografisk koppling till arbetsstalle ndr det géller en tillverknings-
process utan funktionen som sadan bor vara avgoérande. T.ex. bor
varmhallning av ravaror, som sker i ett lager som &r avskilt fran det
omrade dar tillverkningen ager rum, anses vara en del av tillverk-
ningsprocessen. Energiforbrukning som sker i och kring byggnad och
mark som ar knuten till pagaende foradling — antingen sammansit-
tningsproduktion, detaljtillverkning eller sénderdelande produktion —
bor anses forbrukad i tillverkningsprocessen. Saledes far bransle-
forbrukning i lokaler dér verksamhet bedrivs som har samband med
tillverkningen, t.ex. kontorslokaler avsedda for inkop till, planering
och styrning av produktionen (driftskontor), driftslaboratorier och
andra lagerutrymmen an fardigvarulager anses vara hanforlig till sadan
verksamhet som hor till tillverkningen. Till forsaljningsverksamhet bér
hanforas lagerhallning av produkter som &r fardiga for forsaljning.
Energi som forbrukats i och kring byggnad och mark dar sadan
lagerhdllning bedrivs, tex. for varmhallning eller kylning av
fardigproducerade varor, eller i dvrigt fér forsaljningsverksamheten,
bor siledes inte anses ha forbrukats i tillverkningsprocessen.
Verksamheten i och kring huvud- och férséljningskontor bér inte
betraktas som sadan verksamhet som har samband med tillverknings-
processen. Né&r det géller laboratorier bor innebdrden av begreppet
FoU enligt bokféringsndmndens rekommendation BFN R 1,
Redovisning av forsknings- och utvecklingskostnader vara vagledande.
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Verksamhet som &r knuten till grundforskning bér inte anses hanforlig
till tillverkningsprocessen, medan daremot tillampad forskning och
utvecklingsarbete bor raknas dit.

Betraffande beddmningen av tillverkningsprocessens omfattning
vid forbrukning av el har RSV dédr gjort motsvarande uttalanden
som pa branslesidan i RSV:s rekommendationer m.m. om energiskatt
pa elektrisk kraft (RSV Sp 1999:1).

| praxis finns det flera avgéranden som berdr de gransdragnings-
problem som bestdmmelsen ger upphov till. Som exempel refereras
ett par av de senare rattsfallen pa omradet.

I Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 3462-1999 av den
26 mars 2001 handlade det om bransle som forbrukats vid turbin-
tillverkning i samband med leverans- och typprov, som utférdes pa
en av ett bolag tillverkad gasturbin, vilken ingar i en anlaggning for
kraftgenerering och som driver en generator. Proven skedde pa till-
verkarens provplats i samband med att anlaggningen saldes till
utlandet. Fraga var om bréanslet forbrukats inom tillverknings-
processen. Kammarrdtten konstaterade att brénslet férbrukades
innan produkten var klar for leverans fran arbetsstallet och saledes i
tillverkningsprocessen. Bolagets bransleférbrukning skulle darfor
beskattas i nivd med industriskattesatsen.

I Regeringsrittens dom i malet RA 2002 ref. 16 var det fraga om
hur forbrukning av el i lagerlokaler skulle bedémas. Skatteratts-
namnden anférde i sin beddmning, vilken Regeringsratten
instamde i, att lagerhallning av produkter som ar fardiga for
forséljning bor hanforas till forsaljningsverksamhet och inte till
tillverkningsprocessen. Nollskattesatsen for el ansdgs darfor inte
tillamplig pa aktuell elférbrukning.

Punkterna 10 och 11 — Om skattebefrielse inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning for annat andamal an drift av motordrivna
fordon vid véxthusuppvarmning i yrkesméssig vaxthusodling
samt i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet

Genom punkterna 10 och 11 &r de i bestdmmelsen angivna naring-
arna i energiskattesammanhang jamstéllda med tillverknings-
industrin. Skattebefrielse medges med 100 procent av energiskatten
och 75 procent av koldioxidskatten. Liksom vad som géller for till-
verkningsindustrin omfattas inte bensin eller mérkt olja enligt
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2 kap. 1 8 forsta stycket 3a LSE. Inte heller & punkterna direkt
tillampliga for ratallolja. P4 samma sitt som enligt punkten 9 ges
ratalloljan skattebefrielse forst genom en hanvisning i 6 a kap. 2 §
LSE.

Eftersom det i det hdr ssmmanhanget endast ar vaxthusodlarna
som kan fa sina skattelattnader genom godkannande som skatte-
befriade forbrukare har naringarna lagtekniskt delats upp pa tva
punkter. Skatteldttnaderna for annan yrkesmaéssig jordbruksverk-
samhet dn vaxthusodling och yrkesmaéssig skogs- och vattenbruks-
verksamhet uppnas genom aterbetalning.

Punkten 12 — Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor, lutpannor, metallurgiska processer
eller i processer for framstéllning av andra mineraliska &mnen
an metaller

Bestammelsen innebar att avdrag far goras for svavelskatten pa
brénsle som forbrukats i processer for framstéllning av t.ex. tegel,
cement, kalk och mineralull. Den innebéar ocksa avdragsratt for
svavelskatt pa bransle som forbrukats i sodapannor eller lutpannor.
Med sodapannor avses de sarskilda pannor inom skogsindustrin i
vilka framst restprodukter fran massaproduktionen forbranns for
kemikaliedtervinning och energiandamal. Motsvarande pannor
finns i sulfitmassaindustrin och kallas allmént lutpannor.

Punkten 13 - Forbrukning vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna
fordon an personbilar, lastbilar och bussar

Befrielse enligt denna bestdimmelse medges med 100 procent av
energiskatten och 75 procent av koldioxidskatten pa bransle som
avses i 2 kap. 1 8 forsta stycket 3 b (dvs. hogbeskattad eldningsolja,
dieselbrénnolja och fotogen) och som forbrukats vid tillverknings-
processen i gruvindustriell verksamhet for drift av andra motor-
drivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar.

Betraffande bestammelsen patalar Riksskatteverket i Handled-
ning for punktskatter 1997 (s. 225) att bestdmmelsens utformning
aven medger avdrag for annat fordon &n sadana som é&r special-
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byggda for andamalet, under forutsittning att fordonet inte ar att
anse som personbil, lastbil eller buss.

Bestimmelsen infordes pa initiativ av  skatteutskottet
(1994/95:SkU 28) i samband med att trafikbeskattningen av
arbetsfordon breddades till att gélla &ven fordon som anvénds i
industriell tillverkning. Utskottet hade erfarit att det i vissa gruvor
forekom att malmen uppfordrades med motordrivha fordon
specialbyggda for andamalet. Enligt utskottets mening borde dessa
specialfordon &ven fortsdttningsvis omfattas av industriskatte-
satsen.

Tabell 13.2. Energiskatt och koldioxidskatt pa branslen den
1januari 2003 (vid forbrukning fér uppvarmning och drift av
stationdra motorer inom vissa sektorer'), 6 a kap. 1 § 911 LSE

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp (kr per enhet)
enhet Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
Mineraloljor
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrannolja,
271000 69 eller fotogen, m.m.
271000 74-78 a) markt olja 0 543,50 543,50
per m*
4, ur27111211- Gasol 0 571,50 571,50
271119 00 per 1 000 kg
5. ur27112900 Metan 0 407 407
per 1 000 m?
Ovriga branslen
6. 27111100, Naturgas 0 407 407
27112100 per 1000 m?
7. 2701, 2702 Kolbranslen 0 473 473
eller 2704 per 1 000 kg
8. 27131100- Petroleumkoks 0 473 473
271312 00 per 1 000 kg
3803 00 10 Rétallolja 543,50 - 543,50
perm*

! Skattesatserna avser forbrukning vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, férbrukning vid véxt-
husuppvarmning i yrkesméssig véxthusodling samt forbrukning i yrkesméssig jordbruks, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet.
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13.4.2 De sarskilda reglerna for energiintensiv verksamhet
0,8-procentsregeln

Regeln aterfinns i 9 kap. 9 § LSE och kan tillampas av foretag som
forbrukar brénsle i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet,
vid véxthusuppvarmning i yrkesméssig vaxthusodling och i yrkes-
massig jordbruks, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Dessa
néringar ar de som anges i 6 a kap. 1 8 9-11 LSE. Samtliga skatte-
pliktiga brdnslen omfattas av bestimmelsen. Den omfattar dock
inte skatt pa bransle som forbrukats for drift av motordrivna
fordon. Regeln innebédr att den del av skatten som Overstiger
0,8 procent av ett foretags forséljningsvirde satts ned till
24 procent av koldioxidskattenivan. For ratallolja sker nedsétt-
ningen utifran energiskattenivan eftersom koldioxidskatt inte utgar
pa ratallolja. Nedsattningen far dock inte medféra att gemen-
skapens minimiskattesatser (se tabell 12.1) underskrids. Sverige har
igenom beslut den 12 mars 2001 (se avsnitt 12.3.1) medgivits
undantag enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet att tillimpa 0,8-
procentsregeln. Tillatelsen l6per ut den 31 december 2006.

1,2-procentsregeln

Den har regeln ar inte intagen i LSE utan aterfinns i en 6vergangs-
bestdmmelse, vars giltighetstid, efter att ha forlangts vid flera till-
fallen, 16per ut den 31 december 2003. Regeln avser nedsattning av
koldioxidskatt pa andra branslen an mineraloljor, dvs. kol och
naturgas och kan endast tilliampas av foretag som framstéaller
produkter av andra mineraliska &mnen &n metaller, dvs. cement-,
kalk-, sten- och glasindustrin. Bestammelsen ar en takregel dar
skattebelastningen pa de aktuella branslena begransas till
1,2 procent av forsaljningsvardet. Overstigande skatt sétts alltsa
ned till noll. Regeln infordes i syfte att for vissa foretag lindra
overgangen till en hogre skatteniva samt att ge dessa foretag en
mdjlighet att anpassa sig efter de nya reglerna. I samband med att
regeln senast forlangdes uttalade regeringen att skattelattnader kan
komma att behdvas sa lange inte samtliga fossilbranslen beskattas i
konkurrentlanderna (se prop. 2002/03:1 s. 186).
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13.4.3 Ovriga undantagsregler i LSE

Forutom de nu ndmnda reglerna finns &ven vissa regler om skatte-
lattnader i 9 kap. 1 och 3 8§ LSE. | dessa paragrafer regleras skatte-
befrielse fér bransle som forvérvats av diplomater samt for bensin
for annat an privat dndamal som forbrukats i skepp eller batar och
for markt olja som for sadant andamal forbrukats i bat utan far-
tygstillstand.

13.5 Skatt pael
13.5.1 Energiskatt pa el

Energiskatt tas enligt 11 kap. LSE ut pa el vid leverans till slutan-
vandare. 1 normalfallet ar det elleverantéren som ar skyldig att
betala skatten. For att undvika dubbelbeskattning tas varken
energi- eller koldioxidskatt ut pa branslen som anvants for att
framstélla el (6 a kap. 1 8 7 LSE). Skatten &r differentierad beroende
pa vem som konsumerar elen och var i landet den forbrukas (se
tabell 13.3).

Den som yrkesmassigt levererar el som framstéllts i ett vind-
kraftverk i Sverige far gora avdrag med 18,1 6re per kwWh. Detta ar
den s.k. miljobonusen for vindkraftverk. Tidigare var avdraget
knutet till den hogsta skattesatsen pa el. Anknytningen togs
emellertid bort fr.o.m. den 1 januari 2002 med motiveringen att
stodet till vindkraften borde 6vervagas samlat (se prop. 2001/02:1
s. 199). | energipropositionen anfér regeringen att miljobonusen
skall behdllas under en Gvergangperiod pa sju ar samtidigt som en
nedtrappning med borjan 2002 sker (se prop. 2001/02:43 s. 100 ff.).

Tabell 13.3. Energiskatt pa el den 1 januari 2003, 6re per KWh

Typ av konsumtion Energiskatt
1. Vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller vid yrkes- 0
massig vaxthusodling

2. Annan fdrbrukning &n under 1 som &ger rum i vissa kommuner i 16,8
norra och mellersta Sverige®

3. El-, gas, varme-, eller vattenfdrsdrjning i andra kommuner &n de 20,2
som avses under 2*

4. Ovrig forbrukning 22,7

! For el som under tiden den 1 november—den 31 mars forbrukas i elektriska pannor som ingar i
en elpanneanldggning vars installerade effekt dverstiger 2 MW utgdr energiskatten de under 2
och 3 angivna beloppen med ett tillagg av 2,4 respektive 2,5 dre per kWh.
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13.5.2 Aterbetalning av energiskatt pé el

Om el har forbrukats i annan yrkesmassig jordbruksverksamhet &n
vid véaxthusodling eller i yrkesmassig skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet géller enligt 11 kap. 12 8 forsta stycket att energi-
skatten efter ansokan aterbetalas av beskattningsmyndigheten.
Detta innebér i praktiken att en nollskattesats, i likhet med vad
som géller for tillverkningsindustrin och véxthusnaringen, &ven
géller for dessa sektorer.

13.5.3 Produktionsskatter pa el

Nagra renodlade produktionsskatter pa el finns inte numera. Den
tidigare produktionsskatten pa el producerad i vissa vattenkraftverk
gjordes fran den 1 januari 1997 om till en forhojd fastighetsskatt.
Sedan den 1 januari 1999 motsvarar dock skattesatsen den normala
skattesatsen for industrifastigheter, dvs. 0,5 procent av markvérdet,
vilket innebdr att den del av skatten som svarade mot den tidigare
produktionsskatten inte langre finns.

Aven den sarskilda skatten for elektrisk kraft fran karnkraftverk
har avskaffats. Skatten har i stéllet fr.o.m. den 1 juli 2000 gjorts om
till en effektskatt och regleras i lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer. Skatten utgér for varje kalen-
derméanad 5514 kronor per megawatt av den hogsta tillitna
termiska effekten i karnkraftsreaktorn. Produktionsanlaggningen
beskattas saledes med en fast skatt. Om en karnkraftsreaktor har
varit ur drift under en sammanhdngande period av mer &n
90 kalenderdygn, far avdrag med 181 kronor per MWh goras for
det antal kalenderdygn som 6verstiger 90. Skattskyldig &r den som
har tillstand att inneha och driva en karnkraftsreaktor.

13.6  Allmant om kraft- och varmeframstéllning

Med kraftvdrmeverk avses vanligen en anldggning avsedd for sam-
tidig produktion av el och varme dar bada produkterna nyttiggors.
| ett kondenskraftverk, som kan anvanda liknande teknik som ett
kraftvarmeverk, tas ddremot endast elen och inte spillvdrmen till-
vara.
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I kraftvarmeproduktionen anvands saval fossila branslen som
biobrénslen. Genom sin hdgre verkningsgrad har kraftvarmeverken
stora miljofordelar jamfort med konventionell kondenskraft.

Ett kraftvarmeverk som baseras pa angkraftsprocessen brukar
ibland kallas mottrycksanldggning eller, om den dr en del av en
industrianldggning, industriellt mottryck.

I ett (fjarr-) varmeverk produceras endast varme och alltsa inte
nagon el.

13.6.1 Beskattning vid varmeframstallning utanfér industrin

Till skillnad mot vad som galler for el beskattas inte den fardiga
varmeprodukten. | Skattevaxlingskommitténs slutbetdnkande
(SOU 1997:11) foreslas emellertid att en skatt pd varme infors
enligt samma principer som dagens energiskatt pa el. Nagon sadan
skatt har emellertid &nnu inte inforts. FOr nérvarande beskattas
saledes branslen som anvands for varmeproduktion enligt foljande.

Vid samtidig produktion av vdrme och el i en kraftvdrme-
anlaggning géller befrielse fran saval energi- som koldioxidskatt pa
det brénsle som anvants for elproduktionen. Riksskatteverket anser
dock att fem procent av tillfért brénsle vid kondenskraft-
produktion och 1,5 procent av det bréansle, som hanfors till elpro-
duktion vid kraftvarmeproduktion i ett kraftvarmeverk skall
beskattas som intern forbrukning och &r ddrmed beskattningsbart
med energi- och koldioxidskatt (se Riksskatteverkets allmanna rad,
RSV 2002:18). Den el som korresponderar med den beskattade
bransleinsatsen anses inte skattepliktig. Vidare far avdrag goras for
halften av energiskatten pa den del av branslet som forbrukats for
framstéllning av nyttiggjord varme. For anvandning av skatte-
pliktigt bransle i varmeproduktion betalas alltsa full koldioxidskatt
och 50 procent av den generella nivan pa energiskatten. Utéver den
generella skatteldttnaden som tillkommer tillverkningsindustrin
m.fl. finns inte ndgon skattelattnad for bransle som anvands for ren
varmeproduktion. Detta innebdr att det vid enbart varme-
produktion sasom i t.ex. fjarrvarmeverk utgar full energiskatt och
koldioxidskatt pa anvédndningen av skattepliktiga branslen. Dar-
emot tillimpas en 2,4 6re per kwWh lagre skattesats nér el anvands
for varmeframstéllining (11 kap. 3 8 LSE).

Vid samtidig anvdndning av skattepliktigt och icke skattepliktigt
bransle far, om inte annat visas, forst de skattepliktiga branslena
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anses forbrukade for framstéllning av skattepliktig el, déarefter for
icke skattepliktig el, och sist for varme. Den skattskyldige far fritt
vélja turordning mellan de skattepliktiga branslena. | en del bio-
bransleeldade anldggningar &r det av tekniska skél nodvandigt med
en viss inblandning av fossila branslen. Dock foreligger nu ett for-
slag om att infora en regel om proportionering av insatsbranslena
(se avsnitt 13.6.3 nedan).

13.6.2 Beskattning vid varmeframstallning inom industrin

Vid kraftvarmeproduktion inom tillverkningsindustrin® (s.k.
industriellt mottryck) tillimpas de nedséattningsregler som géller
for dessa néringar, dvs. ingen energiskatt och 25 procent koldioxid-
skatt pa insatt skattepliktigt bransle. Om forutsittningarna for
detta ar uppfyllda kan ytterligare nedsattning av koldioxidskatten
ske med stod av 0,8-procentsregeln. Cirka 85 procent av det
industriella mottrycket finns inom massa- och pappersindustrin.

Dessa regler tillimpas enligt 9 kap. 58 LSE &ven vid vdrme-
leveranser fran ett externt kraftvarmeverk till foretag inom de
berdrda sektorerna. For den del av det industriella mottrycket som
hanfor sig till elproduktionen galler dock samma regler som for
ovrig elproduktion, dvs. varken energi- eller koldioxidskatt betalas
for den delen av brénsleinsatsen.

Om mottagaren av vdrmen &r beréttigad till ytterligare ned-
séttning av koldioxidskatten med tillampning av 0,8-procentsregeln
géller dessa skattelattnader dven vid externa varmeleveranser till
mottagaren. En dversikt over kraft- och varmebeskattningen ges i
figur 13.1 nedan.

13.6.3 Planerade foréandringar av kraftvdrmebeskattningen

Finansdepartementet har i en promemoria (drende nr Fi2002/2635)
av den 5juli 2002 foreslagit fordndringar for kraftvarmebe-
skattningen tankta att trdda i kraft den 1 januari 2003 (se avsnitt
2.1.3). Regeringen lamnade i budgetpropositionen for ar 2003

5 Bestammelsen ar i och for sig generellt tillamplig for samtliga nedséittningsberattigade
sektorer, dvs. inom tillverkningsindustrin, vid véxthusuppvadrmning i yrkesmassig
vaxthusodling och i yrkesmaéssig jordbruks, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet (se
6 akap. 18 9-11 LSE), men har av naturliga skl sin praktiska betydelse inom tillverknings-
industrin.
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forslag, som i princip éverensstimde med promemorian. Riksdagen
avslog dock regeringens forslag, eftersom néagot statsstodsgodkan-
nande fran EG-kommissionen inte foreldg (se bet. 2002/03:FiU1
s. 231, rskr. 2002/03:24). Regeringen poéngterade i propositionen
att forandringarna ar tempordra i forhallande till foreliggande
arbete. Forslaget gick ut pd att skattereglerna for kraftvarme-
produktion i fjarrvarmen likstalls med dem som galler for
industrins mottrycksproduktion. Vidare foreslogs bland annat att
regler om proportionering skall inforas for att fordela insatta
branslen pa elproduktion respektive varmeproduktion. Detta till
skillnad mot vad som nu géller dar den skattskyldige sjalv far vélja
ordningen mellan branslena vid berdkning av skatteavdragen. Det
bakomliggande syftet till denna férandring &r att inte férsdmra
biobrénslenas konkurrenskraft.

Figur 13.1. Schema 6ver beskattning av brénslen som anvands for
el- och varmeproduktion®

Produktion av: Ordindr kraftvérme Kraftvdrme | Annan Varmeverk | Kondenskraft-
inom varme- verk
industrin produktion
(industriellt | inom
mottryck)? | industrin®

Varme 50 % 0% 0% 100 %

energiskatt energiskatt | energiskatt | energiskatt
100 % 25 % 25 % 100 %
koldioxidskatt koldioxid- koldioxid- koldioxid-
skatt skatt skatt
El 0% 0% 0%
energiskatt energiskatt energiskatt
0% 0% 0%
koldioxidskatt koldioxid- koldioxidskatt
skatt

! Observera dock att viss del av produktionen av el (enligt schablon) skall anses anvand for egenforbrukning.
Schablonvérdena utgdr for vattenkraft 1 procent, mottryckskraft 1,5 procent och kondenskraft 5 procent.
Bransleatgangen som svarar mot dessa andelar av produktionen skall allts& beskattas (se avsnitt 7.1).

2 Galler &ven vid externa varmeleveranser till tillverkningsindustrin.
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13.7  Energiskatternas ekonomiska betydelse under den
senaste femarsperioden

I tabellen nedan kan utlésas energiskatternas ekonomiska betydelse
for statsfinanserna. Som synes har dessa intédkter okat med cirka
5,5 miljarder kronor under den senaste femarsperioden. Aven
regeringens strategi att 6ka miljorelateringen genom att ldgga 6kad
tyngd pa koldioxidskatten kan utlasas genom att intakterna fran
energiskatten minskat mellan aren 2000 och 2001 medan intakterna
fran koldioxidskatten dkat under samma period.

Tabell 13.4. Intakter fran energiskatterna under aren 1997-2001,
miljoner kronor i I16pande priser

Skatter 1997 1998 1999 2000 2001
Energiskatt p& bensin 19 417 19513 19 752 19411 17 628
Koldioxidskatt pa bensin 4780 4648 4690 4623 6 487
Energiskatt p& oljeprodukter* 6049 6 868 6918 7633 6417
Koldioxidskatt pa oljeprodukter* 6938 7258 7292 6832 9070
Energiskatt pa vriga brénslen? 55 175 170 155 119
Koldioxidskatt pa vriga brénslen® 873 889 829 790 900
Energiskatt pa el 8674 10 341 10711 11190 12 349
Rétallolja - - 20 30 29
Svavelskatt pa branslen 134 115 104 75 81
Produktionsskatt pa el fran vatten- 194 0 - - -
kraftverk

Produktionsskatt pa el fran kérn- 1478 1537 1553 1726 1841
kraftverk®

Totalt: 48 398 51344 50 488 51114 54921
Procent av statens

skatteintékter 8,41% 8,03% 7,51% 7,60% 8,02%
Procent av BNP 2,65% 2,69% 2,52% 2,44% 2,53%

! Diesel- och eldningsolja.

2 Kol, koks, naturgas m.m.

¥ Sedan den 1 juli 2000 utgérs beloppen av skatt pa termisk effekt.
Kalla; Riksskatteverket och Ekonomistyrningsverket.
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14  Energibeskattningen i omvarlden

I kapitlet ges en redogorelse for hur energi beskattas i omvarlden.
Med tanke pa vart uppdrag tar framstéllningen framforallt sikte pa
hur néringslivets energianvandning beskattas samt forekomsten av
eventuella undantag och nedsattningsregler.

Redogorelsen omfattar inte drivmedelsbeskattningen som &r
foremal for en separat utredning (Vagtrafikskatteutredningen,
Fi 2001:08). Beskattningen av drivmedel berérs darfor inte vidare.

For nagra nationer, Danmark, Finland, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Tyskland ges en mer ingaende redogorelse. For
att fa en bredare bild av energibeskattningen redovisas ytterligare
ett antal nationer, men mera Oversiktligt. Kapitlet avslutas med ett
kort sammanfattande avsnitt vari bland annat anvénda kéllor anges.

For att underlatta jamforelser mellan de olika nationerna anges
forekommande skattesatser genomgaende i nationell valuta, euro
och svenska kronor. De officiella vaxelkurserna per den 1 oktober
2002 har anvants, vilket ger 1 euro=9,108 svenska kronor
(EGT C 237,2.10.2002 s. 1).

14.1 Norden

I avsnittet behandlas energibeskattningen i Danmark, Finland och
Norge. FOr dessa lander bér ndmnas att Danmark och Finland, till
skillnad mot Norge & medlemmar i EU. Norge ar i stéllet med i
EFTA (the European Free Trade Association) och har anslutit till
EES-avtalet (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet). Malet
med EES-avtalet ar att starka samarbetet mellan EG och EFTA sa
att EG:s inre marknad skall galla &ven for EFTA-ldnderna. For
energibeskattningens vidkommande innebér detta samarbete att det
inte har nagon namnvard betydelse att Norge star utanfor EU.

Fo6r Danmark, Finland och Norge galler i princip att samtliga
fossila brénslen och el beskattas. Biobrénsleanvandning ar normalt
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skattefri. Nar det géller energibeskattningens uppbyggnad utgar
den, i likhet med vad som galler i Sverige, normalt fran tre kompo-
nenter. Dessa utgors av nagon form av grundskatt (energiskatt),
koldioxidskatt och nagon tillaggsskatt (svavelskatt). Gemensamt
for landerna ar ocksa att det forekommer sérregleringar for indu-
strins energianvandning. Utformningen av dessa skiljer sig dock &t
mellan ldnderna.

14.1.1 Danmark
Mervardesskatt pa energi

Den danska mervardesskatten ar en generell konsumtionsskatt som
utgar med 25 procent pa de flesta varor, inklusive energi. Mervér-
desskatten berdknas pa energipriset inklusive eventuella energi-
skatter.

Allméant om beskattningen av energi

Ar 1996 inférdes det s.k. grona skattepaketet efter kommissionens
statsstodsgodkannande 1995 (stod nr N459/95). Skattepaketet
bygger pd Danmarks miljomal och syftar bland annat till att minska
utsldppen av miljofarliga &mnen. Ett annat syfte ar att minska bero-
endet av fossila branslen. Den centrala delen i skattepaketet ar skatt
pa energiprodukter och el. For energibeskattningen géller i huvud-
sak féljande fem lagar:

* Lov om afgift af mineralolieprodukter mv., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 701 af 28. september 1998.

» Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., jf lovbekendt-
gorelse nr. 702 af 28. september 1998.

* Lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgorelse nr. 689 af 17.
september 1998.

* Lov om afgift af naturgas og bygas, jf. lovbekendtgorelse nr.
887 af 3. oktober 1996.

» Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf.
lovbekendtgorelse nr. 643 af 27. august 1998.
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Skatt pa branslen

Danmark beskattar mineraloljor, naturgas och kolbréanslen. Ratall-
olja beskattas inte. Skatterna &r energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt. Energiskatten ar differentierad utifran energiinnehallet
i de olika branslena. Koldioxidskatten & sin sida skall relatera till
nettoutslappet av koldioxid. Liknande géller for svavelskatten vars
skattesats beror antingen av ett bransles svavelinnehall eller ocksa
av nettoutslappet vid férbranning. FOr energiskatten och kol-
dioxidskatten géller vidare att det for vissa av de harmoniserade
branslena finns tva nivéaer av skattesatser. For att EG-anpassa lag-
stiftningen har Danmark namligen infért vad som bendmns refe-
rensskattesatser som motsvarar de normala skattesatserna men &r
omrdknade enligt en oljetemperatur av 15°. Denna skattesats skall
anvandas vid jamforelser med andra medlemsstater. Den normala
skattesatsen som anvands vid betalning av skatterna utgar fran en
dansk genomsnittstemperatur pa oljeprodukter av 8°. FOr
skattesatser se tabell 14.1 pd omstdende sida. Férekommande
referensskattesatser anges i not till tabellen.
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Tabell 14.1. Skatter pa branslen och varme i Danmark den 1 januari
2002

Slag av brénsle Skattebelopp (per enhet)
(enhet)
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt?

DKK euro SEK DKK euro SEK DKK euro SEK

Latt dieselolja * (per liter)
- normal 2,6600 0,3581 3,2619 10,2700 10,0364 0,3311 2,9300 0,3945 3,5930
- lagsvavlig 2,4800 0,3339 3,0412 10,2700 10,0364 0,3311 2,7500 0,3703 3,3722

Dieselolja, fotogen
och latt eldningsolja®

(per 1000 liter) 1830 246 2244 270 36 331 2100 283 2575
Tjock eldningsolja

(per 1000 kg) 2060 2717 2526 320 43 392 2380 320 2919
Fyringstjere*

(per 1 000 kg) 1860 250 2281 280 38 343 2140 288 2624
LPG?

(per 1000 kg) 2350 316 2882 300 40 368 2650 357 3250
Raffinaderigas

(per 1 000 kg) 2350 316 2882 290 39 356 2640 3% 3237
Stenkol, koks, kolslagg och koksgrus

(per 1 000 kg) 1425 192 1747 242 33 297 1667 224 2044
Petroleumkoks

(per 1000 kg) 1675 226 2054 323 43 396 1998 269 2450
Brunkol

(per 1 000 kg) 1030 139 1263 178 24 218 1208 163 1481
Avfallsbaserad vérme

(per GJ) 12,90 1,74 1582 - - - 1290 1,74 1582
Naturgas

(per Nm3) 2,0200 0,2720 2,4771 10,2200 10,0296 0,2698 2,2400 0,3016 2,7468
Stadsgas

(per Nm3) 0,9900 0,1333 12140 0,2200 0,0296 0,2698 12100 0,1629 1,4838

*Vaxelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=7,4274 DKK=9,108 SEK (EGT C 237,2.10.2002 s.1). Skattesatserna
vid en temperatur av 15° &r féljande: Latt dieselolja (normal) energiskatt 2,6450 DKK/I, koldioxidskatt 0,2680
DKK/I (Igsvavlig) energiskatt 2,4660 DKK/I, koldioxidskatt 0,2680 DKK/I Dieselolja, fotogen och I4tt eldnings-
oljaenergiskatt 1 819 DKK/1 000 I, koldioxidskatt 268 DKK/1 000 I.

2 Harutdver utgdr svavelskatt med 20 DKK (2,6927 euro, 24,53 SEK) per kilo svavel om svavelinnehéllet i
branslet verstiger 0,05 procent. Féretag som begransar svavelutslappen genom reningsatgarder kan ansoka
om aterbetalning.

® Skattesatserna avser forbrukning for annat andamal &n fordonsdrift.

*Produkten &r en slags mineralolja som &r tyngre &n de tjocka oljor som anvands i Sverige. Varken den danska
branschorganisationen "Oljebranchens Fallesrepraesentation” eller den danska Tull- och skattemyndigheten
kan nérmare definiera produkten. Tankbara KN-nummer uppges vara 2707 50 10 eller 2710 19 61-69.
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Skatt pa el

Energiskatten pa el & en konsumtionsskatt som utgar for el som
forbrukas inom landet. Vissa undantag fran skattplikt finns, vilka
framgér nedan:

» El som produceras i mindre produktionsanlaggningar (med en
kapacitet mindre &n 150 kW),

« el som anvands i transportmedel (tag, fartyg m.m.),

o fornybar el som forbrukas direkt av producenten,

» el som produceras i reservgenerator vid driftsavbrott i den ordi-
narie tillférseln och

» el som produceras i solcellanldgggning med en effekt under-
stigande 6 kW per hushall och som &r ansluten till bostad eller
annan icke kommersiell verksamhet.

Energiskattesatserna pa el ar differentierade beroende pa om for-
brukningen avser uppvarmning av permanentbostéder eller andra
andamal. Energiskatten bestar dels av den egentliga energiskatten,
dels tvd sma delbelopp, benamnda “elsparebidrag” respektive
“eldistributionsbidrag”.

Utover energiskatt utgar dven koldioxidskatt pa el. Koldioxid-
skattesatsens storlek var ursprungligen avsedd att motsvara vad
som galler for kol med motiveringen att de flesta kraftverk i
Danmark &r koleldade. Skattesatserna fér energi- och kol-
dioxidskatt pa el framgar av tabellen nedan.

Tabell 14.2. Skatt pa el i Danmark den 1 januari 2002

Skattebelopp (per kWh)
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
DKK euro SEK DKK euro SEK DKK euro SEK

Uppvérmning®
0,5010 0,0675 0,6144 0,000 0,0135 0,1226 0,6010 0,0809 0,7370

Ovrig férbrukning
0,5660 0,0762 0,6941 0,1000 0,0135 0,1226 0,6660 0,0897 0,8167

*V&xelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=7,4274 DKK=9,108 SEK (EGT C 237,2.10.2002 s. 1).
2 Avser elférbrukning for uppvarmning av permanentbostéder, vid forbrukning dverstigande 4 000 kWh per &r.
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Skattelattnader for energiintensiva foretag

For forbrukning av brénslen och el som sker i mervardesskatte-
registrerade verksamheter galler generella bestimmelser om skatte-
nedsattning. Som forutsattning harfoér galler dels att energin skall
ha forbrukats i naringsverksamheten, dels sésom s.k. processenergi.
Med begreppet processenergi avses i princip all energianvandning
fransett lokaluppvarmning och uppvarmning av varmvatten.

Skattenedsattning medges med hela energiskatten och delar av
koldioxidskatten. For koldioxidskatten géller att nedsattningens
storlek ar beroende av om energin forbrukats i s.k. latta eller tunga
processer. | lagen finns en uttdmmande lista 6ver de processer som
i sammanhanget anses vara tunga. De uppgar for narvarande till
35 stycken. Processlistan ar utarbetad pa grundval av en statistisk
vérdering av energiintensiteten i olika tillverkningsprocesser. Av de
processer som finns upptagna pa listan marks bland annat yrkes-
massig véaxthusodling (punkten 1), framstallning av papper fran
returmaterial (punkten 21) och framstéllning av cement (punkten
29). Alla processer som inte aterfinns i processlistan anses vara latta
processer. Vidare anses energi som endast forbrukats indirekt i den
tunga processen, sasom t.ex. i lagerlokaler och administrations-
byggnader ha forbrukats i en I&tt process. Skattenedsattningens
storlek uppgar till 75 procent av koldioxidskatten pa den energi
som férbrukats i en tung process mot 10 procent for den energi
som forbrukats i en latt process.

Ovanstaende bestdammelser om skattenedsattning galler saval
branslen som el Vissa, i en bilaga till "Lov om afgift af
elektricitet”, sarskilt angivna verksamheter sdsom advokatbyraer,
revisionsbyraer, teatrar och liknande 4r dock undantagna fran dessa
skatteldttnader savitt avser deras elforbrukning.

! Danmark har genom tvé beslut fatt tillatelse att tillimpa differentierade punktskattesatser.
Se Radets beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001 om nedséttning av punktskattesatser och
befrielse fran punktskatter for vissa mineraloljor som anvands for sarskilda andamal
(EGT L 84, 23.3.2001, s.23) samt Radets beslut 2002/264/EG av den 25 mars 2002 om
tilldtelse, i enlighet med artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG, for Danmark att tillimpa en
differentierad punktskattesats for tjock eldningsolja och eldningsolja som anvénds av vissa
foretag (EGT L 92, 9.4.2002, s. 17).
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Bidrag med stod av frivilliga avtal om energieffektivisering

De danska foretagen kan genom att sluta avtal med staten komma i
atnjutande av ytterligare skattelattnader. Dessa avtal kan slutas
antingen individuellt eller pa branschniva. For det senare kravs en
storre eller mindre grupp av foretag med likartade energiférbruk-
ningsmonster. Vid utgangen av ar 2000 fanns 90 individuella och
239 branschspecifika avtal. Skatteldttnaderna hanteras genom ett
bidragssystem som ligger utanfor det egentliga beskattnings-
systemet. Reglerna for detta aterfinns i "Lov om statstilskud till
daekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse verksamheter med et
stort energiforbrug, jf. lovbekendtgorelse nr. 846 af 17. november
1997”.

Bidragssystemet administreras i samarbete mellan
Energistyrelsen och Tull- och skattemyndigheten. Det bestar
egentligen av tva ordningar, dels en ordning med processavtal, dels
en ordning med s.k. promsavtal 2. Som ett tillagg till dessa avtal
finns &ven en mojlighet att sluta s.k. rumvarmeavtal. | normalfallet
omfattas ett enskilt foretag endast av den ena ordningen, men om
forutsattningarna ar uppfyllda kan tillampning av bada ordningarna
komma i fraga. Ett grundlaggande krav for att kunna sluta avtal ar
att foretaget ar registrerat for mervardesskatt.

Processavtal ingas med foretag som utfor en, eller flera, av de
tunga processerna (se ovan). Avtalsbindningen inleds med att
foretaget pa en sarskild blankett intygar att féljande tre forutsatt-
ningar foreligger:

1. att foretaget bedriver en eller flera tunga processer,

2. att foretaget har for avsikt att inga avtal om energieffektivise-
ring med Energistyrelsen och

3. att foretaget skall konstruera och implementera ett energiled-
ningssystem i enlighet med sérskilda riktlinjer samt dartill utar-
beta ett forslag till avtal inom en av Energistyrelsen fastslagen
tidsplan.

For att aven inga tillaggsavtal, rumvarmeavtal, maste verksamheten
uppfylla det s.k. rumvarmekriteriet. FOr detta krévs att den energi-
och koldioxidskatt som atgar for lokaluppvarmning och
uppvarmning av varmvatten berdknas uppga till minst tva procent
av de framstallda produkternas forséljningsvarde. Pa grundval av

2 ”Proms” &r ett konstruerat ord. Det har sdledes inte ndgon innebord utover att anvandas
sdsom term i nu aktuellt sammanhang.
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ovan angivna uppgifter meddelar Energistyrelsen ett beslut om
villkorade bidrag avsedda att delvis técka foretagets koldioxid-
skatteutgifter (for processenergi) eller energi- och koldioxidskatter
(for lokaluppvarmning och uppvarmning av varmvatten) for en
period om hogst tio manader. Fore tidsperiodens slut skall
foretaget uppfylla sina forpliktelser pa ett sddant satt att avtal kan
slutas. Avtal sluts darefter for en tidsperiod om hdogst tre ar,
inbegripet den inledande villkorade perioden. Under avtals-
periodens gang maste foretaget uppfylla sina forpliktelser i form av
energieffektiviseringsatgarder m.m. sasom de framgar av avtalet.
Energistyrelsen underrattar Tull- och skattemyndigheten om att
ett avtal foreligger varefter Tull- och skattemyndigheten efter
ansOkan betalar ut bidrag.

Promsavtal kan ingés av foretag som har hog energiférbrukning
inom andra omraden an de som utgor tunga processer. FOr dessa
avtal géller samma kriterier 2. och 3. som fér processavtal ovan.
Darutover galler att foretaget skall uppfylla det s.k. promskriteriet®.
For detta kravs att koldioxidskatten som belastar processenergi,
tillsammans med den energi- och koldioxidskatt som belastar
energianvandning fér lokaluppvarmning och uppvarmning av
varmvatten beréknas uppga till minst fyra procent av de framstallda
produkternas forsaljningsvarde. Promsavtal kan, liksom process-
avtal, foérenas med rumvarmeavtal. Utbetalning av bidrag med st6d
av promsavtal sker pa samma satt som for processavtal.

Bidragets storlek uppgéar for narvarande till 22 procent av
koldioxidskatten. Detta innebér att de foretag som tillgodogér sig
skattelattnader for tunga processer efter bidrag betalar en kol-
dioxidskatt om tre procent. For de foretag som far skattelattnader
for latta processer innebér det en koldioxidskatt om 68 procent.

De bidrag som utgdr med stod av rumvarmeavtal uppgar for
narvarande till 22 procent av den energi- och koldioxidskatt som &r
hanforlig till lokaluppvéarmning och uppvarmning av varmvatten.

Vid utbetalning av bidraget sker ett avdrag med 20 000 DKK
(ca2693 euro, 24525 SEK). For véxthusodlarna géllde tidigare
10 000 DKK (ca 1346 euro, 12 263 SEK). Numera ar avdraget
dock lika stort for samtliga kategorier foretag. Om avtalet traffats
pa branschniva sker inget avdrag. Oavsett avtalen géller emellertid
att EG:s minimiskattesatser for mineraloljor maste iakttas. De
foretag som har processavtal far i och med detta inte nagra bidrag

% Se not 2.
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for sin anvandning av tjock eldningsolja. FOr den latta eldnings-
oljan &r bidraget begrénsat till 1,75 danska ¢re per liter (0,24
eurocent, 2,15 svenska otre).

Energistyrelsen har tva sanktionsméjligheter for att tillse efter-
levnaden av de ingangna avtalen. For det forsta kan Energistyrelsen
annullera avtalen, vilket innebér stopp for ytterligare bidrag. For
det andra kan tidigare utbetalda bidrag aterkravas.

Statsstodsaspekter:

Danmark har l6pande fatt godkannande av kommissionen for det
grona skattepaketet. Den senaste gangen Danmarks energiskatte-
system var uppe till en mer genomgripande prévning var den 6 juni
2001 (stod nr Ni840/A/2000). Danmark hade da framforallt anmalt
vissa fordndringar av det ovan redovisade bidragssystemet. Av
dessa kan namnas &ndringar av promskriteriet samt slopande av det
avdrag som géller vid utbetalning av bidrag for de fall frivilliga avtal
sluts pa branschniva. Avdraget skulle dock finnas kvar vid ingaende
av individuella avtal med foretag. Bidragssystemet skulle dessutom
utdkas med en mojlighet for féretag som anvénder mycket energi
for uppvarmningsandamal att sluta avtal om energieffektivisering,
genom att uppfylla det ovan redovisade rumvarmekriteriet.
Orsaken till den senare &ndringen var att en del foretag
(tillverkningsforetag med en betydande energiférbrukning foér
arbetsmiljobetingad ventilation, hotell, dventyrsbad m.fl.) drabbats
mycket hardare av energi- och koldioxidskatterna pa energi som
anvands for uppvarmning, dn vad man utgick ifran da det grona
skattepaketet antogs. De éandringar som var uppe till prévning
godkandes av kommissionen. Kommissionen ansdg vid sin
bedémning att de anmélda &ndringarna kunde godtas vid en
prévning mot de nya miljoriktlinjerna (se 10.5.4). Danmarks
tolkning av beslutet &r att hela den danska energiskatteordningen
darmed provats mot de nya miljoriktlinjerna. De godkanda
andringarna tradde i kraft den 1 juli 2002. Danmark har darefter,
genom beslut av kommissionen den 20 december 2002 (stéd nr N
540/2002), fatt ett 10-arigt godkannande av vissa tillagg till den s.k.
processlistan. Aven dessa justeringar av stodsystemet tillampas fran
den 1 juli 2002.
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14.1.2 Finland
Mervardesskatt pa energi

I Finland tas mervardesskatt ut pa varor och tjanster. Olika skatte-
satser forekommer. Standardskattesatsen uppgar till 22 procent.
Saval branslen som el beskattas enligt denna skattesats.

Skatt pa branslen

Den finlandska energibeskattningen regleras huvudsakligen i tva
lagar. 1 ”lagen om accis pa flytande branslen” (Nr 1472/1994) finns
bestdimmelser om beskattning av mineraloljor och i ”lagen om accis
pa elstrom och vissa branslen” (Nr 1260/1996) finns bestammelser
om beskattning av el, kolbréanslen, torv, naturgas och ratallolja.
Enligt bada lagarna galler att skatten tas ut i form av dels
grundaccis, dels tilldggsaccis. Dérutdver tas dven en mindre s.k.
forsorjningsberedskapsavgift ut. F6r mineraloljor samt kol och
naturgas tilldmpas samma skattesatser for alla forbrukarkategorier.
Torv beskattas endast vid virmeframstallning och under forutsatt-
ning att forbrukningen uppgar till mer &n 25 000 MWh under ett
kalenderar. Ratallolja beskattas endast till den del den anvands for
uppvarmning hos ndgon som bedriver industriell produktionsverk-
samhet.

For viss bransleanvandning galler skattefrihet. Sa ar fallet bland
annat om bréanslet anvands sasom ravara eller hjalpprodukt vid
industriell produktion eller direkt vid forsta anvandningen da en
vara tillverkas. Bestammelsens utformning och dess tillampning har
bland annat inneburit att Finland inte beskattar det brénsle som
anvands vid cement- och Kkalktillverkning. Aven brinsle som
anvands vid elproduktion &r skattefritt (med undantag framforallt
for vissa mindre produktionsstéllen och forbrukning i transport-
medel fOr dess eget bruk). Skattesatserna for brénslen redovisas i
tabell 14.3 nedan.

Skatt pa el

El beskattas enligt tva olika skattesatser beroende péa forbrukar-
kategori. En lagre skattesats 0,433 eurocent per kWh (ca 39,4
svenska ¢re) skall betalas for el som anvands inom industrin och
som kan matas skilt for sig vid leveransen. For dvriga, dvs. hushall
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m.fl., tillampas en hogre skattesats 0,703 eurocent per kWh (ca 64
svenska ore). Med industrin avses i det hdr ssmmanhanget brytning
av mineraler samt industriell tillverkning och foradling av varor.
Med industri jamstéalls &ven yrkesmassig véxthusodling.

For elproducenter som anvénder fornybara brénslen (vindkraft,
vattenkraft, ved eller trabaserade branslen) och elproducenter som
anvander avgaser fran metallurgiska processer finns en stédordning
som medger aterbetalning med en stor del av elskatten (mellan
0,69 c/kWh och 0,25 c/kWh, beroende pa bransle). Detta bidrag
medfor att t.ex. massa- och pappersindustrin har mycket sma, om
ens nagra, kostnader for elskatt.

Elproducenter som producerar el i vissa mindre kraftverk (vind-
kraft m.fl.) kan efter ansdkan tillgodogéra sig ett mindre stod
beroende pa den mangd el som tillfors nitet.

Skattelattnader for energiintensiva foretag

Det finldndska energibeskattningssystemet innefattar skatteldttna-
der for energiintensiva foretag. Ett foretag betraktas som energiin-
tensivt om de punktskatter som foretaget betalar pa vissa energi-
produkter (el, kol, naturgas, branntorv, tallolja, latt- och tjock eld-
ningsolja) uppgar till minst 3,7 procent av foradlingsvardet under
rakenskapsperioden. Aterbetalningar av energiskatt (inklusive
beslutade skatteldttnader for energiintensiva foretag) beaktas inte
nar foradlingsvardet och punktskatten pa energiprodukter fast-
stalls. Daremot maste alla ovannamnda skatteaterbetalningar dras
av nar energiskatten faststalls. FOretagens aterbetalningar uppgar
till 85 procent av de energiskatter som Overstiger det ovannamnda
foradlingsvardet. Aterbetalning medges endast for den del som
overstiger 50 000 euro (455 400 SEK). Beroende pa denna grans
kommer ett mycket litet antal foretag i atnjutande av denna ned-
sattningsregel. Vid tidpunkten for regelns inférande 1998 berdkna-
des att ca 30 foretag skulle kunna utnyttja regeln.

En sarskild undantagsregel finns for den som bedriver yrkesmas-
sig vaxthusodling. Denna kategori forbrukare har ratt att efter
ansokan fa 0,034 euro (ca 31 svenska oOre) i aterbaring for den skatt
som betalts per liter latt eldningsolja vilken anvéints vid
yrkesmassig véaxthusodling. For tjock eldningsolja aterbetalas pa
motsvarande vis 0,014 euro (ca 13 svenska Ore) per kilo. Anstkan
skall avse anvandningen under ett kalenderar, alternativt nagon av
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sexmanadersperioderna januari—juni eller juli-december. Ater-
betalning medges inte om den skatt som skall &terbetalas
understiger 580 euro (ca 5 283 SEK) for den aktuella perioden.

Statsstodsaspekter

Béade det finlandska systemet med nedséttning for energiintensiva
foretag och systemet med skattedterbetalning till elproducenter
som anvander fornybara branslen har prdévats och godkants av
kommissionen (stdd nr N 515/98 och nr N 292/99). Kommissio-
nen tog vid sin beddmning av nedsattningssystemet hénsyn till
flera olika faktorer, av vilka inte ndgon i sig ansags avgorande. Vad
betréffar troskelvardet (50000 euro, 455400 SEK) anférde
kommissionen att detta utan tvekan far till foljd att sma och
medelstora foretag far betala ett hogre energipris &n vissa
energiintensiva foretag. Att det ar elférbrukningen och inte
foretagsstorleken som var avgorande for priset medforde emellertid
att kommissionen ansag att troskelvardet kunde betraktas som en
atgard motiverad av systemets art och funktion. Néar det galler
driftsstodet som sddant anférde kommissionen att det i vissa fall,
vid fall av hdjda miljo- och energiskatter, kan vara nédvandigt att
ge de energiintensiva foretagen vissa skatteldttnader under en over-
gangsperiod for att kunna stalla om till, och utveckla, nya mer ener-
gieffektiva produktionsprocesser. Slutligen papekade kommissio-
nen att driftsstod kan vara nddvéandigt for att uppvdga forlorad
konkurrenskraft, framforallt internationellt. Kommissionen kon-
staterade darvid att manga av de medlemsstater och tredje lander
med vilka de finska energiintensiva foretagen konkurrerar &nnu
inte har nagra jamforbara energiskatter.

I frdga om stodordningen med aterbetalning av biobransleprodu-
cerad el m.m. anférde kommissionen att de effekter stodet har pa
konkurrensen elimineras genom miljoeffekter, varfor stodet god-
ké&ndes.

Kommissionens godkénnanden fér stddordningarna ovan l6pte
ut den 31 december 2001. Finland har ansokt om forlangning. Nar
det galler de differentierade skattesatserna pa el har kommissionen
den 1 augusti 2002 provat dessa sasom ett icke anmalt stod (nr NN
75/2002) utifran de uppgifter Finland lamnat i forlangningsarendet
ovan. Kommissionen fann darvid att de differentierade skatte-
satserna utgjorde statsstdd. Eftersom stodet varit i kraft under flera
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ar fick kommissionen foreta en prévning mot saval de gamla som
de nya miljoriktlinjerna. Kommissionen beslutade darvid godta
stodet for en period om tio ar med den huvudsakliga motiveringen
att de berorda sektorerna, trots den lagre skattesatsen dnda betalar
en betydande del av den nationella skatten.

Kommissionen har darefter, genom ett beslut den 11 december
2002 (4rende nr N 74/A/2002), godként stodordningen till forman
for energiintensiva industriféretag och yrkesmassiga vaxthusodlare.
Godkannandet &r tidsbegransat till en tiodrsperiod. Kommissionen
konstaterade att de skatteldttnader som kommer energiintensiva
foretag till del utgjorde statligt stod, men att eftersom foretagen
betalar mer 4n 25 procent av hela skatten ar kravet pa en betydande
del i den mening som avses i punkten 51.1 b i miljoriktlinjerna

uppfylit.

Tabell 14.3. Skatter pa branslen i Finland den 1 januari 2002

Slag av brénsle Skattebelopp (per enhet)
(enhet) Summa skatt och
Grundskatt Tillaggsskatt Avgift2 avgifter
euro SEK euro SEK euro SEK euro SEK

Dieselolja (per liter)

-grundkvalitet 0,2802 25521 10,0452 04117 0,0035 0,0319 0,3289 2,9957
-svavelfri kvalitet 0,2550 2,3225 10,0452 0,4117 0,0035 10,0319 10,3037 2,7661
Latt eldningsolja

(per 1000 liter) 18,30 166,68 4540 413,50 350 31,88 6720 612,06
Tjock eldningsolja

(per 1000 kg) - - 5400 491,83 280 2550 56,80 51733
Kolbrénslen

(per 1000 kg) - - 41,37 376,80 1,18 10,75 42,55 387,55
Torv

(per MWh) - - 151 13,75 - - 151 1375
Naturgas

(per Nm3) - - 1,73 1576 0,084 0,77 1814 16,52
Rétallolja

(per kq) 540 49,18 - - - - 540 49,18

*V&xelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=9,108 SEK (EGT C 237,2.10.2002 s. 1).
2Forsorjningsberedskapsavgift.
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14.1.3 Norge
Mervardesskatt

Norge har en generell mervardesskatt om 24 procent som laggs pa
alla ink6p av energi. Ett undantag finns emellertid som innebér att
forsdljning av el till hushall i vissa nordligare delar av landet
(Finnmarken och vissa kommuner i Nord-Troms) inte ar belagd
med mervardesskatt.

Skatt pa branslen

I Norge genomfordes 1999 den s.k. grona skattereformen. Refor-
men bygger pa tanken om en gron skattevaxling dar skatterna hojs
pa miljostorande verksamhet och sanks pa arbete. Koldioxidskatt
tas ut pa mineraloljor, bensin, kol, koks samt naturgas. Skatten pa
naturgas tas dock endast ut nér gasen forbranns eller slapps ut till
luft i verksamhet pa kontinentalsockeln. Reducerade skattesatser
géller for massa-, pappers- och fiskmjdlsindustrins mineraloljean-
vandning. Skattesatsen for dessa forbrukare &r reducerad med
50 procent. For kol och koks som anvands som ravara eller reduk-
tionsdmne i en industriell process géller att dessa brénslen &r
undantagna fran beskattning. Samma géller for kol och koks som
anvands i cement- eller lecaframstéllning. Regeringen har dock
foreslagit att koldioxidskatten pa kol och koks tas bort fran den 1
januari 2003*. En generell skattefrihet fran koldioxidskatt skulle dé
gélla for dessa branslen. Aktuella skattesatser framgar av tabell 14.4
nedan.

Fran &r 2000 infordes en sarskild (uppvarmnings-) skatt pa eld-
ningsolja som utgar nar oljan anvands for uppvarmningsandamal.
Syftet med att inféra skatten var att motverka 6kad oljeanvandning
i samband med att skatten pa el hojdes. Skattesatsen ar 389 NOK
per 1 000 liter (ca 53 euro, 484 SEK). Massa- och pappersindustrin
ar undantagen fran denna skatt.

4 Toll- og avgifsdirektoratet: Rundskriv 2002/3502 (arkiv); Budgetforslag for 2003-
St.prp.nr 1, (2002-2003).
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Skatt pa el

For el tillampas en generell konsumtionsskatt som utgar med
0,093 NOK per kWh (ca 1,27 eurocent, 11,6 svenska Ore).
Konsumenter i Finnmarken och vissa kommuner i Nord-Troms &r
emellertid undantagna fran skatten, i likhet med vad som géller pa
mervardesskatteomradet (se ovan). Detta undantag galler saval
hushéllens som néringslivets forbrukning. Vidare undantas
tillverkningsindustrin fran beskattning for den el som anvands i
tillverkningsprocessen. Annan anvandning, sasom belysning och
uppvarmning av kontor, skall dock beskattas. FOr véxthusnaringen
géller daremot att den ar helt undantagen fran beskattning av el.
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Tabell 14.4. Skatter pa branslen och el i Norge den 1 januari 2002*

Slag av produkt Skattebelopp (per enhet)
(enhet)
Grundskatt? Koldioxidskatt Summa skatt

NOK euro SEK NOK euro SEK NOK euro SEK

Dieselolja (per liter)
-normal 3,1000 0,4238 3,8598 0,4900 0,0670 0,6101 3,5900 0,4908 4,4700
-lagsvavlig 2,7700 10,3787 3,4490 0,4900 0,0670 0,6101 3,2600 0,4457 4,0591

Latt/tung eldningsolja®
(per 1000 liter)

- uppvarmning 389 53 484 490 67 610 879 120 1094
- dvr. forbrukning - - - 490 67 610 490 67 610
Kol och koks*

(per 1000 kg) - - - 490 67 610 490 67 610

Olja, kondensat
och naturgas®

(per Sm3) - - - 0,7300 0,0998 0,9089 0,7300 0,0998 0,9089
El (per kWh)

- industri m.m.® - - - - - - - - -
- gvr. forbrukning 0,0930 0,0127 10,1158 - - - 0,0930 00127 0,1158

! vaxelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=7,315 NOK=9,108 SEK (EGT C 237,2.10.2002 s. 1). Utdver de
redovisade skatterna tas dven svavelskatt ut for mineraloljorna. Svavelskatten uppgar till 0,07 NOK per liter
(0,0096 euro, 0,0872 SEK) for varje pabérjad andel av 0.25 viktprocent svavel i oljan. Skatten tas inte ut for
oljor, vars svavelhalt understiger 0,05 viktprocent.

2 Skattesatserna i kolumnen avser i tur och ordning auto dieselskatt for dieselolja; skatt p& olja som anvands
fér uppvarmningsandamal samt konsumtionsskatt pa el.

® Koldioxidskatten for pappers-, massa- och fiskmjélsindustrin uppgdr till 50 % av de angivna skattesatserna.
* Kol och koks som anvénds som ravara eller reduktionsémne i en industriell process undantas fran
beskattning. Samma géller for kol och koks som anvénds i cement- eller lecatillverkning.

¥ Koldioxidskatt for olja, kondensat och naturgas som férbranns eller slépps ut till luft i verksamheten p&
kontinentalsockeln. Naturgasanvandning pa fastlandet &r skattebefriad.

%1 den kategori som &r befriad fran elskatt ingar bland annat vissa nordligare delar av landet (Finnmarken och
vissa kommuner i Nord-Troms), all industriell verksamhet samt véxthusnéringen.

EFTA och EES-avtalet — Statsstodsaspekter

EES-avtalet reglerar férehavandena mellan EU och de EFTA-stater
som anslutit till avtalet, medan medlemsstaternas forehavanden
sinsemellan regleras av gemenskapsratten. For att astadkomma
konformitet mellan dessa ordningar har tva parallella juridiska
system, med en likformig tillampning, fatt utvecklas. Norges med-
lemskap i EFTA och landets anslutning till EES-avtalet innebér
darfor restriktioner vid utformningen av energibeskattningen pa

484



SOU 2003:38 Energibeskattningen i omvarlden

nationell niva. For att uppna en likformig tillimpning av EES-reg-
lerna skall EFTA:s 6&vervakningsmyndighet samarbeta med
kommissionen.

Som tidigare redovisats (avsnitt 12.6.4) har kommissionen utfar-
dat olika riktlinjer till ledning for beddmningen av om ett statligt
stod ar forenligt med den gemensamma marknaden. Sadana rikt-
linjer finns bland annat pd miljbomradet genom de s.k. miljorikt-
linjerna (EGT C 37, 3. 2.2001, s. 3). Dessa miljoriktlinjer géller
inom gemenskapen och &r inte omedelbart tillampliga for EFTA-
staterna. | linje med tanken pa parallella system finns darfor pa
EFTA-omradet miljoriktlinjer med motsvarande innebord som de
inom gemenskapen géallande. De senast utfdrdade riktlinjerna
beslutades den 23 maj 2001 (beslut nr 152/01/COL) i syfte att
korrespondera med de vid tillfallet nyligen beslutade gemenskaps-
riktlinjerna.

I samband med att de nya riktlinjerna beslutades anmodade
EFTA:s 6vervakningsmyndighet Norge att komma in med en 6ver-
sikt over gallande undantag och nedséttningsregler pa energibe-
skattningsomradet for att kunna gora en prévning mot de nya rikt-
linjerna. Overvakningsmyndigheten lat sig inte ndja med Norges
svar utan har inlett en formell prévning av de norska undantagen.
Skriftvaxling pagar och drendet &r annu inte avslutat. Till de undan-
tag som ifragasatts hardast hor de sektorsvisa och regionala skatte-
nedsattningarna pa el.

Overvakningsmyndigheten anmérkte bland annat pa att nedsatt-
ningarna inte ar vare sig tillfalliga eller tidsbegrdnsade. Vidare
ifragasattes skattebefrielserna dels for kolbranslen som anvands
som ravara eller i reduktionsprocessen dels for kolbranslen som
anvands vid cementtillverkning. Mot dessa skattebefrielser invande
overvakningsmyndigheten bland annat att de inte &r tidsbegransade
och inte heller villkorade genom langsiktiga avtal (LTA). Inte hel-
ler betalar foretagen en betydande del av den nationella skatten
(eftersom de &r helt befriade), vilket skulle kunna medfora att
stodet &r godtagbart.
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14.2  Ovriga Europa
14.2.1 Belgien

Belgien beskattar flertalet mineraloljor. Det rér sig dels om en sér-
skild punktskatt som tas ut for vissa energislag, dels om en energi-
skatt som raknas ut pa grundval av branslets energiinnehall. Ingen-
dera skatten ar saledes kopplad till branslets koldioxidinnehall.
Punkskatten pa tjock eldningsolja ar 6,50 euro per ton® (ca 59 SEK)
for lagsvavlig (svavelhalt under en procent) och for hogsvavlig
(svavelhalt Gver en procent) sadan &r den 18,5920 euro per ton
(ca 169 SEK). Nagra sarskilda regler finns inte for energiintensiva
foretag. Vissa anvandningsomraden &r dock undantagna fran
beskattning. Bland annat undantas bransle som anvénds for annat
andamal an drivmedel och uppvarmning fran beskattning i enlighet
med vad som giller enligt mineraloljedirektivet. Aven bransle som
anvands i masugnsprocessen undantas fran beskattning.

Naturgas beskattas i enlighet med foljande differentiering. For
hushall galler en skattesats om 0,3389 euro per GJ (ca 3,1 SEK).
Denna skattesats galler aven for smaforbrukare (upp till 3517 GJ
per &r). For storforbrukare (6ver 3 517 GJ per ar) ar forbrukningen
skattefri.

Kol undantas helt fran beskattning. For hushéllen géller dess-
utom en nedsatt mervardesskattesats pa det kol som anvands
(12 procent i stéllet for standardskattesatsen som &r 21 procent).
Cement- och Kalktillverkningsprocesserna betraktas som upp-
varmning och kan darfor inte undantas fran beskattning pa den
grunden. Detta torde innebéra att framst skattefritt kol anvandas.

En generell konsumtionsskatt tas ut pa el med 0,0014 euro per
kWh (ca 1,3 svenska ¢re). Skatten tas endast ut pa el som har laga
volttal. | praktiken medfér detta att industrin som normalt
anvander el med hoga volttal inte betalar nagon elskatt.

5 Skattesatsen understiger EG:s minimiskattesats om 13 euro per ton. Belgien har dock
genom s.k. 8.4-beslut tilldtits att underskrida minimiskattesatsen. Skattesatsen far dock
under inga omstandigheter vara lagre an 6,50 euro per ton. Se Radets beslut 2001/224/EG av
den 12 mars 2001 om nedsattning av punktskattesatser och befrielse fran punktskatter for
vissa mineraloljor som anvands for sirskilda andamal (EGT L 84, 23.3.2001, s. 23).
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14.2.2 Frankrike

Punktskatt tas ut pa mineraloljor. Skattesatserna for tjock eld-
ningsolja ar differentierade utifran energiprodukternas respektive
svavelinnehall. Som lagsvavlig olja anses olja med mindre an
2 procent svavelinnehdll. Olja med hogre svavelinnehall raknas som
hogsvavlig. Skattesatserna ar for hogsvavlig olja 23,20 euro per ton
(ca 211 SEK) respektive for lagsvavlig olja 16,80 euro per ton (ca
153 SEK). Det finns inte nagra sarskilda nedsattningsregler for vare
sig industri eller andra sektorer av néringslivet. Kol beskattas inte.
Naturgas beskattas for det fall den forbrukas inom industrin och
under forutsattning att forbrukningen uppgar till minst 18 000 GJ
per ar. Skatten tas i sidana fall ut pa skillnaden mellan faktisk
forbrukning och ett gransvarde av 17 820 GJ. Skatten uppgar till
13,8424 euro per 10 kcal (ca 126 SEK).

El ar undantagen fran statlig beskattning. Daremot tas lokala
skatter ut for forbrukning under 250 kilovoltampere (kVa). Dérvid
tas de sdrskilda kommunala skatterna ut med mellan 0 och
8 procent och de departementala skatterna med mellan 0 och
4 procent. For mindre forbrukare, upp till 36 kVa, tas skatten ut pa
80 procent av elpriset och for forbrukare mellan 36 och 250 kVa tas
den ut pa 30 procent av elpriset. For bada skatterna galler att de
beraknas pa elpriset fore skatt. 1 genomsnitt uppgar skatten till
ca0,5 procent for forbrukning inom industrisektorn och till
ca 8,5 procent for 6vriga.

14.2.3 Grekland

Punktskatt tas ut pa mineraloljor. Skattesatsen pa tjock
eldningsolja dar 19,00 euro per ton (ca 173 SEK). Hela néringslivet
beskattas enligt samma principer. Nagra nedsattningsregler for
energiintensiv industri finns alltsd inte. Kol, naturgas och el
beskattas inte.

14.2.4 Irland

Punktskatt tas ut pa mineraloljor. Tjock eldningsolja beskattas med
13,46 euro per ton (ca 123 SEK). For tradgardsodlarna, inklusive
svampodlarna géller reducerade skattesatser. Kol, naturgas och el
beskattas inte.
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14.2.5 Italien

I Italien tas punktskatt ut pa mineraloljor. Tjock eldningsolja
beskattas med 63,75 euro per ton (ca 581 SEK) vid industriell
anvandning. Nar oljan anvands for Gvriga uppvarmningsandamal
uppgar skattesatsen till 128,26 euro per ton (ca 1 168 SEK). Det
finns inte nagra sarskilda nedsattningsregler for naringslivet.
Beskattning av kol introducerades 1999 i Italien, dock till den
mycket laga skattesatsen av 2,62 euro per ton (ca 24 SEK).
Naturgasanvandning inom industrin beskattas med 20,60 euro per
10’kcal (ca 188 SEK). For forbrukning Gverstigande 1 200 000 m®
per ar utgor skattesatsen 13,92 euro per 10’kcal (ca 127 SEK). Nar
naturgas anvands som ravara i den petrokemiska industrin ar den
undantagen fran skatt. Vidare galler nedsatta skattesatser vid
elproduktion, 0,49 euro per 10’kcal (ca 4,46 SEK) (vid
egenforbrukning 0,15 euro, eller 1,3662 SEK, per 10’kcal). For
hushéllen galler olika skattesatser beroende pa region och
anvandningsomrade. Aven el beskattas enligt ett forhéllandevis
komplicerat system. Saval statliga som regionala och kommunala
skatter tas ut pa elforbrukning. Generellt galler att industrin
omfattas av lagre skattesatser an hushéllen. Vanligtvis ar
skattesatserna differentierade utifran storleken pa forbrukningen.

14.2.6 Luxemburg

Mineraloljor beskattas. Skattesatserna pa tjock eldningsolja ar
differentierade utifran svavelinnehall (som hogsvavlig olja raknas
olja med en svavelhalt Overstigande en procent; annan olja &r
lagsvavlig). Skattesatserna uppgar till 18,5920 euro per ton for
hogsvavlig olja och till 6,1973 euro per ton for lagsvavlig olja®
(169,3359 SEK respektive 56,4450 SEK). Skattesatserna for
kommersiell, inklusive industriell, anvdndning ligger hogre én vad
som galler for anvandning for uppvarmningsandamal. For fotogen
finns en sdrregel vilken medger skattefrinet for fotogen som
anvands inom jordbruks- och véxthussektorerna. | 6vrigt saknas
sérregleringar for naringslivet.

6 Luxemburg har genom s.k. 8.4-beslut tillatits att underskrida EG:s minimiskattesatser pa
samma satt som galler for Belgien; se vidare not 1.
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Kol och naturgas beskattas inte. El beskattas enligt en fallande
skala och skattesatsen beror pa forbrukningens storlek (se tabell
14.5 nedan).

Tabell 14.5. Skatt pa el i Luxemburg den 1 januari 2003

Skattebelopp per kwWh
Arlig forbrukning, kWh euro SEK
0-1M 0,00236 0,0215
1000 M—-100 M 0,00166 0,0151
>100M 0,00025 0,0023

14.2.7 Nederlanderna
Mervardesskatt

Den nederlandska mervardesskatten uppgar till 19 procent och tas
ut pa bade varor och tjanster.

Skatt pa branslen

Det nederléndska energibeskattningssystemet &r uppbyggt av tre
komponenter. Dessa &r féljande:

» En punktskatt som utgar pa de harmoniserade branslena,

« en allman bréansleskatt som utgdr pa de harmoniserade
branslena samt kol och naturgas, och

* ens.k. reglerande energiskatt.

Beskattning av el

Skattesatserna ar avtagande beroende pa forbrukningens storlek.
For de storsta forbrukarna innebar detta en nollskattesats pa
marginalen.

El beskattas med flera olika skattesatser enligt en avtagande
skatteskala, se tabell 14.6 nedan. Fran och med en forbrukning
overstigande 10 000 MWh sker inte ndgon beskattning. FOr varje
konsument avréknas en rabatt om 142 euro (1 382,1002 SEK) per
varje tolvmanadersperiod.
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Tabell 14.6. Skatt pa el i Nederlanderna den 1 januari 2003

Skattebelopp per kWh
Arlig forbrukning, euro SEK
kWh
0-10 000 0,0639 0,5820
10 001-50 000 0,0207 0,1885
50 001-10 M 0,0063 0,0556
>10M 0 0

14.2.8 Portugal

Mineraloljor ar belagda med punktskatt. Skattesatsen pa tjock
eldningsolja (lagsvavlig) ar 12,47 euro per ton (127,3718 SEK) och
for hogsvavlig 27,43 euro per ton (266,9789 SEK). Hela
naringslivet beskattas enligt samma principer, dock med
undantaget att mineraloljor som anvéands for elproduktion &r
undantagna fran skatten. Nedsattningsregler for energiintensiv
industri forekommer inte. Kol och naturgas beskattas inte. Savitt
bekant forekommer dock inte naturgasanvandning i nagon storre
utstrédckning i Portugal. For forbrukning av el tas en avgift ut med
0,005 euro per kWh (0,0487 SEK). Avgiften avser att tacka
kostnader for nyttjande av elnitet och utgor darfor inte ndgon
skatt i egentlig mening.

14.2.9 Spanien

Mineraloljor ~ beskattas med  punktskatter.  Betraffande
skattesatserna kan som exempel ndmnas att skattesatsen for tjock
eldningsolja ligger obetydligt dver EU:s minimiskattesats (14,43
euro per ton jamfort med 13,00 euro per ton; 140,4486 SEK
jamfort med 126,5303 SEK). Hela naringslivet beskattas utan nagra
sektorsvisa differentieringar. Kol beskattas inte. Naturgas beskattas
vid icke industriell férbrukning med en kommunal skatt om hdgst
1,5 procent av energipriset. Industrins forbrukning &r saledes
befriad fran skatt pa naturgas. Samma galler for elproduktion. For
producerad el galler att den beskattas med en skattesats om
4,864 procent av elpriset multiplicerat med en faktor om 1,05113
dvs. faktisk skatt = 0,04864 x (elpriset x 1,05113).
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14.2.10 Storbritannien
Mervardesskatt

Mervérdesskatten i Storbritannien uppgar till 17,5 procent och tas
ut pa samtliga energislag. For hushallssektorn géller emellertid en
skattesats om 5 procent.

Beskattningen av mineraloljor

Storbritannien tar ut punktskatt pd mineraloljeprodukter med stod
av Hydrocarbon Oil Duties Act 1979 samt olika s.k. Statutory
Instruments. Regelverket Gverensstimmer i stort med den EG-
rattsliga harmoniseringen pa omradet. Vissa sarbestammelser
kvarstar annu med stod av s.k. 8.4-beslut’. Storbritannien har bland
annat ratt att lata bli att ta ut skatt for gasol, naturgas och metan
som anvands som drivmedel i motorfordon samt att sitta ned
punktskattesatserna for diesel for att frimja anvandningen av mer
miljévéanliga branslen. Har kan ndmnas bland annat skattefrihet
eller nedsattning for mineraloljeprodukter som anvénds i fordon i
lokal kollektivtrafik och i privata fritidsbatar.

Klimatférandringsskatten (Climate change levy)

Klimatforandringsskattens rattsliga grund &ar finanslagen fran ar
2000 (Finance Act 2000, Section 30 och Schedules 6 och 7). Denna
skatt infordes fran och med den 1 april 2001 och ar utformad for
att tacka anvandningen av energiprodukter utanfor hushallen som
anvands som brénsle. Anvéndningen som brénsle inkluderar
belysning, uppvédrmningsbransle, samt brénsle for att driva motorer
och apparater. Energiprodukter som anvands som brénsle omfattas
av klimatférandringsskatten nér den anvands av konsumenter inom
industrin (inklusive brénsleindustrin), handel, jordbruk, offentliga
sektorn och andra tjanster. Skatten debiteras slutkonsumenten pa
forséljningsstallet. VVaror som beskattas &r el, gas, kol och andra
fasta branslen samt gasol (LPG). Mineraloljor omfattas inte av

" Radets beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001 om nedséttning av punktskattesatser och
befrielse fran punktskatter for vissa mineraloljor som anvands for sarskilda andamal
(EGT L 84, 23.3.2001, s. 23).
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skatten eftersom de redan ar belagda med skatt med stéd av
Hydrocarbon Qil Duties Act 1979 (se ovan).

Enligt klimatforandringsskatten kommer de energiprodukter
som omfattas av skatten att undantas fran den nar de anvands for
andra andamal an som brénsle. Klimatforandringsskatten tillampas
darmed inte pa energiprodukter som enbart anvidnds som
ramaterial, dvs. annan anvandning an som bransle undantas fran
beskattning. Dessutom, om en energiprodukt huvudsakligen
anvands for andra andamal an som bransle undantas anvandningen
av produkten fran klimatforandringsskatten (undantag for bransle
for blandad anvandning, s.k. dual use). En fullstdndig forteckning
Over de bearbetningsprocesser som inkluderar brénsle for blandad
anvandning finns i 2001 ars klimatforandringsbestammelser
(bransleanvandning) (Climate Change (Use as Fuel) Regulations
2001). Utover dessa undantag undantar klimatforandringsskatten
energiprodukter fran beskattning i féljande fall:

* El, gas och kol som anvénds for allmdnna kommunikationer
och jarnvagstransporter,

» insatsvarorna brénsle och el som framstalls i "kvalitetsmarkta”
kraftvdarmeanlaggningar, samt

« el som framstalls fran miljovanliga energikallor.

Dessutom finns mdjlighet att medge skattereduktioner for foretag
som ingdr klimatforandringsavtal, eller s.k. langsiktiga avtal.
Forutsattningarna harfér anges nedan.

Skattelattnader for energiintensiva foretag

Inom det regelverk som styr klimatforandringsskatten finns
mojligheter for energiintensiva sektorer av naringslivet att fa
skatten reducerad med 80 procent. For detta krdvs att det aktuella
foretaget ingar langsiktiga avtal om energieffektivisering eller
utsldppsreduktioner (Co,). De sektorer som betraktas som
energiintensiva av lagstiftaren anges i Statutory Instrument 2000
No. 1973 och Statutory Instrument 2001 No. 503. Har aterfinns
ett tiotal storre energiintensiva sektorer sasom t.ex. aluminium,
cement, kemi, livsmedel, papper och stidl. Ut6Gver dessa storre
sektorer finns ett trettiotal mindre sektorer som ocksa betraktas
som energiintensiva. Gemensamt for valet av sektorer &r att det
inom samtliga forekommer energiintensiva processer. Langsiktiga
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avtal har forhandlats fram med respektive branschorganisation som
i sammanhanget agerar sasom foretradare for foretag inom berorda
sektorer. | ett forsta skede &r foretagen beréttigade ftill
skattereduktion for tid till och med den 31 mars 2003. Som
forutsattning for skattereduktion efter den 1 april 2003 géller att
foretagen natt de mal som stallts upp i de ingangna avtalen.

Inom ovan beskrivna sektorer aterfinns inte jordbrukssektorn.
Lagstiftaren har emellertid uppmarksammat att &ven denna sektor
ar relativt energiintensiv och i likhet med ovan ndmnda sektorer
utsatt for internationell konkurrens. Till foljd hérav har det skapats
ett sarskilt atgardspaket for denna sektor i vilket bland annat ingar
radgivning avseende energieffektivisering m.m. Dessutom ges
sektorn en tillfallig (femarig) skattereduktion med 50 procent av
klimatforandringsskatten. Jordbrukssektorn betalar saledes halften
av de ordinarie klimatférdndringsskattesatserna.

Statsstodsaspekter

I samband med inforandet av klimatforandringsskatten anmalde
Storbritannien denna till kommissionen for  provning.
Kommissionen anséag de flesta undantagen forenliga med fordraget
och godtog dessa for den sokta perioden, tio ar. Dock ifragasatte
kommissionen det foreslagna undantaget for s.k. dual use, eller
blandad anvandning bland annat av det skalet att man ansag att
Storbritannien borde kunna utforma en mekanism for att uppskatta
forhallandet mellan anviandningen som bransle och annan
anvandning an som bransle for vissa processer, och sedan tillampa
den for skatteuttaget. Vidare anférde kommissionen att man
genom undantaget inte behandlar jamforbara situationer pa ett
likvérdigt satt i den utstrdckning vissa processer for blandad
anvandning undantas fran skatten, medan andra processer som
ocksd kan betraktas som blandad anvandning inte undantas.
Storbritannien argumenterade framgangsrikt i fragan om det var
vetenskapligt mojligt eller praktiskt att genomfora en fordelning pa
det sétt kommissionen anvisat. Kommissionen godtog darefter att
det inte &r praktiskt mojligt att géra den uppskattning av brénslets
fordelning som man tidigare kravt. Vad betraffar fragan om
likabehandling av jamforbara situationer atog sig Storbritannien att
andra undantaget for blandad anvandning till att &ven omfatta vissa
atervinningsprocesser som i utgangslaget inte avsags omfattas av
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undantaget och  salunda inledningsvis  élagts  hogre
klimatférandringsskatt &n  motsvarande mer energiintensiva
processer. Utifran denna forandring av undantaget for blandad
anvandning kunde kommissionen godkéanna detta sasom tillatet
statligt stéd. Godké&nnandet beviljades for en inledande period om
tio ar.

Tabell 14.7. Skatter pa branslen och el i Storbritannien 2002

Energislag Skattebelopp (per enhet)
(enhet) Hydrocarbon Oil Duties Act Climate Change levy

GBP euro SEK GBP euro SEK

Dieselolja (per liter)
-grundkvalitet 0,5182 0,8393 8,1692 - - -
-ultra lagsvavlig 0,4582 0,7421 7,2234 - - -

Latt eldningsolja
(per 1000 1) 31,30 50,70  493,4338 - - -

Tjock eldningsolja
(per10001) 27,40 44,38 431,9516 - - -

Kolbrénslen
(per 1000 kg) - - - 11,70 18,95  184,4465

Naturgas
(per MWh) - - - 1,50 2,4295 23,6470

LPG
(per 1000 kg) - - - 9,60 15,5491  151,3407

El
(per kWh) - - - 00043 00070 00678

1V&xelkurs per den 1 oktober 2002: 1 euro=0,6174 GBP=9,108 SEK (EGT C 237,2.10.2002 5.1).
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14.2.11 Tyskland
Mervardesskatt

Mervardesskatten i Tyskland uppgar till 16 procent och tas ut pa
samtliga energislag.

Allmant om beskattningen av energi

Den 1 april 1999 introducerades den tyska ekologiska
skattereformen. Den innebar bland annat att en konsumtionsskatt
pa el infordes och att skatterna pa mineraloljor hojdes. Syftet med
skattereformen var att hoja kostnaderna for energikonsumtion for
att skydda miljon och spara de icke fornybara energikéallorna. Ett
mal med skattereformen var att den skulle vara inkomstneutral
genom att staten minskade socialforsakringsavgifterna samtidigt
som energiskatterna hdjdes. Reformen har inférts genom fyra
arliga stegvisa hojningar av energiskatterna.

Beskattningen av mineraloljor

Punktskatter tas ut pa mineraloljor samt naturgas. Kol och
kérnbréanslen beskattas inte i Tyskland. Tysk industri kan dock
vilja att betala en eco-skatt pa kol mot att fa en sankning av
arbetsgivaravgifterna.

Beskattningen av el

Som redovisats ovan infordes en konsumtionsskatt pa el den
ljanuari 1999. Skatten tas ut med 1,79 eurocent per kWh
(16,3 svenska 6re).

Skattelattnader for energiintensiva foretag

For att skydda framforallt den energiintensiva industrins
konkurrenskraft finns flera olika skattenedséttningar. Dessa utgar i
huvudsak fran foretagens sektortilln6righet och utgér darmed
statsstod (se mer om detta nedan). Tillverkningsindustri, jordbruk,
skogsbruk och fiskenaringen betalar bara 20 procent av skatten pa
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mineraloljor. Motsvarande nedsattning galler foér elskatten.
Dérutdver finns en takregel for tillverkningsindustrin, den s.k.
Spitzenausgleich, som innebér att tillverkningsindustrin kan fa
ytterligare sidnkt skatt om skattebordan (exklusive skatten pa
bransle och tung eldningsolja) uppgar till mer an 1,2 ganger
minskningen av pensionsavgiften. Efter ansokan kan foretagen fa
hela det dverstigande beloppet tillbaka.

For ar 2003 har flera forandringar foreslagits. Av de foreslagna
andringarna bor foljande ndmnas. Tillverkningsindustrin, jordbruk,
skogsbruk och fiskenaringen foreslas fa betala 60 procent av den
generella skattenivan pa mineraloljor, naturgas och el, dvs. en
nedséattning med 40 procent mot tidigare 80. Berdkningsgrunden
for takregeln foreslds andras pa ett sadant sitt att dven en hog
energikonsumtion beskattas pd marginalen till en mattlig, men
ekologiskt meningsfull, skatteniva.

14.2.12 Osterrike

I Osterrike beskattas energi dels genom en punktskatt pa
mineraloljor och dels genom en energiskatt pa el och naturgas. Den
senare skatten bendmns energiskatt d&ven om den inte i sig &r
relaterad till energiinnehallet i produkten. Naringslivet betalar full
skatt pa mineraloljor, vilken betydligt overstiger EG:s
minimiskattesatser. For mineraloljebeskattningen finns inte nagra
sérregler for energiintensiva foretag. Kol ar emellertid skattefritt.
Foretag inom tillverkningsindustrin har vidare haft ratt (till
aterbetalning av all energiskatt pa el och naturgas som anvants i
tillverkningsprocessen  och  dverstigit 0,35 procent av
foradlingsvardet. Denna aterbetalning har kommit foretagen till del
retroaktivt, genom arsvis skatteaterbetalning. EG-domstolen har
dock i den s.k Adria-Wien domen fastslagit att en regel med denna
utformning utgor statsstod (se 12.6.6). Med anledning av utgangen
i Adria-Wien domen #ndrade Osterrike &terbetalningsregelns
tillampningsomrade till att avse hela naringslivet, med undantag for
energiomvandlingssektorn. Denna andring var dock tidsbegransad
och lépte ut i och med utgdngen av &r 2002. Overviganden pégar
for ndrvarande inom det Osterrikiska regeringskansliet om en
framtida utformning av energibeskattningen, bland annat med
beaktande av det nya energibeskattningsdirektivet.
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14.3  Ovriga lander
14.3.1 Australien

Australien har historiskt sett haft laga skatter pa branslen.
Framforallt har skatten tagits ut pa petroleumprodukter som
anvands som drivmedel. Oreducerade skattesatser tillimpas nér
branslet anvénds fér motordrift. FOr annan bransleanvidndning
sasom till exempel néar branslet anvands for uppvarmningsandamal
inom industrin tillampas en reducerad skattesats. Bransle som
anvands for annat andamal an motordrift eller uppvarmning &r
skattefritt, liksom vissa alternativa brénslen som gasol (LPG) och
etanol. Forst ar 2000 infordes en mervardesskatt (General sales tax,
GST) om tio procent pa energi. | samband med att denna skatt
infordes sénktes samtidigt bransleskatterna Overlag for att inte
inforandet av mervardesskatten skulle péaverka branslepriset. |
forhallande till tidigare har detta medfort lagre branslekostnader
for ndringslivet eftersom mervérdesskatten restitueras. Noterbart
ar att kolbrénslen i varierande omfattning har beskattats d&nda sedan
1949.

14.3.2 Brasilien

Situationen i Brasilien avviker fran den i de flesta Gvriga lander
eftersom hela oljemarknaden, inklusive produktion, forséljning
m.m. &r hdnforliga till ett statskontrollerat monopol. Detta innebér
bland annat att branslepriserna ar offentligt reglerade, varav vilka
vissa till och med &r faststdllda av regeringen. Nyligen har
emellertid det brasilianska parlamentet 6ppnat en mojlighet for
privata foretag att komma in pa oljemarknaden. Det 4r nu for tidigt
att sdga hur detta kommer att paverka den statsreglerade
marknaden. FOr nérvarande finns ungefér 50 slags federala, statliga
och kommunala skatter. Stat och kommun &r helt oberoende vad
géller att bestamma skattenivaer. | korthet dock kan sagas att den
huvudsakliga statliga och kommunala skatten pa energiomradet ar
den skatt som bendmns ICMS, vilken skulle kunna sédgas motsvara
den svenska mervérdesskatten. FOr denna skatt, ICMS, galler att
den restitueras for kommersiella anvindare, inklusive saledes
anvandare inom den industriella sektorn. De huvudsakliga federala
skatterna bendmns P1S/Pasep, CPMF och Cofins. Till skillnad mot
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ICMS restitueras inte denna skatt. Slutsumman av de federala
skatterna ligger kring atta procent av energipriset.

14.3.3 Kanada

I Kanada beskattas branslen i huvudsak dd de anvdnds som
drivmedel. Saval statliga som federala punktskatter férkommer. De
federala skattesatserna varierar i niva och ar i allmanhet hogre an de
statliga skattesatserna. Samtliga delstater tillampar hel eller delvis
aterbetalning av skatten for yrkesmissig jordbruks- och
fiskeriverksamhet. Flera delstater tillimpar vidare skattebefrielse
for de fall branslet anvénds direkt i tillverkningsprocessen.
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Kallor

Material till kapitlet har hamtats fran ett flertal olika Kallor.
Forutom visst material som inkommit via Finansdepartementets
forsorg har framfdrallt foljande kéllor anvants:

Litteratur:

» Energy Prices & Taxes, fourth quarter 2001 (OECD),
* Kommissionens Excise Duty Tables (ref 1.015, augusti 2002)
* Kommissionens sammanstéllning Inventory of taxes (2000)

Internet:

« The OECD/EU database on environmentally related taxes®
« Nationella hemsidor for saval departement som skattemyndig-
heter m.m.

Ovrigt:

*  Kommissionens beslut, EG-domstolens domar och 6&vrigt
officiellt material fran EU.

* Insamlad information har i férekommande fall kompletterats
genom kontakter med tjansteman vid nagra landers
departement och skattemyndigheter.

8 http://www.oecd.org/env/policies/taxes/
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Appendix

Skatt pa bréanslen och el

| tabell A14.1 nedan aterfinns en sammanstillning av de
skattesatser som tillimpas i de lander som ingér i detta kapitel.
Ambitionen har varit att sa langt mojligt ange de skattesatser som
géller for néringslivets och industrins energianvdndning. Detta
innebdr att angivna skattesatser i flera fall skiljer sig at fran
tillampliga hushallsskattesatser. Tabellen ger emellertid endast en
Oversikt dver industrins och néringslivets energibeskattning i de
olika landerna, varfér kompletterande information i férekommande
fall far sokas under de relevanta avsnitten av detta kapitel.
Exempelvis kan skattesatserna under vissa forutsattningar i nagra
fall reduceras, med helt andra skattesatser som féljd. For
jamforelsens skull kan noteras att skattesatserna for blyfri bensin
medtagits, dven om detta innebdar att vi da ar inne pa
drivmedelsbeskattningen.

Mervardesskatt

For  fullstdindighetens  skull  redovisas  dven  aktuella
mervardesskatter pa energi i de olika landerna i tabell 14.12 nedan.
Skattesatserna skiljer sig at, savdl mellan som inom ldnderna. I
mojligaste man har standarskattesatsen angivits i tabellen och
eventuella avvikelser inom landet anges i fotnot till tabellen. |
sammanhanget bor noteras att nédringsidkande verksamheter i de
olika landerna har mojlighet att lyfta av mervéardesskatten i
rorelsen.
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Energibeskattningen i omvarlden

Tabell A14.1. Energiskattesatser i Sverige och i omvérlden
(skattesatser i euro, beloppen avser latt industri, for tung industri
finns normalt skattenedsattningar som gor att det ar svart att

jamfora.)
Skattesats (per enhet)

Tjock eo*  Létteo Bensin® Kol Naturgas El
Land 1000 kg 10001 10001 1000 kg 1000 m? MWh
EG:s minimiskattesats 13,00 18,00 287,00 X X X
Ny minimiskattesats® 15,00 21,00 359,00 0,15* 0,15* 0,5
Sverige 55,38° 55,38 474,67 48,19 41,5078 0
Australien 205,78° 40,79 205,78 X X X
Belgien 6,20 18,59 493,56 X 0 0
Brasilien .
Danmark 320,06 281,33 538,72 224,00 0,3012° 8,95
Finland 56,80 63,70 558,90 42,55 1,814° 43,3
Frankrike 16,80 22,50 571,00 X * *
Grekland 19,00 245,00 296,00 X X X
Irland 13,46 47,36 401,36 X X X
Italien 63,75 114,51 520,32 2,62 o o
Kanada 177,41
Luxemburg 6,20 18,59 372,09 X X i
Nederlanderna 15,54 46,56 608,97 11,57 kkx kkx
Norge 61,00° 61,00 551,60 61,00 0 0
Portugal 12,47 272,08 479,45 X X X
Spanien 14,43 79,71 395,69 X X felakaiaid
Storbritannien 44,38° 50,70 742,14 18,95  2,4295' 7,0
Tyskland 17,89 61,35 623,80 ek 2,178 20,0
Osterrike 36,00 282,00 407,00 X 4,0697° 5,0

! For det fall de nationella skattesatserna &r
differentierade utifrdn oljans svavelinnehdll anges
skattesatserna for lagsvavlig olja.

2 Skattesatserna avser blyfri bensin. Om det finns
olika skattesatser for blyfri bensin  anges
skattesatsen for den bensin som har bést
miljdegenskaper.

® Skattesats enligt det
beskattningsdirektivvet.
*Skattesats per GJ.

¥ Skattesats per 1 000 .

8 Skattesats per Nm®

70bs, reglerna om aterbetalning, se avsnitt 14.1.2.
¥ Skattesats per MWh.

kommande energi-

- =Aktuella uppgifter saknas.

x=Energislaget &r inte belagt med skatt.

* Skatten tas ut vid férbrukning 6verstigande 18 000
GJ per ar, se avsnitt 14.2.2.

** Differentierade skattesatser for naturgas, se
avsnitt 14.2.5; angdende el mkt varierande
skattesatser, se samma avsnitt.

*** Differentierade skattesatser, se tabell 14.5.
***% Differentierade skattesatser, se tabell 14.6
*xkxk Eor elskattens berékning, se avsnitt 14.2.9.
*xkxkx Kol @ skattefritt. Tysk industri kan dock
vdlja att betala en eco-skatt pa kol mot att fa en
sankning av arbetsgivaravgifterna.
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Tabell A 14.2.

Mervardesskattesatser pa energi i Sverige och i

omvarlden

Land Skattesats
Sverige 25 %
Australien 10 %
Belgien® 21%
Brasilien® 1-43 %
Danmark 25 %
Finland 22 %
Frankrike 19,6 %
Grekland® 18 %
Irland* 125%
Italien® 20%
Kanada 7%
Luxemburg 15 %
Nederlanderna 19 %
Norge® 24 %
Portugal” 17 %
Spanien 16 %
Storbritannien® 17,5%
Tyskland 16 %
Osterrike 20 %

! Mervardesskattesatsen for hushallens kolanvandning &r 12 %.

SOU 2003:38

2 Mervérdesskattesatserna (ICMS tax) &r starkt differentierade beroende pa energislag; som exempel &r
skattesatsen for naturgas 1 % och for bensin 42-43 %.

®Mervardesskattesatsen p& naturgas och el ar 8 %.

* Mervardesskattesatsen pé dieselolja och bensin som anvands som drivmedel &r 20 %.

$ Mervardesskattesatserna pa el respektive kol &r for hushallen 10 % respektive 9 % .

® Mervardesskatt tas inte ut vid forsaljning av el till hushall i vissa nordligare delar av landet (Finnmarken
och vissa kommuner i Nord-Troms).

T Mervérdesskattesatsen pa el och naturgas ar 5 %. Fér tung eldningsolja och fotogen som anvénds for
uppvarmning &r skattesatsen 12 %.

& Mervardesskattesatsen for hushall ar 5 %.
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15 Energikostnadsstrukturen inom
olika sektorer

I kapitlet redovisas energikostnadsstrukturen inom olika sektorer
av samhdllet. I enlighet med kommitténs direktiv presenteras ocksa
motsvarande arbetskraftskostnader och relativa faktorkostnader.
For fullstandighetens skull avslutas kapitlet med definitioner av
ingéende SNI-koder' samt tabeller som belyser energi- och l6ne-
kostnadernas utveckling mellan aren 1995 och 1999. Beréaknings-
underlag har erhallits fran Statistiska centralbyran (SCB). Efter-
slapningen i dataproduktionen ar sadan att uppgifter for senare
perioder an ar 1999 inte hinner fardigstallas i tid for att kunna
inkluderas inom den tidsram som galler for kommitténs arbete.

15.1  Energianvandning och energikostnader

Energiskatternas betydelse for individuella sektorer beror natur-
ligtvis pa hur stor andel av sektorns produktionskostnader som ar
relaterade till inkdp av energi. Tabell 15.1 redovisar sektorernas
energiforbrukning i kostnadstermer, medan sektorernas energi-
kostnadsandelar uttryckta i procent, per produktslag, redovisas i
tabell 15.2. Uppgifter for tvatteribranschen (SNI 90-95) saknas i
Statistiska centralbyrans underlag och sarredovisas darfor i avsnitt
15.1.1.

Som framgar av tabellerna star de fem storsta forbrukarna for
mer dn hélften (52,9 procent) av den totala energiférbrukningen.
Dessa fem ar el-, gas-, varme-, vatten- och reningsverk, SNI 40-41,
landtransportforetag, SNI 60, parti- och detaljhandel, SNI 50-52,
massa-, pappers- och pappersvaruindustri, SNI 21, 6vrig fastig-
hetsforvaltning (inte sméahus och fritidshus), SNI 70 6vr. Det kan
ocksa noteras att 26,9 procent av den totala kol- och koksforbruk-
ningen sker inom stal- och metallverk, SNI 27, och att livsmedels-,

1 Svensk Naringsgrensindelning SNI192 bygger pa EU:s naringsgrensstandard, NACE rev.1.
Frén den 1 januari 2003 galler en ny standard for naringsgrensindelning (SN1 2002).
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dryckesvaru- och tobaksindustri, SNI 15-16, star for den nast
storsta gasforbrukningen, (12,5 procent). De storsta elférbrukarna
aterfinns inom massa-, pappers- och pappersvaruindustri, SNI 21
(16,5 procent) samt inom el-, gas-, vdrme-, vatten- och reningsverk,
SNI 40-41 (15,8 procent). Med undantag for petroleumprodukter,
el och varme star sektorn el-, gas-, varme-, vatten- och reningsverk
for den storsta férbrukningen av 6vriga energislag: kol och koks
(40,9 procent) torv (100 procent), tradbréanslen (83,1 procent),
biomassa, restprodukter (80 procent), sopor (100 procent) och gas
(54 procent).

De enskilda energiprodukternas andel av total forbrukning &r
foljande: petroleumprodukter 47,3 procent, el 36,4 procent, varme
7,3 procent, tradbrénslen 3,3 procent, gas 2,5 procent, kol och koks
1,7 procent, biomassa, restprodukter 0,9 procent, torv 0,5 procent
samt sopor 0,07 procent.

Det bor observeras att energikostnaderna for bostader inte ingar
som insatsforbrukning i branschgrupperna 702 del och 70 6vr
(hyror for sma- och fritidshus samt 6vrig fastighetsforvaltning).
Dessa kostnader ingar i stallet i hushallens konsumtionsutgifter.
I dessa branscher avser produktionsvardet for bostader kallhyra.

Tabell 15.1. Energiforbrukning till mottagarpris ar 1999*

Petroleum- Biomassa,
Kol och koks produkter restprodukter El Vérme
Torv | Trédbrénslen | Sopor | Gas |

SNI Totalt:
01-05 3 0 2876 6 0 0 646 58 32 3621
10-14 53 0 249 0 0 0 535 1 2 840
15-16 30 0 520 5 0 0 578 204 80 1417
17-19 0 0 79 0 0 0 124 4 15 222
20 0 0 291 46 15 0 646 0 88 1086

21 43 0 1088 236 90 0 3933 99 92 5608

22 0 0 132 0 0 185 6 37 360

23 0 0 13 0 0 168 0 5 186

24 6 0 228 5 0 1121 887 153 1600

25 2 0 93 28 0 0 299 4 24 450

26 147 0 431 0 0 313 35 7 933

27 303 0 828 0 0 1369 61 93 2654

28 6 0 294 0 0 541 18 52 911
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Tabell 15.1. Fortsittning fran foregdende sida

Petroleum- Biomassa,
Kol och koks produkter restprodukter El Varme
Torv | Tréadbrénslen | Sopor | Gas
SNI Totalt:
29 0 0 301 0 0 0 586 14 140 | 1041
30 0 0 12 1 0 0 16 0 2 31
31 0 0 61 0 0 0 150 0 27 238
32 0 0 43 0 0 0 198 0 52 293
33 0 0 58 0 0 0 84 0 19 161
34 32 0 375 0 0 0 561 32 136 1136
35 2 0 53 0 0 0 127 4 37 223
36-37 37 0 124 5 0 0 222 1 16 405
40-41 459 355 1683 1777 452 44 3768 878 9 | 9425
45 0 0 2816 0 0 0 266 2 31| 3115
50-52 0 0 3585 0 0 0 2208 31 78 | 5902
55 0 0 185 0 3 0 491 18 44 741
60 0 0 7275 0 0 0 1033 5 34 8347
61 0 0 1916 0 0 0 7 0 0| 1923
62 0 0 941 0 0 0 27 0 0 968
63 0 0 329 0 0 0 188 3 33 553
64 0 0 455 0 0 0 272 0 0 727
65-67 0 0 239 0 0 0 276 1 193 709
7006vr 0 0 1297 8 0 0 987 66 2926 5284
7020kl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
71 0 0 50 0 0 0 108 0 13 171
72 0 0 188 0 0 0 51 2 12 253
73-74 0 0 956 0 0 0 438 1 111 1506
80-85 0 0 252 0 0 0 559 2 114 927
90-95 0 0 627 0 0 0 731 1 60 | 1419
Totalt: | 1123 355 30943 2139 565 44 23812 1638 4767 | 65386

* L gpande priser (miljoner kr).

Kalla: SCB.
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Tabell 15.2. Energikostnadsandelar per produktslag ar 1999

(procent)
Petroleum- Biomassa,
Kol och koks produkter restprodukter El Varme
Torv Tréadbrénslen | Sopor Gas

SNI Totalt:
01-05 0,3 0 9,3 0,3 0 0 2,7 35 0,7 55
10-14 47 0 08 0 0 0 2,3 0,06 0,04 13
15-16 2,7 0 1,7 0,2 0 0 24 125 17 2,2
17-19 0 0 0,3 0 0 0 05 0,2 0,3 0,3
20 0 0 0,9 2,2 2,7 0 2,7 0 19 1,7
21 38 0 35 12,3 15,9 0 16,5 6 19 8,6
22 0 0 0,4 0 0 0 0,8 0,4 0,8 0,6
23 0 0 0,04 0 0 0 0,7 0 01 0,3

24 05 0 0,7 0 0,9 0 47 53 32 25

25 0,2 0 0,3 1,3 0 0 1,3 0,2 0,5 0,7

26 13,1 0 14 0 0 0 13 2,1 0,2 14

27 26,9 0 2,7 0 0 0 58 37 2 4,1
28 05 0 1 0 0 0 2,3 11 11 14
29 0 0 1 0 0 0 25 09 3 1,6

30 0 0 0,04 0,05 0 0 0,1 0 004 0,05

31 0 0 0,2 0 0 0 0,6 0 0,6 0,4

32 0 0 0,1 0 0 0 0,8 0 11 0,5

33 0 0 0,2 0 0 0 0,4 0 0,4 0,3

34 29 0 1,2 0 0 0 24 2 29 17

35 0,2 0 0,2 0 0 0 0,5 0,2 0,8 0,3
36-37 33 0 0,4 0,2 0 0 0,9 0,06 0,3 0,6
40-41 40,9 100 54 83,1 80 100 15,8 54 0,2 144
45 0 0 91 0 0 0 11 0,1 0,7 48
50-52 0 0 11,6 0 0 0 9,3 1,9 1,6 9
55 0 0 0,6 0 0,5 0 2,1 1,1 0,9 11
60 0 0 235 0 0 0 43 03 0,7 12,8

61 0 0 6,2 0 0 0 0,03 0 0 29

62 0 0 3 0 0 0 0,1 0 0 15

63 0 0 11 0 0 0 0,8 0,2 0,7 0,9
64 0 0 15 0 0 0 1,1 0 0 1,1
65-67 0 0 08 0 0 0 1,2 01 41 11
706vr 0 0 42 0,4 0 0 41 4 61,4 8,1
702del 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabell 15.2. Fortsittning fran foregdende sida

Petroleum- Biomassa,
Kol och koks produkter restprodukter El Varme
Torv | Tréadbrénslen | Sopor | Gas

SNI Totalt:

71 0 0 0,2 0 0 0 0,5 0 0,3 0,3

72 0 0 0,6 0 0 0 0,2 0,1 0,3 0,4

73-74 0 0 31 0 0 0 18 01 23 23

80-85 0 0 08 0 0 0 24 01 24 14

90-95 0 0 2 0 0 0 31 0,1 13 2,2

Totalt: 1,7 0,5 47,3 3,3 0,9 0,07 36,4 2,5 73 100
Kélla: SCB.

I appendix till kapitlet redovisas energikostnader for perioden
1995-1999.

15.1.1 Sarskilt om tvatteribranschen

Som tidigare ndmnts saknas uppgifter for tvétteribranschen i
Statistiska centralbyrans underlag. Sveriges Tvatteriforbund har
darfor inhdmtat en konsultrapport (juni 2002) Over bland annat
tvatteribranschens energifdrbrukning. Faktauppgifter i detta
avsnitt harrér huvudsakligen fran namnda rapport.

Tvétterindringen i Sverige ar placerad under SNI-kod 93.01-01.
Grupp 93 betecknar ”Annan Serviceverksamhet”. Att tvatteri-
naringen inte Klassificerats som industri innebér att man betalar full
energi- och koldioxidskatt (med undantag for viss industriell
blekning m.m.).

Marknaden karakteriseras av stor 6verkapacitet, laga etablerings-
hinder samt goda mdjligheter att konkurrenskraftigt transportera
tvatt langa strackor. Branschens tva huvudkonkurrenter &r
inhemska substitut och utlandska kollegor. Tvitteribranschen kon-
kurrerar med tillverkare av engangsmaterial som anvands for att
ersatta textilier. Denna typ av produktion betraktas som industriell
och &r befriad fran energiskatt samt betalar reducerad koldi-
oxidskatt (industriskattesatsen). Laga transportkostnader innebar
att tvatt kan transporteras langa strackor med bibehallen 16nsam-
het. | sddra Sverige ér det fullt mojligt for danska och tyska tvétte-
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rier att konkurrera i upphandlingar, pda samma sitt som norska
tvatterier kan konkurrera i Véstsverige och finska och baltiska
tvatterier i Mélardalen.

Den upparbetade industriella marknaden for tvétt- och textilser-
vice uppgick ar 1999 till cirka 2,5 miljarder kr. De flesta industri-
tvatterierna &r organiserade i Industritvattsektionen inom Sveriges
Tvétteriforbund och dessa svarade for 1,6 miljarder kr av den totala
omsattningen.

Tvétteribranschen &r helt uppdelad i industriella tvatterier
respektive kem- och vittvatterier. De senare vander sig framst till
konsumenter som &r privatpersoner, medan en mycket liten andel
av konsumenterna utgors av (mindre) foretag.

En dryg tredjedel av marknaden handhas av offentliga foretag
inom stat, kommun och landsting. Av aterstoden ar manga familje-
foretag, medan andra ingar som delar av storre borsnoterade fore-
tag. Under de senaste fem decennierna har en omfattande struk-
turfordndring skett bland industriella tvétterier. Familjerorelser
med ett fatal anstallda har utvecklats till storre enheter med bety-
dande kapital bundet i rationell produktionsutrustning. Tva foretag
ar kedjor med manga produktionsenheter och det finns ocksa en
rikstdckande sammanslutning av enskilda tvétterier for bland annat
inkopssamverkan.

De tvétterier som dr organiserade i Konsumenttvattsektionen i
Sveriges Tvatteriférbund har en produktion som ar mer hantverks-
orienterad &n den hoggradigt mekaniserade produktionen i de
tvatterier som tillhor Industritvéttsektionen.
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Tabell 15.3. Fakta om industriella tvatterier &r 1999

Energikostnadsstrukturen inom olika sektorer

Industriella tvatterier inom Sveriges Tvatteriforbund

Arsomsattning 1575 116 800 kr
Produktion 79 243 930 kg tvatt
Kollektivanstallda (helarsanstallda) 2 130 personer
Tjansteman (helarsanstallda) 411 personer
Tvéttkemikalier 1300 502 kg
Energi for Angproduktion 186 261 598 kWh
Elektricitet for drift m.m. 36 943 971 kWh
Vattenforbrukning 1496 801 m*
Samtliga industriella tvatterier i Sverige (uppskattade data)

Arsomséttning 2500 000 000 kr
Produktion 120 000 000 kg tvatt
Kollektivanstallda (helarsanstallda) 3000 personer
Tjansteman (helarsanstallda) 600 personer
Tvattkemikalier 2000 000 kg
Energi for angproduktion 280 000 000 kWh
Elektricitet for drift m.m. 55 000 000 kwh
Vattenforbrukning 2200 000 m*

Kélla: Sveriges Tvatteriforbund (konsultrapport juni 2002).

For angproduktion anvands i huvudsak eldningsolja, men i sdra
Sverige anvander ett antal tvatterier naturgas och nagra anvander el
i perioder da det finns Gverskott pa elenergi. For varje kilo tvatt
som Sveriges Tvatteriférbunds medlemsforetag producerar anvands
2,82 kWh energi. Harav anvands 2,35 kWh for angproduktion och
0,47 kWh el for belysning och drift av maskiner. Energianvand-
ningen ar cirka 105000 kWh per kollektiv helarsanstalld. Enligt
Sveriges Tvétteriforbunds konsultrapport kan man anta att energi-
anvandningen for icke medlemsforetag ligger pa ungefar samma
niva som for Sveriges Tvatteriforbunds medlemsforetag.

15.2  Relativa kostnader for produktionsfaktorer

Avsnittet inleds med en presentation av de olika branschernas
arbetskraftskostnader. Arbetskraftskostnaderna utgors av l6ne-
kostnader, dvs. 16ner, kollektiva avgifter och I6neskatter. Darefter
redovisas branschernas energi- respektive arbetskraftskostnader i
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relation till respektive produktionsvérde. Produktionsvédrdet mot-
svarar total nettoomséttning (bruttoomsattning minus fakturerade
skatter) i traditionell affarsbokforing.?

Tabell 15.4. Arbetskraftskostnader ar 1999

Lone- Andel av totala Lone- Andel av totala
SNI kostnader |dnekostnader SNI kostnader lonekostnader
01-05 7616 1,31% :35 5265 0,91 %
10-14 2030 0,35 % : 36-37 9442 1,63 %
15-16 14167 2,44 % : 40-41 8710 1,50 %
17-19 2488 0,43% : 45 46056 7,93 %
20 7838 1,35 % : 50-52 101250 17,43 %
21 11336 1,95% : 55 13655 2,35%
22 12983 2,24% : 60 23398 4,03 %
23 868 0,15% : 61 3712 0,64 %
24 11844 2,04 % : 62 4595 0,79 %
25 5910 1,02% : 63 11504 1,98 %
26 4152 0,71% : 64 19991 344 %
27 8445 1,45 % : 65-67 26290 453 %
28 17256 2,97 % : 702del 0 0
29 25302 4,36 % : 70 ovr 11946 2,06 %
30 1053 0,18% : 71 2022 0,35 %
31 5743 0,99% : 72 24322 419%
32 13006 2,24% : 73-74 58696 10,11 %
33 7455 1,28 % : 80-85 16917 2,91 %
34 19886 3,42 % : 90-95 13674 2,35%
Totalt: 580823 100 %

! Lénekostnader i pande priser (miljoner kr) & 1999.
Kalla: Berakningar baserade pa underlag fran SCB.

I relation till de arbetskraftsintensiva sektorerna parti- och detalj-
handel (50-52), samt forsknings- och andra foretagsserviceforetag
(73-74), understiger l6nekostnadsandelen 10 procent i samtliga
branscher. Parti- och detaljhandeln svarar for 17,43 procent av de
totala lonekostnaderna medan 10,11 procent aterfinns inom forsk-
nings- och foretagsserviceftretag. Lonekostnaderna for perioden
1995 till 1999 redovisas i tabell A15.3 nedan.

2 Definition enligt ENS 95 (Europeiska Nationalridkenskapssystemet).
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For att fa en jamforande bild av de enskilda produktions-
faktorernas vikt i de totala produktionskostnaderna, berdknas
energiforbrukningskostnaderna och lonekostnaderna i relation till
respektive sektors produktionsvérden. Eftersom SCB:s definition
av produktionskostnader inte inkluderar kostnader for pro-
duktionsfaktorn arbetskraft (inte heller kapitalkostnader omfattas
av denna definition) redovisas kostnaderna for anvandningen av
faktorerna energi och arbetskraft i relation till produktionsvardet.

Som framgar av tabell 15.5 4r l6nekostnadernas andel oftast den
storre. Det enda undantaget utgdrs av el-, gas-, virme-, vatten- och
reningsverken (SNI 40-41) vars energikostnader uppgar till
13,78 procent av sektorns produktionsvarde, medan lonekost-
naderna utgor 12,74 procent av produktionsvardet.

De storsta lonekostnadsandelarna aterfinns inom parti- och
detaljhandeln (SN 50-52) med 35,18 procent, utbildnings-, hélso-,
och sjukvardsforetag (SNI 80-85) med 33,17 procent, bygg-
industrin (SNI 45) med 29,87 procent, datakonsulter och data-
servicebyrder (SNI 72) med 28,13 procent samt inom Ovrig till-
verkningsindustri (SNI 36-37) med 27,05 procent. Ingen av dessa
branscher aterfinns bland branscherna med storst energikostnads-
andelar.

De storsta energikostnadsandelarna aterfinns inom el-, gas-,
varme-, vatten- och reningsverken (SNI 40-41) vars energikost-
nader uppgar till 13,78 procent av sektorns produktionsvarde, inom
landtransportforetagen (SNI60) med 7,42 procent, gruvor och
mineralutvinningsindustrin (SN1 10-14) med 7,21 procent, rederier
(SNI 61) med 6,32 procent, jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske
(SNI 01-05) med 6,27 procent och inom massa-, pappers-, och
pappersvaruindustrin (SNI 21) uppgar energikostnadsandelarna till
6,02 procent av produktionsvdrdet. For samtliga sektorer sam-
mantaget galler att 16nekostnadernas andel av totalt produktions-
varde uppgar till 18,77 procent och att energikostnadernas andel
motsvarar 2,11 procent.
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Tabell 15.5. Relativa kostnader for anvandning av energi och arbets-

kraft ar 1999
SNI L/P! E/P Differens  : SNI L/P! E/P! Differens
01-05 13,20 % 6,27 % 6,92% : 35 22,27 % 0,94 % 21,33 %
10-14 17,42 % 721 % 10,21 % : 36-37 27,05 % 1,16 % 25,89 %
15-16 12,14 % 1,21% 10,92 % : 40-41 12,74% 13,78 % -1,05%
17-19 19,84 % 1L77% 18,07 % : 45 29,87 % 2,02 % 27,85 %
20 13,71 % 1,90 % 11,81 % : 50-52 35,18 % 2,05% 33,13 %
21 12,16 % 6,02 % 6,15% : 55 21,60 % 1,17% 20,43 %
22 20,44 % 0,57 % 19,88 % : 60 20,81 % 7,42 % 13,38 %
23 2,92 % 0,63 % 2,30% : 61 12,21 % 6,32 % 5,88 %
24 13,75 % 1,86 % 11,89 % : 62 18,38 % 387% 14,51 %
25 18,30 % 1,39 % 16,91 % : 63 22,07 % 1,06 % 21,01 %
26 19,93 % 4,48 % 15,45 % : 64 22,58 % 0,82 % 21,76 %
27 11,90 % 3,74% 8,16 % : 65-67 23,88 % 0,64 % 23,24 %
28 21,72 % 1,15% 20,57 % : 702del - 3,06 % -
29 18,76 % 0,77 % 17,99 % : 70 ovr 8,10 % - -
30 18,31 % 0,54 % 1777% : 71 10,61 % 0,90 % 9,72%
31 18,31 % 0,76 % 1755% : 72 28,13 % 0,29 % 27,84 %
32 8,13 % 0,18 % 795% : 73-74 25,80 % 0,66 % 25,14 %
33 18,62 % 0,40 % 18,22 % : 80-85 33,17 % 1,82 % 31,35 %
34 11,74 % 0,67 % 11,07 % : 90-95 20,51 % 2,13% 18,38 %
Totalt: 18,77 % 2,11% 16,65 %

! L = Iénekostnader, E = energiférbrukning till mottagarpris, P = produktionsvarde. Samtliga varden redovisas i
I6pande priser (miljoner kr) och avser ar 1999.

Kalla: Berakningar baserade pa underlag fran SCB.
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Appendix

Energikostnadsstrukturen inom olika sektorer

Tabell A 15.1. Standard for svensk naringsgrensindelning 1992

(SNI1 92)
SNI Beskrivning SNI Beskrivning
01-05 Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske 35 Annan transportmedelsindustri
10-14 Gruvor och mineralutvinnings- 36-37 Ovrig tillverkningsindustri
industri
15-16 Livsmedels-, dryckesvaru- och 40-41 El-, gas-, varme-, vatten- och
tobaksindustri reningsverk
17-19 Textil, bekladnad- och laderindustri  : 45 Byggindustri
20 Trévaruindustri 50-52 Parti- och detaljhandel
21 Massa-, pappers- och pappers- 55 Hotell och restauranger
varuindustri
22 Forlag och grafisk industri 60 Landtransportféretag
23 Industri for stenkols- och 61 Rederier
petroleumprodukter
24 Kemisk industri 62 Flygbolag
25 Gummi- och plastvaruindustri 63 Stédtjanster transport
26 Jord- och stenvaruindustri 64 Post- och telekommunikationsforetag
27 Stal- och metallverk 65-67 Finansiella tjanster (kreditinstitut och
forsakringsholag)
28 Metallvaruindustri 70 Gvr Ovrig fastighetsférvaltning
29 Maskinindustri 702 del Smahus och fritidshus, hyror
30 Industri for kontorsmaskiner och 71 Uthyrningsfirmor
datorer
31 Annan elektroindustri 72 Datakonsulter och dataservicebyraer
32 Teleprodukter 73-74 Forsknings- och andra foretags-
serviceforetag
33 Precisions-, medicinska och optiska : 80-85 Utbildnings-, halso- och sjukvards-
instrument foretag
34 Industri for motorfordon och slép- 90-95 Andra samhalleliga och personliga

fordon

tjanster
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Tabell A 15.2. Energikostnader i I6pande priser 1995-1999
(miljoner kr)

SNI 1995 1996 1997 1998 1999
01-05 3589 3941 3981 3683 3621
10-14 874 964 968 863 840
15-16 1658 1738 1667 1547 1417
17-19 255 267 279 256 222
20 1077 1154 1202 1164 1086
21 5141 5484 5695 5141 5608
22 388 428 435 401 360
23 196 219 217 187 186
24 1618 1733 1629 1549 1600
25 467 546 503 474 450
26 953 988 1001 951 933
27 2861 2947 3126 2731 2654
28 1006 1134 1079 1011 911
29 1122 1143 1186 1124 1041
30 28 30 32 34 31
31 246 250 261 259 238
32 192 212 226 237 293
33 142 153 160 159 161
34 1037 1141 1123 1123 1136
35 266 282 346 256 223
36-37 442 439 432 411 405
40-41 9719 12193 12744 12661 11187
45 2684 2929 3065 2836 3115
50-52 5490 6104 6209 5814 5902
55 659 753 810 794 741
60 7028 7620 8026 8159 8347
61 1825 1921 1996 1715 1923
62 792 893 968 810 968
63 532 555 590 532 553
64 728 780 727 748 727
65-67 639 698 758 624 709
70 vr 4794 5135 5084 5223 5284
702del 0 0 0 0 0
71 283 315 289 242 171
72 181 201 194 181 253
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SNI 1995 1996 1997 1998 1999
73-74 1398 1547 1651 1413 1506
80-85 839 889 966 940 927
90-95 1465 1533 1597 1536 1419
Totalt: 62614 69259 71222 67789 67148
Kélla: SCB.

Tabell A 15.3. Lonekostnader i I6pande priser 1995 — 1999
(miljoner kr)

SNI 1995 1996 1997 1998 1999
01-05 7060 7248 7343 7491 7616
10-14 2014 1881 2057 2195 2030
15-16 12264 12752 13313 13958 14167
17-19 2535 2605 2442 2523 2488
20 6710 7065 7525 7754 7838
21 10104 10743 11059 11090 11336
22 12027 12499 12355 12625 12983
23 766 833 849 888 868
24 8882 9408 10435 11317 11844
25 4666 5191 5370 5821 5910
26 3699 4032 3963 4109 4152
27 7435 7691 8016 8163 8445
28 13197 14549 15344 17129 17256
29 21299 22280 23208 24201 25302
30 1018 946 944 1004 1053
31 5091 5250 5487 5737 5743
32 8120 9503 10730 11743 13006
33 5936 6387 6614 6994 7455
34 15392 16305 16784 18742 19886
35 4463 4836 5025 5215 5265
36-37 8361 8587 8656 9212 9442
40-41 7070 7562 8141 8574 8710
45 38215 39929 40631 42705 46056
50-52 82281 86610 90752 96101 101250
55 10954 11550 12003 12713 13655
60 19066 19865 20540 22089 23398
61 3020 3261 3298 3391 3712
62 3508 3556 3968 4323 4595
63 8755 9617 10375 10777 11504
64 15584 16639 17135 18080 19991
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SNI 1995 1996 1997 1998 1999
65-67 20515 21872 23586 25199 26290
70 Gvr 0 0 0 0 0
702del 12229 12201 12032 11189 11946
71 1684 1792 1852 1851 2022
72 11115 13674 15848 19550 24322
73-74 41966 44930 47022 52100 58696
80-85 12311 13078 13272 15129 16917
90-95 11024 12000 12175 12986 13674
Totalt: 460336 488727 510149 544668 580823
Kalla: SCB.
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Tabell A15.4. Lone- respektive energikostnadsandelar, forand-
ringar 1995-1999

SNI Lon Energi SNI Lon Energi
01-05 -14,50 % -405% 64 1,67 % -6,88 %
10-14 -20,11% -10,38%  65-67 1,57 % 3,46 %
15-16 -8,45 % -16,92% 70 dvr 0 579 %
17-19 -22,21% -18,82 %  702del -22,58 % 0
20 7,42 % 117% 71 -4,84 % -43,66 %
21 -11,08 % 474% 72 73,43 % 30,34 %
22 -14,44 % 3 17%  73-74 10,85 % 3,01%
23 -10,19 % -1151% 80-85 8,91 % 3,03%
24 5,69 % -1,79%  90-95 -1,69 % -5,97 %
25 0,39 % -10,15 %

Lonekostnadsandelar har har beraknats som

2% -11,04 % 8.71%  den enskilda sektorns lonekostnad i forhallande
21 -9,98 % 1027% g samtliga sektorers summerade Ione-
28 3,63 % -15,56 % kostnader.

29 -5,85 % -13,48 %

30 -18,02 % 11,81 % exempel:

31 -10,59 % -9,78 %

32 26,95 % 4230%  ar 1995: 7060/460336=0,0153366

33 -0,46 % 572%

34 240 % 215% 2 1999: 7616/580823=0,0131124

35 -6,50 % -21,83 %

36-37 -10,50 % -14,56 %  For sektor SNI 01-05 &r lonekostnadsandelen &r
40-41 -2,36 % -7,23% 1999 0,0131124/0,0153366 = 0,8546284, dvs.
45 -4,48 % 11,98 %  ungefar 85,5 % av vad den var under ar 1995.
50-52 -2,47 % 2,65% Tabellen visar alltsa att sektorns andel av de
55 -1,20 % 485% totala lénekostnaderna minskat med omkring
60 -2,74 % 1404% 14,5 %.

61 -2,58 % -1,74%

62 3,81 % 18,59 %  Energikostnadsandelar har beraknats pa mot-
63 4,14 % -3,07% svarande satt.

Kalla: Berakningar baserade pa underlag fran SCB.
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