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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéaller forslag som syftar till att genomfora ett
EG-direktiv (98/27/EG) om forbudsforeldggande for att skydda
konsumenternas intressen. Direktivet skall vara genomfort senast
den 1 januari 2001.

Syftet med direktivet dr att stirka konsumentskyddet inom EU
vid grinsoverskridande Overtrddelser av bestimmelser i1 vissa
konsumentskyddsdirektiv sasom de genomforts i nationell lag-
stiftning. Det foreslds i huvudsak ske genom att s.k. godkdnda
organ (konsumentorganisationer och oberoende offentliga organ)
far vicka talan i1 det land dir en ifragasatt Overtradelse har sitt
ursprung. Overtridelsen maste hinfora sig till ndgot eller nagra av
de direktiv som finns angivna i en forteckning av direktiv som
finns som bilaga till forbudsforelaggandedirektivet. Den véckta
talan skall gd ut pa att utverka ett beslut av en domstol eller
myndighet som innebér att 6vertradelsen omedelbart kan stoppas.

Direktivet innebéar f6ljaktligen ett krav pa Omsesidigt
erkdnnande av medlemsstaternas godkidnda organ som tillvaratar
konsumenternas intressen. Enligt direktivet maéste medlems-
staterna ocksa utse de domstolar eller administrativa myndigheter
som skall vara behoriga att besluta vid saddana forfaranden som
inleds av ett godként organ i en annan medlemsstat.

I promemorian foreslas en lag som sdkerstéller att utlindska
godkinda organ ges behdrighet att foretrdda sitt lands konsument-
intressen i svensk domstol.

Forbudsforeldggandedirektivet ger ingen anvisning i frdga om
lagval vad giller den materiella rdtt som skall tillimpas pa
Overtradelsen. Lagen om marknadsdomstol medfér i dag att
Marknadsdomstolen &dr hadnvisad till att doma enligt svensk rétt,
eftersom ddar anges enligt vilka (svenska) lagar domstolen



Ds 2000:32

handldgger drenden. I promemorian foreslds att det i lagen om
Marknadsdomstol skall inforas en mojlighet for domstolen att
doma efter frimmande rtt.

Den nya lagstiftningen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2001.
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1 Promemorians lagforslag
1.1 Forslag till lag om talan om

forbudsforelaggande for att skydda
konsumenternas intressen over
granserna

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas i1 fraga om Overtrddelser av bestimmelser,
som genomfor de direktiv som anges i en bilaga till Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/27/EG om forbudsforeldag-
gande for att skydda konsumenternas intressen'.

Lagen tillampas dock endast i fraga om Overtrddelser av
bestammelser till skydd for konsumenternas intressen som begas
av en naringsidkare i en medlemsstat i Europeiska unionen men
som har effekt i en annan medlemsstat.

Godkiénda organs talan vid svensk domstol

2 § Varje sadan myndighet eller organisation i en annan
medlemsstat som enligt en av Europeiska kommissionen uppréattad

"(EGT L 166, 11.6.1998, s. 51, Celex 398L0027)
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och i Europeiska gemenskapernas officiella tidning publicerad
forteckning é&r godkénd for att vdcka talan som avses i denna lag,
har rétt att vid overtrddelse av sddana bestdmmelser som avses i 1
§ vécka talan i Sverige.

3 § Talan skall véckas vid
1. Marknadsdomstolen i frdga om forbudsforelaggande,
2. Stockholms tingsrétt i fradga om marknadsstdrningsavgift,
3. Lénsrétten i Stockholm lén i frdga om sédan sérskild
avgift som avses i radio- och TV-lagen (1996:844),
4. tingsratt som dr behorig enligt 10 kap. réttegdngsbalken
eller vid Stockholms tingsritt i friga om utddmande av vite.
Marknadsforingslagen (1995:450) tillimpas pé forfaranden i
Marknadsdomstolen och Stockholms tingsritt medan radio- och
TV-lagen (1996:844) tillimpas pa forfaranden vid Lénsritten i
Stockholms lén.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2001.

1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1970:417) om Marknadsdomstol
m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknads-
domstol m.m.” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13
Marknadsdomstolen handldgger méal enligt

* Lagen omtryckt 1984:294.
? Senaste lydelse 1998:649.
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1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhéllanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen (1988:1604),

6. lagen (1994:615) om 6. lagen (1994:615) om
ingripande mot  otillborligt  ingripande mot  otillborligt
beteende avseende offentlig  beteende avseende offentlig
upphandling. upphandling,

7. de forfattnings-
bestimmelser i andra med-
lemsstater i Europeiska
unionen som kan tillimpas vid
bedémningen av en oOver-
trddelse ndr ett utlindskt
organ for talan enligt lagen
(2000:XXX) om talan om
forbudsforeldggande for att
skydda konsumenternas
intressen over grdnserna.

Bestimmelserna i 14, 15 och 16 - 22 §§ tillimpas inte i mal
enligt konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsforingslagen
(1995:450). 1 mal enligt marknadsforingslagen tillimpas inte
heller 13 a §. I stdllet géller vad som foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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2 Arendet

2.1 Direktivet om forbudsforeldggande
for att skydda konsumenternas
intressen

I maj 1998 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
direktiv (98/27/EG) om forbudsforeldggande for att skydda
konsumenternas intressen. Den svenska versionen av direktivet
finns som bilaga till denna promemoria. Medlemsstaterna skall ha
genomfort direktivet senast den 1 januari 2001.

Direktivets syfte ar att stirka konsumentskyddet vid sadana
Overtriadelser av bestimmelser som genomfor vissa konsument-
skyddsdirektiv som har sitt ursprung i en medlemsstat men sina
skadliga verkningar i en annan medlemsstat.

Detta konsumentskydd kan enligt direktivet astadkommas
genom Omsesidigt erkdnnande av s.k. godkdnda organ, vilka ges
ratt att vianda sig till tillsynsorgan och domstol i det land varifran
overtradelsen har sitt ursprung med yrkande om att den fortsatta
overtradelsen omedelbart skall stoppas. Harigenom finns goda
utsikter for att tillsynsorgan effektivt kan ingripa mot 6vertradelser
inte bara i1 det egna landet utan dven i ett annat land inom EU.

Direktivet syftar till att bade stirka konsumentskyddet vid
gransoverskridande Overtrddelser och den inre marknadens
funktion.
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2.2 Det huvudsakliga innehallet i
direktivet

I den forsta artikeln anges direktivets tillimpningsomrade. Syftet
beskrivs vara att ndrma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar till varandra ndr det géller atgarder for
forbudsforelaggande till skydd for de kollektiva konsument-
intressen som omfattas av de direktiv som anges i en forteckning
som finns i en bilaga till direktivet. Med Overtrddelse avses i
direktivet varje handling som strider mot de direktiv som anges i
forteckningen, sd som de har inforlivats i medlemsstaternas
rattsordningar, och som skadar de kollektiva konsumentintressena.

Atgirder for forbudsforeliggande behandlas i artikel 2.
Medlemsstaterna skall utse de domstolar eller administrativa
myndigheter som skall vara behdriga att besluta vid forfaranden
som inleds av sadana godkidnda organ som avses i artikel 3.
Forfarandena skall innefatta foreldgganden om upphorande av
eller forbud mot varje 6vertraddelse sa snart som mojligt och dir
det ar lampligt inom ramen for ett forenklat forfarande. Dar det ar
lampligt skall atgdrder vidtas som gar ut pa att offentliggbra
beslutet, helt eller delvis och pa sitt som bedoms som lampligt,
eller offentliggdra ett beriktigande i syfte att undanrdja fortsatta
verkningar av Overtrddelsen. Om naringsidkaren underlater att
ratta sig efter beslutet inom en frist som domstolar eller
administrativa myndigheter bestimmer for att sdkerstélla att
beslutet fo6ljs, hinvisas till mojligheten enligt den nationella
rattsordningen att aligga svaranden, om han ar férlorande part, att
till statskassan eller annan mottagare som utses i eller enligt
nationell lagstiftning betala dagsboter eller andra boéter, som
foreskrivs 1 nationell lagstiftning.

I artikel 2.2 klargors att direktivet inte skall paverka
internationellt privatréttsliga regler med avseende pa tillamplig
lag. Det leder saledes, som det anges i direktivet, "normalt till
tillimpning av antingen lagen i den medlemsstat dér overtrddelsen
har sitt ursprung eller lagen i den medlemsstat dér overtradelsen
far effekt."
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Artikel 3 innehaller bestimmelser om godkénda organ. Med
godkdnt organ avses varje organ eller organisation som
vederbdrligen inrdttas i enlighet med géllande lag i en medlemsstat
och som har ett berdttigat intresse av att sidkerstilla att de
bestimmelser som avser det kollektiva konsumentintresset foljs.
Det giller sarskilt ett eller flera oberoende offentliga organ med
sérskilt ansvar for att skydda de kollektiva konsumentintressena i
medlemsstater dér sddana organ finns eller organisationer vilkas
syfte ér att skydda séddana intressen i enlighet med de kriterier som
foreskrivs i deras nationella lag.

Som framgér av artikel 4 skall varje medlemsstat, om en
overtrddelse har sitt ursprung i den medlemsstaten, vidta de
atgdrder som dr nddvindiga for att sdkerstélla foljande. Varje
godkint organ fran en annan medlemsstat dir de intressen som
skyddas av det godkdnda organet paverkas av overtrddelsen skall
f& ansoka hos den domstol eller den administrativa myndighet som
avses i artikel 2. Dérvid skall organet visa att det finns upptaget pa
en forteckning Over godkidnda organ, som skall utarbetas av
kommissionen och publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (artikel 4.1 och 4.3). Domstolarna eller de
administrativa myndigheterna skall godta forteckningen som bevis
pd det godkdnda organets réttskapacitet. Det skall dock inte
paverka det provande organets ritt att granska om det syfte som
uppbéar det godkidnda organet ger den ratt att fora talan i ett
bestamt fall. Medlemsstaterna skall enligt artikel 4.2 pé begéran av
sina godkidnda organ meddela kommissionen att dessa organ ir
godkénda for att vicka talan enligt artikel 2. I underrittelsen skall
anges dessa godkédnda organs namn och syfte.

I artikel 5 finns bestimmelser om fOregdende samrad.
Medlemsstaterna far infora eller behalla bestdmmelser enligt vilka
det godkdnda organet som avser att ansoka om
forbudsforeliggande kan inleda detta forfarande forst efter att ha
forsokt att f& Overtrddelsen att upphdra genom samrdd med
antingen svaranden eller bade med svaranden och ett godként
organ i den medlemsstat dér forbudsforeldggande soks. Det ér
denna medlemsstat som skall avgora, om den part som ansoker om
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forbudsforeliggande maste samrada med det godkdnda organet.
Om overtrddelsen inte upphdr inom tva veckor efter det att
begidran om samrdd har mottagits, far den berorda parten vécka
talan om forbudsforeldggande utan ytterligare drdjsmal.

Kommissionen aldggs enligt artikel 6 att ldmna rapport om
tillimpningen av direktivet vart tredje &r och forsta gangen senast
vid utgéngen av &r 2006. I sin forsta rapport skall kommissionen
sérskilt granska direktivets tillimpningsomréde dels i forhallande
till skyddet for kollektiva intressen for personer som ér verksamma
inom handel, industri, hantverk eller fria yrken, dels sdsom det ar
bestdimt i de direktiv som ingér i forteckningen i bilagan till
forbudsforeliggandedirektivet. Vidare skall rapporteras om
bestimmelserna om foregdende samrdd har bidragit till ett
effektivt konsumentskydd.

I artikel 7 anges att direktivet inte utgdr hinder for medlems-
staterna att anta eller behélla bestimmelser som ar utarbetade for
att tillerkdnna godkdnda organ och alla andra berdérda mer
vittgaende réttigheter att vécka talan pa nationell niva.

Artiklarna 810 innehéller bestimmelser om genomforande,
ikrafttrddande och om medlemsstaterna som direktivets adressater.
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2.3 Nordiska 6verlaggningar m.m.

Genomforandet av forbudsforeldggandedirektivet har diskuterats
pa tre nordiska sammantrdden. Syftet med mdtena har varit att
finna ldmpliga 16sningar pd hur genomforandet av direktivet bor
gé till och att om mojligt fa till stdnd gemensamma 16sningar.

Pé de nordiska mdtena har diskuterats framst foljande fragor.

— Om direktivet skall genomforas genom en allmén processuell

ramlag eller genom #&ndringar endast i de lagar som nationellt

genomfor de direktiv som finns angivna 1 forbudsfore-

laggandedirektivets bilaga.

— Om det skall kunna vara bidde domstol och administrativ

myndighet som provar véckt talan av utlaindskt godként organ.

— Om det skall inforas en samradsskyldighet och i sa fall ndrmare

bestimmelser om denna.

— Vilka slag av organ som skall kunna vara godkénda organ.

— Mgjligheterna for ett godként organ att upptrida som

rittegdngsombud for en utlédndsk inrdttning.

— Identifiering av de direktivbestimmelser (och som en foljd hérav

de nationella motsvarande bestdmmelserna) som kan anses vara

utformade for att skydda konsumenternas kollektiva intressen.
Kommissionen anordnade i november 1999 ett expertméte dér

medlemsstaterna  och ~ kommissionen  diskuterade  olika

fragestéllningar och problem som uppméirksammats under det

pagaende nationella arbetet med att genomfora direktivet.
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3 Konsumenternas intresse

Flera av de direktiv som finns i bilagan till férbuds-
foreldggandedirektivet innehaller bestimmelser som antingen ror
konsumenters individuella réttigheter (civilrittsliga rattigheter)
eller deras skydd som kollektiv (marknadsrittsliga regler).
Forbudsforeldaggandedirektivet avser enbart att reglera &ver-
tradelser av bestimmelser som avser att skydda konsumenternas
kollektiva intressen. Det &r darfor nodvandigt att forsoka
identifiera de bestimmelser som avser detta skydd bland de
berdrda direktivens bestimmelser. De synpunkter som presenteras
har kan tjina som vagledning.

I forbudsforeldggandedirektivets beaktandesats (2) beskrivs
mycket kortfattat vad som avses med konsumenternas kollektiva
intressen. Det anges diar att "kollektiva intressen &r sadana
intressen som inte innefattar kumulering av enskildas intressen,
vilka enskilda har skadats genom en Gvertradelse. Detta paverkar
inte talan som vicks av enskilda, som har skadats genom en
overtrdadelse." Kommissionen har vidare till vdgledning for arbetet
att identifiera de artiklar i respektive direktiv som representerar
det kollektiva konsumentintresset utarbetat ett s.k. "technical
document", som behandlar fem av de listade direktiven som
innehaller artiklar som &r "blandade". Betriffande de fyra
aterstdende direktiven, nidmligen direktiven om vilseledande
reklam, TV-reklam, marknadsforing av likemedel och oskéliga
avtalsvillkor, anges att de tydligt nog forutsitter mojligheter till
ingripande for kollektivt syfte, varfor de uteldmnats i dokumentet.

Nar det giller vad som kan anses kdnneteckna ett kollektivt
konsumentintresse kan allmédnt konstateras att det enbart berdr
eller potentiellt kan beréra en obestdmd krets av konsumenter. En
dom dir en talan om forbud eller aldggande bifalls far inga
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rittsverkningar for ndgon enskild konsument. Dédremot kan en
bifallen sadan talan fa preventiva effekter, dvs. forbudet syftar till
att forhindra negativa effekter for konsumentkollektivet i
framtiden. Forbudsforeldggandediektivet omfattar inte sadana fall
dir det skyddsintresse som krinks grundar ritt for enskilda
konsumenter att vicka talan om avtalsbrott, skadestind etc.. Det ar
dd friga om ett skyddsintresse med en individuell reparativ
funktion. Om det individuella rittsintresset ddremot sétts at sidan
upprepade ganger eller systematiskt kan det overgé till att bli ett
kollektivt rittsintresse. Det kan illustreras med foljande exempel.
Underlétenhet i ett enskilt fall att limna saddan information som
foreskrivs i ett konsumentskyddsdirektiv kan medfora att en
vésentlig forutsittning for ett tréffat avtal brister och kan gora det
helt eller delvis ogiltigt, for den héndelse informationen hade
lamnats fore avtalets ingdende och detta skulle ha lett till att
konsumenten inte velat ingd avtalet. Det dr d& frdga om en
civilrittslig ogiltighetspéfoljd (individuellt réttsintresse). Om detta
slag av information som uppenbarligen har betydelse for
konsumentens vilja att ingd ett avtal eller ej inte ldmnas
overhuvudtaget eller endast slumpvis, méste det finnas mdjlighet
att paverka néringsidkaren sé att denne ldmnar sddan information i
fortséttningen. De instrument i form av forbud eller dldggande som
kannetecknar den kollektiva konsumentritten kan da utnyttjas for
att dstadkomma detta.

Under alla forhéllanden méste det kollektiva intresset hallas
isdr fran det enskilda réttsforhéllandet mellan en eller flera
enskilda konsumenter och en néringsidkare. Detta dr tydligt nér
det géller marknadsforing. Samma sak géller emellertid i fraga om
forbud mot oskiliga avtalsvillkor. Om en néringsidkare forbjuds
att anvidnda ett visst avtalsvillkor, har det forbudet enbart
betydelse for ndringsidkarens framtida anvéndning av villkoret.
Vill en konsument som tidigare med néringsidkaren har ingétt ett
avtal som innehaller ett saddant villkor, att villkoret inte skall
tillimpas far konsumenten fora en talan i en separat process mot
néringsidkaren under dberopande av reglerna om avtals ogiltighet
eller jamkning av avtal. Det handlar d& om konsumentens
individuella rattigheter.
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En dom om forbud eller &ldggande har betydelse for
konsumenter pa ett annat plan dn det rent individuella for varje
enskild konsument. Det &r frdga om ingripanden for att sanera
marknaden 1 syfte att tillgodose konsumenternas kollektiva
intresse. Uttrycket "konsumenternas kollektiva intresse" skall
dérfor inte forstds sé att det ror sig om en grupp av konsumenters
individuella intressen. Det &r inte friga om grupptalan ("class
action"). Det handlar i stdllet om konsumenternas abstrakta
intresse av en marknad fri frén Overtrddelser av regler som har
inforts till skydd for konsumenterna. Det géller t.ex. regler som
syftar till vederhéftig och tillborlig marknadsforing.
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svensk rditt

4 De 1 bilagan till
forbudsforelaggandedirektivet
upptagna direktiven och hur de
genomforts 1 svensk ratt

4.1 Inledning

I avsnitt 4.2-4.9 beskrivs de direktiv som finns upptagna i bilagan
till forbudsforeliggandedirektivet. I avsnitt 4.10—4.11 beskrivs de
direktiv som forvintas komma att anges i bilagan. Det ar de
artiklar 1 direktiven, vilka beddms ge uttryck for sadant
konsumentintresse, som forbudsforeldggandedirektivet avser att
skydda som behandlas. Bedomningarna gors i néra anslutning till
de synpunkter som kommissionen redovisat i sitt "technical
document". De nationella bestimmelser som avses genomfora
dessa direktivbestdmmelser behandlas ocksa.

4.2 Direktivet om vilseledande reklam

Efter det att bestdmmelser om jamforande reklam arbetats in i
direktivet om vilseledande reklam benimns nu det hela som
Europaparlamentets och radets direktiv (97/55/EG) om éndring av
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direktiv 84/450/EEG om vilseledande reklam sa att detta omfattar
jamforande reklam (EGT L 290, 23.10.1997, s. 18). Som en foljd
av detta tilligg till det ursprungliga direktivet foreslds i
propositionen 1999/2000:40 vissa dndringar i marknadsforings-
lagen (1995:450).

Det aktuella direktivet med det atfoljande nationella
genomforandet &r utan tvekan bland de viktigaste regleringarna
med griansdverskridande forfaranden som forbudsforeldggande-
direktivet avser att finga upp. Regleringen ar nér det giller
konsumenterna som mélgrupp uteslutande avsedd att tjina som
kollektivt skydd for dem i syfte att motverka att de luras av
vilseledande reklam.

Direktivet har i svensk ritt genomforts i marknadsforingslagen.
Marknadsforingslagen tillhandahéller redan de medel som behovs
for att forbudsforelédggandedirektivet skall kunna tillimpas hér i
landet nér det géller vilseledande reklam. Det finns domstol
(Marknadsdomstolen i forsta hand) som kan prova en talan av ett
utldndskt godként organ. Det finns organ som skulle kunna
representera konsumentintresset i en talan utomlands mot en
utldndsk marknadsforare i ett annat EU-land som skickar ifragasatt
vilseledande reklam till Sverige med verkan hér. Det ror sig hirvid
antingen om Konsumentombudsmannen (KO) eller en
sammanslutning av konsumenter (eller Iontagare). Det dr mojligt
for domstol att utfarda sadana forbud eller aldgganden som anges i
forbudsforeldggandedirektivet samt att meddela interimistiska
beslut.

4.3 Direktivet om konsumentkrediter

I detta Europaparlamentets och radets direktiv (98/7/EG) om
andring av direktiv 87/102/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om konsument-
krediter (EGT L 101, 1.4.1998, s.17) finns en del artiklar som far
anses avse det kollektiva konsumentskyddet. Det géller artiklarna
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3 (reklam eller erbjudanden maste innehélla uppgift om den
effektiva rdntan), 4 (krav pé skriftlig form for avtalet samt
innehallet i det skriftliga avtalet), 6 (olika informationskrav i
samband med s.k. 16pande krediter géllande bl.a. den arliga réntan
och tillampliga avgifter), 7 (&tertagande av varor som kopts pa
kredit), 8 (rétt for konsumenten att sdga upp krediten i fortid) och
14 (regleringens tvingande natur till skydd for konsumenten).

I konsumentkreditlagen (1992:830) finns némnda artiklar
genomforda genom paragraferna 4 (lagens tvingande natur), 6 och
7 (marknadsforing och information), 9 (kreditavtalet), 20-24
(betalning av skulden i fortid) och 25 (&tertaganderdtt vid
kreditkdp). Harutover finns en bestimmelse om kontantinsats vid
kreditkop (14 §).

Betriffande sanktioner vid Overtrddelser av dessa konsument-
kreditlagens bestdmmelser hénvisas till andra lagars sanktions-
system. I frdga om underlatenhet att limna information som anges
i 6 och 7 §§ eller som annars &r av sérskild betydelse fran
konsumentsynpunkt hénvisas till marknadsforingslagens sank-
tionssystem (8 § konsumentkreditlagen). Enligt 15 § skall det
anses utgora en sddan handling som avses i 14 § marknadsforings-
lagen (forbud mot fortsatt marknadsforing av ett visst slag), om en
néringsidkare for sin egen eller for ndgon annans rédkning séljer en
vara utan att iaktta vad som sdgs i 14 § om kontantinsats vid
kreditkdp. 1 26 § anges att, om en néringsidkare anvéinder for-
behall om atertagande vid forséljning av en vara som med hinsyn
till sin beskaffenhet eller sitt vérde eller pa grund av forhallandena
pd marknaden inte dr ldmpad som kreditsidkerhet, kan nérings-
idkaren forbjudas att framdeles i liknande fall anvinda sadana
forbehéll. Det anges vidare att i frdga om forbud géller 1 ovrigt
bestdmmelserna i lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.
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4.4 TV-direktivet

Betriffande Europaparlamentets och radets direktiv (97/36/EG)
om #ndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av
vissa bestimmelser som faststdllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for
television (EGT L 202, 30.7.1997, s.60) har i forbudsfore-
laggandedirektivets bilaga uttryckligen angetts att det i detta
sammanhang endast handlar om artiklarna 10-21. Artikel 21 har
utgatt.

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns bestdmmelser som
genomfor artiklarna 10-20 i direktivet. Av artikel 10 framgér bl.a.
att TV-reklam och kdp-TV skall vara létta att kiinna igen och klart
avskilda frén programtjénsten i ovrigt. Vidare regleras i nimnda
artikel samt artiklarna 11, 18, 18a, 19 och 19a omfattningen av
reklam- och kop-TV-inslagen. Dessa artiklar i direktivet har mot-
svarigheter i radio- och TV-lagens 7 kapitel om reklam och annan
annonsering samt i 6 kap.4 § om otillborligt gynnande av kom-
mersiella intressen. I de ovriga berdrda artiklarna behandlas frémst
frdgor om sponsring, forbud mot reklam for tobak och sprit samt
for medicinska produkter och medicinsk behandling. Artiklarna ér
genomforda i svensk lagstiftning.

Granskningsndmnden for Radio och TV har tillsynsansvar
betriffande samtliga berdrda regler i radio- och TV-lagen utom
bestimmelserna i 7 kap. 3 § (nyhetsupplésare), 4 § (barnreklam
och programledare for barnreklam) och 10 § (reklam for recept-
belagda ldkemedel och medicinsk behandling som ér tillgénglig
efter ordination). Betriffande nimnda bestimmelser ar i stillet
KO tillsynsansvarig. Likemedelsverket har ett medansvar vid till-
synen av efterlevnaden av 7 kap. 10 §. Den slutliga provningen av
overtriadelser gors av Marknadsdomstolen med stod av bestim-
melsen i 10 kap. 7 § radio- och TV-lagen, enligt vilken en
handling som strider mot 7 kap. 3, 4 och 10 §§ ndmnda lag skall
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vid tilldmpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen anses
vara otillborlig mot konsumenter.

Vad giller fragan om ingripandemdjligheter for Gransknings-
ndmnden for Radio och TV som syftar till att sékerstdlla forbud
mot fortsatt reklam 1 strid mot de radiorittsliga bestimmelserna i 7
kapitlet radio- och TV-lagen kan ingripandet ske endast i form av
utverkande hos forvaltningsdomstol (Lansritten i Stockholms lén)
av en sirskild avgift att betalas av den som begar dvertridelsen.
Dédremot saknar ndmnden laglig mojlighet att foreldgga nérings-
idkaren vid vite att omedelbart upphora med overtrddelsen eller att
forbjuda denne att upprepa Overtradelsen i framtiden.

4.5 Direktivet om paketresor

Rédets direktiv (90/314/EEG) om paketresor, semesterpaket och
andra paketarrangemang (EGT L 158, 23.6.1990, s. 59) ir
genomfort genom lagen (1992:1672) om paketresor samt genom
andringar i resegarantilagen (1972:204). Bestdmmelser till skydd
for konsumenterna i detta direktiv synes vara artiklarna 3
(beskrivning och information i broschyr etc.), 4 punkterna 1, 2 och
4 (olika informationskrav innan avtal ingés, utformningen av avtal
och avtalsvillkor samt prisfrdgor) samt 7 (sékerhet for ater-
betalning av erlagda belopp och for hemtransport av konsumenten
vid foretagets obestand).

Betriaffande kraven i artiklarna 3 och 4 finns motsvarigheter i
5-8 §§ paketreselagen. Konsumentverket dr tillsynsmyndighet.
Lagens bestimmelser kompletteras med regler i Konsumentverkets
foreskrifter och allminna rad om paketresor (KOVFES 1993:3). Vid
brister i informationen géller marknadsforingslagens bestdmmelser
(7 § tredje stycket paketreselagen). Med resegarantilagen
(1972:204) genomfors artikel 7 i direktivet. Kammarkollegiet ar
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tillsynsmyndighet enligt den lagen. Arende om ianspriktagande av
sdkerhet provas av Resegarantinimnden.

4.6 Direktivet om marknadsforing av
lakemedel

Rédets direktiv (92/28/EEG) om marknadsforing av human-
lakemedel (EGT L 113, 30.4.1992, s.13) anses till viss del vara
genomfort genom marknadsforingslagen (i fraga om tillimpning
generellt sett) och radio- och TV-lagen (med dess sdrbestimmelse
som redovisas i avsnittet 6.3.). I likemedelslagen (1992:859) finns
en sdrskild bestimmelse som ror marknadsforing av ldkemedel.
Enligt 21 § andra stycket skall information som utgor ett led i
marknadsforingen av ett likemedel vara aktuell, saklig och
balanserad. Den fér inte vara vilseledande.

Direktivet innehdller i Gvrigt bestimmelser om reklam som
riktas dels till allménheten, dels till personer som &r verksamma
inom hélso- och sjukvard. Motsvarande bestimmelser finns i de av
Lakemedelsindustriféreningen (LIF) faststdllda "Regler for
lakemedelsinformation mm".

Konsumentverket/KO har tillsyn betrdffande vilseledande eller
eljest otillborlig marknadsforing av likemedel som sker i strid mot
marknadsforingslagen eller radio- och TV-lagen. Lidkemedels-
verket har enligt 23 och 24 §§ ldkemedelslagen det allmidnna
tillsynsansvaret avseende ndmnda lag. Det innefattar darfor en
tillsyn dven Over efterlevnaden av den sirskilda bestimmelsen om
information och marknadsforing 1 21 §. Lékemedelsverket har
ocksa utnyttjat sin stéillning som tillsynsansvarig enligt ldke-
medelslagen genom att bl.a. i ett beslut frdn december 1999
foreldgga ett 1 Sverige stationerat ldkemedelsforetag vid vite att
omedelbart upphora med viss marknadsforing. Beslut som Like-
medelsverket i ett enskilt fall meddelar enligt likemedelslagen kan
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. S& har ocksa skett i
det ndmnda fallet.
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I det praktiska arbetet med marknadsbevakning och provning
av Overtrddelser fungerar ocksd Lékemedelsindustrins informa-
tionsgranskningsman (IGM) och Nidmnden for bedomningen av
lakemedelsinformation (NBL).

4.7 Direktivet om oskaliga villkor 1
konsumentavtal

Rédets direktiv (93/13/EEG) om oskiliga villkor i konsumentavtal
(EGT L 95, 21.4.1993, 5.29) ér begrénsat till att avse konsument-
avtal och avtalsvillkor som inte har varit foremal for individuell
forhandling. Direktivet, som innehéller savil civilréttsliga som
marknadsrittsliga regler, har f6ljande bestimmelser av intresse. |
artikel 2 ldmnas bl.a. en definition av vad som kénnetecknar
"oskéliga villkor". En precisering av i vilka fall ett sddant avtals-
villkor som direktivet omfattar skall anses oskéligt 1dmnas i artikel
3.1 medan en precisering av nér ett avtalsvillkor anses inte ha varit
foremal for individuell forhandling gors i artikel 3.2. I artikel 3.3
gors en hédnvisning till en bilaga med en végledande, icke
uttdmmande lista 6ver kontraktsvillkor som kan betecknas som
oskiliga. En regel om vilka omstédndigheter som skall beaktas vid
bedémning av om ett avtalsvillkor dr oskéligt finns i artikel 4.1. I
artikel 4.2 finns ett undantag frén denna regel for vissa centrala
delar av avtalet. En fOreskrift om utformningen av skriftliga
villkor samt en regel om hur ett villkor skall tolkas vid tveksamhet
om dess innebord finns i artikel 5. Vidare finns en regel om
pafoljd av att ett avtalsvillkor dr oskiligt (artikel 6.1) och en
bestimmelse om att de nationella rittsordningarna skall innehélla
verksamma medel for att bringa oskéliga villkor till upphdrande
(artikel 7.1) samt foreskrifter om hur reglerna hdrom skall vara
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utformade, bl.a. om vem som skall kunna ta initiativ och mot vilka
ett forbud eller dylikt skall kunna riktas (artikel 7.2 och 7.3).

Direktivet har inforlivats i svensk rdtt genom lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden. Lagen é&r
uppdelad pa marknadsrittsliga och civilrittsliga bestimmelser. De
forstnimnda bestimmelserna (3—9 §§) innebdr i huvudsak att
Marknadsdomstolen far forbjuda vid vite en néringsidkare att i
framtiden i liknande fall anviinda samma eller vdsentligen samma
villkor som beddmts vara oskéligt, om forbudet &r pakallat frén
allmén synpunkt eller annars ligger i bl.a. konsumenternas
intresse. Talan hos domstolen fors av KO eller, om KO for ett
visst fall beslutar att inte vicka talan, av en sammanslutning av
bl.a. konsumenter. Marknadsdomstolen kan meddela ett interim-
istiskt beslut.

Forbudsforeldaggandedirektivet kan utan problem komma till
anvindning vid Overtrddelser av bestdmmelserna om oskiliga
avtalsvillkor i konsumentforhallanden.

4.8 Direktivet om konsumentskydd vid
avtal om tidsdelat boende

Europaparlamentets och radets direktiv (94/47/EG) om skydd for
koparna vad avser vissa aspekter i avtal om nyttjanderitten till fast
egendom pa tidsdelningsbasis (EGT L 280, 29.10.1994, s.83) har
genomfOrts i Sverige genom lagen (1997:218) om konsument-
skydd vid avtal om tidsdelat boende. De bestimmelser i direktivet
som ror konsumenters kollektiva intresse torde finnas i artiklarna
3, 4 och 6 samt i en bilaga till direktivet. Bestimmelserna avser
krav pa skriftlig information rorande en hel del aspekter i
anslutning till kopet av nyttjanderdtten, sdsom bl.a. information
om ritten att dngra kopet. Vidare foreskrivs att alla de punkter
varom information skall finnas tillgénglig i1 skriftlig form ocksa
skall utgora en integrerad del av avtalet. Medlemsstaterna skall
ocksa i sin lagstiftning foreskriva forbud mot forskottsbetalningar
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av koparen fore utgangen av den tidsfrist under vilken han kan
utdva sin rétt att frantrdda avtalet.

I den svenska lagen finns informationskrav som motsvarar
direktivets 1 4 och 5 §§. En komplettering till lagens 4 § med
verkan fran den 15 maj 2000 har fOreslagits dga rum (se
prop.1999/2000:48). Enligt 6 § skall marknadsforingslagen
tillimpas i fraga om underlételse att 1&dmna information enligt 4
och 5 §8§.

Bestdmmelser om avtalet och vad det skall innehélla finns i 7
och 8 §3§.

4.9 Direktiven om konsumentskydd dels
1 de fall di avtal ingds utanfor fasta
affarslokaler (hemforsaljnings-
direktivet), dels vid distansavtal
(distansavtalsdirektivet)

Rédets direktiv (85/577/EEG) for att skydda konsumenten i de fall
dé avtal ingas utanfor fasta affdrslokaler (EGT L 372, 31.12.1985,
s.31) dr genomfort i svensk rdtt genom hemforsiljningslagen
(1981:1361). Direktivet och lagen behandlas i anslutning till vad
som fOljer av distansavtalsdirektivet och dess genomforande i
svensk lag.

Europaparlamentets och radet direktiv (97/7/EG) om
konsumentskydd vid distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997, s.19)
avses enligt propositionen 1999/2000:89 bli genomfort fran den 1
juni 2000 genom en ny lag, ndmligen lagen om konsumentskydd
vid distansavtal och hemforsiljningsavtal (distansavtalslagen).
Foljande hanvisningar m.m. hénfor sig till vad som anges i propo-
sitionen.
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Som framgar av den foreslagna lagens rubrik kommer den
gillande hemfOrséljningslagen att bli inarbetad i den nya lagen.

Béda direktiven innehéller regler om krav pa information.
Hemforsdljningsdirektivet har i artikel 4 regler om informations-
krav i skriftlig form som i forsta hand avser rétten att angra kopet.
Artikel 4 motsvaras av 4 § hemforséljningslagen. Den paragrafens
forsta och tredje stycken foreslds med visst tilligg f4 sin mot-
svarigheti 11 § i den nya lagen.

Distansavtalsdirektivet innehéller ocksd regler om krav pé
information (artiklarna 4 och 5). Artikel 4 innehéller bestimmelser
om en ndringsidkares skyldighet att lamna forhandsinformation till
en konsument. Konsumenten skall i god tid innan ett avtal sluts fa
information om bl.a. niringsidkarens identitet, eventuell angerratt
och varans eller tjénstens vésentliga egenskaper. Konsumenten
skall ocksa informeras om priset, inklusive skatter och avgifter,
och eventuella leveranskostnader. I den nya distansavtalslagen tas
in bestammelser som géller information vid marknadsforing som
syftar till distansavtal (9 §). Bestimmelserna kommer ddrmed att
utgéra ett komplement till och preciseringar av andra
marknadsrittsliga bestdmmelser och da framfor allt till de
bestimmelser som finns i marknadsforingslagen om otillborlig
marknadsforing och reklamidentifiering.

Enligt reglerna i artikel 5 skall konsumenten pa ett tidigt
stadium 1 samband med att avtalet fullgdrs och, savitt avser varor
som inte dr avsedda att levereras till tredje man, senast vid
leveranstillfdllet f4 en bekréftelse med viss del av forhands-
informationen. Enligt bestimmelsen skall informationen ldmnas
skriftligen eller i annan varaktig form som é&r tillgidnglig for
konsumenten. Under alla omsténdigheter maste enligt artikel 5
andra stycket viss information l&mnas, ndmligen sddan som avser
villkoren och forfarandet for att utnyttja &ngerrdtten, den
geografiska adress till leverantorens foretag som konsumenten kan
vinda sig till for reklamation, service efter kopet och om
existerande garantier samt villkoren fOor att sdga upp avtalet nér
dess varaktighet dr obestimd eller ldngre &n ett &r. I den nya
distansavtalslagen tas in regler i 10 § som genomfor direktivets nu
beskrivna regler.
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Om en néringsidkare inte ger information i enlighet med 9-11
§§ i den nya lagen, skall enligt 12 § ndmnda lag marknads-
foringslagen tillimpas. Information enligt 9-11 §§ skall dérvid
anses vara sadan information av sérskild betydelse fran
konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket marknads-
foringslagen.

Det finns ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om distansforséljning av finansiella tjénster till konsumenter som
nu behandlas i en radsarbetsgrupp. Om och nér detta direktiv
antas, kommer det att ldggas till som en ny punkt i bilagan till
forbudsforeldggandedirektivet.

4.10 Direktivet om konsumentkop

Av Europaparlamentets och rédets direktiv (99/44/EG) om vissa
aspekter rorande forséljning av konsumentvaror och hirmed
forknippade garantier (EGT L 171, 7.7.1999, s. 12) framgér att
bilagan till forbudsforelédggandedirektivet skall kompletteras med
det nya direktivet (artikel 10). Aktuella direktivbestimmelser som
avser det kollektiva konsumentintresset torde endast vara de som
finns i artikel 6 och som handlar om kommersiella garantier.
Enligt denna artikel skall det i garantin anges att konsumenten har
vissa réttigheter enligt lag, enligt tillamplig nationell lagstifining
om fOrsdljning av konsumentvaror, samt klargdras att dessa
rittigheter inte péverkas av garantin. Vidare skall det i garantin
forklaras pd vanligt begripligt sprak vad garantin innehéller och
vilka huvudsakliga uppgifter som dr nddvéndiga for att framstilla
ansprék enligt garantin, sarskilt dennas varaktighet och territoriella
omfattning samt garantigivarens namn och adress.
Direktivet skall vara genomfort senast den 1 januari 2002.
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Det aterstar att senare ta stéllning till om konsumentkdplagen
behover kompletteras med marknadsrittsliga bestdmmelser till
foljd av det nya direktivet.

4.11 Forslag till direktiv om elektronisk
handel

I november 1998 antog kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om vissa réttsliga aspekter
pd den elektroniska handeln (EGT C 30, 5.2.1999, s.4).
Kommissionen ldmnade i augusti 1999 ett édndrat forslag till
direktiv (KOM 1999 427 slutlig). I december 1999 naddes en
politisk  Overenskommelse om en gemensam standpunkt
betriffande Europaparlamentets och radets direktiv om vissa
rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjénster, sérskilt
elektronisk handel, p& den inre marknaden.

I direktivets artikel 18 p.2 foreslas att direktivet laggs till som
en punkt 11 i bilagan till forbudsforeldggandedirektivet.

Direktivet syftar till att 4stadkomma en gemenskapsintegration
pa hog niva inom det rattsliga omrédet for att man skall fa till
stand ett omradde utan inre grinser fOor informationssamhéllets
tjdnster nér det géller information, marknadskommunikation och
handel som sker via elektroniska media. Vad som skall utgdra
informationssamhallets tjénster ges en mycket vid tolkning.

Direktivforslaget innehaller allménna informationskrav som
avser bl.a. tjansteleverantorens namn, geografiska adress och e-
postadress. Betriaffande marknadskommunikation foreskrivs att
denna skall vara klart identifierbar som sédan, att den fysiska eller
juridiska person for vars rékning marknadskommunikationen
utfors ockséd skall vara klart identifierbar samt att sdljfrdmjande
erbjudanden nér sddana é&r tillitna av den medlemsstat i vilken
tjdnsteleverantdren &r etablerad, sdsom rabatter, premier och
gévor, skall vara klart identifierbara som sédana och villkoren for
att utnyttja dem latt tillgdngliga och klart och otvetydigt
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presenterade. Vidare skall tdvlingar och séljframjande spel, nér
sddana dr tillatna av den medlemsstat i vilken tjénsteleverantoren
ar etablerad, vara klart identifierbara som sadana och villkoren for
deltagande i dem skall vara litt tillgéngliga och framstillas klart
och otvetydigt. Vad giller s.k. obestidlld marknadskommunikation
anges att de medlemsstater som tillater sédan kommunikation via
elektronisk post skall i sin lagstifining foreskriva att sédan
kommunikation frén en tjénsteleverantor pa deras territorium skall
vara klart och otvetydigt identifierbar som sédan, sd snart som
anvindaren tar emot den. Medlemsstaterna skall ocksd vidta
atgdrder for att sékerstélla att tjinsteleverantdrer som sénder icke
begidrd marknadskommunikation via elektronisk post regelbundet
konsulterar och respekterar register dér fysiska personer som inte
Onskar erhalla sddan marknadskommunikation kan registrera sig.
Nér det giéller avtal pd elektronisk védg finns enligt
direktivforslaget krav pa vissa uppgifter som skall tillhandahallas,
bl.a. kravet pa att innan avtal kan ingés sé skall tjénsteleverantoren
pa ett klart, begripligt och otvetydigt sitt informera om de olika
efterfoljande elektronisktekniska atgdrder som maste vidtas for
traffandet av avtalet samt sétten att korrigera handhavandefel.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Forbudsforelaggandedirektivets krav

Direktivet stdller — nagot forenklat — krav pa att ett godként
organ i medlemslandet X skall fa agera i Sverige vid domstol eller
administrativ myndighet for att utverka upphdrande eller forbud
mot fortsatt Overtrddelse av en direktivsbestimmelse, nér
Overtradelsen har sitt ursprung i Sverige men sin verkan i
medlemsslandet X. Domstolen eller myndigheten skall dédrvid, om
det dr lampligt, offentliggéra beslutet och/eller offentliggdra
beriktigande 1 syfte att undanrGja fortsatta verkningar av
overtrdadelsen. I den man rattsordningen i den berérda medlems-
staten tillater, skall domstolen eller myndigheten aldgga svaran-
den, om han &r tappande part, att till statskassan betala dagsboter
eller andra boter om han underlater att ritta sig efter beslutet inom
en tid. Vilka méjligheter for och hinder mot detta finns det i dag
enligt svensk ratt?

Talan om forbudsforeliggande far enligt 38 § marknads-
foringslagen vdckas vid Marknadsdomstolen. Lagen pekar ocksa
ut vem som far vdcka talan. Dar sdgs att talan far vickas av
Konsumentombudsmannen, en naringsidkare som berors av mark-
nadsforingen och en sammanslutning av konsumenter, nérings-
idkare eller 16ntagare. En utlindsk konsumentorganisation skulle
mojligen anses vara behdrig, men knappast en utlindsk myndighet.
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Lagen om Marknadsdomstol pekar ut de lagar enligt vilka dom-
stolen far handldgga mal och drenden. Hir finns i dag inget
utrymme for Marknadsdomstolen att tillimpa frimmande rétt.
Nedan foljer overvidganden om hur utlindska myndigheter och
organisationer ldmpligen ges rétt att vicka talan samt om och i sa
fall hur domstolen eller myndigheten ges mdjlighet att tillimpa
frimmande rétt pd overtradelsen.

5.2 Overtradelser

Enligt forbudsforeldggandedirektivet definieras 1  princip
"Overtradelser" som saddana handlingar som strider mot de listade
direktiven, sd som (hdr kursiverat) de infOrlivats i medlems-
staternas nationella réttsordningar, och som skadar de kollektiva
konsumentintressen som omfattas av dessa direktiv (artikel 1 p.2).
Definitionen bor ses i ljuset av beaktandesats (3) som har foljande
lydelse: "Nar det giller direktivets syfte att fa sddan verksamhet
som &r olaglig enligt de nationella bestimmelserna att upphora,
kan verkningarna av nationella &tgirder for att infora de
ovannidmnda direktiven, inklusive sadana skyddsdtgdrder som gar
utéver den niva som krdvs i de direktiven (hér kursiverat),
motverkas, under forutsittning att de &r forenliga med fordraget
och tillatliga enligt de direktiven, om verksamheten far effekt i en
annan medlemsstat d4n den i vilken den har sitt ursprung."”

Eftersom direktiven i1 princip &r s.k. minimidirektiv, kan
medlemsstaterna ha gatt langre i konsumentskyddande riktning &n
vad direktiven foreskriver. Det kan antas att syftet med ndmnda
formuleringar i forbudsforeldggandedirektivet &r att ge utrymme
for ett dberopande av ett sdlunda mer omfattande konsumentskydd
vid ingripanden mot Overtrddelser inom ramen for forbuds-
foreldggandedirektivets system. Det betyder teoretiskt att ett
starkare konsumentskydd i ett enskilt fall skall kunna "exporteras"
till en annan medlemsstats konsumenter.
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Ett aktuellt exempel pa ett sddant fall &r det i nordisk
marknadsforingslagstiftning rddande forbudet mot s.k. otillborlig
marknadsforing, dvs. marknadsforing som har oetiska inslag utan
att marknadsforingen fordenskull behdver vara vilseledande.
Forbudet finns inte angivet i direktivet om vilseledande reklam
men det har inforts i Norden med aberopande av detta direktivs
minimikaraktdr. Fragan d&r nu om en Gvertrddelse av ett sddant
forbud dr att betrakta som en Overtrddelse 1 forbudsfore-
laggandedirektivets mening. Det kan bli aktuellt for Marknads-
domstolen att fi ta stéllning till denna frga i ett fall da ett
utlandskt godként organ vécker talan mot ett svenskt foretag under
pastaende att fOretagets marknadsforing mot konsumenter i
organets hemland é&r otillborlig enligt marknadsforingslagen.
Vidare kan en provning av detta slag bli aktuell, om exempelvis
KO vicker talan mot en utlindsk marknadsforare vid en utldndsk
domstol angéende otillborlig marknadsforing som néringsidkaren
riktar mot den svenska konsumentmarknaden.

Mot bakgrund framst av en utveckling inom EU mot synsittet
att dtminstone allvarliga Overtramp i form av otillborlig reklam,
riktad t.ex. mot utsatta grupper som barn, ungdomar och sjuka, bor
motarbetas ter det sig inte osannolikt att domstolarna kan komma
att anse att otillborlig marknadsforing utgdr overtrédelse i forbuds-
foreldggandedirektivets mening.

53 Beslutande organ

Enligt direktivets artikel 2 p.1 skall medlemsstaterna utse de av
sina domstolar eller administrativa myndigheter vilka skall vara
behoriga att besluta om atgirder mot dvertrddelser med ursprung
inom landet.

Provning av talan gillande Overtrddelser av flertalet av de
listade direktiven gors av Marknadsdomstolen pa talan av KO. Det
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giller saledes redan nu att Overtrddelser provas av domstol.
Visserligen har KO mojlighet att sjidlv utfirda forbuds- och
informationsforeldgganden. Det forutsitter dock dels att det skall
rora sig om fall som inte 4r av storre vikt, dels att niringsidkaren
godkinner foreldggandet omedelbart eller inom en viss tid (21 §
marknadsforingslagen). Behandling av en Overtrddelse med
ursprung i ett annat land och med verkningar hir i landet torde
knappast kunna betraktas som ett fall av mindre vikt. Oavsett detta
ligger det néra till hands att KO kan ses som ett godként organ.
Det dr mindre lampligt att samma organ kan vara badde godként
organ och domande instans.

Betriffande overtradelser av likemedelslagen samt radio- och
TV-lagen &r det ocksa hos domstol som det slutliga stdllnings-
tagandet till en Overtrddelse kan tridffas. Visserligen har
Likemedelsverket mojlighet att sjélvt utfirda forbudsforeldg-
ganden vid vite med stod av bestdmmelser i lakemedelslagen. Det
forefaller dock som nyss anforts inte vara ldmpligt att en
myndighet &r domande instans, 4ven om den bara dr forsta instans
med Overklagandemojlighet. Hartill kommer att 1ikemedelsverket
kan komma att utses till att bli en s.k. godként organ, vilken skall
kunna fungera som formedlande ldnk och kontaktorgan vis-a-vis
det utlindska organ som for talan hér i landet. Att upptrdda
samtidigt som godként organ och domande instans &r, som ocksa
anforts betrdffande KO, mindre lampligt. Det talar i stéllet for att
myndigheten i sddana hér fall & den som endast bistdr det
utldndska organet vid dennes talan hos svensk domstol.

Pé& anforda skl bor genomgéende den 16sningen véljas som
innebér att det dr domstol och inte myndighet som handldgger
detta slag av dvertrédelser.
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5.4 Tillamplig lag

Enligt artikel 2 p. 2 skall direktivet inte paverka internationellt
privatrittsliga regler med avseende pé tillimplig lag. Det leder
séledes, enligt vad som anges i denna bestimmelse, normalt till
tillimpning av antingen lagen i den medlemsstat dir dvertriddelsen
har sitt ursprung eller lagen i den medlemsstat dir Gvertriddelsen
fér effekt.

Formuleringen av bestimmelsen &r s allmén och utan styrande
effekt att bestimmelsen knappast medfor nagra forpliktelser for
medlemsstaterna. Det &r uppenbart att man genom bestdmmelsen
inte kan tréffa ndgot val mellan ursprungslandets lag — som hér
ocksa dr domstolslandets lag — och effektlandets lag nér det géller
tillaimplig kollektiv konsumentrétt. Det styrks bl.a. ocksa av att
tillimpningen av nigot av de angivna alternativen anges kunna ske
"normalt", vilket ndrmast tyder pa att dven ett tredje lands lag
undantagsvis kan komma till anvindning. Det framgér dock inte
vilket lands lag det i s& fall kan ténkas rora sig om. I direktiv-
bestdimmelsen hénvisas vidare till regler inom den internationella
privatritten. Internationellt privatrittsliga regler torde dock inte
spela ndgon storre roll i detta sammanhang, eftersom de
marknadsrittsliga reglerna till stor del inte har privatréttslig utan
offentligrittslig karaktir. Romkonventionen om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser, som genomforts 1 svensk ritt genom lagen
(1998:167) om tillimplig lag for avtalsforpliktelser, ger vég-
ledning for lagvalet vid privatréttsliga forhallanden och kan dérfor
och av samma skdl som aberopades betraffande Bryssel- och
Luganokonventionerna inte tillimpas for lagval inom omréadet for
marknadsritten.

Som en foljd av detta har Sverige och 6vriga medlemsstater fria
hénder nir det géller att bestimma vilket lands marknadsrétt som
skall tillampas vid grénsoverskridande marknadsforing och
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tillhandahallande av information m.m. Det géller i forsta hand den
materiella réatten. Vissa delar av marknadsritten har vervagande
processrittslig karaktér, sdsom exempelvis mdjligheterna att
foreldgga om och att doma ut vite. Dylika processuella sporsmal,
vilka i och for sig kan vara svara att avgrinsa frdn den materiella
marknadsrétten, brukar i princip provas enligt domstolslandets
egen lag. Visst stod for denna uppfattning kan ocksé hédmtas frén
den nérmast processrittsliga regeln i artikel 2 p.1 (c) i direktivet,
som innehéller regler om sanktioner. Péafoljderna skall kunna
beslutas av domstolen i domstolslandet, "i den méan rittsordningen
i den berdrda medlemsstaten tillater" det.

I linje med denna bestdmmelse i direktivet och rddande synsatt
att bestimmelser av Overvdgande processrittslig natur provas
enligt domstolslandets egen lag bor det inte rdda ndgon tvekan om
att svensk domstol har att tillimpa endast svenska bestimmelser
om vitesforbud och sanktioner. Det bdr i ramlagen klargéras att
den svenska domstolen har att tillimpa svensk ritt i de hénseenden
som hér berorts.

Internationellt sett rader det ingen enighet om huruvida det ar
ursprungslandets eller effektlandets materiella marknadsritt som
bor filla utslaget vid gransoverskridande Overtriddelser av denna
ratt. Den svenska internationella marknadsritten bygger pa
principen att det &r destinationslandets lagregler som géller nér
overtradelsen far sin verkan pd den svenska marknaden. Samma
synsitt torde rdda i ovriga nordiska ldnder och delas ocksa av flera
andra medlemsstater inom EU. Lagvalsprincipen ar for svensk del
inte lagfast men anses ha fast hidvd genom bl.a. uttalanden i
svenska  propositioner (jamfor  prop.1970:57 s.  92-93,
prop.1990/91:149 s.114-115) och i svenska Marknadsdomstolens
praxis. I nidmnda proposition uttalade departementschefen att
"avgorande for om generalklausulen skall tillimpas pa en viss
atgird bor darfor vara om atgirden é&r inriktad pa svensk publik.
Var atgiarden har fOretagits &r i princip utan betydelse. General-
klausulen bor sélunda kunna tillimpas exempelvis i frdga om
reklammaterial som har producerats i utlandet och dirifrén
distribuerats till mottagare i Sverige. Detta bor gélla vare sig
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reklamen é&r sdrskilt inriktad pa Sverige eller vinder sig till en
internationell publik, diribland den svenska".

Enligt Marknadsdomstolens avgorande MD 1973:11 beddmdes
den svenska avtalsvillkorslagstiftningen vara tillimplig betrif-
fande ett danskt foretag i Kopenhamn, eftersom "det aktuella
avtalsvillkoret har anvénts vid marknadsforing 1 Sverige, inriktad
pa svensk publik". I ett annat avgorande, MD 1989:6, konstaterade
Marknadsdomstolen  betrdffande  davarande alkohol- och
tobaksreklamlagarnas  tillimpningsomrade (jamfér ndrmare
departementschefens uttalanden i propositionen 1977/78:178 s.48
och 53 f.) att "syftet med lagstiftningen &r att sorja for att vissa
normer iakttas p&4 den svenska marknaden. Avgoérande for om
lagreglerna skall tillimpas pa en viss atgird dr om atgédrden é&r
inriktad pd en svensk publik och den svenska marknaden". Av
Marknadsdomstolens beslut MD 1998:17 framgar vidare att
marknadsforingslagen kan tillimpas betrdffande vilseledande eller
pa annat sitt otillborlig TV-reklam som sénds via satellitkanal fran
ett annat medlemsland till den svenska marknaden.

Ovanstéende praxis har gillt huruvida svensk marknadsrittslig
lag skall tillimpas av svensk domstol betrdffande &tgérder som har
effekt pa den svenska marknaden. Hur bor det forhélla sig om det
utlindska organet som for talan hdr i Sverige hdvdar att den
svenska domstolen skall tillaimpa lagen i det land dér atgérder som
har sitt ursprung i Sverige féar sin effekt? Finns det ndgra barande
skél som talar for att man i svenska domstolar skall doma efter
frimmande rétt i dessa fall? Som en f6ljd av att direktiv forutsétts
leda till en harmonisering av medlemsstaternas lagar pad ungefér
samma nivd kan det med ett teoretiskt synsitt hdvdas att det
konsumentskydd som kommer till uttryck i de listade direktiven
bor vara av samma styrka, vilket skulle kunna leda till
bedomningen att det inte torde spela nagon storre roll vilket lands
lag som tilldmpas. I praktiken kan det dock finnas inte ovésentliga
skillnader mellan sjélva lagarna. Det kan dven foreligga skillnader
i friga om lagtillimpningen, trots att lagarna kan synas identiska.
Om destinationslandets aktuella regler ger ett starkare konsument-
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skydd 4n det som kommer till uttryck i det berdrda minimi-
direktivet och domstolslandet saknar motsvarande regler, blir
stillningstagandet betrédffande tillimplig lag under alla forhél-
landen avgjort mer betydelsefullt. Effektlandets godkdnda organ
grundar givetvis sin talan pa det landets lagstiftning och forsoker
overtyga domstolen att det &r denna lagstiftning som skall
tillimpas. I forbudsforeldggandedirektivet synes man utgé fran att
det skall st& domstolarna fritt att vdlja lag. En ordning som fore-
sprékar att det alltid & domstolslandets lag som skall tillimpas
motsidgs mojligen av vad som forutsitts i beaktandesats (3). Dar
talas ndmligen om nationella atgérder for att infora direktiven,
inklusive sadana skyddsgérder som gér utover den niva som krévs
i de direktiven. Detta kan l4sas s att det ligger i direktivets syfte
att tillata tillimpning av frammande rétt. Om detta skulle tillatas
borde det i sa fall ankomma pa domstolarna att bedéoma vilket
lands lag som bor tillimpas i det enskilda fallet. I dag ridknas de
lagar enligt vilka marknadsdomstolen skall doma upp i lagen om
Marknadsdomstol. Lagarna &r uteslutande svenska lagar. Ett
forfarande vid tingsrétt eller lénsrétt har inte samma begrédnsningar
En tillimpning av destinationslandets lag medfor att det finns
forutséttning for att alla aktorer pd den marknaden behandlas lika.
Darigenom kan ocksé lokala traditioner och varderingar beaktas pa
den marknad de konsumeter atgirderna riktar sig mot finns.
Eftersom Marknadsdomstolen hittills endast har provat atgiarder
som riktats mot den svenska marknaden, finns det ingen praxis om
hur domstolen skulle resonera om den hade att bedoma ett
forfarande pa en utlindsk marknad. Ovanstaende skl som talar for
att effektlandets lag skall tillimpas bor véigas mot de
processekonomiska skél som talar for tillimpning av svensk rétt.
Vare sig man viljer effektlandets eller domstolslandets lag ror det
sig om lagar som genomfor samma direktiv. Man far hir forutsétta
att samtliga lander har genomfort direktiven. Trots detta dr det av
stor vikt att det finns en mojlighet att doma efter den lag som finns
dér de konsumenter som &tgérden riktar sig mot finns. Néagot skil
att lagfista ett val av destinationslandets lag finns dock inte. Pa
samma sitt som vid lagval inom privatritten bor det ankomma pa
domstolen att avgora vilket lands lag som skall tilldmpas.
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5.5 Sanktioner

I direktivets artikel 2 p.1 rdknas de atgérder mot Svertréddelser upp
som domstolen skall kunna besluta om. Dessa étgérder bestér i
grova drag av foreldggande om upphorande av eller férbud mot
overtriadelsen, offentliggérande av beslutet och/eller av ett
beriktigande for att undanrdja fortsatta verkningar av Over-
tridelsen, och — i den man rittsordningen i den berorda
medlemsstaten det tillater — &ldggande mot néringsidkaren att till
statskassan eller annan mottagare betala boter om han underléter
att ritta sig efter beslutet inom den forelagda fristen.

Enligt svensk rétt torde de beslutade atgérderna endast
begrénsas till foreldggande om upphdrande av eller forbud mot
overtrddelsen samt till &ldggande att betala forelagt och utdomt
vite till staten. Emellertid finns i marknadsforingslagen och radio-
och TV-lagen det speciella slaget av péafoljd i form av avgift
(marknadsstorningsavgift respektive sérskild avgift). Denna
pafoljd torde falla vid sidan av de atgérder som réknas upp i
direktivet, eftersom avgiften doms ut i efterhand till f6ljd av en
redan begangen Overtridelse av ett lagfast forbud. Avgiften hanfor
sig inte heller till en Overtrddelse av ett till den aktuelle
néringsidkaren riktat forbudsforeléggande. Det kan emellertid inte
utldsas av direktivet att det skulle finnas ett forbud mot att
anvénda sig av avgifter av detta slag nér talan hir vicks mot ett
svenskt foretag avseende dess beteende pé en utlindsk konsument-
marknad. Det torde dock std Sverige fritt att utesluta avgiftens
anvéndning i dessa situationer.

Att sanktionsavgifter fortsdttningsvis kan komma till
anvéndning i de hér aktuella fallen bekréftas av vad som framkom
vid moétet mellan kommissionen och medlemsstaternas experter
rorande det pagaende genomforandet av direktivet. Fragan stélldes
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dérvid bl.a. om medlemsstaterna dverviagde att behalla eller infora
andra sanktionsétgérder &n de som rdknas upp i direktivet. Frén
svensk sida ndmndes d& marknadsstorningsavgiften som en séddan
annan sanktion. Tanken att eventuellt behalla denna vid genom-
forande av direktivet motte inga invéndningar.

Principiellt frémst fran likabehandlingssynpunkt talar Over-
viagande skil for att inte utesluta marknadsstérningsavgift och
sérskild avgift enligt radio- och TV-lagen som sanktionsmedel i de
aktuella situationerna. Nér det géller sanktioner med anledning av
i detta sammanhang aktuella dvertrddelser av radio- och TV-lagen
som kan péatalas av Granskningsndmnden for Radio och TV ér for
ovrigt avgift den enda pafdljd som kan komma i fraga (se avsnittet
4.4.). Det forordas dérfor att avgifterna skall kunna domas ut om
ett utlindskt organ for talan i enlighet med forbudsforeldggande-
direktivet.

5.6 Foregdende samrad

Artikel 5 innehaller bestimmelser om foregaende samrad, som
anges kunna ske i syfte att f4 Overtrddelsen att upphdra antingen
genom kontakter med svaranden eller bade med svaranden och det
berdrda godkédnda organ som finns i den medlemsstat dir forbuds-
foreldggande soks. Det foreskrivs vara medlemsstatens sak att
avgora, om den part som ansdker om forbudsforeldggande maéste
samrada med det godkénda organet. Om Overtrddelsen inte upphdr
inom tvé veckor efter det att begéiran om samréd har mottagits, far
den berdrda parten vicka talan om forbudsforeliggande utan
ytterligare drdjsmal.

Enligt forvaltningsréttsliga principer har den som missténks for
att ha begatt en Overtrddelse rétt att bdde fa ta del av det som
anfors mot vederborande och att fa yttra sig Over detsamma.
Endast i1 sérskilda undantagsfall sédsom att &rendet &r av
brédskande natur kan mdjligheten att fa yttra sig begrinsas. Det
giller ibland i sddana fall da ett interimistiskt beslut pakallas.
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Exempelvis far enligt Konsumentverkets instruktion (1995:868)
KO ansoka hos domstol utan att erbjuda tillfdlle till yttrande, om
det dr ett brddskande fall eller om det finns andra sérskilda skal.
Niér ett utldndskt organ vénder sig till svensk domstol med en
talan om interimistiskt forbud for ett svenskt foretag att fortsitta
en pagéende forment olaglighet i organets land, maste organet
godta de hér i landet géllande forvaltningsréttsliga principerna.

En viktig orsak till att artikelbestimmelsen infordes var att den
Oppnar mdjlighet for det godkénda organet i domstolslandet
antingen att sjilv forsoka fa stopp pé dvertrddelsen genom samrad
med den berorde néringsidkaren eller att 6verlamna drendet till en
sjdlvregleringsinstans for skyndsamt avgorande.

I ett drende av det slag det hér blir fridga om &r domstolen eller
den ingripande myndigheten skyldig att bereda motparten tillfdlle
att yttra sig. Detta leder normalt till en samradsliknande situation
dér motparten efter en mer eller mindre formell dialog frivilligt
kan vidta rittelse. En sddan frivillig réttelse &r vad man i
direktivets artikel 5 velat uppné genom samrad.

Med héanvisning till det anforda torde det knappast behdvas en
uttrycklig nationell regelmotsvarighet till direktivets artikel 5.
Négot forslag om detta ldmnas dérfor inte.

5.7 Fragor om litis pendens m.m.

Genom den hér foreslagna lagen har Marknadsdomstolen,
Stockholms tingsrétt respektive Lénsrétten i Stockholms lan att
prova en talan av ett utlaindskt godként organ mot en niringsidkare
i Sverige betriffande en Overtrddelse som har effekt pd en
marknad utanfor Sveriges granser. Hur forhaller sig det emellertid
med behorigheten for en domstol i effektlandet, dvs. det godkénda
organet land, att befatta sig med &rendet?
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Enligt direktivets artikel 7 skall direktivet inte utgéra hinder for
medlemsstaterna att anta eller behalla i kraft bestimmelser som é&r
utarbetade for att tillerkdnna godkénda organ och alla andra
berérda personer mer vittgdende réttigheter att vécka talan pa
nationell niva. Hirmed torde forstas att t.ex. KO kan vécka talan
vid Marknadsdomstolen mot en utlindsk niringsidkare som
marknadsfor sig pastatt vilseledande mot svenska konsumenter.
Inte heller pd annan grund, vare sig den dr EG-réttslig eller inte,
torde det finnas ndgot hinder mot en nationell domstol i det land
vars kollektiva konsumentintressen trads for nér av ett utléndsk
foretags agerande att prova en talan om detta foretags ifragasatta
overtradelser.

Det édr viktigt att svenska foretrddare for konsumenters
kollektiva intressen, alldeles oberoende av forbudsforeldg-
gandedirektivet, fortséttningsvis skall kunna vécka talan i Sverige
vid svensk domstol, som da liksom hittills kan prova drenden om
utlindska foretags uppforande pa den svenska konsument-
marknaden. Ett svenskt vitesforeldggande kan utgora ett effektivt
patryckningsmedel mot ett utléindskt foretag dven nér detta saknar
utmétningsbara tillgangar i Sverige, i varje fall om det ror sig om
ett seridst foretag. Provningen i effektlandet har dessutom en rad
praktiska fordelar, sdsom att det &r destinationslandets domstolar
som har de bésta fOrutsittningarna att bedéma de marknads-
rittsliga fragorna pa ett korrekt sitt, detta d&ven om man till
dventyrs skulle tillimpa domstolslandets kollektiva konsumentrétt.
Huruvida en viss reklam é&r vilseledande eller inte kan exempelvis
bero pa nyanser i spréket, vilka kan vara svara att uppfatta for en
domstol i foretagets land. Provningen i effektlandet har ocksa
vissa rent processuella fordelar, sdsom att bevisningen normalt
befinner sig i detta land och pa detta lands sprak.

Reglerna om jurisdiktion méste som alltid ses i sitt samspel
med reglerna om erkidnnande och verkstillighet av réttsliga
avgoranden. Direktivet om forbudsforeldggande innehaller inga
regler om erkdnnande och verkstillighet. Direktivets handlég-
gningsregler dr dock till for att underlédtta handldggningen av
gransoverskridande overtradelser. I enlighet med direktivet skall ju
avgoranden kunna meddelas i domstolslandet. Det uppstar dirmed
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normalt inga verkstillighetsproblem, eftersom domstolslandet i
regel &r identiskt med foretagets land, dvs. det land dér foretaget
sannolikt har utmétningsbara tillgangar.

Det finns for nérvarande inte ndgon konvention eller EG-
regelverk som skulle forplikta EU:s medlemsstater att erkénna och
verkstélla varandras marknadsréttsliga avgéranden. Bryssel- och
Luganokonventionerna om domstols behorighet och verkstéllighet
av domar pa privatriattens omrdde dr normalt inte tillimpliga,
eftersom marknadsritten ndstan undantagslost anses bora hénforas
till den offentliga rétten. Oavsett detta ger konventionerna inte
nagon uttalad domsritt till effektlandets domstolar i fall dér de
kollektiva konsumentintressena i det landet trads for nér.

Den omstdndigheten, att den kollektiva konsumentrétten inte
behandlas p& mellanstatlig niva i form av konventioner och dylikt,
medfor att utlindska mal och avgdranden saknar litispendens-
verkan hér i riket. Skulle exempelvis en engelsk domstol i enlighet
med forbudsforeldggandedirektivet prova ett engelskt foretags
uppforande pa den svenska konsumentmarknaden, sa hindrar det i
och for sig inte att en parallell eller efterféljande ny provning av
samma sak sker inféor Marknadsdomstolen.

5.8 Svensk marknadsritts tillimpning
utom landet

Normalt ar svenska marknadsrittsliga lagar inte uttryckligen
begridnsade i rummet till att gélla enbart i Sverige. Det beror
sannolikt pad att det betraktats som sjélvklart att exempelvis
marknadsforingslagen géller endast inom landet, varfor négot
fortydligande 1 lagtexten i1 detta avseende inte har ansetts
nodvindigt. 1 forarbetena till den é&ldre marknadsforingslagen
uttalades ocksd att huvudsyftet med generalklausulen om
otillborlig marknadsforing i lagen var att sorja for att vissa normer
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iakttas inom reklam och marknadsforing "pa den svenska
marknaden" (prop.1970:57 s.93).

Inte heller civilrdttsliga lagar har nigra begrénsningar i
rummet. | detta fall anses dock, tvirtemot vad som far anses gélla
betriffande offentligrittslig reglering, att svensk domstol i princip
ar oforhindrad att tillimpa den svenska lagen pa forhallanden som
ar grunden for det civilréttsliga anspréket och provningen och som
har intréffat endast eller till 6vervidgande del i ett annat land.

Fragan om marknadsforingslagen har en rédckvidd utanfor
Sverige diskuterades i samband med 1991 ars radioréttsliga
lagstiftning (prop. 1990/91:149 s.114 f.). Departementschefen slog
fast att man av de nyssndmnda forarbetsuttalandena till den dldre
marknadsforingslagen kunde dra en alldeles bestimd slutsats:
generalklausulen i den dévarande marknadsforingslagen var inte
tillimplig pa TV-reklam som inte kan tas emot i Sverige utan bara
av TV-publiken i andra ldnder.

For att genomfora en nddvindig EES-anpassning av
marknadsforingslagen i ljuset av bl.a. TV-direktivets krav fore-
slogs av Marknadsforingsutredningen att marknadsforingslagen
skulle kompletteras med en ny bestimmelse av innebord att lagen
skulle tilldmpas dven pa sadana televisionssédndningar over satellit
som kan tas emot endast i ndgot annat land som &r bundet av EES-
avtalet (SOU 1992:49 s.76 f.). Forslaget foljdes genom en
komplettering av lagen. En motsvarande bestdmmelse finns i gél-
lande marknadsforingslag (2 § andra stycket).

Fragan &r nu om det till f61jd av forbudsforeldggandedirektivet
och det motsvarande nationella genomforandet av detta kan anses
erforderligt att gora ett motsvarande klargérande som infordes i
marknadsforingslagstiftningen pd grund av en EES-anpassning i
svensk ritt av TV-direktivets bestimmelser. Det kan till en borjan
konstateras att ett sddant klargorande inte bor Overvégas enbart
betriffande marknadsforingslagen utan méste ocksa omfatta de
andra lagar som &r aktuella i sammanhanget.

Den foreslagna ramlagen behandlar det sérskilda forfarandet
vid griansoverskridande Overtrddelser och berdr Gverhuvudtaget
inte de svenska lagarnas territoriella rackvidd.
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I avsaknad av uttryckliga begrédnsningar i sjilva lagen i fraga
om dess tillamplighet i rummet ter det sig sannolikt, att en domstol
i ljuset av direktivets frimsta syfte kan komma att gora
bedomningen att den svenska lagen skall tillimpas betrédffande
overtradelser som fatt effekt endast i ndgon annan medlemsstat.
Om det didremot i sjédlva lagen anges att den géller endast i
Sverige, kan den givetvis inte tillimpas pa Overtrddelser som
begas i ett annat land.

Det ter sig ocksa problematiskt att 6verblicka de konsekvenser
som kan intrdffa, om man i de berdérda lagarna ger sig in pé att
klargora att respektive lag giller bade i Sverige och utomlands.

Med hénsyn till det anforda synes dvervdgande skél tala for att
det 1 lagstiftningen inte bor anges nagot om den respektive lagens
tillaimplighet i rummet. Det far i stéllet forutséttas att domstolarna
i ljuset av ramlagens speciella karaktir och syften kommer att
tillimpa den nationella lagen extraterritoriellt ndr domstolen efter
sitt val av tillamplig lag kommit fram till att lagen skall tillampas
betriffande sddana Gvertrddelser av den som uteslutande dgt rum i
négot eller ndgra andra av medlemsstaterna i Europeiska unionen.

5.9 Anmalan av godkédnda organ m.m.

I direktivets artikel 3 definieras de i effektlandet godkinda
organen som kan vécka talan mot ett foretag i domstolslandet. Det
ror sig om varje organ eller organisation som vederborligen
inrdttats 1 enlighet med lagen i en medlemsstat och som har ett
berittigat intresse av att sikerstélla att man foljer de bestdmmelser
som nationellt genomforts p& grundval av de direktiv som finns i
bilagan till forbudsforeliggandedirektivet. Som sédana organ
anges "sarskilt" ett eller flera oberoende offentliga organ med
sdrskilt ansvar for att skydda kollektiva konsumentintressen
och/eller organisationer vilkas syfte &r att skydda sddana intressen.
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Begréansningen till att organet skall ha ett sérskilt ansvar for att
skydda de kollektiva konsumentintressena (avser offentliga organ)
eller ett syfte att skydda intressena (avser organisationer) torde
utesluta att exempelvis foretag eller foretagarorganisationer kan
tillerkdnnas status som godként organ. En annan begrénsning r att
det endast kan komma i frga att godkénna organ som har inréttats
i enlighet med lagen i en medlemsstat. Det betyder att
vérldsomfattande organisationer med séte utanfér EU inte kan bli
godkinda organ. En annan friga betriffande foretagar-
organisationer och sistnimnda slag av organisationer 4r om
domstolen &nda vill ge organisationen talerdtt i ett enskilt fall.
Detta torde knappast direktivet forhindra.

For svenskt vidkommande far Overvdgas vilka organ som
lampligen bor anmaélas till kommissionen som godkénda organ.
Det rdcker att endast sddana organ anmaéls som har ekonomiska
forutséttningar och realistiska mdjligheter att bade initiera och
fora en process utomlands.

Det bor framhéllas i sammanhanget att domstolen enligt vad
som anges 1 artikel 4 p.1 behéller rétten att prova om organets
syfte berittigar att den vidtar atgérder i ett speciellt fall (t.ex.
huruvida fallet ryms inom en specialiserad konsumentsamman-
slutnings verksamhetsomréde).

Vid kommissionens mdte med nationella experter for diskus-
sioner rérande direktivets genomforande aktualiserade kommis-
sionen mdjligheten for ett godként organ att ge ett godként organ i
en annan medlemsstat i uppdrag att inlimna en begidran om
forbudsforeliggande i den forstndmnda organets namn och for
dess rikning. Det forutskickades under arbetet med direktivet att
denna mojlighet skulle finnas, dven om detta inte behovde komma
till uttryck i direktivet. Anledningen till att mdjligheten inte
uttryckligen angavs i direktivet var framst att det kunde ifraga-
sdttas om det var mojligt att utstricka gemenskapens lagstiftning
till att omfatta i det ndrmaste aligganden for privata organisa-
tioner.

I ljuset av att det ar tveksamt av flera skil, inte minst med
hansyn till kostnaderna, om en konsumentmyndighet eller konsu-
mentorganisation ar villig att engagera sig i en process om for-
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budsforeldggande i en annan medlemsstat, forefaller det nyss
ndmnda ombudsforfarandet vara ett mer attraktivt alternativ.
Svenska KO skulle t.ex. kunna vara réttegdngsombud for en
utldndskt godként organ som for talan mot ett svenskt foretag vid
Marknadsdomstolen. I vad mén KO skulle kunna ge en utlindsk
organ i uppdrag att fora KO:s talan vid utlindsk domstol kan
endast bli aktuellt, om detta accepteras av det utléndska organet.
Forutsittningarna for en sddan acceptans torde vara storre, om det
utldndska organet dr en myndighet eller liknande. Det beror framst
pa att det sedan lidnge utvecklats vél fungerande former for
samarbete i form av nétverk och liknande mellan berorda tillsyns-
myndigheter fran olika ldnder. Tanken &r att sddana former av
administrativt samarbete skall férdjupas inom EU.

Genomgaende torde det inte vara nagra problem forknippade
med att ndgon inom en godkénd privat organisation ges uppdraget
att vara ett rattegangsombud.

Svensk lag torde under alla forhallanden inte hindra att ett
svenskt godként organ kan fora talan for en motsvarande utléndsk
sédan som vill vécka talan hér i riket. Det giller ocksa betrdffande
myndigheter, dock under forutséttning att saken ligger inom dessas
kompetens. KO kan t.ex. intrdda som réttegangsombud i en sak
som géller overtrddelse av marknadsforingslagens bestimmelser.
KO torde dock knappast kunna vara réttegdngsombud i saker som
ror Overtrddelser som dr begéngna i andra medlemsstater. KO:s
kompetens ar begrinsad i detta fall till handldggning av &renden
med marknadsforingslagen som grund. Denna lag, som i sig inte
torde ha extraterritoriell tillimpning (se avsnittet 6.7), kanske i ett
fall som forevarande inte alls blir tilldimplig, utan det kan i stillet
bli den utlindska motsvarande lagen som skall tillimpas.

Det ar for tidigt, atminstone i samband med forevarande
lagstiftningsérende, att kunna beddma behovet av ett mer
formaliserat forfarande med réttegdngsombud eller liknande inom
ramen for det system som forbudsforeldggandedirektivet stiller
upp. Om utvecklingen pekar mot att ett saidant behov finns, far det
senare Overvdgas vilka eventuella forfattningsdndringar som bor
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goras for att kunna astadkomma att ndgon inom en myndighet
skall kunna upptrdda som rittegdingsombud i de hér aktuella
sammanhangen. Det finns ménga oklara fragor att ta stéllning till i
samband med sédana eventuella vervdganden, sdsom fradgor om
riattegangsombudets befogenhet och behorighet, rittegangs-
kostnader etc.

5.10 Forfattningsalternativ for
genomforandet

Det har under de nordiska gemensamma Overldggningarna
diskuterats vad som skulle kunna vara den bédsta lagtekniska
utformningen vid genomforandet av direktivet. De alternativ som
star till buds &r ett genomférande genom en allmén processuell
ramlag eller &dndringar endast i de lagar som nationellt genomfor
de direktiv som finns angivna 1 bilagan till forbuds-
foreldggandedirektivet. Finland Overvdger att &ndra endast i de
sérskilda lagarna medan Danmark foredrar det forstnimnda
alternativet med ramlag.

Alternativet att genomfora direktivet genom att komplettera de
enskilda lagarna med vissa bestimmelser som ror forbuds-
foreldggandedirektivet medfor med nédvéandighet att var och en av
dessa lagar kommer att tillféras nya forfaranderegler som tar sikte
pa ganska speciella forhallanden. Det bor i1 princip undvikas att
tynga ett flertal lagar med nya bestimmelser, om det kan
sékerstdllas att direktivet blir genomfort pé ett annat, smidigare
sitt. En generellt verkande ramlag far anses vara ett smidigare
instrument. Hartill kommer att de forfattningsbestimmelser som
maste till for att genomfora direktivet har, som framgér av
redovisningen 1 avsnittet 5, en mycket begrdnsad malgrupp,
nédmligen KO och Marknadsdomstolen i forsta hand.

Pé& angivna skil forordas i denna promemoria att en ramlag
infors. Forslaget innebér att det infors en lag om talan om férbud
for att skydda konsumenternas intressen dver grianserna.
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6 Behover den lagstiftning som
genomfor
konsumentskyddsdirektiven
andras?

6.1 Marknadsforingslagen m.m.

Som anforts ovan synes den svenska marknadsforingslagen inte
behova éndras for att vara anpassad till forbudsforeldg-
gandedirektivet. Genom den sérskilda ramlagen som en lex
specialis far det anses bli mojligt att tillimpa marknads-
foringslagens bestimmelser betrdffande sddana Overtrddelser av
dessa som uteslutande har verkan i en annan eller andra medlems-
stater. Som anf0rts tidigare synes det darfor inte behdvas nadgon ny
bestimmelse i1 lagen som klargér detta. Diaremot torde de regler
som styr KO:s och Marknadsdomstolens verksamhetsramar
behdva ses over.

For att mojliggora KO:s réttsliga agerande i en annan medlems-
stat d4n Sverige far det Gvervdgas regelkompletteringar, 1&dmpligen
inom ramen for Konsumentverkets instruktion.

I 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol preciseras de
svenska lagar som Marknadsdomstolen har att tillimpa. Som
framgér av avsnittet 5.4. kan svenska domstolar stéllas infor situa-
tionen att tillimpa frammande lag i1 vissa fall. Marknadsdomstols-



54

Ds 2000:32

lagen bor dérfor éndras sa att den ger utrymme for Marknads-
domstolen att tillimpa den frdmmande lag som motsvarar den
svenska lag som skulle ha tillimpats i motsvarande fall.

Aven Stockholms tingsritt berdrs av lagvalsfrigor. For
tingsritten finns dock ingen lagreglerad begrénsning preciserad
efter tillimplig svensk lag pa det sétt som géller for Marknads-
domstolen. Tingsrétten har i detta som i andra fall av lagkollision
att i enlighet med den nationella internationella rétten ta stillning
till och avgora vilket lands lag som skall tillimpas i varje enskilt
mal. Det synes déarfor inte behdvas nidgon forfattningséandring vad
giller Stockholms tingsritts mojligheter att tillimpa utléndsk lag.

Ett sjalvklart godként organ dr KO. Det fir Overvigas om
nagon eller nagra konsumentorganisationer ocksa bor vara god-
kinda organ.

6.2 Konsumentkreditlagen

Som pépekats i avsnittet 4.3. dr konsumentkreditlagen redan
anpassad till forbudsforelédggandedirektivet vad géiller bade det
materiella innehallet och det sanktionssystem som kréivs.

Aven hir dr KO det organ som naturligen bér spela rollen som
godként organ.

6.3 Radio- och TV-lagen

Betriaffande de delar av 7 kap. radio-och TV-lagen som KO har
tillsynsansvaret for kan hénvisas till vad som anforts i avsnittet
4.4.

I Ovriga relevanta delar av sjunde kapitlet &vilar tillsynen
Granskningsndmnden for Radio och TV. Néamnden bor naturligen
ges funktionen av godként organ inom sitt ansvarsomrade. Det kan
i teorin forhalla sig sd att forbudsforeldggandedirektivet jamfort
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med dagens situation torde erbjuda ndmnden storre och effektivare
mojligheter att agera utomlands for att f4 stopp pa Overtradelser
dérifran som krénker de intressen hér i landet som ndmnden har att
vérna. Det dr en annan sak om detta i praktiken kan leda till ndgon
forandring i forhéllande till vad som nu géller. For att mojliggora
ett sadant agerande i en annan medlemsstat bor ndmnden ges ett
nddvindigt bemyndigande, lampligen i nimndens instruktion.

Det bor noteras att nir talan véicks endast mot ett
programfOretag for Overtrddelse av radiorittsliga regler sa géller
TV-direktivets s.k. séndarlandsprincip, dvs. sdndarlandets radio-
rittsliga regler skall tilldmpas. I fraga om ingripanden med stod av
marknadsforingslagstiftning mot en annonsdr som sénder satellit-
reklam via en utlindsk TV-kanal, som &r destinerad till och avsedd
for konsumenter i en annan medlemsstat, 4r ddremot ingripanden
mdjliga med aberopande av de marknadsforingsréttsliga reglerna i
effektlandet (se Marknadsdomstolens avgéranden MD 1998:17
och 2000:4).

Ett godként organ bor ha mojlighet att sjdlv kunna utférda ett
foreldggande vid vite eller begéra ett sddant hos domstol.
Granskningsndmnden for Radio och TV har i praktiken inte en
sddan mojlighet att utfdrda vitesforeldgganden. Daremot &r det
mojligt att aldgga en svensk ndringsidkare en sérskild avgift vid
overtriadelser med verkan uteslutande eller till dvervigande del
utomlands i samma omfattning som nu géiller vid Overtrddelser
med verkan i eller helt inom landet. Denna sanktion far anses vara
tillracklig for att uppnd forbudsforeldggandedirektivets syfte i
detta fall.
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6.4 Paketreselagen

Marknadsforingslagens tillsyns- och sanktionssystem ér tillampligt
vid Overtradelser av paketreselagens bestimmelser som skyddar
konsumenternas kollektiva intressen. Det betyder att KO &@ven hér
bor fungera som godként organ.

Resegarantilagen omfattar enbart paketresor som marknadsfors
pa den svenska marknaden. Hérav foljer att skyldigheten att stélla
sékerhet inte omfattar sddana paketresor som marknadsfors utom-
lands. I betidnkandet (SOU 1999:140) Ett nytt resegarantisystem
foreslas en ny resegarantilag med bl.a. en uttrycklig bestimmelse
om granserna for den nya lagens tillimplighet i rummet i
Overensstimmelse med det rddande synséttet i detta avseende (se
nérmare betdnkandet s.165). I en situation da ett utlandskt godként
organ inleder en réttssak hér i riket pa grund av att en svensk
researrangdr, med hemvist hdr men med verksamhet i och
marknadsforing till konsumenter uteslutande i organets land, &r
eller kan befaras hamna pa obestand aktualiseras i forsta hand tva
situationer som bor klarldggas.

Forst bor bestimmas vilket organ det &r som skall prova
drendet om de utlindska konsumenternas &terbetalningskrav.
Direfter bor diskuteras vilken nationell lag som bor vara tillamp-
lig. Varken resegarantinimnden, som provar drenden om iansprak-
tagande av sdkerhet enligt resegarantilagen, eller tillsynsmyndig-
heten enligt denna lag, Kammarkollegiet, torde kunna fungera som
provningsinstans med tanke pa lagens begrinsade territoriella
rdckvidd. Négon annan ldmpligt organ forefaller inte att finnas.
Resegarantilagsutredningen har foreslagit nya bestdmmelser som i
flera hédnseenden fOrdndrar det nuvarande systemet. Den nya
resegarantilagen bor enligt utredningens forslag tréda i kraft den 1
januari 2001. I samband med arbetet med utredningens forslag bor
lampligen Gvervégas vilket organ som skall vara det som enligt
forbudsforelaggandedirektivet skall vara prévande domstol eller
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administrativ myndighet. Detsamma bor ske nér det giller att utse
ett godként organ pa omradet.

Den andra frdgan géller vilket lands lag som kan tillimpas vid
beslut om kompensation till utlindska resendrer. Eftersom rese-
garantilagen endast giller vid marknadsforing eller forséljning i
Sverige, torde den enda lagstiftning som kan tillimpas vara den
andra medlemsstatens lag.

6.5 Lakemedelslagen

I renodlade marknadsforingsfrdgor har Konsumentverket/KO
tillsynsansvaret betréffande dvertriddelser av marknadsforingslagen
och radio- och TV-lagen. I friga om ldakemedelsinformation och
sddan information som utgdr ett led i marknadsforing é&r
Lakemedelsverket tillsynsmyndighet. Nagon helt klar atskillnad
mellan KO:s och Lékemedelsverkets ansvarsomrdden for
hantering av overtradelser som géller vilseledande eller otillborlig
lakemedelsmarknadsforing kan knappast anses foreligga. Det
synes inte heller ha varit avsikten att 4stadkomma en sadan ragang
ndr gransdragningen aktualiserades i samband med tillkomsten av
lakemedelslagen.

Det anforda leder till bedomningen att det skulle kunna finnas
tva godkinda organ hér, KO och Likemedelsverket, samt tre olika
slags domstolar, ndmligen Stockholms tingsrdtt och Marknads-
domstolen, & ena sidan, och allmidn forvaltningsdomstol, & andra
sidan. I detta sammanhang bor forenklingar efterstridvas. Det kan
lampligen ske genom att endast KO utses till godként organ och att
som provningsinstanser véljs endast Stockholms tingsrétt och
Marknadsdomstolen.

Vad sedan giller de mer specificerade inskridnkningar i ritten
att vid marknadsforing 1&mna information om vissa ldkemedel som
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foreskrivs 1 det aktuella direktivet kommenterades dessa 1
forarbetena till lakemedelslagen (prop.1991/92:107 s. 58 - 59 och
105 - 106). Liakemedelsutredningen hade ndmligen foreslagit att
information skulle f&4 ldmnas endast om godkénda ldkemedel och
f4 avse endast godkédnda anvéndningsomrdden och doseringar.
Under remissbehandlingen av utredningens forslag hade det
dessutom véckts frdgan om inte rdtten att i marknadsforings-
sammanhang ldmna information till allmdnheten borde inskrankas
till receptfria ldkemedel. I propositionen hénvisades till att de
anforda inskrdnkningarna i réitten att ge produktinformation hade
en motsvarighet i branschens interna regler, dvs. LIF:s "Regler for
lakemedelsinformation mm". Att infora bestdmmelser om
inskrédnkningar i rétten att ge produktinformation anségs for ovrigt
inte bora inforas i1 lag utan att ett uttryckligt undantag infordes i
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen med
forebild 1 de bestimmelser som géller enligt 1 kap. 9 § tryck-
frihetsforordningen.

Néamnden for bedomning av likemedelsinformation (NBL) &r
ett partsammansatt organ (sjdlvregleringsinstans) som kan
uppmana ldkemedelsmarknadsforare att upphora med viss
marknadsforing som strider mot branschens regler. Nagra andra
sanktioner &n utddmande av avgift till NBL finns inte, om
overtradelsen fortsétter trots NBL:s rekommendation att upphora
med den.

NBL kan i enlighet med forbudsforeldggandedirektivets krav
inte fungera som provande organ i samband med att ett utlindskt
godkint organ for talan hér i landet mot ett svenskt foretag som
lamnar felaktig information vid forsdljning och marknadsforing i
det godkinda organets land. Det far 6vervigas vilken domstol det
bor vara som skall prova en sddan hér talan.

Man kan ocksa tidnka sig en ordning som innebdr att det
formedlande svenska godkdnda organet antingen sjélv eller via
formedling till NBL f{or snabbhandliggning forsoker fa det
svenska foretaget att frivilligt ritta sig, vilket om néringsidkaren
gor detta leder till att talan vid domstol inte behdver anhéngig-
goras. Det bor dock erinras om att direktivet anger att det géller en
yttersta tidsfrist for sddant foregdende samrad eller tva veckor. Om
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overtrddelsen inte upphdr inom denna tid, far det utldndska
godkdnda organet vicka talan om forbudsforeliggande utan
ytterligare drdjsmél. Och sddan talan maste kunna véckas vid
domstol.

6.6 Avtalsvillkorslagen

Forbudsforeldggandedirektivets mekanism kan utan vidare komma
till anvéndning vid Gvertrddelser av bestimmelserna i lagen om
avtalsvillkor i konsumentforhallanden. Det betyder att KO bor
vara godként organ och Marknadsdomstolen beslutande domstol.
Det fér vidare dvervdgas om det kan bli aktuellt att utse dven en
konsumentorganisation som godként organ.

6.7 Lagen om konsumentskydd vid avtal
om tidsdelat boende

Marknadsforingslagens tillsyns- och sanktionssystem ér tillampligt
vid overtriddelser av lagens bestimmelser som skyddar konsument-
ernas kollektiva intressen. KO bor dirfor vara det godkédnda
organet. Marknadsdomstolen kommer att bli den domstol som
provar forbudsforelaggandet.
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6.8 Lagen om konsumentskydd vid
distansavtal och
hemforsiljningsavtal

Forslag till en ny lag om konsumentskydd vid distansavtal och
hemforséljningsavtal ldmnas i propositionen 1999/2000:89. En
nidrmare redovisning av de i detta sammanhang relevanta lag-
bestimmelserna finns i avsnittet 4.9.

De med hénsyn till att forbudsforeldggandedirektivet relevanta
bestimmelserna i den nya lagen till sitt innehéll foljer samma
monster som innehallet i de forut redovisade lagarna, dvs. det ror
sig till overviagande del om bestimmelser med krav pa ldmnande
av information i olika hénseenden. I samband med handlaggningen
av forbudsforeldgganden i syfte att framtvinga den erforderliga
informationen sker pé sedvanligt sitt en koppling till marknads-
foringslagen. Det betyder att KO och Marknadsdomstolen kommer
att spela sina roller hér.

6.9 Konsumentkoplagen

Konsumentkdplagen kommer att behdva ses dver till foljd av ett
nytt direktiv (se ndrmare avsnittet 4.10). Aktuella bestimmelser i
direktivet som dr av kollektiv natur och som maéste fa nationella
motsvarigheter avser vissa informationskrav som néaringsidkaren
maste uppfylla ndr denne erbjuder en kommersiell garanti. Det &r
sannolikt att de nationella bestimmelser som genomfor direktivets
regler i nimnda avseenden bast hor hemma i konsumentkoplagen.
Nér det uppkommer Overtrddelser av dessa bestdimmelser &r det
troligt att man forordar att Gvertrddelserna dven i detta samman-
hang kommer att handldggas enligt den ordning som géller for
marknadsforingslagen.
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6.10 En ny lag till foljd av ett eventuellt
senare antaget direktiv om
elektronisk handel?

Direktivforslaget om elektronisk handel (se avsnittet 4.11)
innehaller flera bestimmelser som har den kollektiva karaktdren
till skydd for konsumenternas intressen.

Direktivet vintas bli antaget under forsta hélften av &r 2000. I
Sverige fOrbereds tillsdttandet av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet som skall utreda vilka lagstiftningsbehov som
kan foreligga. Det &r utan tvekan sa att en hel del av direktivets
bestimmelser &r av marknadsréttslig natur som maéste fa
motsvarigheter i medlemslédndernas lagstiftning. Direktivet &r i
flera avseenden av totalharmoniseringskaraktér, vilket gor det
nodvindigt med nationellt genomforande i néra anslutning till
sjilva direktivtexten. Manga direktivbestimmelser som reglerar
informationskrav &r dock av minimikaraktér, vilket gor det mojligt
for medlemsstaterna att infora ytterligare krav pé information
under fOrutsdttning att kraven &r proportionerliga och inte
diskriminerande enligt EG-fordragets regler.

En del direktivregler med materiella regler om séljframjande
atgdrder m.m. kommer endast att gélla for handeln pé Internet eller
motsvarande. I méanga fall saknas motsvarande harmoniserande
regler vid marknadsforing och forséljning via andra media. Det
kan 1 vissa fall leda till att det behdvs nationella bestammelser
uteslutande for aktiviteter pa Internet.

Den fortsatta beredningen av det lagstiftningsérende som
foranleds av det kommande e-handelsdirektivet far utvisa hur
direktivet skall genomforas i svensk rétt och hur forbudsforeldg-
gandedirektivets mekanism kan aterspeglas 1 sammanhanget.
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7 Kostnader

Genomforandet av forbudsforeldggandedirektivets mekanism pa
det nationella planet for otvivelaktigt i teorin med sig en utékad
drendehantering hos myndigheter och domstolar. Det giller i
forsta hand for KO och Marknadsdomstolen, eftersom andra
instanser som kan beréras (till f6ljd av en tillampning av denna
mekanism inom ramen for delar av radio- och TV-lagen samt
lakemedelslagen) knappast kommer att péaverkas annat &dn i
séllsynta undantagsfall. Det kan ddrmed leda till 6kade kostnader
for KO och Marknadsdomstolen. Hur stora kostnadsdkningarna i
praktiken kan berdknas bli dr inte mojligt att uppskatta. Det ar
givetvis i forsta hand avhangigt av i vilken omfattning den nya
mekanismen kommer att utnyttjas.

Kostnadsokningarna skall tas inom myndigheternas och
domstolarnas befintliga ramar.
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8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2001, vilket &r
den dag direktivet senast skall vara genomfort i medlemsstaterna.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag om talan om forbud
for att skydda konsumenternas
intressen Over grinserna

1§

Denna lag tillimpas i fraga om 6vertrddelser av bestimmelser,
som genomfor de direktiv som anges i en bilaga till Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/27/EG om forbudsforeldg-
gande for att skydda konsumenternas intressen.

Lagen tillimpas dock endast i fraga om Jvertrddelser av
bestimmelser till skydd for konsumenternas intressen som begds
av en ndringsidkare i en medlemsstat i Europeiska unionen men
har effekt i en annan medlemsstat.

1 forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. For ndrmare
redovisning av omfattningen av de Overtrddelser for vilka lagen
skall tillampas hénvisas till den allmidnna motiveringen i avsnittet
5.2.

I andra stycket preciseras narmare i vilken situation lagen skall
tillimpas nar det géller Overtrddelser. Det skall vara fraga om
overtradelser av bestimmelser som finns till skydd for konsument-
ernas kollektiva intressen och som har sitt ursprung hir men far
sin verkan i en annan medlemsstat.
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Betriaffande frdgan vad som skall hdnforas till det kollektiva
skyddsintresset hinvisas till den allménna motiveringen (avsnittet
3).

238

Varje sadan myndighet eller organisation i en annan medlemsstat
som enligt en av Europeiska kommissionen upprdttad och i
Europeiska  gemenskapernas  officiella  tidning  publicerad
forteckning dr godkdnd for att vicka talan som avses i denna lag,
har rdtt att vid overtrddelse av sadana bestimmelser som avses i 1
§ vdcka talan i Sverige.

Enligt denna bestdmmelse ges utlindska organ rétt att fora talan
vid svensk domstol. Godkédnda organ skall anméilas av respektive
medlemsstat till kommissionen f{or publicering i EGT. Ett
publicerat organ har rittskapacitet till dess motsatsen publiceras.

38
Talan skall viickas vid
1. Marknadsdomstolen i frdaga om forbudsforeldggande,
2. Stockholms tingsridtt i fraga om marknadsstorningsavgift,
3. Ldnsrdtten i Stockholm lin i fraga om sddan sdrskild
avgift som avses i radio- och TV-lagen (1996:844),
4. tingsrdtt som dr behorig enligt 10 kap. rdttegdangsbalken
eller vid Stockholms tingsridtt i fraga om utdémande av vite.
Marknadsforingslagen (1995:450) tilldmpas pd forfaranden i
Marknadsdomstolen och Stockholms tingsrdtt medan radio- och
TV-lagen (1996:844) tillimpas pad forfaranden vid Ldnsrdtten i
Stockholms ldn.

1 forsta stycket anges vid viken domstol talan far véckas.

Av andra stycket framgar att svensk domstol endast har att
tillimpa svenska bestdmmelser i frdga om vitesforbud eller annan
sanktion. Att domstolen vid dvervigande om en pastddd atgird
skall anses utgora en dvertridelse av en bestimmelse som genom-
for ett sddant konsumentskyddsdirektiv som det dr friga om, far
bora beddomningen med beaktande av fraimmande rétt framgar av 1
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§ forsta stycket 7 forslaget till lag om éndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

9.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1970:417) om marknadsdomstol
m.m.

1§
Marknadsdomstolen handldgger méal enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1994:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhal-
landen,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. produktsikerhetslagen (1988:1604),

6. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling,

7. de forfattningsbestimmelser i andra medlemsstater i
Europeiska unionen som kan tillimpas vid bedomningen av en
overtrddelse ndr ett utldndskt organ for talan enligt lagen
(2000:XXX) om talan om forbudsforeliggande for att skydda
konsumenternas intressen over grinserna.

Bestimmelserna i 14, 15 och 16 - 22 §§ tillimpas inte i mal
enligt konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsforingslagen
(1995:450). 1 mal enligt marknadsforingslagen tillimpas inte
heller 13 a §. I stdllet géller vad som foreskrivs i dessa lagar.

Enligt den nya sista punkten i forsta stycket ges Marknads-
domstolen behorighet att tillimpa dven frimmande rétt som en
foljd av forfarandet enligt ramlagen. Det &4r bara vad avser
bedomningen av Overtrddelsen som frammande rétt tilldimpas. Pa
sjélva forfarandet vid forbudsforeldggande och utdémande och ev
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av vite tillimpas svensk rétt. For beskrivning av skélen for detta
tilldgg hanvisas till avsnittet 5.4.
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Forbudsforelaggandedirektivet

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
98/27/EG
av den 19 maj 1998
om forbudsforeldggande for att skydda konsumenternas
intressen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna forfarandet’,
och

med beaktande av foljande:

*EGT C 107, 13.4.1996, 5. 3 och EGT C 80, 13.3.1997, s. 10.

>EGT C 30, 30.1.1997, s. 112.

% Europaparlamentets yttrande av den 14 november 1996 (EGT C 362,
2.12.1996, s. 236). Radets gemensamma standpunkt av den 30 oktober 1997
(EGT C 389, 22.12.1997, s. 51) och Europaparlamentets beslut av den 12
mars 1998 (EGT C 104, 6.4.1998). Réadets beslut av den 23 april 1998.
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[ vissa direktiv, som anges i forteckningen i bilagan till detta
direktiv, foreskrivs bestimmelser om skydd for konsu-
menternas intressen.

Med de mekanismer som nu finns pa sévél nationell niva
som pa gemenskapsniva for att sékerstilla att dessa direktiv
foljs, dr det inte alltid mdjligt att f& Overtrddelser som
skadar konsumenternas kollektiva intressen att upphora i
ritt tid. Kollektiva intressen dr sddana intressen som inte
innefattar kumulering av enskildas intressen, vilka enskilda
har skadats genom en dvertriddelse. Detta paverkar inte talan
som vécks av enskilda, som har skadats genom en Over-
tradelse.

Niér det géller direktivets syfte att fa sdédan verksamhet som
ar olaglig enligt de nationella bestimmelserna att upphora,
kan verkningarna av nationella atgirder for att infora de
ovannidmnda direktiven, inklusive sadana skyddsatgirder
som gir utover den nivd som krdvs i de direktiven,
motverkas, under forutséttning att de &r forenliga med
fordraget och tillatliga enligt de direktiven, om
verksamheten fér effekt i en annan medlemsstat &n den i
vilken den har sitt ursprung.

Dessa svérigheter kan splittra en vdl fungerande inre
marknad, eftersom de innebér att det &r tillrdckligt att flytta
kéllan till en olaglig verksambhet till ett annat land for att
forlagga den utom réickhall for alla réttsliga atgédrder och
detta utgdr en snedvridning av konkurrensen.

Dessa svérigheter kommer sannolikt att minska konsu-
menternas fortroende for den inre marknaden och kan
komma att begrinsa handlingsutrymmet for organisationer,
som foretrdder konsumenternas kollektiva intressen, eller
oberoende offentliga organ, som &ar ansvariga for att skydda
konsumenternas kollektiva intressen, nidr dessa péverkas
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negativt av verksamhet som innebér att gemenskapsritten
overtrads.

(6) Eftersom sidan verksamhet ofta stricker sig bortom
medlemsstaternas grénser, brddskar det att genomfora en
viss tillndrmning av de nationella bestimmelser som é&r
utarbetade for att f4 ovanndmnda olagliga verksamhet att
upphora, oavsett i vilket land den olagliga verksamheten har
fatt effekt. Med avseende pa behorighet skall detta inte
paverka den internationella privatrittens regler eller mellan
medlemsstaterna géllande konventioner, varvid hénsyn skall
tas till de allménna skyldigheter for medlemsstaterna som
hérror fran fordraget, sirskilt dem som har samband med att
den inre marknaden fungerar vél.

(7)  Syftet med den ténkta &tgéirden kan endast uppnds av
gemenskapen och det aligger foljaktligen gemenskapen att
vidta &tgérder.

(8) I enlighet med artikel 3b tredje stycket i fordraget aligger
det gemenskapen att inte vidta ndgon atgird som gér utdver
vad som dr nddvindigt for att uppnd malen i fordraget. I
overensstimmelse med den artikeln méste sdrdragen hos de
nationella réttsordningarna beaktas i sd stor utstrdckning
som bara dr mdjligt genom att medlemsstaterna tillats att
fritt vélja mellan olika alternativ, som har samma verkan.
De domstolar eller administrativa myndigheter som é&r
behdriga att fatta beslut i de forfaranden som avses i artikel
2 1 detta direktiv bor ha ritt att granska verkningarna av
tidigare beslut.

(9) Ett alternativ bor bestd i att ett eller flera oberoende
offentliga organ, med sérskilt ansvar for att skydda
konsumenternas kollektiva intressen, utdvar rétten till talan i
frdgor som framlédggs i detta direktiv. Ett annat alternativ
bor sorja for att organisationer, vilkas d&ndamal &r att skydda
konsumenternas kollektiva intressen, utovar dessa rattig-
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heter i enlighet med de kriterier som foreskrivs i nationell
lag.

Medlemsstaterna bor kunna vélja mellan eller kombinera
bada dessa alternativ nér de pé nationell niva utser de organ
och/eller organisationer som skall vara behdriga for
dndamalen i detta direktiv.

For overtrddelser inom gemenskapen bdr principen om
Omsesidigt erkdnnande tillimpas p& dessa organ och/eller
organisationer. Medlemsstaterna bor pd begéran av sina
nationella inrdttningar meddela kommissionen namn och
syfte avseende de nationella inrdttningar som ar godkénda
for att vécka talan i deras eget land enligt bestimmelserna i
detta direktiv.

Det dr kommissionens sak att i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning offentliggora en forteckning Over dessa
godkénda inréttningar. Till dess att ett meddelande om
motsatsen offentliggdrs, anses en godkénd inréttning ha
rittskapacitet om dess namn ingér i den forteckningen.

Medlemsstaterna bor kunna kréva att den part som avser att
ansdka om forbudsforelédggande pd forhand samréder med
svaranden, sa att denne far mojlighet att upphdra med den
omtvistade Overtrddelsen. Medlemsstaten bor kunna krava
att detta fOregdende samrdd sker tillsammans med ett
oberoende offentligt organ, som utses av dessa medlems-
stater.

Om medlemsstaterna har bestdmt att foregdende samréd
skall 4ga rum bor en frist om tva veckor sittas ut fran det att
begiran om samrad tagits emot, och om Overtrddelsen inte
har upphdrt inom fristen far sokanden vécka talan hos den
behoriga domstolen eller administrativa myndigheten utan
ytterligare drdjsmal.
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(15) Det ar lampligt att kommissionen framlégger en rapport om
hur detta direktiv fungerar och sérskilt om dess
tillimpningsomrade och om verkan av foregéende samrad.

(16) Tillimpningen av detta direktiv bor inte péaverka tillimp-
ningen av gemenskapens konkurrensregler.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Syftet med detta direktiv &r att nirma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar till varandra nér det géller atgérder for
forbudsforeliggande enligt artikel 2 for skydd for de kollektiva
konsumentintressen som omfattas av de direktiv som anges i
forteckningen i bilagan for att sdkerstdlla att den inre marknaden
fungerar val.

2. Med Overtrddelse avses i detta direktiv varje handling som
strider mot de direktiv som anges i forteckningen i bilagan, sa som
de inforlivats i medlemsstaternas nationella réttsordningar, och
som skadar de kollektiva intressen som avses i punkt 1.

Artikel 2
Atgiirder for forbudsforeliggande
1. Medlemsstaterna skall utse de domstolar eller administrativa
myndigheter som skall vara behdriga att besluta vid forfaranden

som inleds av sddana godkénda inrdttningar som avses i artikel 3
om att
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a) sa snart som mdjligt, och dér det ar lampligt inom ramen for ett
forenklat forfarande, meddela foreliggande om upphdrande av
eller forbud mot varje 6vertradelse,

b) dér det &r ldmpligt vidta atgdrder som att offentliggora beslutet,
helt eller delvis och pa sitt som bedoms som ldmpligt, och/eller
offentliggdra ett beriktigande i syfte att undanrdja fortsatta
verkningar av dvertrédelsen,

c¢) i den man rittsordningen i den berdérda medlemsstaten tillater,
aldgga svaranden, om han &r tappande part, att till statskassan
eller annan mottagare som utses i eller enligt nationell
lagstiftning betala dagsbéter eller andra boter, som foreskrivs i
nationell lagstiftning, om han underliter att rétta sig efter
beslutet inom en frist som domstolar eller administrativa
myndigheter bestimmer for att sdkerstélla att besluten foljs

2. Detta direktiv skall inte paverka internationell-privatréttsliga
regler med avseende pé tillamplig lag och leder séledes normalt till
tillimpning av antingen lagen i den medlemsstat dir dvertriddelsen
har sitt ursprung eller lagen i den medlemsstat dir dvertridelsen
fér effekt.

Artikel 3
Inrittningar som kan fora talan

Med godkdnd inrdttning avses i1 detta direktiv varje organ eller
organisation som vederbdrligen inrdttas i enlighet med lagen i en
medlemsstat och som har ett berdttigat intresse av att sékerstilla
att de bestdimmelser som avses i artikel 1 {6ljs, sérskilt

a) ett eller flera oberoende offentliga organ, med sérskilt ansvar
for att skydda de intressen som avses i artikel 1 1 medlemsstater
dér sadana organ finns, och/eller
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b) organisationer vilkas syfte ér att skydda de intressen som avses
i artikel 1, i enlighet med de kriterier som foreskrivs i deras
nationella lag.

Artikel 4
Overtriidelser inom gemenskapen

1. Varje medlemsstat skall, om en &vertrddelse har sitt ursprung i
den medlemsstaten, vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att
sékerstilla att varje godkénd inrdttning fran en annan medlemsstat,
dir de intressen som skyddas av den godkénda inréttningen
paverkas av Overtrddelsen, far ansdka hos den domstol eller den
administrativa myndighet som avses i artikel 2 mot uppvisande av
den forteckning som nidmns i punkt 3. Domstolarna eller de
administrativa myndigheterna skall godta denna forteckning som
bevis pa den godkdnda inréittningens rattskapacitet utan att deras
ritt att prova om den godkénda inrdttningens syfte berdttigar att
den vidtar atgérder i ett bestamt fall pverkas.

2. For overtradelser inom gemenskapen, och utan att det péverkar
de rittigheter som andra inrdttningar har enligt nationell
lagstiftning, skall medlemsstaterna pa begéiran av sina godkédnda
inrdttningar meddela kommissionen att dessa inrdttningar é&r
godkénda for att véicka talan enligt artikel 2. Medlemsstaterna
skall underrétta kommissionen om dessa godkénda inrdttningars
namn och syfte.

3. Kommissionen skall utarbeta en forteckning 6ver de godkédnda
inrdttningar som avses i punkt 2 med angivande av deras syfte.
Denna  forteckning  skall  offentliggéras i  Europeiska
gemenskapernas officiella tidning; &dndringar i denna forteckning
skall offentliggoras utan drdjsmél och den med nya uppgifter
kompletterade forteckningen skall offentliggdras var sjatte manad.
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Artikel 5
Foregiende samrad

1. Medlemsstaterna far infora eller behélla i kraft bestimmelser
enligt vilka den part som avser att ansoka om forbudsforeliggande
kan inleda detta forfarande forst efter att ha forsokt att fa
overtradelsen att upphora genom samrdd med antingen svaranden
eller bdde med svaranden och en séddan godkdnd inrdttning som
avses i artikel 3 a i den medlemsstat dér forbudsforelaggande soks.
Det &r medlemsstaten som skall avgora, om

den part som ansoker om forbudsforeldggande méste samrada med
den godkinda inréttningen. Om Overtradelsen inte upphdr inom
tvd veckor efter det att begéiran om samréd har mottagits, far den
berérda parten vicka talan om forbudsforeliggande utan
ytterligare drdjsmal.

2. De regler for foregaende samrad som antas av medlemsstaterna
skall anmaélas till kommissionen och offentliggdras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 6
Rapporter

1. Vart tredje ar och forsta gangen senast fem &r efter detta
direktivs ikrafttrddande skall kommissionen till Europaparlamentet
och radet Gverldmna en rapport om tillimpningen av detta direktiv.

2. Kommissionen skall 1 sin forsta rapport sérskilt granska

— detta direktivs tillimpningsomrade i férhéllande till skyddet
for kollektiva intressen for personer som &r verksamma inom
handel, industri, hantverk eller fria yrken,

— detta direktivs tillimpningsomrade som det stadgas i de
direktiv som ingar i forteckningen i bilagan,
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— om det foregdende samrédet i artikel 5 har bidragit till ett
effektivt konsumentskydd.

Dér det éar lampligt skall denna rapport atféljas av forslag som
syftar till att &ndra detta direktiv.

Artikel 7
Bestimmelser om mer omfattande atgirder

Detta direktiv skall inte utgdra hinder for medlemsstaterna att anta
eller behdlla i1 kraft bestdmmelser som &r utarbetade for att
tillerkdnna godkénda inrdttningar och alla andra berdérda personer
mer vittgdende réttigheter att vicka talan pé nationell niva.

Artikel 8
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall senast 30 méanader efter detta direktivs
ikrafttradande sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja direktivet. De skall genast underrdtta
kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehélla en
hénvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hdnvisning
ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verldmna texten till
de bestdmmelser i nationell lag som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv.
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Artikel 9
Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 10
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdad i Bryssel den 19 maj 1998.
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
JM. GIL-ROBLES G. BROWN

Ordforande Ordforande
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BILAGA

FORTECKNING OVER DIREKTIV SOM OMFATTAS AV
ARTIKEL 1’

1) Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om vilseledande reklam (EGT L 250,
19.9.1984, s. 17).

2) Rédets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for
att skydda konsumenten i de fall da avtal ingas utanfor fasta
affarslokaler (EGT L 372, 31.12.1985, s. 31).

3) Radets direktiv 87/102/EEG av den 22 december 1986 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om konsumentkrediter (EGT L 42, 12.2.1987,
s. 48), senast dndrat genom direktiv 98/7/EG (EGT L 101,
1.4.1998, s. 17).

4) Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om sam-
ordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television: Artiklarna 10-21 (EGT
L 298, 17.10.1989, s. 23), i dess lydelse enligt direktiv
97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60).

5) Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om
paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang.
(EGT L 158, 23.6.1990, s. 59).

6) Radets direktiv 92/28/EEG av den 31 mars 1992 om
marknadsforing av  humanldkemedel (EGT L 113,
30.4.1992, s. 13).

" Direktiv nr 1, 6, 7 och 9 innehéller sérskilda bestimmelser om
forbudsforeldggande.
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7) Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga
villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, s. 29).

8) Europaparlamentets och radets direktiv 94/47/EG av den 26
oktober 1994 om skydd for koparna vad avser vissa aspekter
i avtal om nyttjanderdtten till fast egendom péa

tidsdelningsbasis (EGT L 280, 29.10.1994, s. 83).

9) Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20
maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal (EGT L 144,
4.6.1997, s. 19).
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