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Till statsradet och chefen for
K ulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 3 juli 1997 chefen for Kulturdeparte-
mentet att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda behovet av, forut-
séttningarna for samt konsekvenserna av en samordning av lagstift-
ningarna for ljudradio, television, dvrig radiokommunikation och tele-
verksamhet. Med stéd av bemyndigandet utsdg chefen for Kulturde-
partementet, statsrddet Ulvskog, samma dag undertecknad Leif
Andersson till sérskild utredare. Kommittén har antagit namnet Kon-
vergensutredningen.

Som sakkunniga forordnades den 23 september 1997 departements-
sekreteraren Klas Elm, hovréttsassessorn Lotta Gustavson, hovréttsas-
sessorn Hakan Hallstedt, numera kansliradet Peter Holm, departe-
mentssekreteraren Alf Stengvist samt hovréttsassessorn Thomas Stiber
Stromgren. Som experter forordnades samma dag direktéren Curt
Andersson, verksjuristen Eva Bengtsson, jur. kand. Martin Brinnen,
tekn. dr. Anders Hedin, vik. programchefen Susanna Nilsson samt pro-
fessorn Y ngve Sundblad.

Fr. 0. m. den 1 januari 1998 entledigades Elm fran uppdraget som
sakkunnig, och i stéllet utsags kansliradet Lars Marén till sakkunnig.
Den 30 januari 1998 entledigades Sundblad fran uppdraget. Som ny
expert i kommittén utsags konkurrenssakkunnige Mikael Ingemarsson
from. den 1mars 1998. Fr.om. den 1januari 1998 entledigades
Stengvist som sakkunnig, och i hans stélle utsags departementssekrete-
raren EIm fr. 0. m. den 1 februari 1998. Skélet till att EIm entledigades
for att en manad senare ater forordnas som sakkunnig var att han flyt-
tade fran Kulturdepartementet till Kommunikationsdepartementet och
ersatte Stenqvist i Konvergensutredningen. Fr. 0. m. den 20 hovember
1998 entledigades Gustavson, och i hennes stélle utsags avdelningsdi-
rektdren Eva Lindstrom till ny sakkunnig.

Som huvudsekreterare anstélldes jur. kand. Joachim Benno fr.o.m.
den 18 augusti 1997. Jur.kand. Eva Fredrikson har bitrétt kommittén
som konsult fr.o.m. februari 1998 (efter avtal med Advokatfirman
Vinge KB). Hennes arbetsuppgifter har i férsta hand varit att kartlagga
och beskriva relevanta EG-direktiv, fdlja arbetet inom EU samt redovisa
arbetet med dessa fragor i ndgra andra lander. | praktiken har hon
tjanstgjort som bitrédande sekreterare. Monica Berglund, Anneli Giorgi,
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Berit Jigvall samt Jessica Karlsson har i olika skeden av utred-
ningsarbetet som assistenter bitratt kommittén.

Jag far harmed Gverlamna beténkandet SOU 199955 Konvergens
och férandring — Samordning av lagstiftningen fér medie- och telesek-
torerna. Uppdraget ar darmed slutfort.

Stockholm i april 1999

Leif Andersson

Joachim Benno
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Forkortningar och Ordf drklaringar

Ord markerade med ” *”

innebdr att forklaringen & hamtad ur Svenska

datatermgruppens ordlista version 14, 14 april 1999. Ordlistan i sin
helhet finns pa http//www.nada.kth.se/dataterm. Ordlistan kan &ven
erhdllas fran Tekniska nomenklaturcentralen eller Svenska spraknamn-
dentel. 08-446 66 00 respektive 08-442 42 00).

ADSL

Amplitud
API

ART

ATM
Brandvagg*

BrB
Cache*

Chatta*
CD
CDA
CEPT

COM
CRTC
CSA

DAB
Dir.

Direktansluten*

Asymmetrical Digital Subscriber Line, teknik som
innebér att man med hjdp av sarskild utrustning
Okar kapaciteten i telenét

V aghdid

Application Programming Interface, programva-
ror som behovs for att skapa standardiserade
gransytor i interaktiva tillampningar

Autorité de Régulisation des Télécommunications,
Frankrike

Asynchronous Transfer Mode, kopplings- och
multiplexeringsteknik

Skydd mot odnskad kommunikation mellan olika
datornét, framst mot intrang

Brottsbalken

Tillféllig lagringsplats dér datorn lagger viss in-
formation for att ha den snabhbt tillgénglig

Fora skriftlig dialog i realtid via Internet

Compact Disc

Communications Decency Act, USA

The European Conference of Postal and Tele-
communications Administrations

Commission, Europeiska gemenskapernas kom-
mission

Canadian Radio-television and Telecommunica-
tions Commission, Canada

Conseil Supérieur de I' Audiovisuel, Frankrike
Digital Audio Broadcasting, digital ljudradio
Direktiv

[Om forbindelse)] som méjliggor direkt interaktiv
kommunikation (med en databas, ett program eller

ett programsystem)
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Direkttjanst* Datortjgnst som innebdr att man har en direkt
interaktiv kommunikation med ett datasystem

Direktuppspelning* [I' webbsammanhang] datatverféring som inne-
bér att overforing och uppspelning av ljud eller
rérliga bilder sker successivt, i stéllet for att spe-
las upp forst nér hela éverforingen ar klar

DVvB Digital Video Broadcasting

DVD Digital Versatile Disc

EEG Europeiska ekonomiska gemenskaperna

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EFTA European Free Trade Association

EG Europeiska gemenskaperna

EGT Europeiska gemenskapernas officiella tidning

E-post* Overforing av meddelande med hjélp av datorer
dér meddelandet kan lasas vid valfri tidpunkt

EPG Elektroniska programguider, system som under-
|&ttar mottagarens val och installning av program

ERC European Radiocommunications Committee

ERO European Radiocommunications Office

EU Europeiska unionen

FCC Federal Communications Commission, USA

Fi Finansdepartementet

FN Forenta nationerna

FTP Protokoll for filoverforing

GATS General Agreement on Trade and Services

GHz Gigahertz

Granssnitt* Kontaktyta mellan olika funktioner eller delar i ett
system

GSM Global System for Mobile Communications, mo-
bilkommunikationssystem av andra generationen

Hemsida* Termen hemsida (eng. home page) anvands idag
for flera helt olika begrepp: ingangssida, startsida,
webbsida och webbplats

| ngangssida* Webbsida som tjanar som huvudingang till viss
webbplats

IP Internet Protocol, kommunikationsprotokoll som
hanterar adressering och vagval for datapaket pa
Internet

Internet* Det internationella datorndt som har den storsta

utbredningen och som bygger pa TCP/IP, en
standard for datakommunikation

| nternetleverantor* Foretag eller institution som tillhandahaller Inter-
nettjanster, t.ex. anslutningsméjlighet, e-post-
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funktion

I ntranat* Internt datornét (t.ex. inom en organisation) som
utnyttjar samma teknik som Internet, men som
inte & atkomligt fran Internet.

IRI Institutet for rattsinformatik

ISDN Integrated Services Digital Network, digitalt
flertjanstnat

IT I nformationsteknik

ITC International Telecommunications Convention

ITC Independent Television Commission, Storbritan-
nien

ITU I nternationella teleunionen

K K ommunikationsdepartementet

Kap. Kapitel

KOM K ommissionen

Kommissionen Europeiska gemenskapernas kommission

KRFS K ulturradets forfattningssamling

Ku K ulturdepartementet

KU K onstitutionsutskottet

Ladda ned* [Inom datakommunikation] kopiera data fran en
dator till en annan (underordnad) dator, oftast fran
en server till en klient, for vidare anvandning eller
bearbetning

MHz Megahertz

MPEG Moation Picture Experts Group, en grupp standar-
der som anvands for att koda audiovisuell infor-
mation som filmer, video och musik

NTIA National Telecommunications Information Aut-
hority, USA

Nutek Nérings- och teknikutvecklingsverket

NVOD Near Video on Demand, bestall- TV

OFTEL Office of Telecommunications, Storbritannien

ONP Open Network Provision, tillhandahdllande av
Oppna nat

Prop. proposition

PTS Post- och telestyrelsen

PTSFS Paost- och telestyrelsens forfattningssamling

PUL Personuppgiftsiagen

Pushteknik* Klient-serverteknik som innebér att servern san-

der data utan att klienten har efterfragat dessa; [i
Internetsammanhang &ven i vidare betydelsel]
klient-serverteknik for serverutsdndning utan
direkt klientstyrning
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RDS

RF

RR

RTVL
Réadet
Set-top-box

SOuU

SR

SVT
Sokmotor

Soktjanst

TCP

TF
TL
TRIPS
UMTS
UR

URL
VDSL

VOD
Webbadress*

Webblasare*

Webbplats*

Radio Data System, system for datasandningar i
anslutning till FM-ljudradio

Regeringsformen

I nternationella radioreglementet

Radio- och TV-lagen

Europeiska unionens rad

Avkodare (dekoder) som behdvs for att kunna ta
emot digitala TV-utséndningar med en analog
TV-mottagare

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Program for indexering av och sokning i stora
textmassor, t.ex. samtliga webbsidor pa I nternet
[Inom Internet] tjanst som erbjuds pa en
webbplats och som &r inriktad pa att tillhandahalla
sokmdjligheter i text pa webbsidor och i
meddelanden i diskussionsgrupper

Transmission Control Protocol, protokoll som
delar upp data i paket och garanterar felfri over-
foring

Tryckfrihetsforordningen

Telelagen

Agreement on Trade-Related Aspects of Intel-
lectual Property Rights, Including Trade in Co-
unterfeit Goods

Universal Mohile Telecommunications Systems,
system for tredje generationens mobiltelefoni
Sveriges Uthildningsradio AB

Upphovsrattslagen

Very high hit rate Digital Subscriber Line, teknik
som innebar att man med hjdlp av sarskild utrust-
ning okar kapaciteten i telenét

Video on Demand, bestall-TV

En standardiserad och unik adress for dokument,
benamns ocksd url, universal resource locator
inom www

Datorprogram for hadmtning och visning av in-
formation via www

En webbplats kan réra ett visst amne, en viss or-
ganisations verksamhet eller ett visst foretags
varor och tjanster

SOU 1999:55
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Webbsida*

Webbutsandning*
WIPO
WRC

WTO
www*

xDSL

YGL

Den mangd information pad en webbplats som
man kan nd utan att behdva ga vidare via en lank;
motsvarar ofta sa mycket man kan se pa skarmen
samtidigt eller genom att rulla bilden

Utsandning av webbsidor (och liknande informa-
tion) med pushteknik

World Intellectual Property Organisation

World Radiocommunications Conference

World Trade Organisation

World Wide Web, funktion pa Internet eller pa ett
intrandt som medger att man enkelt kan hamta
sammanlankad information i form av text, bild och
ljud

Digital Subscriber Line (x &r en generisk beteck-
ning for olika varianter, se ADSL), teknik som
innebér att man med hjdp av sarskild utrustning
Okar kapaciteten i telenét

Y ttrandefrihetsgrundlagen
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven skall jag utreda behovet av en samordning mellan lag-
stiftningen for radio-, TV- och televerksamhet samt bedéma om det i
detta sammanhang behdvs ytterligare lagstiftning for att sékerstalla ytt-
randefrihet, tillganglighet och mangfald och for att motverka skadliga
konkurrensbegransningar. Jag skall vidare ge forslag till hur det fortsatta
arbetet med konvergensfragorna bor bedrivas.

Till grund for mina Gvervaganden skall ligga en beskrivning av
utvecklingen av elektroniska informationstjanster. Mot denna bakgrund
skall jag kartlagga och analysera i vilken man nuvarande lagstiftning ar
tillamplig pad elektroniska informationstjanster samt hur lagstiftningen
paverkar utformningen, anvandningen och distributionen av dem. Jag
har i detta sammanhang valt att tolka begreppet elektroniska informa-
tionstjanster i vid bemérkelse med fokus p& utveckling och tillhanda-
hallande av tjanster och infrastruktur inom ramen fér I1T-, tele-, och
medieverksamheter. Tjanster som ar forknippade med fysiska databé-
rare lAmnas dock huvudsakligen utanfér denna framstélining. | direkti-
ven framhdlls vidare att jag skall fdlja och beakta det pagaende arbetet
inom EU. Jag har darutéver funnit det vardefullt bade for utredningsar-
betet och for det fortsatta arbetet med konvergensfragorna att sarskilt
redovisa hur dessa fragor behandlas i ett antal lander.

K onvergensfenomenet

K onvergens som fenomen kan beskrivas pa olika sétt beroende pa vilket
perspektiv som diskuteras, och graden av komplexitet varierar.
Grundlaggande ar de forutsattningar som tekniska utvecklingen medfor
for konvergens (sammansméltning) av infrastrukturer, tjanster och
apparater. Till detta kommer de marknadsrorelser som innebér att
aktérer inom olika sektorer engagerar sig i en eller flera angransande
sektorer. Utifran Konvergensutredningens uppdrag &r det relevant att
beskriva konvergensens effekter i forhallande till nétkonvergens,
tjanstekonvergens, apparatkonvergens och marknadskonvergens.
Natkonvergens: Med nétkonvergens avses att olika och traditionellt
skilda infrastrukturer for distribution av olika typer av tjanster kan
integreras och bara ” varandras” tjanster. Framfor allt handlar det a ena
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sidan om infrastrukturer avsedda for privat kommunikation, t.ex. telenat
och mohiltelendt, och, & andra sidan, om infrastrukturer avsedda for
enkelriktad formedling av information till allménheten, t.ex. marknét,
kabelnét och satellitsystem avsedda fér ljudradio ochveller television.

Tjanstekonvergens. Tjanstekonvergens innebdr i olika avseenden
en sammansméaltning av olika tjanstetyper. Det handlar i huvudsak dels
om kommunikationstjanster som formedlar information mellan anvan-
dare (t.ex. telefoni, fax, videokonferens och e-post), dels om innehalls-
tjanster dar nagon tillhandahaller/formedlar ett visst innehall for andra
att ta del av (t.ex. ljudradio och television, informationsdatabaser och
webbplatser pa Internet). Darutéver medfor tjanstekonvergensen aven
att information som tidigare varit férbunden med ett visst medium
numera tillhandahalls via alternativa medier (t.ex. bocker pa CD, hyrvi-
deokassetter som video-on-demand-tjanster samt dagstidningar och
tidskrifter som elektroniska tjanster dver World Wide Webb).

Apparatkonvergens. Med apparatkonvergens avses sammansmalt-
ningen mellan olika apparater som anvands for olika typer av tjanster.
Det kan t.ex. handla om telefoner och ljudradiomottagare som &ven kan
anvandas som mottagare av text och rorliga bilder, TV-mottagare och
mobiltelefoner som kan anvéndas for informationsbehandling likt datorer
och datorer som kan fungera som TV -mottagare.

Marknadskonvergens: Konvergensen vad géller nétverk, tjanster
och apparater gor det bade majligt och intressant och i viss utstrackning
nodvandigt for foretag som tidigare varit verksamma inom en viss sektor
att pa olika satt engagera sig i en eller flera angransande sektorer. Det
kan t.ex. handla om teleféretag som genom att producera/tillhanda-
halla/formedia innehdllstjanster rér sig in pa mediemarknaden, medie-
foretag som investerar i infrastruktur samt I T-foretag som agerar pa
tele- och mediemarknaderna genom att erbjuda kommunikationsutrust-
ning samt producera innehdllstjanster. Till detta kommer nya foretag
som vaxer upp fristaende fran de traditionella sektorerna och
tillhandahdller olika typer av multimedietjanster.

De réttsliga konsekvenserna av konvergensutvecklingen visar sig
genom att det mot denna bakgrund blir allt svarare att skilja mellan de
tidigare relativt klart avgransade 1T-, tele- och mediemarknaderna: en
och samma tjanst kan t.ex. omfattas av olika, eventuellt flera, regelverk
beroende pa vilket medium eller vilken kommunikationskanal som
anvands for dess formedling till mottagaren eller pa vilket sétt mot-
tagaren tar del av tjansten. Detta skall ses mot bakgrund av att regel-
verken for dessa sektorer & utformade med olika utgangspunkter,
bakomliggande moativ och ansvariga myndigheter. Till detta kommer att
den tekniska utvecklingen &ven medfor nya typer av tjanster och fore-
teelser och nya majligheter for att bedriva tele- och medieverksamhet,
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som kan vara svéra att pa ett andamalsenligt satt inordna under gallande
regelsystem. Detta foréndrar inte enbart mdjligheten for nuvarande
regelverk att fylla sin uppgift utan paverkar ocksa de forutsattningar
som géllande rétt & utformad mot bakgrund av.

EG-ratten

EG-rétten har en stor inverkan pa nationell rétt. Detta paverkar med-
lemsstaternas lagstiftningsarbete i huvudsak pa tva sétt. Dels maste
medlemsstaterna aktivt vidta atgarder for att genomfora de direktiv som
EG utfardar, dels maste medlemsstaterna avhalla sig fran att lagstifta i
strid med géllande EG-rétt.

P& teleomradet ar den EG-réttsliga regleringen ganska omfattande
och detaljerad avreglering av telemarknaden och avseende harmonise-
ring bl.a. av villkoren for tillgang till och anvandning av allméant till-
gangliga telendt och teletjanster. Pa medieomradet galler bl.a. direktivet
om " TV utan granser” som reglerar den fria rorligheten av TV-sand-
ningar och innehdllet i sandningarna. Dessutom regleras tekniska fragor
pa TV-omradet genom direktivet om TV -standarder. Nér det géller den
EG-réttsliga regleringen av informationssamhéllet har en rad olika
atgarder vidtagits for att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa
omradet och for att framja utvecklingen av informationssamhéllet. Det
gdller bl.a. gemensamma tekniska standarder och foreskrifter, databa-
ser, personuppgifter, villkorad tillgng, elektronisk handel och upp-
hovsrétt.

Inom EU pagar ett omfattande arbete med att utarbeta riktlinjer for
hur regleringen skall anpassas till konvergensutvecklingen. Kommis-
sionen har sedan i december 1997 utfardat en gronbok, ett arbetsdoku-
ment och ett meddelande om konvergens. | kommissionens meddelande
anger den att den avser att fortsétta arbetet med konvergensfragorna
genom att utarbeta forslag till reformering av regleringen. Nér det géller
infrastrukturregleringen skall den fa en mer horisontell utformning, dvs.
samma regler skall gélla oavsett infrastruktur. FOrslag om reglering av
innehdllstjanster kommer antingen att innebara andringar i nuvarande
reglering eller férslag till helt ny reglering. Dessutom planeras séarskilda
atgarder bade avseende regleringen for innehdll och infrastruktur.
Kommissionen skall dessutom utfarda ett meddelande om den allménna
konsuitationen angdende gronboken om radiospektrum. Arbetet med
konvergensfragorna, tillsammans med den under ar 1999 pagaende
Oversynen av telekommunikationsregleringen och arbetet med gron-
boken om radiospektrum, forvantas leda till forslag till &ndringar av den
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EG-réttsliga regleringen pa kommunikationsomradet inom de néarmaste
tva aren.

Forhallandena i ndgra andra lander

| betankandet gors en dversiktlig genomgang av hur konvergensfragorna
behandlas i tretton andra lander. Under varje land anges vilken
lagstiftning som galler pa tele- respektive medieomradet, vilka myn-
digheter som &r verksamma pa omradena och vilka sarskilda atgérder
som vidtagits med anledning av konvergensutvecklingen. Konvergens-
fragorna uppmérksammas i alla de lander som behandlas, om an pa
olika sétt och i dlika utstrackning. Vissa lander har antagit lagstiftning
som pa olika sitt och i olika utstrackning & anpassad till en konver-
gensutveckling, t.ex. Danmark, Tyskland, Italien, Kanada, USA och
Nya Zeeland. Utredningar pagar och har genomférts i Norge, Frankrike,
Nederlanderna, Storbritannien, Australien, Japan och Nya Zeeland. |
Finland avvaktar myndigheterna att dtgarder skall vidtas pd EU-niva
innan nagra konkreta initiativ tas.

Svensk rétt och dess tillamplighet ur ett
konvergensperspektiv

Analaysen av svensk rétt omfattar 17 regelverk och visar att konver-
gensutvecklingen medfér gransdragnings- och tolkningsproblem. Den
framsta orsaken till dessa problem &r de sétt pa vilka telelagens respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) och radio- och TV-lagens
tillampningsomraden ar avgransade, bl.a. i forhallande till varandra. De
problem som uppstar kan sammanfattas i féljande fyra perspektiv.

For det forsta innebér konvergensutvecklingen att samma tjanstetyp
och samma innehall kan regleras pa olika sétt beroende pa vad som vid
varje tillfélle formedias, pa vilket sétt formedlingen sker, vilken motta-
garutrustning som anvands samt i vissa avseenden beroende pa vilket
subjekt som tillhandahaller tjansten.

For det andra innebér konvergensutvecklingen att telelagen respek-
tive Y GL och radio- och TV -lagen kan vara bade vaxelvis och samtidigt
tillampliga inom ramen for samma tjénsteutbud och aven inom vad som
for mottagaren kan uppfattas som en och samma tjanst. Det innebar
samtidigt att en och samma verksamhet pd motsvarande véxelvisa och
ibland samtidiga sétt kan styras av flera regelverk, som vart och ett
stéller krav pa hur verksamheten skall bedrivas och som 6vervakas av
olika myndigheter.
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For det tredje innebar den beskrivna utvecklingen att det i forhal-
lande till radiokommunikationslagen blir allt svarare att dra en gréans
mellan frekvensanvandning av betydelse for yttrande- och informa-
tionsfriheterna och annan frekvensanvandning. Detta maste vidare ses
mot bakgrund av saval den nationella frekvensfordelningsplanen som
den frekvensfordelningsplan som fdljer av det till den internationella
telekonventionen knutna radioreglementet, dér det anges vilka frekven-
ser som ar avsatta for olika slags radiotillampningar.

For det fjarde rader i flera avseenden oklarhet om hur begrepp,
definitioner och avgransningar skall tolkas respektive tillampas. Detta
forstarker effekterna av de problem som beskrivs ovan. Dessa oklarhe-
ter géller framfor allt tillampningen av Y GL:s huvudregel om séndningar
riktade till allménheten, vad som enligt radio- och TV-lagen utgor
ljudradio, television och stkbar text-TV samt telelagens avgransning i
forhallande till Y GL och hérav, indirekt, aven i férhallande till radio- och
TV-lagen. Detta paverkar inte bara gransdragningen mellan telelagen
och YGL respektive radio- och TV-lagen utan i flera avseenden aven
tillampningen av andra regelverk. Utbver de oklarheter som géller i
namnda avseenden medfor konvergensutvecklingen &ven tillampnings-
problem i férhallande till annan sérlagstiftning pa medieomradet.

Samordning av lagstiftningen for radio, TV och
televerksamhet

Mot bakgrund av de konsekvenser som konvergensutvecklingen medf6r
vid tillampningen av géllande réatt & min slutsats att det foreligger behov
av samordning av den hér aktuella lagstiftningen. Detta géller framfor
allt relationen mellan, & ena sidan, telelagen och, & andra sidan, Y GL
och radio- och TV-lagen. Darutéver maste hansyn tas till de dGvriga
tillAmpningsproblem som konvergensutvecklingen medfér.

Syftet med en samordning bor vara att avhjélpa dessa problem och
att om majligt utveckla en regelstruktur som pa ett battre sétt én i dag
framjar utvecklingen och samtidigt utgor ett mer effektivt instrument for
att uppfylla de politiska malsattningar som ar aktuella i detta sam-
manhang. Mot bakgrund av de gransdragningsproblem som konver-
gensutvecklingen medfor bor en stréavan vara att astadkomma en sa
langtgdende gemensam (horisontell) reglering av tele-, ljudradio- och
TV -verksamheter som mdjligt. Hansyn maste hérvid tas till de begréans-
ningar i mgjligheten att lagstifta som i olika avseenden foljer av tver-
ordnade regler och internationella forpliktelser. Det handlar hér framst
om de begrénsningar som fdljer av YGL samt Sveriges forpliktelser
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enligt EG-rétten och, i fraga om anvandningen av radiofrekvenser, den
internationella telekonventionen och radioreglementet.

Min beddmning &r att de basta forutsattningarna for en horisontell
reglering foreligger p& omradet for infrastruktur. | vissa avseende
torde en sddan generell tillampning dock forutsitta grundlagsandring.
Forutséttningarna for en horisontell reglering av tjanster forefaller
emellertid vara samre. Detta géller framfor allt i forhallande till krav pa
anméalan och tillstand i samband med tradsandningar av ljudradio- och
TV-program. Nagot béttre forutsattningar for en horisontell reglering av
tjianster synes dock foreligga i forhallande till mobila teletjanster och
tradlosa sandningar av ljudradio- och TV-program. Innehall som sér-
skilt regleringsomrade saknar betydelse i forhdllande till en samordning
av telelagens och radio- och TV-lagens bestémmelser. Orsaken &r att
det ligger helt utanfor de telepolitiska malen att reglera innehall och att
telelagen foljaktligen saknar reglering som kan komma i konflikt med
radio- och TV-lagens bestammelser i detta avseende.

Frégan om konvergensutvecklingens paverkan pa innehallsreglering
och behovet av samordningsdtgarder maste istéllet framst relateras till
enskilda regelverks tillampningsomraden. Det galler framfor allt YGL:s
och radio- och TV-lagens tillampningsomraden, men aven gransknings-
lagen berors. Forutséttningen for att réda bot pad dessa problem &r
framfor allt en 6versyn av radande begreppsstrukturer och definitioner
sa att respektive tillampningsomrade Gverensstammer med de dndamal
som avses. Nagra reella forutsattningar for en samordning av den inne-
hallsrelaterade medielagstiftningen (radio- och TV-lagen, lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavior samt lagen om granskning av fil-
mer och videogram) féreligger inte enligt min mening.
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Behov av ytterligare lagstiftningsatgarder

Utover att Overvaga behovet av en samordning av lagstiftningen for
tele- och mediesektorerna ligger det aven i mitt uppdrag att, mot bak-
grund av konvergensutvecklingen, dvervaga behovet av ytterligare lag-
stiftning for att sakerstélla yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald
samt for att motverka skadliga konkurrensbegrénsningar. Det finns flera
mdjliga aspekter att ta upp i detta sammanhang. De aspekter som jag
finner skél att behandla narmare har kan hanforas till fragor rorande
kontroll 6ver betydelsefulla resurser, &garkoncentrationer och andra
samverkansformer samt statens ansvar inom tele- och mediesektorerna.

Jag har inte funnit tillrackliga skal for att inom ramen for den fore-
liggande utredningen foresla konkreta lagstiftningsatgérder, bl.a. med
hansyn till det pagaende arbetet inom EU och den osakerhet som prag-
lar konvergensutvecklingens nérmare riktning. Olika utredningar arbetar
dessutom for narvarande med fragor som i flera avseenden &r relevanta
i detta sammanhang. Daremot bdr den fortsatta utvecklingen pa de hér
aktuella omradena noga fdljas. Vad géller tillganglighet och mangfald
anser jag att det finns sérskilda skél att nérmare utreda dels vilka krav
konvergensutvecklingen stéller pa utformningen, omfattningen och
finansieringen av public service i framtiden och med vilka
verkningsmedel detta skall astadkommas (det & min uppfattning att
public service pa medieomradet kommer att ha en allt viktigare funktion
i den digitala framtiden), dels i vilken utstrackning elektroniska medier
kan omfattas av presstbdet och vilka behov av forandringar i
presstodsf érordningen detta kan medfora.

Utgangspunkter for det fortsatta arbetet

| det fortsatta arbetet med konvergensfragorna maste sarskild hansyn
tas till de begransningar i mdjligheten att lagstifta som foljer av tver-
ordnade regler och internationella forpliktelser. Det handlar hér framst
om de begrénsningar som fdljer av YGL samt Sveriges forpliktelser
enligt EG-rétten och, i fraga om anvandningen av radiofrekvenser, den
internationella telekonventionen och radioreglementet. | forhallande till
EU géller detta sarskilt det intensiva arbete med konvergensfragor som
ur olika perspektiv bedrivs inom kommissionen. Detta arbete har
naturligtvis till yttersta syfte att l&gga en gemensam grund foér behand-
lingen av konvergensfragorna inom hela unionen. Detta innebar att det
fortsatta arbetet med konvergensfragorna i Sverige i stor utstrackning
maste relateras till en utveckling som vi inte sjdlva fullt ut rader Gver
men daremot har mdjlighet att paverka.
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Forslag till hur det fortsatta arbetet bor bedrivas

Pa grund av komplexiteten i fragestallningarna och konvergensomradets
gransoverskridande karaktér anser jag det av synnerlig vikt att det
fortsatta arbetet med konvergensfragorna samordnas. Utdver det arbete
som sker inom ramen for pagaende utredningar och de initiativ och
atgarder som mina slutsatser i 6vrigt kan foranleda inom ramen for
respektive departementsomrade, foreslar jag darfor att det fortsatta
arbetet samordnas inom ramen for en departementsovergripande
beredning, eventuellt med parlamentariskt inslag. Beredningens uppgift
bor utifran ett Gvergripande perspektiv och radande politiska malsatt-
ningar bl.a. vara att utarbeta underlag for val av samordningsstrategi
och genomforandeplan, dér bl.a. arbetet inom pagaende utredningar och
inom EU beaktas.
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Summary

The remit

My terms of reference require me to investigate the need for coordi-
nating the legislation applying to radio and television broadcasting and
telecommunications and in this context to consider whether further
legislation is needed in order to safeguard freedom of expression,
availability and diversity and to counteract harmful restraints on trade. |
am also to propose ways in which the ongoing work with reference to
matters of convergence should be conducted.

My deliberations are to be based on a description of the development
of electronic information services. Against this background I am to
chart and analyse the extent to which the existing legislation is appli-
cable to electronic information services and the way in which the leg-
islation affects their design, use and distribution. In this connection |
have chosen to interpret the expression “ electronic information serv-
ices’ in a broad sense, focusing on the development and provision of
services and infrastructure within the framework of 1T, telecommuni-
cations and media activities. Services connected with physical data car-
riers, however, fall for the best part outside this account. It is further
stated in the terms of reference that | am to observe and take into con-
sideration the work in progress within the EU. In addition | have found it
beneficial, both for the progress of the inquiry and to continuing work
with reference to matters of convergence, to give a special account of
the treatment of these questions in a number of countries.

The convergence phenomenon

Convergence as a phenomenon can be described in various ways,
depending on the perspective which is being discussed, and with varying
degrees of complexity. The conditions which, in the context of technical
progress, are leading to the convergence of infrastructures, services and
apparatus are fundamental. To this are added the market movements
whereby agents in different sectors are involving themselves with one
or more neighbouring sectors. In terms of my remit, it is relevant to
describe the effects of convergence in relation to network convergence,
convergence of services, apparatus convergence and market
convergence.
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Network convergence: Network convergence implies the possibility
of different, traditionally separate infrastructures for the distribution of
services of different kinds being integrated so as to carry “ each other’ s
services. Above all this concerns, one the one hand, infrastructures
intended for private communication, such as telecommunications and
mobile telephony networks, and on the other, infrastructures intended
for one-way transmission of information to the general public, e.g. ter-
restrial networks, cable networks and satellite systems for sound radio
and/or television broadcasting.

Service convergence: Service convergence means the amalgama-
tion, in various respects, of services of different kinds. Above all it
concerns communication services, conveying information between
users (e.g. telephony, fax, video conferencing and e-mail) and, secondly,
content services, in which a provider supplies or procures a certain
content for others to make use of (e.g. radio and television broadcasting,
information databases and web sites on the Internet). In addition,
service convergence also implies information previously associated with
a particular medium coming to be supplied through alternative media
(e.g. books on CD, rental video cassettes and video-on-demand, and
newspapers and magazines and electronic services on the Web).

Apparatus convergence: Apparatus convergence refers to the
amalgamation of different types of apparatus used for different types of
service, as for example when telephones and radio receivers can also
be used for receiving text and moving images, television receivers and
mobile phones can be used for information processing, like computers,
and computers themselves can serve as television receivers.

Market convergence: Convergence of networks, services and
apparatus makes it both possible and interesting and, to some extent,
necessary for business enterprises formerly active in a particular sector
to involve themselves in various ways in one or more neighbouring sec-
tors. This can, for example, mean telecommunications enterprises
entering the media market by producing/supplying/purveying content
services, media enterprises investing in infrastructure, and IT enter-
prises acting in the telecommunications and media markets by offering
communications equipment and producing content services. To this are
added new enterprises which grow up independently of the traditional
sectors and provide multimedia services of various kinds.

The legal consequences of convergence are revealed by the
increasing difficulty, against this background, of distinguishing between
the IT, telecommunications and media markets which used to be
relatively clearly segregated: one and the same service can, for
example, come under different, possibly several, regulatory instruments,
depending on the medium or channel of communication used for
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conveying it to the recipient or on the manner in which the recipient
obtains the service. This has to be viewed against the background of the
regulatory instruments of these sectors being framed on different
premisses, with different underlying motives and with different
authorities in charge. In addition, technical progress is also creating new
types of services and phenomena and new possibilities of conducting
telecommunications and media activities whose subjection to the existing
regulatory systems may not be very practical or convenient. This not
only changes the ahility of the existing regulatory instruments to serve
their purpose, it also affects the basic preconditions and assumptions of
existing law.

European Community law

European Community law has a great impact on national law. The legi-
dlative activities of Member States are in principle affected in two
ways. For one thing, the Member States have to take active measures
to give effect to the directives issued by the European Community
institutions, and secondly, they must refrain from passing legislation
which is contrary to European Community law.

In the telecommunications sector, European Community law is fairly
comprehensive and detailed in its de-regulation of the telecom-
munications market and with regard to harmonisation of, for example,
conditions governing access to and use of publicly available telecom-
munications networks and services. In the broadcasting sector, for
example, the “ Television without Frontiers” directive regulates the free
movement and content of television broadcasting services. In addition,
technical issues in the broadcasting sector come under the directive on
standards for the transmission of television signals. As regards the
regulation of the information society by European Community law, a
number of different measures have been taken to harmonise the legi-
slation of Member States in this field and to promote the development of
the information society. They include technical standards and regu-
lations, databases, data protection, conditional access, electronic com-
merce and copyright.

Within the EU, extensive work is in progress on guidelines for
adjusting the legal framework to the progress of convergence. Since
December 1997 the Commission has issued a Green Paper, a working
document and a communication on convergence. In its communication
the Commission states that it intends to develop proposals for action on
regulatory reform. Infrastructure regulation is to be given a more hori-
zontal approach, i.e. the same rules are to apply regardiess of infra-
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structure. Proposals for the regulation of content services will mean
either adjustments to existing regulations or the proposal of new regu-
lations altogether. In addition, special measures are planned with regard
to the regulation of both content and infrastructure, and the Commission
is to issue a Communication on the general consultation concerning its
radio spectrum Green Paper. Work on convergence issues, together
with the review of telecommunications regulations in progress during
1999 and work with the radio spectrum Green Paper, are expected to
lead to proposals for amendments to European Community law on the
communications sector within the next two years.

Conditions in some other countries

The report contains a general review of the treatment of convergence
issues in thirteen other countries. For each country an account is given
of the legislation applying to telecommunications and media respectively,
of the authorities active in these fields and of particular measures taken
in response to convergence. Convergence issues are being observed in
al the countries dealt with, albeit in different ways and to differing
extents. Certain countries have passed legislation which, in various
ways and to various degrees, is adapted to a convergence development.
This is the case, for example, with Denmark, Germany, Italy, Canada,
the USA and New Zealand. Government inquiries are in progress or
have been completed in Norway, France, the Netherlands, the UK,
Australia, Japan and New Zealand. In Finland the authorities are
awaiting measures at EU level before taking any concrete initiatives.

Swedish law and its applicability in a convergence
perspective

The analysis of Swedish law embraces 17 statutes and shows that con-
vergence is leading to problems of demarcation and interpretation. The
root cause of these problems is the ways in which the respective fields
of application of the Fundamental Law on Freedom of Expression
(1991:1469), the Radio and Television Act (1996:844) and the Tele-
communications Act (1993597), are limited, among other things in
relation to one another. The problems occurring can be summarised in
the following four perspectives.

Firstly, convergence means that the same type of service and the
same content can be differently regulated, depending on what is pro-
vided on each occasion, in what manner it is provided (as a transmission
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to the general public or by individual request), what receiving equipment
is used and, in certain respects, the identity of the provider.

Secondly, convergence means that the Telecommunications Act, the
Fundamental Law on Freedom of Expression and the Radio and Televi-
sion Act can be both alternately and simultaneously applicable within the
context of the same range of services, and also to what the recipient
may perceive as one and the same service. This also means that one
and the same activity can similarly, either alternately or simultaneously,
be governed by several regulatory structures, each with its own par-
ticular stipulations regarding the manner in which the activity is to be
conducted and each enforceable by different authorities.

Thirdly, the development described means that, in relation to the
Radio Communications Act (1993599), it is becoming increasingly
difficult to draw a line between frequency use of relevance to the free-
doms of expression and information and other frequency uses. This,
furthermore, has to be viewed against the background of both the
national frequency allocation plan and the frequency allocation plan
which follows from the the Radio Regulations linked to the International
Telecommunications Convention, laying down the frequencies reserved
for radio applications of different kinds.

Fourthly, there is uncertainty in several respects regarding the way
in which terms, definitions and delimitations are to be interpreted and
applied. This accentuates the effects of the problems described above.
These uncertainties relate above all to the implementation of the main
rule of the Fundamental Law on Freedom of Expression concerning
transmissions intended for the general public, the definition of sound
broadcasting, television and searchable text TV under the Radio and
Television Act, and the delimitation of the Telecommunications Act in
relation to the Fundamental Law on Freedom of Expression and, indi-
rectly, as a consequence, also in relation to the Radio and Television
Act. This affects not only the line of demarcation between the Tele-
communications Act on the one hand and the Fundamental Law on
Freedom of Expression and the Radio and Television Act on the other,
but also, in several respects, the application of other statutes. In addition
to the uncertainties applying in these respects, convergence also entails
problems of application in relation to other specialised legislation in the
media sector.
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Co-ordination of legislation concerning radio
broadcasting, television and telecommunications
activities

In view of the consequences of convergence for the application of ex-
isting law, my conclusion is that the legislation involved here is in need
of co-ordination. This applies above all to the relation between the
Telecommunications Act on the one hand and the Fundamental Law on
Freedom of Expression and the Radio and Television Act on the other.
In addition, consideration must be paid to the other problems of imple-
mentation which convergence entails.

The purpose of co-ordination should be to remedy these problems
and, if possible, to develop a regulatory structure which, in a better way
than at present, will promote development and at the same time consti-
tute a more effective instrument for achieving the palicy aims existing in
this connection. In view of the problems of demarcation entailed by
convergence, one aim should be to achieve as extensive a horizontal
regulation of telecommunications, sound broadcasting and television
activities as possible. In doing so, consideration must be paid to the
limitations imposed on the scope for legislation in various respects by
overriding rules and international commitments. Above all these com-
prise the limitations entailed by the Fundamental Law on Freedom of
Expression and Sweden’ s obligations under the European Community
law and, as regards the use of radio frequencies, by the international
Telecommunications Convention and the Radio Regulation.

It is my belief that the best opportunities for horizontal regulation
exist in the infrastructure context. In certain respects, however, a gen-
eral implementation of this kind will probably require an amendment of
constitutional law. Opportunities for horizontal regulation of services,
however, appear to be less good. This applies above all in relation to
notification and permit requirements connected with cable transmissions
of radio and television programmes. Opportunities for a horizontal
regulation of services appear, however, to be slightly better in the case
of mobile telephone services and wireless transmission of radio and
television programmes. Content as a special regulatory field is of no
importance in relation to a co-ordination of the provisions of the
Telecommunications Act and the Radio and Television Act, the reason
being that regulation of content comes completely outside the scope of
telecommunications policy aims, so that the Telecommunications Act
contains no provisions that are liable to come into conflict with the pro-
visions of the Radio and Television Act in this respect.

Instead the question of the impact of convergence on content regu-
lation and the need for measures of co-ordination must above all be
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viewed in relation to the application fields of individual regulatory
instruments. This applies primarily to the application fields of the Fun-
damental Law on Freedom of Expression and the Radio and Television
Act. The precondition for remedying these problems is above all a
review of prevailing conceptual structures and definitions, so that each
field of application will agree with the purpose referred to.

The need for further legislative measures

In addition to considering the need for a co-ordination of the legislation
applying to the telecommunications and media sectors, my remit also
includes considering, against the background of convergence, the need
for further legislation in order to safeguard freedom of expression,
accessibility and diversity, and in order to counteract harmful trade
restraints. There are several possible aspects to be considered in this
connection. Those which | find cause to consider more closely here can
be referred to questions concerning control of important resources,
ownership concentrations and other forms of co-operation, as well as
governmental responsibilities in the telecommunications and media
sectors.

| have not found sufficient cause, within the scope of the present
inquiry, to propose concrete legislative measures, bearing in mind,
among other things, the work now in progress within the EU and the
uncertainty which prevails concerning the more exact direction to be
taken by convergence. In addition, various official bodies are currently
investigating questions which are in several ways relevant to this con-
text. On the other hand, a close watch should be kept on further develo-
pments in these fields. With regard to availability and diversity, | feel
there is special cause for a closer investigation, not only of the demands
made by convergence on the design, scope and funding of public service
in the digital future and the means by which this is to be achieved (it is
my opinion that the importance of public service in the media sector will
increase), but also of the extent to which electronic media can be
eligible for press subsidies and the changes which this may necessitate
to the Statute of annual Press Subsidies (1990:524).
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Points of departure for continued work

In further work with reference to convergence issues, special attention
must be paid to the limitation proposed by overarching rules and inter-
national obligations on the scope for legislation. Above all this concerns
the limitations entailed by the Fundamental Law on Freedom of
Expression and Sweden’ s obligations under European Community law
and, as regards the use of radio frequencies, by the international Tele-
communications Convention and the Radio Regulation. In relation to the
EU, this applies particularly to the intensive work of which convergence
issues, in various perspectives, are currently a subject within the
European Commission. The ultimate purpose of that work, of course, is
to establish a common platform for the treatment of convergence issues
throughout the Union. This means that work in Sweden with reference
to convergence issues will to a great extent have to be related to devel-
opments over which we ourselves do not have full control but which, on
the other hand, we are in a position to influence.

Proposal for the conduct of ongoing work

Given the complexity of the issues and the cross-border nature of con-
vergence, | consider it very important indeed that continuing work on
convergence issues should be co-ordinated. In addition to the work
which is taking place under the aegis of current official investigations
and the initiatives and measures which my conclusions may otherwise
occasion within the domain of each of the government departments
concerned, | therefore propose that continued work be co-ordinated
within the framework of an inter-ministerial advisory committee, pos-
sibly with a parliamentarian ingredient. The task of this advisory com-
mittee, in an overarching perspective and with reference to current
policy aims, should among other things be to prepare supportive docu-
mentation for a choice of co-ordination strategy and implementation plan
in which consideration is paid, among other things, to the work of
current Government Commissions and activities within the EU.
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1 K ommitténs arbete

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven skall jag beskriva utvecklingen av elektroniska infor-
mationstjanster med syfte att identifiera saval befintliga som nya sadana
tianster som pa kort respektive lang skt kan antas fa betydande
inverkan pa samhéllet och darmed paverka bedomningen av fragan om
samordning och eventuell harmonisering av hér aktuell lagstiftning.
Denna del av uppdraget har jag sokt att tillgodose genom en beskrivning
i kap. 2 om konvergensfenomenet och bilaga 2 genom en rapport fran
Telia Research AB. Den tekniska utvecklingen gar fort och det ar
darfor inte min avsikt att bli alltfor detaljerad, utan istallet forstka fanga
de centrala element som préaglar och férhoppningsvis forklarar
konvergensutvecklingen och dess drivkrafter. Jag vill ocksa redan hér
framhalla hur jag definierar begreppet elektroniska informationstjanster,
eftersom det inte finns ndgon entydig definition av detta begrepp. Jag
har valt att tolka begreppet elektroniska informationstjanster i vid
bemérkelse med inriktning pa utveckling och tillhandahdllande av
tjanster och infrastruktur inom ramen fér 1T-, tele-, och medieverksam-
heter. Dock lamnas sddana elektroniska informationstjanster som &r
forknippade med fysiska databérare huvudsakligen utanfor denna fram-
stéllning.

Jag skall enligt direktiven kartldgga och analysera i vilken man
nuvarande lagstiftning &r tillamplig pa elektroniska informationstjanster
samt hur lagstiftningen paverkar utformningen, anvandningen och dist-
ributionen av dem. | ett antal kapitel analyserar jag tillampligheten av
den nu gdllande ratten pa elektroniska informationstjanster. Denna
genomgang visar vilka lagkomplex, som kan behdva ses 6ver till foljd av
den pagaende, men langt ifran avslutade, konvergensutvecklingen. Jag
tar har utgangspunkt i géllande ratt och behandlar inte generella fragor
om hur utvecklingen bor framjas t.ex. genom produktionsstod,
utarbetande av standarder och andra statliga investeringar i t.ex.
infrastruktur. Jag utreder och identifierar dock de syften som skall upp-
nas genom gallande lagstiftning for att kunna se hur dessa kan tillvaratas
i en konvergerad miljé utan att lagstiftningen pa ett oonskat sétt hindrar
marknadsutvecklingen for elektroniska informationstjanster.

| direktiven framhdlls att jag skall folja och beakta det pagaende
arbetet inom EU. Detta krav har jag tillgodosett genom en utforlig
redovisning av alla relevanta EG-direktiv m.m. samt en ingdende
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beskrivning av EG-kommissionens arbete med konvergensfragorna. Jag
har ocksa varit angelagen om att redovisa pa vilket st de olika EG-
direktiven har omsatts i svensk lagstiftning. Jag har funnit det vérdefullt
bade for utredningsarbetet och for det fortsatta arbetet med kon-
vergensfragorna att i ett sérskilt kapitel redovisa hur dessa fragor
behandlas i ett antal lander. Dessa uppgifter bygger i stor utstréckning
pa information som lamnats av tjansteman pa berdrda myndigheter i de
aktuella landerna.

En huvudpunkt i direktiven &r att jag skall bedéma om det behtvs en
samordning av lagstiftningen for ljudradio, television, 6vrig radio-
kommunikation och televerksamhet samt utreda forutséttningarna for
och konsekvenserna av en sadan samordning. Det framhdlls sérskilt i
direktiven att denna bedomning skall ske med utgangspunkt i att lag-
stiftningen  bor underldtta utvecklingen av elektroniska informa-
tionstjanster och ta tillvara medborgarnas, naringslivets och samhéllets
olika behov med avseende pa sadana tjanster. Dessa fragor behandlar
jag utforligt i ett kapitel under huvudrubriken Overvaganden och férslag.
Jag redovisar i det sammanhanget mina utgangspunkter for den
analysen. Eftersom medborgarna, néringslivet och samhéllet i vissa
avseenden snarare representerar heterogena &n homogena intresse-
grupper & de behov som skall tas tillvara i viss utstréckning bade
sammanfallande och motstéende saval mellan som inom respektive
grupp. Min ambition i denna del av dOvervagandena har varit att
undersoka och visa forutsattningarna for men ocksa svarigheterna med
att véaxla dver fran en vertikal till en horisontell lagstiftning pa de berdrda
omradena. En horisontell reglering innebar exempelvis att reglerna skall
vara neutrala i forhallande till distributionssattet. Detta ar ocksa den syn
som praglar EG-kommissionens arbete med konvergensfragorna.

En annan uppgift enligt direktiven & att beddma om det behtvs
ytterligare lagstiftning for att sékerstélla yttrandefrihet, tillgénglighet och
mangfald inom omradet for elektroniska informationstjanster samt for
att motverka skadliga konkurrensbegransningar. | forslagskapitlet redo-
visar jag nagra konkreta forslag till Gversyn av eller andringar i befintliga
regelsystem.

| samband med 6vervéaganden och forslag behandlar jag inte kon-
vergensens konsekvenser pa omradena for bl.a. elektronisk handel,
upphovsratt och personuppgifter. Dessa omraden berdrs forvisso av
konvergensutvecklingen, men jag tolkar uppdraget som att jag i forsta
hand skall behandla konvergensutvecklingens konsekvenser for elek-
troniska informationstjanster i forhallande till en samordning av lag-
gtiftningarna  for ljudradio-, televisions-, radiokommunikations- och
telesektorerna.
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Slutligen lamnar jag, ocksa har i enlighet med uppdraget i direktiven,
forslag till hur det fortsatta arbetet med konvergensfragorna bor be-
drivas.

Enligt direktiven skall jag beakta regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att prova offentliga &taganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:24) samt redo-
visa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dlir. 1996:49).

Jag har inte kunnat finna att de Gvervaganden och fdrslag, som jag
redovisar i betankandet, har nagon direkt effekt i relation till dessa
direktiv men vill anda gora nagra kommentarer. Jag foreslar inga nya
offentliga dtaganden, som innebar okade kostnader for stat och/eller
kommun. De verksamheter, som behandlas i beténkandet kan i och for
sig ha stor regionalpolitisk betydelse. Exempelvis torde konvergensut-
vecklingen liksom den underliggande snabba tekniska utvecklingen
innebéra att arbete pa distans underlattas. Det gar bra att skéta en lang
rad arbetsuppgifter fran hemmet eller ett annat arbetsstélle, som befin-
ner sig langt fran den formella arbetsplatsen. Den moderna tekniken ger
ocksa alla, oavsett bostadsort, mdjlighet att ta del av information fran
hela varlden via Internet. Det ar uppenbart att detta kan fa stor bety-
delse for befolkningen i landets glesbygder. De forslag, som jag i det
foljande lagger fram om samordning av lagstiftningen, bor ytterligare
kunna innebéra en for glesbygderna gynnsam utveckling.

Jag & medveten om att den s.k. IT-infrastrukturutredningen enligt
sina direktiv (dir. 1998:61) senare i ar kommer att presentera sina for-
slag, som i hog grad ber¢r de fragor som tas upp i de sarskilda direkti-
ven till samtliga kommittéer och sarskilda utredare. Salunda skall den
kommittén presentera forslag till hur staten i samverkan med naringsli-
vet och teleoperatorerna skall kunna uppnd god regional och social
tackning av en avancerad informations- och kommunikaitonsteknisk
infrastruktur. Utredaren skall ocksa sarskilt identifiera de hinder som
fortfarande finns nar det géller funktionshindrade och éldre personers
tillgang till 1 T-infrastruktur som ar av betydelse for deras majligheter att
leva ett salvstandigt liv. Han har ocksd i uppgift att identifiera
eventuella konsskillnader. Mina kontakter med |T-infrastrukturutred-
ningen har Gvertygat mig om att de har aktuella fragorna kommer att
belysas ingaende i utredningens betankande.
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1.2 Samrad

Enligt mina direktiv (bilaga 1) skall jag samrada med representanter for
organisationer och foretag inom berdrda sektorer samt med berdrda
myndigheter, daribland 1 T-kommissionen (SB 1995:01) och dess réttsliga
observatorium. Dessutom skall jag enligt direktiven samrada med Radet
for mangfald inom massmedierna (Ku 1995.01), Distansuthild-
ningskommittén (U 95:07), Radet (U 1990:03) mot skadliga valdsskild-
ringar samt Konkurrensverket. Vidare skall jag fdlja och beakta den
fortsatta beredningen av Mediekommitténs beténkande Grundlagsskydd
for nya medier (SOU 1997:49).

Jag har tillsammans med sekretariatet under utredningsarbetet sam-
ratt med samtliga i direktiven omnamnda kommittéer. Mangfaldsradet
upphtrde i slutet av 1997 och ersattes av Mediekoncentrationskom-
mittén (Ku 1997:07), och jag har haft éverlaggningar med foretradare
for kommittén. Jag har dessutom overlagt med ytterligare nagra kom-
mittéer, som enligt sina direktiv skall samrada med Konvergensutred-
ningen. Det galler E-pliktutredningen (U 1997:03), Utredningen om den
framtida kommersiella lokalradion (Ku 1997:08), Digital-TV -kommittén
(Ku 1997:06), Lotterilagsutredningen (Fi 1997:12) och I T-infrastruktur-
utredningen (K 1998:07).

Genom de sakkunniga, som knutits till kommittén, har jag under
utredningsarbetet haft I6pande kontakt med de departement, som nér-
mast & berdrda av konvergensfragor, dvs. Kultur- och Justitiedeparte-
mentet samt Kommunikationsdepartementet och senare Néaringsdepar-
tementet. Genom de experter, som forordnats till kommittén, har jag
dessutom indirekt haft samrad med Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket (Nutek), Post- och telestyrelsen, K onsumentverket samt Radio- och
TV-verket. Jag har varit dverens med Konkurrensverket om att exper-
ten Ingemarssons medverkan i utredningsarbetet uppfyller direktivens
krav pa samrad med verket.

Kommittén har under arbetet haft 16 sammantraden med sakkunniga
och experter. Vi har haft amhbitionen att redovisa alla kdnda och rele-
vanta forhallanden &ven under innevarande ar. Av praktiska skal har vi
dock inte, med vissa undantag, kunnat ta hansyn till eventuella férand-
ringar eller intressant ny information, som kommit till var kannedom
senare an den 1 april 1999. Vad géller omvarldsbeskrivningen i kap. 4
har vi inte hunnit beakta eventuella férandringar, som intréffat senare an
den 1 februari 1999. Uppgifterna bygger i huvudsak pa information fran
tjiansteméan pa nationella myndigheter i respektive land.
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1.3 Andra externa kontakter

Nér utredningsarbetet borjade hosten 1997 sandes direktiven ut till ca
etthundra myndigheter, foretag och organisationer, som enligt var
bedomning arbetade med besléktade fragor. | foljebrevet framhdll jag
att min intention var att arbeta dppet och med en kontinuerlig dialog med
berdrda och intresserade parter. Mottagarna ombads att skriftligen
lamna synpunkter pa de problemstaliningar som uppdraget omfattade.
Ungefér hélften av mottagarna svarade, och deras synpunkter har i
flera fall beaktats i det fortsatta utredningsarbetet.

Kommittén har ocksd lagt upp en hemsida med information om
uppdraget m.m. och med inbjudan om synpunkter (www.konvergens-
utredningen.org).

Tillsammans med sekretariatet — i nagot fall enbart genom sekreta-
riatet — har jag haft 6verlaggningar med bl. a. Ericsson, Industriforbun-
det, Telia, Teracom, Tidningsutgivarna, Sveriges Television, CELL
DTV, IT-féretagen samt Kabel-TV -féreningen.

En véasentlig del av utredningsarbetet har bestatt i att analysera EG-
direktiv och andra policy-dokument fran EG samt fdlja det pagéende
arbetet inom unionen. Inom EU bedrivs bl. a. ett omfattande arbete med
konvergensfragorna. Jag har sjalvfallet tagit del av och med de sakkun-
niga och experterna ingdende diskuterat EG-kommissionens gronbok om
konvergens mellan telekommunikations-, medie- och informations-
tekniksektorerna, som offentliggjordes i december 1997. Jag har ocksa
tagit del av ett flertal remissyttrandena Over gronboken samt EG-
kommissionens uppfdljning av gronboken i det arbetsdokument, som
utférdades i juli 1998 och det meddelande, som utférdades i mars 1999.

Tillsammans med sekretariatet har jag deltagit i tva konferenser som
EG-kommissionen anordnat under ar 1998, en i Bryssel i april och en i
Wien i november, den senare anordnad i samarbete med EU:s dava-
rande ordférandeland Osterrike. | anslutning till Bryssel-konferensen
hade sekretariatet och jag ocksa tillfélle att Gverlagga med foretradare
for kommissionen och med férfattarna till gronboken och dessutom med
delegater fran ndgra av medlemslanderna. Vi har vidare deltagit i en
dverlaggning i K 6penhamn inom ramen for nordiska ministerradet, dar
deltagare fran samtliga fem nordiska lander under en dag diskuterade
konvergensfragorna. Vi har vid tva tillfallen haft ingdende over-
l&ggningar med den norska konvergensutredningen, vars uppdrag &r
mycket likartat Konvergensutredningens. Dessutom har sekretariatet
haft I6pande kontakter med den norska utredningen samt med personer i
andra lander, som arbetar med konvergensfragor.

Sekretariatet har deltagit i en konferens i London under rubriken
Next Generation Regulation, en i Stockholm med titeln Beyond Con-
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vergence (ITS 98) samt 10" European Television and Film Forum, i
Helsingfors, som bl. a. behandlade reglering av innehallsfragor ur ett
konvergensperspektiv. Sekretariatet har ocksa varit foretrétt pa tva
andra konferenser i Bryssel som behandlat fragor av intresse for Kon-
vergensutredningen.

1.4 K onsulter

Underlaget till kap. 2 K onvergensfenomentet bygger dels naturligtvis pa
den kunskap, som varit representerad i kommittén, dels pa ett material
som framstéllts av Mats Brunell AB samt dels pa en promemoria fran
Telia Research AB. Utdrag ur den senare promemorian har efter en
spraklig redigering och vissa smarre forandringar bifogats betankandet
som hilaga 2. Vi har sokt att kvalitetssakra materialet pa olika satt, bl.a.
genom att 13ta ett antal foretag och organisationer i branschen lamna
synpunkter.



SOU 1999:55

2 K onvergensfenomenet

2.1 Vad & konvergens?

K onvergens som fenomen kan beskrivas pa olika sétt beroende pa vilket
perspektiv som diskuteras, och graden av komplexitet varierar.
Gemensam utgangspunkt & de forutséttningar som den tekniska
utvecklingen medfor. Utvecklingen gor att granserna mellan de tidigare
relativt klart avgransade IT-, tele- och mediesektorerna blir allt mindre
tydliga. Detta brukar ocksa beskrivas som att dessa sektorer konverge-
rar (sammansmélter).

| EG-kommissionens gronbok om konvergens (se avshitt 3.5.1)
definieras konvergens dels som ” méjligheten att via olika natplattformar
Overféra i grunden samma typ av tjanster”, dels som ” sammanf drandet
av dlika utrustningar for konsumentbruk, t.ex. telefon, television och
persondator” .

| en rapport som KPMG Management Consulting utarbetat pd upp-
drag av EG-kommissionen definieras konvergens som ”en ldpande
process som leder till att bristen pa Gverforingsresurser for information,
kommunikation och underhdllningstjanter minskar med tiden” (egen
Overséattning)."

Utifran K onvergensutredningens uppdrag &r det relevant att nérmare
beskriva konvergensens effekter ur foljande fyra perspektiv: nétkon-
vergens, tjanstekonvergens, apparatkonvergens och marknadskonver-
gens.

2.1.1 Natkonvergens

Med natkonvergens avses att dlika och traditionellt skilda infrastrukturer
for distribution av olika typer av tjanster kan integreras och bara
"varandras’ tjanster. Framfor allt handlar det & ena sidan om
infrastrukturer avsedda for privat kommunikation, t.ex. telendt och
mobiltelendt, och, & andra sidan, om infrastrukturer avsedda for enkel-
riktad formedling av information till allménheten, t.ex. marknét, kabelnét
och satellitsystem avsedda for ljudradio och/eller television. Nét-
konvergensen visar sig genom mdjligheten att tillhandahdlla t.ex. telefoni

! KPMG Consulting, Public Policy Issues Arising from Telecommunications
and Audiovisual Convergence. Report for the European Commission, 1996.
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och Internetaccess genom kabel-TV-nét, filmer, TV -program och andra
multimediala tjanster Gver telendt samt olika typer av datatjanster via
marknét och satellitsystem som traditionellt anvands for radio och TV.
Forutom dessa forandringar i existerande infrastrukturer for tele-
kommunikation och utsandning av ljudradio och television utvecklas t.ex.
elndtet for att kunna 6verfora tal, data och olika Internettjanster.

Vad géller Internet kan det beskrivas som ett nat av nat. Naten
utgors har bl.a. av de ndt som samtidigt bygger upp de traditionella
infrastrukturer som beskrivits ovan. Dessa nét integreras med stod av
Internetprotokollet och framstar for anvandaren som ett nét: Internet.
Internet framhalls ofta som ett centralt element i konvergensutveck-
lingen (se vidare avsnitt 2.2 och 2.3.3).

212 Tjanstekonvergens

Det finns manga sétt att karakterisera de tjanster som tillhandahdlls och
formedlas genom olika infrastrukturer. Nagon enhetlig begreppshildning
synes inte foreligga. En starkt forenklad indelning kan gbras mellan
kommunikationstjanster och innehdllstjanster (i det sistnamnda fallet
referas ofta ven till ” informationstjanster” ).

Med kommunikationstjanster avses hér tjanster som formedlar
information mellan anvandare. Detta kan t.ex. handla om telefoni, fax,
videokonferens och e-post. Kommunikationen sker hér ofta, men inte
nodvandigtvis alltid, i realtid. E-post & exempel pa en kommunika-
tionstjanst som inte sker i realtid.

Med innehallstjanster avses tjanster dar nagon tillhandahaller eller
formedlar ett visst innehdll for andra att ta del av (gratis eller mot
betalning). Det kan t.ex. handla om ljudradio och television, olika typer
av informationsdatabaser och webbplatser pa Internet. Innehdllstjanster
formedlas i huvudsak antingen som en utséndning till mottagarna eller
tillhandahdlls pa individuell begaran.

Tjanstekonvergens innebér i olika avseenden en sammansmaltning
av dessa tjanstetyper, vilket gor att de blir svarare att sarskilja fran var-
andra. Den ovan beskrivna nétkonvergensen bidrar till detta genom
mdjligheterna att integrera och kombinera kommunikations- och inne-
hallstjanster i ett och samma tjansteutbud. Det okade inslaget av inter-
aktivitet i traditionella innehdlistjanster sasom ljudradio och television
bidrar till detta. Att gransdragningen mellan kommunikationstjanster och
innehdllstjanster blir allt svarare att uppréatthalla folier aven av att " nya’
tjanster som t.ex. chat och elektroniska anslagstavior kan karakteriseras
bade som kommunikationstjanser och innehallstjanster; de anvands for
kommunikation mellan anvandarna men avsikten & samtidigt att denna
kommunikation &r Gppen fér andra att ta del av.
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Darutéver medfor tjanstekonvergensen aven att information som
tidigare varit forbunden med ett visst medium numera tillhandahdlls via
alternativa medier; t.ex. bocker pa CD, hyrvideokassetter som video-on-
demand-tjanster (dvs. film formediad pa individuell begéran over t.ex.
telendt eller kabel-TV-nét) samt dagstidningar och tidskrifter som
elektroniska tjanster éver World Wide Webb (www) pa Internet.

2.1.3 Apparatkonvergens

Med apparatkonvergens avses sammansmaltningen mellan olika appa-
rater som anvands for olika typer av tjanster. Det kan t.ex. handla om
telefoner och ljudradiomottagare som &ven kan anvéandas som motta-
gare av text och rérliga bilder, TV-mottagare och mohiltelefoner som
kan anvandas for informationsbehandling likt datorer och datorer som
kan fungera som TV -mottagare.

Ett for hushallen intressant utvecklingsscenario som i olika avseen-
den kan skonjas redan i dag & en separation av sjdlva presentationsde-
len (ské&rmen) i apparaterna fran den informationsbehandlande delen,
den s.k. centralenheten. Detta skulle kunna innebéra en centralenhet
som understodjer all typ av informationshantering saval inom hushallet
som i hushallets kontakter med omvarlden, och som genom hushallets
eget natverk distribuerar informationen till presentationsenheter efter
individuella 6nskemal och behov inom hushdllet. Det skulle kunna handla
om hantering av saval telefoni, datakommunikation, radio och TV, som
den egna anvandningen av hemdatorn och stereon, hanteringen av
elfdrbrukning, etc.

2.1.4 Marknadskonvergens

Savél natkonvergens som tjanste- och apparatkonvergens kan beskrivas
som direkta effekter av den tekniska utvecklingen vad géller att hantera
och kommunicera information. Marknadskonvergens kan daremot
beskrivas uppsta som en foljdeffekt av den konvergens som sker vad
galler nétverk, tjanster och apparater. Konvergensen pa dessa om-
radena gor det bade mdjligt, intressant och i viss utstrackning nodvandigt
for foretag som tidigare varit verksamma inom en viss sektor att pa
olika sétt engagera sig i en eller flera angrénsande sektorer.

Det kan t.ex. handla om teleforetag som genom att producera/tillhanda-
halla/formedla innehdlistjanster ror sig in pa mediemarknaden, medie-
foretag som investerar i infrastruktur som tilldter interaktivitet med
majlighet att tillhandahdlla olika former av kommunikationstjanster
integrerat med det traditionella utbudet av t.ex. radio och TV, samt IT-
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foretag som agerar pa tele- och mediemarknaderna genom att erbjuda
tillampningar och utrustning for kommunikation samt producera
innehdllstjanster. Dessa rorelser kan ta sig olika uttryck, t.ex. genom
uppkop, sammanslagningar och joint venture-bolag som gar pa tvérs
Over data-, tele- och mediesektorerna. Till detta kommer nya féretag
som vaxer upp fristéende fran de traditionella sektorerna och till-
handahaller olika typer av multimedietjanster.

2.2 Utveckling och drivkrafter

Den priméra drivkraften bakom konvergensen mellan tele-, medie- och
IT-sektorerna & den dynamiska utvecklingen av informations- och
kommunikationstekniken (IT). Redan pa 1950-talet kom de forsta
praktiska tillampningarna med integrerade data- och telekommunika-
tionssystem. Den gemensamma namnaren var utnyttjandet av elektri-
citet for att representera och kommunicera information; teletekniken for
indirekt kommunikation 6ver avstdnd och datatekniken for lagring,
bearbetning och aterfinnande av information.

Fram till mitten pd 1970-talet var datatekniken ett redskap uteslu-
tande for storre organisationer och samhéllsinstitutioner. Orsaken var de
hoga kostnader och krav pa fysiskt utrymme som var férbundna med
anvandningen av datidens informationssystem. Med utvecklingen av den
digitala tekniken och mikroelektroniken under 1970- och 1980-talen har
emellertid denna struktur forandrats. Mer produktionseffektiva och
mindre utrymmeskravande tekniska lésningar banade vag for nya och
mer avancerade produkter och tjanster som aven mindre féretag och
hushall kunde tillgodogdra sig. En IT-industri véxte fram, och under
1980-talet blev konvergensen mellan data- och telesektorerna allt mer
pataglig.

Den fortsatta utvecklingen av framfor allt digital teknik, transmis-
sionsteknik samt tekniker for kodning och kompression under 1990-talet
har vidare gjort det mgjligt att hantera avancerade multimediala
tillampningar Gver infrastrukturer som tidigare varit avgransade for en
viss typ av tjanst. Digitaltekniken medfor att information oavsett form
(text, ljud eller bild) kan representeras pa samma sétt av bindra tal vid
bearbetning och férmedling. Transmissionsteknik och tekniker for kod-
ning och kompression anvands bl.a. for att oka effektiviteten i distribu-
tionssystemen vilket medfér att allt stérre informationsméngder kan
hanteras och kommuniceras med allt mindre kostnader och krav pa nat-
kapacitet. Utvecklingen har inte endast inneburit en 6kad konvergens
mellan data- och telemarknaderna utan aven att gransen mellan dessa
marknader och mediemarknaden blir allt mer otydlig. Det &r nu t.ex.
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mdjligt att sanda TV- och radiotjanster over telenéten, tillhandahdlla
teletjanster och interaktiva datatjanster 6ver kabel-TV-nét och att till-
handahdlla dataprogram och datafiler via radiobaserade infrastrukturer
sasom marknét och satellitsystem. Kort sagt, den tekniska utvecklingen
har medfort att olika tjanster och kombinationer av dessa kan tillhanda-
héllas genom olika infrastrukturer som tidigare varit tekniskt avgransade
for en viss typ av tjanst.

Internet har har fungerat, och fungerar, som en starkt padrivande
och sammanbindande kraft av betydelse fér konvergensutvecklingen.
Med Internetprotokollet och grénssnittet www har man lyckats skapa
gemensamma grundldggande standarder for att kommunicera text, ljud
och bild, som kan anvandas for saval ” traditionella” telefoni-, data-, TV -
och radiotjanster, som kombinationer darav. Tillsammans med for-
hallandevis laga prisbilder, anvandarvanliga granssnitt och latt till-
ganglighet har Internetprotokollet och www (se avsnitt 2.3.3) hérigenom
bidragit till en explosionsartad utveckling for global multimedie-
kommunikation.

Utbver den tekniska utvecklingen finns andra starka drivkrafter
bakom konvergensutvecklingen (konvergensens tekniska forutsattningar
beskrivs ndrmare i de fdljande avsnitten). Tva av dessa som &r sarskilt
viktiga &r de politiska och marknadsekonomiska drivkrafterna.

Nar det géller de politiska drivkrafterna, kan lagstiftaren, da kon-
vergensutvecklingen férvantas medféra positiva effekter for samhéllet,
finna skal att mer eller mindre aktivt framja utvecklingen. Den kan t.ex.
for anvandarna innebdra sankta priser genom okad konkurrens och
stérre vaimdjligheter i samband med att foretagen utvecklar nya typer
av produkter och tjanster. Konvergensutvecklingen kan aven medverka
till en okad tillvéxt och pa sa satt leda till 6kad sysselséttning. Den kan
aven medfora positiva effekter for glesbygden, eftersom avstanden far
allt mindre betydelse, samt bereda béttre mdjligheter fér funktionshind-
rade att delta i samhéllet. Konvergensutvecklingen och utvecklingen av
informationssamhéllet kan emellertid ocksa medféra negativa effekter.
Globaliseringen och den foréndrade miljo inom vilken olika typer av
transaktioner ager rum kan medféra olika problem vid tillampningen av
gadllande ratt. Det kan t.ex. handla om ait det fér konsumenterna blir
svarare att identifiera vem som tillhandahdller en viss tjanst och varifran
detta sker vilket vidare kan leda till att konsumenten far svarare att
hévda sina réttigheter i samband med olika typer av transaktioner. De
negativa effekterna kan foranleda lagstiftaren att vidta atgarder for att
hindra viss utveckling eller driva utvecklingen i en sarskild riktning.
Exempel pa intressen som det kan finnas anledning for lagstiftaren att
soka varna om ar integritet, sakerhet och konsumentskydd.
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De marknadsekonomiska drivkrafterna ar avhangiga av tva grund-
laggande forutséttningar, dels att foretagen driver pa t.ex. utvecklingen
av nya produkter och tjanster, dels att dessa produkter och tjénster
efterfragas och accepteras av anvandarna eller att det atminstone finns
ett potentiellt intresse for dem. Den tekniska utvecklingen, fréamst i form
av digitaliseringen, gor det mgjligt for foretag som & verksamma inom
de berérda branscherna att utveckla nya tjanster eller férmedia tjanster
pa nya sétt. Generellt sett kan det anses finnas en vilja hos féretagen pa
marknaden att ta till vara bl.a. de effektiviseringsmdjligheter som
uppstar i samband med digitaliseringen. K onvergensutvecklingen gor det
aven mgjligt for foretagen att expandera verksamheten till andra
marknader &n de traditionella. Denna vilja hos foretagen a&r mérkbar
bl.a. genom de nya produkter som lanseras och det antal fusioner och
alianser som planeras och genomférs inom och mellan de berdrda
sektorerna. Trots att det finns starka marknadsekonomiska drivkrafter
bakom konvergensutvecklingen, & en forutsdttning for att den skall
realiseras att anvandarna accepterar produkterna och tjénsterna.
Viktiga faktorer fOr att skapa en acceptans ar att det finns ett mervarde
for anvandarna, att produkter och tjanster & anvandarvanliga och att
priserna for produkterna och tjansterna ligger pa en rimlig niva.

2.3 Narmare om de tekniska
forutsattningarna

Det & framfor allt tre centrala faktorer som utgor grunden for den tek-
niska utvecklingen mot konvergens. Den férsta, och kanske allra vikti-
gaste, ar utvecklingen av digital teknik. Digital teknik medfér att all typ
av information kan representeras pa samma sétt (som ettor och nollor)
oavsett om det handlar om ljud, text eller bild, eller kombinationer dérav.
Den andra ar utvecklingen av transmissionsteknik och tekniker for
kodning och kompression av digital information, vilket leder till lagre
transmissionskostnader och béttre kapacitetsutnyttjande i olika infra-
strukurer samt att infrastrukturer som tidigare endast kunde formedia
enklare tjanster utvecklas till att kunna formedla kapacitetskréavande
multimediala tjanster. Den tredje faktorn ror vad som skulle kunna kallas
for interoperabilitet och innebdr bl.a. att infrastrukturer som tidigare
varit atskilda kan integreras i gemensamma distributionssystem. Det
handlar har framfér allt om utvecklingen av kommunikationsprotokoll
och andra standarder. |nternetutvecklingen har varit sérskit betydelsefull
i detta avseende.
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231 Digital teknik

Overforing av information kan ske analogt eller digitalt. Vid t.ex. ett
telefonsamtal varierar signalen vid analog sandning hela tiden med
variationer i den information som sands, dvs. med tonhdjd och annat hos
den som talar. Vid en digital sédndning déremot tas ett stort antal
méatvarden (s.k. sanples) med faststéllda tidsintervall pa signalen.
Dessa métvarden omvandias sedan till digitala signaler, dvs. vad som
kan beskrivas som en fdljd av ettor och nollor. Varje sadan etta eller
nolla kallas en bit och signalen kan ses som en serie av sadana hitar.
Man fér en bitstrom. Mycket forenklat &r allts en analog signal en vag
medan en digital signal &r en strom av ettor och nollor. Férdelen med en
digital signal ar att den bl.a. &r taligare mot strningar och brus &n en
analog signal. Digitaliseringen kan t.ex. bidra till forbéttrad kvalitet pa
ljudradio- och TV-séndningar. Vidare kan en digital signal komprimeras
vilket gor dels att befintlig infrastrukturs kapacitet utnyttjas béttre, dels
att abonnenterna erbjuds mer avancerade tjanster (se narmare om
komprimering i det foljande avsnittet).

Av central betydelse fér konvergensutvecklingen &r att all typ av
information, oavsett om det handlar om ljud, text, stillbilder eller rorliga
bilder, kan representeras pa samma satt, dvs. digitalt och férmedlas som
en bitstrom. Detta har utgjort en grundldggande forutsattning for att for-
medla och kombinera olika typer av information genom infrastrukturer
som tidigare varit utvecklade och avgransade fOr en viss typ av tjanster.

2.3.2 Tekniker for transmission, kodning och
kompression

Aven om olika typer av information genom digitaliseringen kan repre-
senteras pa samma satt (som en bitstrom, en serie av ettor och nollor)
ar det fortfarande sa att olika typer av nét har olika forutséttningar att
formedla informationen. Den hastighet med vilken information kan
Overférasi ett nat méts i enheten bit/s. Natens kapacitet brukar diskute-
rasi” bandbredd” och man skiljer i huvudsak mellan tre typer:
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smalband: upp till 64 kbit/s (lampligt for t.ex. telefoni och telefax)
mellanband: fran 64 khit/s till 2 Mhit/s (lampligt for t.ex. videokon-
ferens och musikdverforing)®

bredband: 6ver 2 Mbit/s (behdvs for exempelvis video med
TV ffilmkvalitet, hdgupplsningshilder och multimedieapplikationer).

Den transporthastighet som tele-, data-, radio- och satellitnét har for
narvarande &r inte tillrécklig for att pa ett ekonomiskt sétt Gverfora vissa
typer av information som ger upphov till valdigt langa bitstrommar.
Genom att informationen kodas och komprimeras tkas kapaciteten i
befintliga infrastrukturer avsevart sa att mangden transporterad
information per Mbit data per sekund blir stérsta mdjliga. Har spelar
framfor allt MPEG-standarderna® en mycket viktig roll, men &ven andra
tekniker med andra kodningsprinciper existerar, som t.ex. videostrea-
ming.

Forutom denna kapacitetsokning finns ocksa en parallell forbéttring
av existerande infrastrukturer. Exempel pa detta ar ISDN* och xDSL-
tekniker® for att forbattra det fasta telefonnatets lokal(access)nédt samt
ATM® som anvands i manga olika typer av nét och for manga olika
typer av information for framfor allt foretag.

Utvecklingen av dessa tekniker for transmission, kodning och kom-
pression gor att tjanster som tidigare bara kunde levereras i avancerade
och dyra bredbandsnat nu i allt htgre grad kan 6verforas ocksa i enklare
nat. Sammanfattningsvis ror det sig alltsd om en utveckling som gor att
samma information tar relativt sett mindre plats i den kanal som den
formedlas genom. Detta beror pa tva saker. For det forsta tar den
overfoda informationsmangden mindre kapacitet i ansprak genom att
den digitaliseras, kodas och komprimeras. For det andra medfor de for-
battringar som gors att kanalens kapacitet okar.

Z» M” stér fér mega (miljoner) och” k” stér for kilo (tusen).

¥ MPEG é&r en familj av standarder fér att koda audiovisuell information som
filmer, video och musik och stér fér Motion Picture Experts Group. Det finns en
serie standarder (MPEG-1till MPEG-4) fér att koda digital information.

* Integrated Services Digital Network.

® Detta & en familj av tekniker dar DSL stér fér Digital Subscriber Line och x &r
en generisk beteckning for olika varianter. Nagra av dessa varianter & H som
stér for High bitrate, V for Very high bitrate och A fér Asymmetrical.

® Asynchronous Transfer Mode.
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2.3.3 K ommunikationsprotokoll och andra
standarder

Ett kommunikationsprotokoll kan sigas vara en uppséttning regler for
kommunikationen mellan olika enheter i ett telekommunikationsnét eller
ett digitalt distributionsnét for radio- och TV-program. Dessa regler
géller feldvervakning, sekvenskontrall, start- och avslutningsprocedurer,
adressering, kryptering m.m.” Ett annat sétt att beskriva protokollet &r
att se det som ett grénssnitt mellan sjélva néttekniken (telefonnétet, | P-
natet, ATM-nétet etc.) och tjansterna (telefoni, videokonferens etc.)
och deras terminaler.® Ju fler nattekniker och/eller tjanster som kan
utnyttja samma protokoll, desto stérre méjligheter till konvergens.

En viktig faktor bakom Internets genomslagskraft &r, jamte utveck-
landet av www, att de protokoll och andra tekniker som anvands har
blivit de facto-standarder. Protokollen kallas Transmisson Control
Protocol/Internet Protocol (TCP/IP). Internet stodjer, genom bl.a.
utvecklandet av www som ett grafiskt granssnitt dverfdring av text, ljud
och hild samt video liksom interaktivitet och animeringar. Dessutom kan
Internet stodja video- och ljudkonferens, telefoni och overféring av
radio- och TV-program.® Just genom sin dppenhet och genom sin mdj-
lighet att stodja s& manga olika typer av tjanster & kanske Internet,
jAmsides med digitaliseringen, den viktigaste enskilda faktorn bakom
konvergensutvecklingen.

Aven inom mediebranschen har regler och standarder for digital
television tagits fram av organisationen Digital Video Broadcasting
Project. Organisationen arbetar med markbundna rundradionét, kabel-
och satellit-TV-system fér distribution av radio/TV-program och med
atkomst till Internet och multimedietjénster. Standardiseringen inom
rundradio gor det méjligt for aktdrer inom medierna att anta samma roll
som aktorer inom | T/telebranschen dvs. Internetoperattrens.

" Nationalencyklopedin, 1993.

® Set.ex. Datateknik, nr. 17, 1997.

® Squire, Sanders & Dempsey & Analysys (1998) Adapting the EU Regulatory
Framework to the Developing Multimedia Environment, a study for the
European Commission (Directorate General XI11).
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2.4 Den framtida utvecklingen

Den framtida utvecklingen &r inte latt att forutspd, men det & anda
majligt att dra vissa slutsatser utifran vad som forndrvarande ar kant.
Det kan forst konstateras att de tekniska férutséttningarna for en kon-
vergens mellan IT-, tele- och mediesektorerna finns och att vi redan nu
ser praktiska exempel pa detta. Detta visar sig t.ex. genom att traditio-
nellt olika och urskiljbara tjanstetyper, sdsom tele-, data-, radio- och TV-
tjanster kan integreras och férmedlas genom infrastrukturer som tidigare
varit mer eller mindre tekniskt avgransade for en viss typ av tjanst (t.ex.
digitala TV -tjanster, 1P-telefoni, forsok med Internet och telefoni Gver
el- och kabel-TV-ndt samt formediing av rorliga bilder over telenét).
Grundlaggande forutsdttningar for denna utveckling & som namnts
framfor allt utvecklingen av digitalteknik, teknik fér kodning och
kompression samt gemensamma standarder som skapar interoperabilitet
mellan olika distributionssystem och olika tjanster (bl.a. Internet-
protokallet).

Det finns inte nagra tecken pa att denna utveckling kommer att avta.
Vi kan sdledes forvanta oss en fortsatt forbattring av distributionssys-
temens kapacitet och av interoperabiliteten dem emellan. Inte minst
torde detta innebdra dels okad utbytbarhet mellan befintliga och nya
distributionssystem, dels forbattrade mdjligheter att med kommersiellt
gangbar kvalitet formedla bredbandstjanster genom infrastrukturer som i
grunden & avsedda for smalbandstjanster (t.ex. formedling av rorliga
bilder Gver telenéten).

Men aven om utvecklingen kan forvantas fortsétta i den meningen
att tjanster i allt storre utstrackning kommer att kunna distribueras via en
mangd olika kanaler & det osannadlikt att ett system eller ett distri-
butionssétt ensamt kommer att dominera hela marknaden. Inte heller
forvantas utvecklingen leda till att endast en typ av apparat kommer att
forekomma; utformningen av terminaler for individuell anvandning
kommer att skilia sig fran mottagare for t.ex. familjeanvandning. En
annan sak ar att flertalet av de olika apparaterna kommer att fungera
som ” multiterminaler” i den beméarkelsen att de & utformade dels for att
kunna ta emot mer an en tjanstetyp, dels fér kommunikation med
omvérlden.

Det &r vidare tydligt att det finns en vilja hos saval marknadsaktorer
som statsmakter att driva konvergensutvecklingen framéat. Statsmakter-
nas vilia manifesteras genom olika atgarder for att aktivt eller passivt
framja utvecklingen. Regleringen av telemarknaden, EU:s initiativ pa
konvergensomradet, nationella satsningar pa marksand digital-TV samt
det foreliggande betankandet &r tydliga exempel pa detta; det handlar
har om initiativ som inte enbart gar ut pa att hantera uppkomna problem
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till folid av den tekniska utvecklingen, utan aven att med uttalade
malséttningar framja och dra nytta av denna utveckling.

| forhallande till marknadsaktorerna visar sig denna vilja inte minst
genom praktiska exempel p& marknadskonvergens och genom investe-
ringar i innovativ produktutveckling som praglas av de méjligheter som
konvergensutvecklingen erbjuder. Hur langt marknadskonvergensen
kommer att ga & dock mycket svart att sia om. Det finns exempel pa
bade lyckade och mindre lyckade marknadsrorelser i detta avseende
och det r&der vidare osakerhet om vad som ar kommersiellt gangbara
produkter och lgsningar. Framfor allt det sistndmnda perspektivet
framhavs ofta som en central faktor for hur langt konvergensutveck-
lingen kommer att g& Marknadsaktorerna kan inte forvantas utveckla
eller fortsétta tillhandahalla produkter och tjanster som inte nar upp till
en ekonomiskt forsvarbar efterfragevolym.

Ett annat perspektiv att ta hansyn till & hur informationssamhéllets
utveckling hanteras ur ett medborgarperspektiv. Det handlar t.ex. om
fragor rorande integritet, sakerhet och konsumentskydd med avseende
pa produkter, tjianster och innehall. Y tterligare faktorer av central bety-
delse for den fortsatta utvecklingen ur ett anvandarperspektiv &r fragor
om geografisk tillgénglighet och tillgénglighet for funktionshindrade samt
utvecklingen av olika prishilder i relation till anvéndarnas betalningsvilja.

Sverige maste bedémas ha goda grundldggande forutsattningar for
en fortsatt stark konvergensutveckling, bl.a vad galler forutséttningarna
att stimulera efterfragan av de tjanster som det héar &r tal om. Sverige
ligger jamforelsevis langt framme i utvecklingen nar det galler t.ex.
antalet kabel-TV-anslutningar, antalet mohiltelefonabonnemang samt
anvandning av datorer och Internet. Vidare bedoms tillgangen till dato-
rer och kommunikationsutrustning vara mycket god. Enligt gjorda upp-
skattningar hade cirka femtio procent av de svenska hushdllen tillgang
till dator i hemmet ar 1998 (mot ca fyrtio procent ar 1997). Av dessa
hade ca trettio procent tillgang till Internet (mot ca sjutton procent ar
1997).° Utover denna forhallandevis hoga Internetpenetration bland
hushallen, anvands Internet i mycket stor omfattning i svenska foretag.
Nér det galler kommunikationsvagar finns det 68 fasta telelinjer per 100
invanare och mobiltelefonpenetrationen & en av de hogsta i vérlden
med en nivd pd over femtio procent. En majoritet av de svenska
hushdllen har ocksa antingen kabel-TV eller egen satellitmottagare.

Konvergensens effekter & tydligt markbara i Sverige nér det galler
utbudet av tjanster. Flera bolag tillhandahdller redan IP-telefoni eller
planerar att géra sa inom kort. Som redan berdrts ovan, pagar olika for-
sok dar olika tekniker for bredbandsaccess med interaktiva inslag till

1% Uppgifterna & héamtade frn en undersdkning genomférd av Nordicom vid
Goteborgs universitet (Mediebarometern 1998).
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hushallen & under utprovning. De digitala TV -sandningarna i marknatet
har innletts under innevarande ar (1999), samtidigt som digitaliseringen
av satellit- och kabel-TV-sandningar pagar parallellt. | bada fallen
utarbetas losningar med returkanaler for interaktiva tjanster, med
mdjlighet att integrera tillgang till Internet i tjansteutbudet. Digital ljud-
radio (DAB) sands sedan september 1995 med bdrjan i Stockholmsom-
radet och téckte i mars 1998 ca 75% av alla hushall i Sverige.

Att dagspress och periodiska skrifter och TV - och radiof éretag samt
traditionella forlag har en ambitiost upplagd nérvaro pa Internet &r i dag
mer regel an undantag. Aven telebolag som t.ex. Telia AB har borjat
erbjuda innehall i form av ” samlingsplatser” for information och tjanster
pa I nternet.

Aven om det & svart att narmare forutse utvecklingens riktning,
hastighet och omfattning, maste tendenserna sdledes @nda betraktas
som forhallandevis tydliga: Den tekniska utvecklingen med forbéttrade
forutséttningar for konvergens av infrastruktur, tjanster och apparater
fortsitter. Det forefaller vidare ligga i saval marknadsaktorernas som i
statsmakternas intresse att detta sker. Detta innebér i sin tur att det
uppenbarligen finns starka krafter som kan forvantas verka aktivt for att
ocksa stimulera den efterfragan som behdvs for marknadsutvecklingen.

2.5 De réttsliga konsekvenserna

Gemensamt for de réttsliga fragestallningar som folier av den tekniska
utvecklingen ar teknikens formaga dels att skapa nya forutsattningar for
genomfOrande av olika aktiviteter, dels att férandra den miljé inom vil-
ken dessa aktiviteter &ger rum. Granser mellan olika typer av aktiviteter
och foreteelser blir otydliga samtidigt som allt gar snabbare och geo-
grafiska avstand forlorar sin betydelse. Den réttsliga effekten mérks nar
dessa forandringar leder till att begrepp, kriterier och indelningsgrunder,
som géllande rétt bygger pd, forlorar sin relevans och lagstiftningen
darmed sin formaga att uppfylla sina andamal.

Konvergensen mellan data-, tele- och mediesektorerna fungerar hér
som ett tydligt exempel pa teknikens effekter i dessa avseenden. Den
ger vidare exempel pa att den tekniska utvecklingen inte endast ger
upphov till enskilda réttsliga problemstaliningar utan aven har en fér-
maga att rubba grundldggande strukturer i rattssystemet. Detta visar sig
genom att det fran ett réttsligt perspektiv blir allt svarare att skilja mellan
de tidigare klart avgrénsade IT-, tele- och mediesektorerna: en och
samma tjanst kan t.ex. omfattas av olika, eventuellt flera, regelverk
beroende pa vilket medium eller vilken kommunikationskanal som
anvands for dess formedling till mottagaren eller pa vilket sétt mottaga-
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ren tar del av tjnsten (genom att passivt ta emot eller aktivt soka och

begéra tjansten). Detta skall ses mot bakgrund av att regelverken for

dessa sektorer ar utformade med olika utgangspunkter, bakomliggande
motiv och ansvariga myndigheter:

- Den oreglerade | T-sektorn som utifran nérings- och konsumentpoli-
tiska incitament styrs av den generella marknadsréttsliga lagstift-
ningen (med myndighetsuppgifter for bl.a. Konkurrensverket och
Konsumentverket),
telesektorn som avmonopoliseras med syfte att fa till stand en fun-
gerande konkurrens for uppfyllandet av sarskilda telepolitiska mal-
séttningar inom ramen for telelagstiftningen (tillsynsmyndighet &r
Post- och telestyrelsen, men aven Konkurrensverket och Konsu-
mentverket har myndighetsuppgifter av betydelse for televerksam-
het), samt mediesektorn som styrs av medielagstiftningen och bak-
omliggande demokratiska och kulturpolitiska malséttningar och dar
staten patagit sig ett sérskilt ” public service” -ansvar pa radio- och
TV-omradena (myndighetsuppgifter pa sistnamnda omraden utévas
bl.a. av regeringen, Radio- och TV -verket, Granskningsnamnden for
radio och TV, Justitiekanslern och K onsumentombudsmannen).

Till detta kommer att den tekniska utvecklingen &ven medfdr nya typer
av tjanster och foreteelser och nya mdjligheter for att bedriva tele- och
medieverksamhet, som & svara att pa ett andamalsenligt sétt inordna
under gallande regelsystem.

Sammanfattningsvis paverkar konvergensutvecklingen inte enbart
majligheten att uppfylla andamalen med nuvarande regelverk utan dven
de forutsattningar som géllande rétt &r utformad mot bakgrund av.
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3 EG-Ratten

3.1 Allman EG-ratt
311 Bakgrund

Det samarbete vi idag bendamner den Europeiska unionen inleddes ar
1951 genom att fordraget om uppréttande av den Europeiska Kol- och
Stélgemenskapen undertecknades av Frankrike, Tyskland, Italien, Bel-
gien, Nederlanderna och Luxemburg. Darefter, ar 1957, inréttades den
Europeiska ekonomiska gemenskapen genom att Romférdraget
(betecknas sedan november 1993 EG-fordraget) undertecknades. Ovan
namnda lander dtog sig att bilda en gemensam tullunion, driva en
gemensam jordbrukspolitik och samarbeta i ekonomiska och poalitiska
fragor. | samband med detta undertecknades &ven férdraget om upp-
réttandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Detta ursprungliga
samarbete har utvidgats bade avseende antalet medlemsstater, som idag
ar femton, och avseende samarbetets materiella omfattning.

Genom att Maastrichtfordraget undertecknades, bildades den Euro-
peiska unionen & 1993. Det ekonomiska samarbetet fordjupades och
samarbetet utvidgades till att &ven omfatta en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik och ett samarbete i réttsliga och inre angelagenheter.
Unionsfordraget brukar liknas vid en konstruktion av tre pelare. Den
forsta pelaren representerar de ekonomiska fordragen, den andra pela-
ren den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den tredje
pelaren samarbete i réttsliga och inre angeldgenheter. Inom den Euro-
peiska unionens ekonomiska del, dvs. den forsta pelaren, & samarbetet
Overstatligt och medlemsstaterna har till viss del avstétt fran sin suve-
ranitet. Genom fordragen far gemenskapens institutioner vidstrackta
befogenheter. Medlemsstaterna har bl.a. 6verlatit en normgivande makt
till gemenskapen, och gemenskapsrédtten utgdr en egen réttsordning.
Samarbetet inom pelare tva och tre ar daremot mellanstatligt, vilket
innebar att alla beslut som rér dessa fragor maste fattas enhalligt.

Hasten 1997 undertecknades Amsterdamférdraget. Fordraget &@r en
Oversyn av de gdllande fordragen och medfér bl.a. att den gemen-
samma utrikespolitiken effektiviseras genom férandrade beslutsregler
och att institutionernas befogenheter utokas. Oversynen innebar &ven
att fordragen forenklas och konsolideras.

Gemenskapens institutioner ar fem: kommissionen, radet, Europa-
parlamentet, domstolen och revisionsratten. | beslutproceduren har
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kommissionen en initiativtagande roll och representerar gemenskapens
intressen. Kommissionen kontrollerar dessutom att fordragen foljs.
Radet foretrader medlemsstaternas standpunkter medan Europaparla-
mentet har en kontrollerande funktion. Domstolen avgor tvister bl.a.
mellan institutionerna och mellan kommissionen och mediemsstaterna.
Revisionsratten granskar rékenskaperna dver gemenskapens samtliga
inkomster och utgifter.

3.1.2 EG:s rattskallor
Primarratt

Gemenskapens primarratt bestar av de fordrag som lagger grunden for
hela samarbetet. Dessa férdrag & EG-fordraget (tidigare Romfordra-
get), Parisférdraget och Euratomfordraget med tillhérande protokoll och
bilagor. De grundlaggande fordragen kompletteras av de @andringar som
gjorts genom Fusionsfordraget fran &r 1965, Enhetsakten fran ar 1986,
Maastrichtfordraget fran ar 1993 samt Amsterdamfordraget ar 1997
(som annu g trétt i kraft). Tillsammans anger fordragen de mal som
skall uppnds med samarbetet. | fordragen bestams @ven de formella
ramarna fér samarbetet, institutionernas sammanséttning och
befogenheter samt regler for beslutsfattande. EG-fordraget ar det mest
Overgripande fordraget och brukar betecknas som ramfordraget. | EG-
fordragets forsta del, artiklarna 1 — 7c¢, anges EG-réttens grundléggande
principer samt gemenskapens méalséttningar.*

Den inledande artikeln medfér att de fordragsslutande parterna
mellan sig uppréttar en europeisk gemenskap. Gemenskapens grund-
laggande malsdttningar anges i artikel 2. Syftet med fordraget ar att
upprétta en gemensam marknad och en ekonomisk och monetér union
for att uppnd en harmonisk och val avvagd utveckling av néringslivet
inom gemenskapen som helhet, en hallbar och icke-inflatorisk tillvéxt
som tar hansyn till miljon, en hég grad av ekonomisk konvergens, en hdg
nivd i frAga om sysselséttning och socialt skydd, en hojning av lev-
nadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social samman-
hallning och solidaritet mellan medlemsstaterna. | artiklarna 3 och 3a
faststélls mer i detalj hur de mal som anges i artikel 2 skall uppnas.
Detta skall ske bl.a. genom att uppréatta en gemensam handelspalitik, en
inre marknad som kannetecknas av att hindren for fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna, en
gemensam politik pa transportomradet och en ordning som sakerstaller
att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids, framjande av

! Ominget annat anges, avser artikelhénvisningar i avsnitt 1 EG-férdraget.
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forskning och teknisk utveckling och bidrag till god utbildning samt till
kulturens utveckling i medlemsstaterna.

Den s.k. subsidiaritetsprincipen slas fast i artikel 3b, andra stycket.
Principen innebér att gemenskapen, om den inte &r ensam behdrig, skall
vidta dtgarder endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillrécklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
utan battre kan uppnas pa gemenskapsniva. | artikel 3b, tredje stycket
stadgas proportionalitetspricipen som innebar att gemenskapen inte skall
vidta nagon atgard som gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
malen i fordraget. Dessa tva principer star i nara samband med
varandra.

Artiklarna 4 — 4b stéller upp ramarna for inrdttandet av gemenska-
pens institutioner, det europeiska centralbankssystemet samt den euro-
peiska investeringsbanken.

| artikel 5 stadfasts medlemsstaternas samarbetsforpliktelse. Den
innebér att medlemsstaterna skall garantera ett regelrétt och effektivt
genomfdrande av de skyldigheter som hérror fran fordragen. Medlems-
staterna far inte heller pa ndgot satt dventyra att fordragets mal uppnas.
Vidare medfor artikel 5 en lojalitetsplikt i samarbetet mellan gemen-
skapens institutioner och mediemsstater.

Artikel 6 anger en princip om icke-diskriminering pd grund av
nationalitet. Likabehandlingsprincipen aterkommer pa fler stallen i for-
draget och har aven genom domstolens praxis utvecklats till att omfatta
mer an nationalitetsdiskriminering.

| artikel 7 faststalls regler om uppréttandet av den gemensamma
marknaden, vilket innebar att tullar och kvantitativa restriktioner och
atgarder med motsvarande verkan skall avvecklas, att hinder for den
fria rorligheten for personer, tjanster och kapital avvecklas och att
gemensamma regler skapas for att forhindra att konkurrensen sned-
vrids.

Artiklarna 7a— 7c innehdller bestammelser om upprattandet av den
inre marknaden. Genom enhetsakten skapades begreppet inre marknad,
dvs. ett omrade utan inre granser for den fria rorligheten mellan med-
lemslanderna.

Sekundarratt

Den ovan namnda primérratten kompletteras av den s.k. sekundarrét-
ten, dvs. normer som gemenskapens institutioner utférdar for att upp-
fylla de mal som sétts upp i fordraget. Enligt artikel 189 finns det inom
gemenskapen fyra olika typer av normer:
forordningar som har allmén giltighet och till alla delar &r direkt till-
ldmpliga (bindande) i medlemsstaten
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direktiv som &r bindande till det resultat som skall uppnas, men
overlater till varje medlemsstat att bestamma form och tillvaga-
gangssétt for genomforandet

beslut som &r till alla delar bindande for dem som de &r riktade till
rekommendationer och yttranden som inte ar bindande

Nér det galler valet av rattsakt, skall institutionerna ta sin utgangspunkt i
de ovan namnda subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Dessa
stéller krav pa gemenskapens institutioner att inte valja mer ingripande
atgarder an som ar nodvandigt for att uppna de i fordraget uppstélida
malen. | varje enskilt fall skall det saledes goras en bedémning av vilken
norm som ar mest andamalsenlig och samtidigt minst ingripande.

Allménna rattsprinciper

Domstolen har genom sin praxis faststéllt att allménna réattsprinciper
utgor en del av gemenskapsréatten. Pa detta sétt har principer som hér-
letts ur fordraget, principer som hamtats fran de ménskliga réttigheterna
och principer som & gemensamma for medlemsstaternas réattssystem
integrerats med EG-rétten. Genom Maastrichtfordragets artikel F har
unionen i de grundlaggande fordragen alagts att respektera de grund-
laggande réttigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundidggande friheterna
och sdsom fdljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner. Exempel pa dessa principer &r legalitet, rattssakerhet och
likabehandling.

Internationella avtal

Gemenskapen har enligt artikel 228 kompetens att inga avtal med tredie
land. Avtal som gemenskapen ingar med stod av denna bestammelse
blir en del av gemenskapsratten och bindande for mediemsstaterna.

EG-donstolens domar

EG-domstolen spelar en betydelsefull roll inom gemenskapen och har i
stor utstrdckning bidragit till utvecklingen av gemenskapsrétten. EG-
domstolens domar utgdr en integrerad del av gemenskapsrétten. Dom-
stolens uppgifter anges i artikel 164, enligt vilken den skall sakerstélla att
lag och rétt foljs vid tolkning och tillampning av fordraget. Detta innebér
att domstolen har en rattsskapande roll och att den ansvarar for att
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institutionerna och medlemsstaterna agerar i enlighet med gemen-
skapens regler.

3.1.3 Forhallande till nationell ratt

Gemenskapsratten beskrivs ofta som en sui generis, dvs. en réttsord-
ning av eget slag. Anledningen till detta &r att den inte liknar nationella
rattsordningar, men inte heller ar en traditionell internationell rattsord-
ning. Medlemsstaterna har Gverlatit delar av sin normgivande makt till
gemenskapen, och gemenskapsratten utgor en integrerad del av med-
lemsstaternas rattsordningar. FOr att gemenskapsrétten skall bli effektivt
genomford, kravs att medlemsstaterna samarbetar. De krav, som kan
stéllas pa medlemsstaterna enligt ovan némnda samarbetsforpliktelse i
artikel 5, har darfor varit av stor betydelse for att ge gemenskapsrétten
den genomslagskraft som kravs for att uppnd de mal som anges i de
grundlaggande fordragen.

Sverige har genom lag (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och regeringsformen 10 kap. 58
Klargjort att beslutanderétt kan Gverlatas till Europeiska gemenskaperna
om de har ett fri- och réattighetsskydd som motsvarar det som ges i
regeringsformen och Europakonventionen om de manskliga réattighe-
terna.

Gemenskapsrattens direkta tillanplighet

Direkt tillamplighet innebér att gemenskapsregler blir en del av nationell
ratt utan att medlemsstaten vidtar sarskilda atgarder for att inkorporera
dem. Detta sker sa snart reglerna tratt i kraft. En forordning &r enligt
artikel 189, andra stycket direkt tillamplig i medlemsstaterna och skapar
alltsa, utan mellanliggande nationella bestammelser, rattigheter och
skyldigheter for medlemsstaternas medborgare. Omvandling av forord-
ningar till nationell rétt genom dualistiska férfaranden har t.o.m. for-
bjudits av EG-domstolen. Vid omvandling finns risk for att EG-samman-
hanget gar forlorat och att annan nationell réatt av misstag kan ges
foretrade vid en konflikt. 1 anslutning till férordningen kan, och skall,
medlemsstaterna stadga om tillampningfdreskrifter och annat som kréavs
for att forordningarna skall kunna tillampas.
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Gemenskapsr attens direkta effekt

EG-réttens direkta effekt innebér att en enskild, under vissa forutsétt-
ningar, kan géra gallande en gemenskapsréttslig regel som grundar rét-
tigheter och skyldigheter infor inhemska domstolar och andra myndig-
heter. Vilka férutsattningar som skall vara uppfyllda & avhéngigt den
aktuella bestammelsens art.

Né&r det géller bestammelser i de grundidggande fordragen, séger
domstolen att de maste vara ovillkorliga, entydiga och fullstéandiga for att
fa direkt effekt. Uppfyller bestammelsen dessa kriterier far den s.k.
vertikal direkt effekt vilket innebér att en enskild kan géra den gallande
gentemot staten. En fordragsbestammelse kan, trots sin ofta generella
karaktar, i vissa fall &ven goras gallande mellan enskilda, s.k. horisontell
direkt effekt.

Bestammelser i andra rattskallor sasom forordningar, direktiv och
allmanna rattsprinciper kan under vissa forutsattningar fa direkt effekt.
Den direkta effekten &r sarskilt viktigt for direktiv som, enligt vad som
anforts ovan, vander sig till mediemsstaterna och &r bindande med
avseende pa det resultat som skall uppnas. Vid medlemsstaternas bris-
tande genomforande, far direktiv vertikal direkt effekt, men det kan
déaremot inte goras gallande mellan enskilda. Nationella domstolar och
myndigheter & emellertid skyldiga att tolka nationell réatt i enlighet med
direktivet, s.k. indirekt effekt.

Gemenskapsr attens foretrade

En gemenskapsréttslig regel som har direkt tillamplighet eller direkt
verkan har foretrade framfor nationell rétt som stadgar annat an den
gemenskapsrattsliga bestdmmelsen. Aven denna princip om gemen-
skapsréttens foretrade har faststéllts genom domstolens praxis. Dom+
stolen har bestéamt att det inte & mdjligt for staterna att tillerkénna en
ensidig, senare atgard, foretrade fore det rattsliga system som de har
godtagit dmsesidigt. Domstolen har utvecklat denna princip och har
aven slagit fast att vid en konflikt mellan varje slag av bestdmmelse i
nationell ratt och nagon form av gemenskapsréttslig regel med direkt
effekt, s4 maste nationell domstal tillampa den gemenskapsréttsliga
regeln och sitta den nationella & sidan.

EG-rétten har en stor inverkan pa nationell rétt. Detta paverkar
medlemsstaternas lagstiftningsarbete i huvudsak pa tva sétt. Dels maste
medlemsstaterna aktivt vidta atgarder for att genomfora de direktiv som
EG utfardar, dels maste medlemsstaterna avhdlla sig fran att lagstifta i
strid med géllande EG-réit.
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3.2 Reglering av telesektorn

321 Bakgrund

EG-fordraget saknar sérskilda bestammelser for gemenskapens kom-
petens pa telekommunikationsomradet. Kommissionen forsokte tidigt
vidta atgarder for en gemensam telepolitik, men de inledande forsoken
misslyckades eftersom det saknades en politisk vilja, till stor del pa
grund av de statliga telemonopolen. Gemenskapens politik fran 1970-
talet fram till mitten pa 1980-talet karaktériserades framst av industri-
politiska mal och utveckling av nat. Under 1980-talet vaxte intresset for
de ekonomiska aspekterna pa telekommunikation, som bdrjade att be-
traktas som en handelsvara. Uppluckringen av de nationella monopolen i
kombination med den tekniska utvecklingen ledde till att frégan om en
gemensam telepolitik behandlades pa nytt. Den forsta gemensamma
atgarden pa telekommunikationsomradet vidtogs ar 1984 da riktlinjer for
utveckling av telekommunikationsmarknaden utfardades. | riktlinjerna
angavs omraden dér atgarder borde vidtas, bl.a. gemensamma standar-
der, gemensam forskning inom telekommunikationssektorn, utveckling
av de minst utvecklade geografiska omradena, samt gemensam hallning
pa den internationella telemarknaden.

Enhetsakten som tradde i kraft &r 1987 innehdll ett program for en
gemensam inre marknad som utgjorde en réttslig grund fér utvecklingen
av en gemensam reglering pa telekommunikationsomradet. Nasta steg
rérande den Gvergripande telepolitiken togs ar 1987 da kommissionen
utférdade en gronbok om utvecklingen av en gemensam marknad for
telekommunikationstjanster och utrustning.? Gronboken var det forsta
dokument dar inte enbart industriella fragor, utan &ven regleringsfragor
behandlades, och den inledde en debatt om hur marknaden for
telekommunikation skulle utvecklas. Gronboken resulterade i ett forslag
till handingsplan som rddet sedermera antog.® Ma&en med
telekommunikationspolitiken var att:

Oppna marknaden for teleterminalutrustning for konkurrens

skapa 0msesidigt godkénnande av typgodkannande av teleterminal-

utrustning

Oppna marknaden for teletjanster for konkurrens

separera de reglerande myndigheterna fran operattrerna

2 Mot en dynamisk europeisk ekonomi: Grénbok om utvecklingen av en
gemensam marknaden for telekommunikationstjanster och utrustning, KOM (87)
290 slutlig, 30.7.1987.

% R&dets resolution av den 30 juni 1988 om utvecklingen av den gemensamma
marknaden fér teletjanster och teleutrustning fram till 1992, EGT nr C 257,
4.10.1988,s. 1.
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etablera villkor for tillhandahallande av Gppna nat

fortsatta arbetet med att skapa europeiska standarder

tillampa gemenskapens konkurrensregler inom  telekommunika-
tionssektorn

Det har utfardats ytterligare gronbocker pa telekommunikationsomradet,
bl.a. om satellitkommunikation a 1990, om mobil- och person-
kommunikation ar 1994 och om telekommunikationsinfrastruktur och
kabeltelevisionsnat ar 1994 och ar 1995. Dessa gronbocker har lett till
att avregleringen har utvidgats till att gélla de omraden som behandlas i
respektive gronbok.

Den europeiska telekommunikationsregleringen ar uppdelad pa tva
huvudomraden: liberalisering och harmonisering. Den sektorspecifika
reglering som utfardats pa dessa tva omraden hor néra samman med
tillampningen av EG-réttens generella konkurrensregler. Avregleringen
av telemarknaden har sin réttsliga grund i EG-fordragets artikel 90.
Enligt denna artikel, som &r en av férdragets konkurrensbestammelser,
far medlemsstaterna betraffande offentliga foretag och foretag som de
beviljar sarskilda eller exklusiva rattigheter inte vidta eller bibehdlla
atgarder som strider mot Gvriga regler i fordraget och da i synnerhet
konkurrensreglerna. | tredje stycket av denna artikel ges kommissionen
befogenhet att utfarda direktiv for att sékerstélla att detta efterlevs. Den
rattsliga grunden for harmoniseringsatgarderna finns i EG-fordragets
artikel 100a som ger gemenskapen befogenheter att harmonisera med-
lemsstaternas lagar fér att férverkliga uppréttandet av den inre markna-
den och fa den att fungera. Dessa direktiv utfardas av radet och Euro-
paparlamentet.

Resultatet av arbetet som beskrivits ovan ar att den europeiska tele-
marknaden, med undantag for sarskilda Gvergangsperioder i vissa
medlemsstater” &r avreglerad sedan 1 januari 1998 sétillvida att med-
lemsstaterna skall ha genomfért ett antal olika liberaliserings- och har-
moniseringsatgarder. | det foljande redogors Gversiktligt for dessa, for
nagra andra initiativ pa teleomradet och for konkurrensreglernas till-
l[&mpning inom telesektorn.

| detta sammanhang kan ndmnas att kommissionen, parallellt med att
teleregleringen trader i kraft fullt ut i medlemsstaterna, har inlett en
omfattande Gversyn av hela teleregleringen (99 review). Avsikten &r
bl.a. att undersoka om regleringen kan forenklas eller i delar avvecklas
samt om ny reglering kan behovas, t.ex. i forhallande till IT-tillamp-
ningar. Planen &r att eventuella forandringar skall kunna beslutas under

* Luxemburg 1 juli 1998, Spanien 1 december 1998, Irland och Portugal 1 januari
2000 och Grekland 31 december 2000.
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ar 2001. Resultaten av gronboksprocesserna om konvergens och radio-
spektrum kommer att infogas i Gversynen (se avsnitt 3.2.7 och 3.5.5).

322 Avregleringsdirektiven

Genom kommissionens teleterminaldirektiv (maj 1988) avreglerades
inledningsvis marknaderna for tillhandahdllande av teleterminalutrust-
ning. Déarefter antog kommissionen det s.k. tjanstedirektivet (juni 1990)
som Oppnar marknaderna for olika teletjanster for konkurrens. | anslut-
ning till tjanstedirektivet har kommissionen sedermera antagit sérskilda
direktiv, som andrar och kompletterar tjanstedirektivet. De aktuella
direktiven avser satellitkommunikation (oktober 1994), anvandning av
kabel-TV-nét for tillhandahdllande av andra teletjanster an taltelefoni
(oktober 1995) samt mobil- och personkommunikation (januari 1996).
Vidare har tjanstedirektivet anpassats till den nya konkurrenssituationen
genom ett direktiv om full konkurrens (mars 1996). Genom detta direktiv
omfattas &ven taltelefoni och teleinfrastruktur av tjanstedirektivets

regler.

Teletermnalutrustning

Direktivet 88/301/EEG om konkurrens pa marknaden for terminalut-
rustning, dléagger medlemsstaterna bl.a. att avskaffa exklusiva rattighe-
ter avseende import, marknadsforing, anslutning, idriftsdttande och
underhdll av terminalutrustning.> Medlemsstaterna ar enligt direktivet
dessutom skyldiga att tillse att endast sadan utrustning som &r typgod-
kadnd marknadsfdrs eller anvands och att typgodkand utrustning inte
hindras fran att séljas och anvandas inom medlemsstaten.

Med teleterminalutrustning forstas i direktivets mening utrustning
som &r direkt eller indirekt ansluten till ett jack i ett allmént tillgangligt
telendt for att sinda, bearbeta eller ta emot information. Terminalut-
rustning innefattar &ven jordstationsutrustning, dvs. utrustning som kan
anvandas for séndning eller mottagning av radiokommunikationssignaler
som férmedlas via satellit eller andra rymdbaserade system.

Direktivet @& genomfdrt i svensk ratt genom telelagen (1993:597),
lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning, forordningen (1993:614)
om teleterminalutrustning, Post- och telestyrelsens foreskrifter (1996:1)

® Kommissionens direktiv 88/301/EEG av den 16 maj 1988 om konkurrens p&
marknaderna fér teleterminalutrustning, EGT nr L 131, 27.5.1988, s. 73, andrat
genom kommissionens direktiv 94/46/EG, EGT nr L 268, 19.10.1994, s. 15.
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om krav pa teleterminalutrustning samt om kontroll och mérkning av
sadan utrustning och lagen (1993:599) om radiokommunikation.

Teletj anster

Direktivet 90/388/EEG om konkurrens pd marknaden for teletjanster,
det sk. tjanstedirektivet, dlagger medlemsstaterna bl.a. att undanrgja
exklusiva réttigheter for tillhandahllande av teletjanster. ° Direktivet
omfattade inte ursprungligen taltelefoni, telex, mobil radiotelefoni, per-
sonsokning och satellittjanster. Direktivets omfattning har dock utvidgats
successivt genom att ytterligare direktiv antagits (se vidare nedan).

Medlemsstaterna far bibehdlla krav pa tillstand for att tillhandahdlla
teletjanster. Ett tillstandsforfarande maste dock enligt direktivet vara
objektivt, icke diskriminerande och ge mdjlighet till insyn. Eventuella
avslag for tillstand skall motiveras och det skall finnas mgjligheter till
dverprovning. Direktivet alagger ocksa medlemsstaterna att tillse att de
myndigheter som beviljar tillstand, kontrollerar typgodkannande och
specifikationer, tilldelar frekvenser samt 6vervakar anvandningsvillkor
inte & desamma som de som tillhandahdller tjansterna.

Teletjanster definieras i direktivet som tjanster vars tillhandahdllande
helt eller delvis bestar av séndning och fordelning av signaler i ett telenét
med hjd@lp av telekommunikationsprocesser med undantag av
rundradiosandning och television.

Direktivet & genomfort i svensk rétt genom telelagen, teleforord-
ningen (1993:598) och férvaltningslagen (1986:223).

Satellitkonmunikation

Det forsta andringsdirektivet till tjanstedirektivet, det s.k. satellitkom-
munikationsdirektivet 94/46/EG, utfardades i oktober 1994.” Direktivet
alagger medlemsstaterna att avskaffa bl.a. exklusiva réttigheter
avseende tillhandahallande av satellittjanster och satellitutrustning.
Satellittjanster definieras i direktivet som de tjanster genom vilka
satellitkommunikationstjanster  eller  satellitnéttjanster tillhandahalls.
Satellitnéttjanster definieras som etablering och drift av jordstationsnét.
Dessa tjanster bestar i att fran jordstationer upprétta radioforbindelse

® Kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens p&
marknaderna for teletjanster, EGT nr L 192, 24.7.1990, s. 10.

" Kommissionens direktiv 94/46/EG av den 13 oktober 1994 om &andring av
direktiv 88/301/EEG och direktiv 90/388/EEG sarskilt med avseende pa
satellitkommunikation, EGT nr L 268, 19.10.1994, s. 15.
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med rymdsegment (" upplankar”) och att upprétta radiofdérbindelse
mellan rymdsegmentet och jordstationer (" nedldnkar”). Med satellit-
kommunikationstjanster menas de tjanster for vilkas tillhandahdllande
satellitnétstjanster helt eller delvis utnyttjas.

Direktivet ar genomfdrt i svensk rétt genom telelagen, lagen om
teleterminalutrustning, férordningen (1993:614) om teleterminalutrust-
ning, Post- och telestyrelsens foreskrifter om krav pa teleterminalut-
rustning samt om kontroll och mérkning av sadan utrustning och lagen
om radiokommunikation.

Kabel-TV

Det andra andringsdirektivet till tjanstedirektivet, det s.k. kabel-TV-
direktivet 95/51/EG, utfardades i oktober 1995.° Direktivet &lagger
medlemsstaterna att undanréja hinder for anvandning av kabeltelevi-
sionsnét for distribution av telekommunikationstjanster. Med kabeltele-
visionsnat avses enligt direktivet all kabelbaserad infrastruktur som
godkénts av en mediemsstat for leverans eller distribution av radio- eller
TV-signaler till allménheten.

Det finns i svensk rétt inte nagra begransningar for anvandningen av
kabeltelevisionsnét for distribution av telekommunikationstjanster som
avses i direktivet.

| detta sammanhang bdr &ven ndmnas att kommissionen i december
1997, i samband med en Oversyn av kabel-TV-regleringen, presen-
terade ett forslag till direktiv som alagger medlemsstaterna att saker-
stélla att telenét och kabeltelevisionsndt som ags av en enda operator
utgor skilda rattsliga enheter eftersom nuvarande krav om sérredovis-
ning inte anses vara tillrackligt effektivt.’

8 Kommissionens direktiv 95/51/EG av den 18 oktober 1995 om andring av
direktiv 90/388/EEG med avseende pd avskaffande av begransningarna for
anvandning av kabeltelevisionsnét for tillhandahallande av redan avreglerade
teletjanster, EGT nr L 256, 26.10.1995, s. 49.

° Férslag till kommissionens direktiv om &ndring av direktiv 90/388/EEG for att
sakerstalla att telenat och kabeltelevisionsnat som &gs av en enda operatér
utgor skilda réttsliga enheter, EGT nr C 71, 7.3.1998, s. 23.
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Mobil- och personkonmunikation

Det tredje andringsdirektivet till tjanstedirektivet, det s.k. mobilkom-
munikationsdirektivet 96/2/EG, utfardades i januari 1996.° Direktivet
alagger medlemsstaterna bl.a. att avskaffa exklusiva réattigheter for till-
handahallande av mobil- och personkommunikation. Direktivet innehaller
ocksa bestammelser om avreglering av mobila nétverk och rétt till
samtrafik for mobilleverantérer med det fasta telendtet och andra
mobila nét.

Med mohil- och personkommunikationstjanster forstas tillhanda-
hallande av andra tjanster an satellittjanster, vilka helt eller delvis bestar
i upprattandet av radiokommunikation till en mobil anvéndare och som
helt eller delvis utnyttjar mobil- och personkommunikationssystem.

Direktivet & genomfdrt i svensk ratt genom telelagen, forvaltnings-
lagen, lagen om radiokommunikation, Post- och telestyrelsens fore-
skrifter (1994:4) om tillstand att tillhandahalla flygtelefoni i Sverige,
Post- och telestyrelsens foreskrifter (1995:7) om tillstand att tillhanda-
halla personsokning enligt ERMES-standard och Post- och telestyrel-
sens foreskrifter (1995:9) om ftillstand att tillhandahdlla mobila tele-
tjanster i 1800 MHz-bandet.

Taltelefoni och infrastruktur

Det fjarde andringsdirektivet till tjanstedirektivet, direktivet 96/19EG om
full konkurrens, utfardades i mars 1996.*' Direktivet &lagger med-
lemsstaterna att avreglera alla telekommunikationstjanster inklusive
taltelefoni och telekommunikationsinfrastruktur. Tjanster och nét skall
vara Oppna for fri konkurrens fran den 1 januari 1998. Infrastruktur for
redan avreglerade teletjanster skall dppnas for fri konkurrens fran den 1
juli 1996. Direktivet innehdller aven regler om bl.a. tillstandsgivning,
samtrafik och finansiering av samhéallsomfattande tjénster.

Taltelefoni definieras i direktivet som det kommersiella tillhanda-
hallandet till allménheten av direktoverforing och koppling av tal i realtid
mellan det allmént tillgéngliga nétets anslutningspunkter som majliggor
for varje anvandare att anvanda utrustning ansluten till en sadan nét-
anslutningspunkt for att kommunicera med en annan anslutningspunkt.

19 K ommissionens direktiv 96/2/EG av den 16 januari 1996 om &ndring av direktiv
90/388/EEG med avseende p& mobil- och personkommunikation, EGT nr L 20,
26.1.1996, s. 59.

" K ommissionens direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 om &ndring av direktiv
90/388/EEG med avseende p& genomfdrandet av full konkurrens pa marknaderna
for teletjanster, EGT nr L 74, 22.3.1996, s. 13.
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Direktivet & huvudsakligen genomfért i svensk rétt genom telelagen.

| detta sammanhang bdr aven noteras att kommissionen ijanuari
1998 antog ett tillkénnagivande om statusen for tal 6ver Internet.™ | sitt
tillkénnagivande uttalar kommissionen att Internettelefoni inte kan
betraktas som taltelefoni i tjanstedirektivets mening och att Internettele-
foni darfor hor till de tjanster som avreglerats fore taltelefonin. Enligt
definitionen av taltelefoni i tjanstedirektivet skall:

kommunikationen vara foremal for ett kommersiellt tillhandahallande

tjansten tillhandahallas allmanheten

kommunikationen ske till och fran allmént tillgangliga kopplade néts

natanslutningspunkter

tjansten innefatta direkt dverféring och koppling av tal i realtid

Kommissionen beddmer att Internettelefoni inte tillhandahdlls kommer-
siellt eftersom det i regel utgdr en underordnad del av en Internettjanst
och inte marknadsférs som en alternativ form av taltelefonitjanst. Efter-
som Internettelefoni &r tillganglig for alla medborgare under samma
forutsattningar kan det dock anses tillhandahdllet allmanheten. Tilltrade
till Internet t.ex. via forhyrda ledningar uppfyller inte kriteriet om
natanslutningspunkter eftersom de definieras genom abonnentnummer i
den nationella telefonnummerplanen. Det fjarde rekvisitet anses inte
heller vara uppfyllt d& de tekniska forutséttningarna for Gverforing och
koppling Gver Internet inte tillter att tjansten haller den kvalitet som
kréavs for att talet skall anses ske i realtid. Kommissionen papekar dock
att dess bedomning kan komma att &ndras pa grund av tekniska fram-
steg och marknadens utveckling och att stallningstagandet kommer att
ses Over kontinuerligt.

3.2.3 Harmoniseringsdirektiven

Utdver avregleringsatgarder, har pa teleomradet dven vidtagits atgérder
for harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Det grundldggande
harmoniseringsdirektivet & det s.k. ONP-ramdirektivet (juni 1990)
(Open Networks Provisions) som harmoniserar villkoren for tillgang till
och anvandning av allmant tillgangliga telendt och, savitt tillamp-ligt,
alménna telekommunikationstjanster. Med ONP-ramdirektivet som
grund har direktivet om forhyrda forbindelser (juni 1992) och ONP-
taltelefonidirektivet (december 1995, ersatt juni 1998) antagits. Vidare
ligger ONP-ramdirektivet till grund for samtrafikdirektivet.
Harmoniseringsatgarderna avser aven teleterminalutrustning.

2 status for tal éver Internet enligt gemenskapslagstiftningen och sérskilt i
direktiv 90/388/EEG, EGT nr C 6 10.1.1998, s. 4.
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Termnalutrustning

P& omradet for harmonisering av medlemsstaternas regler om teleter-
minalutrustning har Europaparlamentet och radet antagit ett direktiv
98/13/EG, som for samman de tidigare direktiven pa omradet till ett
direktiv.*® Direktivet innehdller bestammelser om s.k. vasentliga krav
som kan stéllas pa terminalutrustning for att den skall fa marknadsféras,
sdljas och anvandas inom gemenskapen. Med vasentliga krav avses
anvandarsakerhet, sékerhet for personal vid féretag som driver allmént
tillgéngliga telenét, elektromagnetisk kompatibilitet, sékerhet for allmant
tillgéngliga telenét, effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrumet,
samverkan mellan utrustning och telendtet och samverkan mellan olika
utrustningar. Direktivet uppstaller &ven regler for procedurer for
provning och kontroll av terminalutrustning. Med terminalutrustning
forstas utrustning som &r avsedd att anslutas till det allmént tillgangliga
telenétets anslutningspunkter.

Direktivet &r i huvudsak genomfoért i svensk ratt genom lagen om
teleterminalutrustning, lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompa-
tibilitet, forordningen (1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet,
lagen (1992:1534) om CE-mérkning, lagen (1992:1119) om teknisk
kontrall, férordningen (1993:1065) om teknisk kontroll, forordningen om
teleterminalutrustning och Post- och telestyrelsens foreskrifter om krav
pa teleterminalutrustning samt om kontroll och mérkning av sadan
utrustning.

3 Europaparlamentets och radets direktiv nr 98/13/EG av den 12 februari 1998
om teleterminalutrustning och jordstationsutrustning for satellitkommunika-
tion, inklusive dmsesidigt erkannande av utrustningarnas éverensstammelse,
EGT nr L 74, 12.3.1998, s. 1. Detta direktiv & en kodifiering av radets direktiv
91/263/EEG av den 29 april 1991 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om teleterminalutrustning och dmsesidigt erkannande av utrust-
ningens Gverensstammelse, EGT nr L 128, 23.5.1991, s. 1 och radets direktiv
93/68/EEG av den 29 oktober 1993 om tillagg till direktiv 91/263/EEG vad galler
jordstationsutrustning for satellitkommunikation EGT nr L 220, 30.8.1993, s. 1.
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Europaparlamentet och radet har den 9 mars anta%it ett nytt direktiv
om teleutrustning som ersétter ovan namnda direktiv=". Syftet med det
nya direktivet & att inrétta en gemensam marknad for terminalutrust-
ning genom att anta ett forenklat forfarande for godkannande av teleut-
rustningen i gemenskapen och om medlemsstaternas émsesidiga erkan-
nande av utrustning som godkéants i en annan medlemsstat.

Tillhandahallande av 6ppna nat

Direktiv 90/387/EEG om uppréttande av den inre marknaden for tele-
tjanster genom tillhandah&lande av dppna nét (ONP)™ syftar bl.a. till att
upprétta ett gemensamt telesystem och en gemensam infrastruktur for
hela gemenskapsmarknaden och pa sa sétt verka for att nya operatorer
skall kunna ta sig in pd marknaden och att samtrafik mellan olika
natverk mgjliggors. Direktivet innehdller regler om de villkor som tele-
operatorer far stalla for tillhandahdllande av Gppna nét, ONP-villkor.
Med denna typ av villkor menas framst villkor om tekniska granssnitt,
anvandningsforhdllanden och taxeprinciper. Villkoren skall enligt
direktivet grundas pa objektivitet, dppenhet och icke-diskriminering.
Direktivet innehdller dven bestammelser om inréttandet av den s.k.
ONP-kommittén och om uppréttande av gemensamma tekniska stan-
darder.

| oktober 1997 antogs andringar till ONP-direktivet for direktivets
anpassning till full konkurrens p& marknaden.!” ONP-villkoren utokas till
att aven omfatta tillgang till frekvenser och nummer/adresser/namn.
Genom detta direktiv infors &ven bestdmmelser om samhéllsomfattande
tjianster, dvs. ett antal tjanster av bestamd kvalitet som tillhandahalls alla
anvandare till ett 6verkomligt pris. Dessutom betonas skillnaden mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna och de som tillhandahdller tele-
tjansterna. Direktiven & genomférda i svensk rétt genom telelagen och
teleforordningen.

> Europaparlamentets och radets direktiv (99/5EG) av den 9 mars 1999 om
radioutrustning och teleterminalutrustning och om dmsesidigt erkénnande av
utrustningens dverensstammelse EGT nr L 91, 7.4.1999, s.10.

1° R&dets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om uppréttande av den inre
marknaden for teletjanster genom att tillhandahdlla éppna nét, EGT nr L 192,
24.7.1990, s. 1, andrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 97/51/EG,
EGT nr L 295,29.10.97,s. 23.

" Direktiv 97/51/EG av den 6 oktober 1997 om andring av r&dets direktiv
90/387/EEG och 92/44/EEG for anpassning till en konkurrensutsatt miljo pa
telekommunikationsomradet, EGT nr L 295, 29.10.1997, s. 23.
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Forhyrda forbindelser

Direktivet 92/44/EEG™ om forhyrda forbindelser syftar till att harmo-
nisera villkoren for tillgang till och anvéandning av férhyrda forbindelser
samt att sakerstdlla tillgang till forhyrda forbindelser med samma
tekniska egenskaper inom hela gemenskapen. Direktivet syftar ocksa till
att undanrgja tekniska hinder for samtrafik mellan forhyrda forbindelser
och det allmédnna telendtet. Direktivet innehdller bestammelser om
offentliggdrande av information om tekniska egenskaper, taxor,
leverans- och anvandningsvillkor, licenskrav och tekniska krav pa ter-
minalutrustning. Andra fragor som regleras i direktivet &r ett gemensamt
system for bestéllningar och debiteringsférfaranden, taxeprinciper och
kostnadsredovisningssystem for teleoperatérer samt bestdmmelser om
forlikningsprocedurer for de fall tvister uppstar.

Forhyrda forbindelser definieras i direktivet som den telestruktur som
tillhandahalls i samband med uppréttande, utveckling och drift av det
almant tillgangliga telendtet, som medger transparent Over-
foringskapacitet mellan nétanslutningpunkter och som inte innefattar
koppling p& begaran (kopplingsfunktioner som anvandaren kan kon-
trollera som en del av tillhandahallandet av den forhyrda forbindelsen).

Aven direktivet om forhyrda forbindelser har @ndrats i samband med
den nya konkurrensutsatta marknaden.® Bl.a. har definitionen av
forhyrda forbindelser andrats till att avse de telesystem som medger en
Oppen och tydlig 6verforingskapacitet mellan nétanslutningspunkter och
som inte innefattar uppkoppling pa begéran. Genom andringarna betonas
principen om icke-diskriminering ytterligare. Samma villkor skall t.ex.
gdlla for saval externa kunder som kunder inom teleorganisationen.

Direktiven & genomférda i svensk rétt genom telelagen och de till-
standsvillkor som Post- och telestyrelsen meddelat med stod av lagen.

18 R&dets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandah&llande av 6ppna
nat for férhyrda forbindelser, EGT nr L 165, 19.6.1992, s. 27.
9 Europaparlamentets och radets direktiv 97/51/EG, se not 16.



SOU 1999:55 EG-Ratten 65

Taltelefoni

Det ursprungliga direktivet 95/62/EG om ONP pa omradet for taltele’
foni?® innehdller regler om harmonisering av reglerna for tillgang till
fasta telefonindt och telefonitjanster och om anvandarnas tillgang till
telefonitjgnster. Direktivet ersattes i juli 1998 av direktivet 98/10/EG om
ONP pd omrddet for taltelefoni.?! Taltelefonidirektivet rér harmoni-
sering av villkor for Gppen och effektiv tillgang till och anvandning av
fasta allmént tillgéngliga telefonitjanster p& 6ppna och konkurrensutsatta
marknader i enlighet med principerna om tillhandahallande av Gppna nét.
Direktivet syftar till att sakerstalla tillgangen till fasta allméant tillgangliga
telefonitjanster av god kvalitet inom hela gemenskapen och att faststalla
det utbud av tjanster som alla anvandare skall ha tillgang till, till
overkomliga priser, inom ramen for samhallsomfattande tjanster.

Direktivet innehdller bl.a. bestammelser om villkor for tillgang till
tjanster, finansieringssystem for samhéllsomfattande tjanster, taxe-
principer, specificerade rékningar, nummerupplysningstjanster, telefon-
automater, sarskilda dtgarder for handikappade och anvandare med
sérskilda sociala behov samt nummerfragor.

Regeringen har i prop. 1998/99:92 forelagt riksdagen foérslag till
andringar i telelagen som genomfdr direktivet i svensk rétt. Lagand-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Santrafik

Samtrafikdirektivet 97/33/EG* syftar till att garantera alla aktorer pa
marknaden rétt till samtrafik pa rimliga villkor. Sarskilda skyldigheter
alaggs operattrer med betydande inflytande pa marknaden (som
huvudregel operatérer med mer &n 25% av marknaden) att uppfylla alla
rimliga 6nskemal om samtrafik. De priser som tas ut fér samtrafik skall
vara kostnadsorienterade. | samband med detta anges principer for hur
kostnader for samtrafik skall beréknas. Direktivet dlagger aven de

% Europaparlamentets och radets direktiv 95/62/EG av den 13 december 1995 om
tillhandahallande av éppna nat (ONP) fér taltelefoni, EGT nr L 321, 30.12.1995, s.
6.

' Europaparlamentets och radets direktiv 98/10/EG av den 26 februari 1998 om
tillhandahéllande av Oppna natverk (ONP) for taltelefoni och samhalls-
omfattande tjanster for telekommunikation i en konkurrensutsatt miljé, EGT nr L
101, 1.4.1998, s. 24.

# Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30 juni 1997 om
samtrafik inom telekommunikation i syfte att sakerstélla samhallsomfattande
tjanster och samverkan genom tillampning av principerna om tillhandahallande
av Oppnanat, EGT nr L 199, 26.7.1997, s. 32.
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nationella regleringsmyndigheterna skyldigheter att i samband med sam-
trafikforhandlingar hjélpa till att medla mellan parterna och pa begéran
av part losa eventuella tvister. Direktivet innehdller dven bestammelser
om samhéllsomfattande tjanster samt om berékning och fordelning av
kostnader for dessa.

Samtrafikdirektivet har andrats genom direktiv 98/61/EG avseende
nummerfragor.?® Enligt andringsdirektivet skall nummerportabilitet vara
majlig, dvs. det skall vara mdjligt att behdlla sitt telefonnummer vid byte
av operattr. Vidare skall det vara mdjligt att gora ett férval av operator.

Utover direktivet, har kommissionen utfardat tva rekommendationer
om samtrafik pa en avreglerad telekommunikationsmarknad. Den forsta
rekommendationen avser prissattning vid samtrafik och anger som
grund for berakning av samtrafikkostnader de uppskattade langsiktiga
genomsnittliga marginalkostnaderna. Den andra rekommendationen
avser redovisning av samtrafikkostnader.

Direktivet ar genomfdrt i svensk rétt genom telelagen och telefér-
ordningen.

3.24  Auktorisation och tillstandsgivning

Direktivet 97/13/EG om tillstandsgivning har till syfte att undanrdja
begransningar av antalet allménna auktorisationer och individuella till-
stand for att tillhandahdlla teletjanster eller etablera eller driva telenét
om det inte motiveras av skal som anges i direktivet.* Direktivet fast-
stéller aven de villkor som far forenas med en auktorisation och att
villkor och beviljande skall félja vissa principer. Principerna innebér bl.a.
att villkor skall vara sakligt motiverade, icke-diskriminerande, propor-
tionerliga och dppna. Direktivet innehdller likasd bestammelser om ett
samordnat forfarande for beviljande av tillstand i flera medlemsstater.

Om medlemsstaterna bestdmmer att det skall krévas allmén auktori-
sation for att tillhandahalla teletjanster, anger direktivet vilka villkor som
kan forenas med den allménna auktorisationen och att dessa skall
offentliggoras. Forfarandet for en allmén auktorisation skall enligt
direktivet vara sa lite betungande som mdjligt. Avgifter for auktorisa-
tioner maste begransas till administrativa kostnader.

% Europaparlamentets och rédets direktiv 98/61/EG av den 24 september 1998
om andring av direktiv 97/33/EG med avseende pd nummerportabilitet mellan
operatorer och forval av natoperatérer, EGT nr L 268, 3.10.1998, s. 37.

# Europaparlamentets och radets direktiv 97/13/EG av den 10 april 1997 om
gemensamma ramar for allman auktorisation och individuella tillstand p&
teletjanstomradet, EGT nr L 117, 7.5.1997, s. 15.



SOU 1999:55 EG-Ratten 67

Individuella tillstand far enligt direktivet utfardas endast for att
sdkerstélla effektiv anvandning av radiofrekvenser och nummer,
anvandning av allman och privat mark och for att stélla krav pa tillhan-
dahdllande av bl.a. samhallsomfattande tjanster samt skyldigheter till
samtrafik. Beviljande av individuella tillstand skall ske efter Gppna, icke-
diskriminerande och genomblickbara forfaranden. Avgifter for indivi-
duella tillstand maste begransas till administrativa kostnader.

Direktivet ar genomfdrt i svensk rétt genom telelagen och telefér-
ordningen.

3.25 Skydd for personuppgifter pa teleomradet

Direktivet 97/66/EG om skydd for personuppgifter vid tillhandahallande
av almant tillgangliga teletjanster inom allmant tillgéngliga telenat®
kompletterar det allménna direktivet om skydd fér personuppgifter.?®
Direktivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas bestammelser pa
detta omrade samt att sikerstdlla den fria rorligheten av per-
sonuppgifter, teleutrustning och teletjanster inom gemenskapen.

Direktivet innehdller bestammelser angaende medlemsstaternas
skyldigheter att sikra telehemligheter vid kommunikation t.ex. genom att
utfarda forbud mot avlyssning. Direktivet innehdller &ven regler om
begransningar i den tid som tjanstetillhandahallare far behdlla trafik- och
faktureringsdata. Fragor om presentation och skydd nér det galler
identifiering av samtal, omkoppling av samtal, uppgifter i kataloger och
nummerupplysningstjanster samt samtal som kopplas automatiskt for
direkt marknadsforing regleras ocksa i direktivet.

Regeringen har i prop. 1998/99:92 féreslagit vissa éndringar i tele-
lagen for att genomfora direktivet i svensk rétt. Lagandringarna foreslas
tréada i kraft den 1 juli 1999.

3.2.6 UMTS — system fér mobil och tradlos
telekommunikation

Europaparlamentet och radet har fattat beslut om samordnat inférande
av ett system for mobil och tradios telekommunikation inom gemen-

% Europaparlaments och radets direktiv 97/66/EG av den 15 december 1997 om
behandling av personuppgifter och skydd fér privatlivet inom telekomm-
unikationsomradet, EGT nr L 24, 30.1.1998, s. 1.

% Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-uppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter, EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
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skapen (Universal Mobile Telecommunications Systems, UMTS).%’
Med UMTS avses ett mobilkommunikationssystem av tredje generatio-
nen som kan tillhandahdlla tradlésa multimedietjanster.

Beslutet innebér att det skapas harmoniserade bestammelser i med-
lemsstaterna for tillstandsgivning av UMTS. Medlemsstaterna alaggs att
inrétta ett auktorisationsférfarande senast den 1 januari 2000 och infora
UMTSHjansterna senast den 1 januari 2002. Medlemsstaterna alaggs
aven bl.a. att uppmuntra organisationer som tillhandahdller UMTS-nét
att forhandla om grénsoverskridande roamingavtal (dvs. avtal som gor
det majligt for en abonnent att anvanda sin utrustning pa andra nét).

3.2.7 Grdnboken om radiospektrum

| december 1998 utfardade kommissionen en grénbok om radiospekt-
rumpolitiken® i syfte att skapa en debatt om hur radiospektrumpolitiken
inom EU skall utformas. Med anledning av den tekniska utvecklingen,
bl.a. konvergensutvecklingen, globaliseringen av tjanster och aktérer och
det okande antalet kommersiella tillampningar vilket leder till en okad
konkurrens mellan kommersiella och icke-kommersiella tillampningar,
har radiospektrumet blivit en allt mer begrénsad resurs av stor
ekonomisk och politisk betydelse. Efterfragan pa frekvenser ar
dessutom mycket storre an tillgangen. Detta medfor ett okat behov av
att se Gver radiofrekvenspolitiken.

Tillgang till radiospektrumet & nodvandig for flera verksamheter
bl.a. telekommunikation, radio/TV-utsdndning, transport (trafikkontroll
och  navigering), forskning (jordovervakning, radioastronomi,
rymdforskning) och allménna tjanster (polis, brandkar, forsvar). Vissa
av EU:s gemensamma politikomraden vilar pa tillgangen till radio-
spektrum. Det varierar dock fran omrade till omrade hur frekvensfra-
gorna behandlas. Inom telesektorn har pa EU-niva atgarder vidtagits for
att harmonisera tillgangen till radiospektrum. Vidare har reglerna om
tilhandahdllande av tjanster harmoniserats genom gemenskapens
bestammelser om tillstandsgivning. N&r det galler radio/TV -utsandning,
forskning och transport daremoat, finns inga initiativ pa EU-niva avse-
ende tillgangen till frekvenser.

| gronboken stéaller kommissionen sarskilda fragor rérande:

" Europaparlamentets och ré&dets beslut om samordnat inférande av ett system
for mobil och trédlés telekommunikation (UMTS) av tredje generationen inom
gemenskapen, EGT nr L 17,22.1.1999, s. 1.

% Gronbok om radiospektrumpolitiken med anknytning till Europeiska
gemenskapernas politik inom telekom, rundradio, transporter och FoU, KOM
(1998) 596 slutlig, 9.12.1998.
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strategisk planering av radiofrekvensanvandning
harmonisering av radiospektrumallokering
radiospektrumtilldelning och tillstandsgivning

radioutrustning och standarder

den organisatoriska ramen for samordning av radiospektrum

Det fortsatta arbetet med frekvensfragorna inom EU kommer att bedri-
vas i samband med 1999 ars Gversyn av teleregleringen och arbetet med
konvergensfragorna (se avsnitt 3.2.1 och 3.5.5).

3.2.8 K onkurrensreglernas tillampning pa
teleomradet

Forutom de konkurrensframjande bestammelser som framgar av direk-
tiven pa teleomradet, galler EG:s allménna konkurrensregler pa teleom-
radet. Artikel 85 i EG-fordraget forbjuder samarbeten som markbart
begransar konkurrensen. Artikel 86 i EG-fordraget forbjuder missbruk
av dominerande stéllning. For att artiklarna skall bli tillampliga, skall det
aktuella forfarandet paverka handeln mellan medlemsstaterna. For att
klargora hur de allménna konkurrensreglerna tillampas pa teleomradet
har kommissionen utfardat tva dokument med riktlinjer (1991 och 1998).

Ar 1991 utfardade kommissionen riktlinjer for tillampningen av de
allmanna konkurrensreglerna pa teleomradet. Riktlinjerna innehaller
allman information om kommissionens forhallningssétt  avseende
bedomning av konkurrensréttsliga fragor pa teleomradet for att tillamp-
ningen av regelverket skall bli mer forutsebart. Kommissionen gar ige-
nom enligt vilka principer den relevanta geografiska respektive pro-
duktmarknaden skall definieras. Vidare anger kommissionen vad som
kan utgora konkurrensbegransningar med avseende pa artikel 85 och
vad som kan utgOra missbruk av en dominerande stallning med avse-
ende pa artikel 86.

Ar 1998 utférdade kommissionen ett meddelande om tillampning av
konkurrensreglerna pa tilltradesavtal inom telesektorn.®® Tillkannagi-
vandet har tre syften:

att redogora for principerna for tilltrédesavtal med utgangspunkt i

EU:s konkurrenslagstiftning mot bakgrund av kommissionens beslut

som finns p& omradet for att skapa forutsebarhet pa marknaden

# Guidelines on the application of EEC competitition rules in the
telecommunications sector, EGT nr C 233,6.9.1991, s. 2.

% Tillkénnagivande om tillampning av konkurrensreglerna pé tilltradesavtal
inom telesektorn — Konkurrensordningen, relevanta marknader och principer,
EGT nr C 265,22.8.1998, s. 2.
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att klargora relationen mellan sektorspecifika regler, i synnerhet
ONP-regler och konkurrensregler

att forklara hur konkurrensreglerna skall tillampas i de konverge-
rande sektorerna, framst nér det galler dess tillamplighet pa tilltrade
till nat for tillhandahallande av multimedietjanster

| tillkénnagivandet ger kommissionen riktlinjer for hur den relevanta
marknaden skall definieras. Kommissionen framfor bl.a. att det inom
telesektorn finns minst tva relevanta produktmarknader, dels marknaden
for tjanster till slutanvandare, dels marknaden for den infrastruktur som
behovs for att tillhandahdlla dessa tjanster. Den relevanta geografiska
marknaden for tillhandahdllande av teletjanster och tilltrade till
natresurser ar enligt kommissionen det omrade dér de objektiva kon-
kurrensvillkoren fér leverantorerna ar jamforbara.

Kommissionen gar aven igenom vilka principer som skall ligga till
grund for beddmning av vad som utgor en dominerade stallning pa en
relevant marknad, vad som utgér missbruk av dominerade stéllning, vad
som innebér en konkurrensbegransning vid tilltradesavtal och hur fragan
om ett forfarande kan anses inverka pa handeln mellan med-
lemsstaterna.

3.3 Reglering av mediesektorn

331 Bakgrund

EG-fordraget ger inte gemenskapen uttryckliga befogenheter att agera
pa medieomradet. Istallet har medier betraktats som en nationell ange-
lagenhet med sérskilda kulturella, sociala och politiska intressen. Detta
har lett till att gemenskapens atgarder inom medieomradet har grundats
pa dess befogenheter pa det ekonomiska omradet. Domstolen har fast-
stallt att televisionsutsandningar faller under EG-fordragets tillamp-
ningsomrade och att gemenskapen fdljaktligen har kompetens att vidta
atgarder enligt EG-fordragets regler om fri rorlighet for tjanster. EG:s
mediepolitik reglerar darfor framst de ekonomiska fragorna och syftar i
huvudsak till att frdmja en fri rorlighet av televisionstjanster inom
gemenskapen. Det forsta konkreta initiativet till gemenskapens audio-
visuella politik togs ar 1984 da kommissionen utfardade en gronbok om
"TV utan granser”. | gronboken sattes de ekonomiska aspekterna i
centrum, och skapandet av en inre marknad for TV -sektorn forespraka-
des. Aven tekniska frégor och gemensamma standarder pa TV -omradet
omfattas av bestammelser pa gemenskapsniva.
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Genom Maastrichtfordraget utvidgades samarbetet inom EU aven till
kulturpolitiska fragor (jfr artikel 128). | detta sammanhang bdr aven
namnas att det i Amsterdamfordragets protokoll C om systemet for
radio och TV i allmanhetens tjanst finns bestammelser som tillater
medlemsstaterna att definiera, finansiera och organisera en radio och
TV i alménhetens tjanst utan att det anses strida mot 6vriga bestam-
melser i fordraget. Radet har &ven utfardat en resolution® dar det slas
fast, med hanvisning till protokollet i Amsterdamfordraget, att bestam-
melserna i EG-fordraget inte skall paverka medlemsstaternas behdrighet
att svara for finansieringen av radio och TV i allménhetens tjanst. Detta
gdller bl.a. under forutsdttning att finansieringen inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning
som kan strida mot det gemensamma intresset. ProgramfOretag som
skall tillhandahalla en radio och TV i allmanhetens tjanst skall enligt
resolutionen &ven fa utveckla och bredda verksamheten i den digitala
tidsaldern och fa erbjuda ett brett programutbud.

| oktober 1998 presenterade en arbetsgrupp sammansatt bl.a. av
representanter fran kommissionen, industrin och reglerande myndigheter
i medlemslanderna en rapport med rekommendationer for utvecklingen
av den audiovisuella industrin i den digitala tidsaldern.®® Nar det galler
konvergensen mellan tele-, media, och 1 T-sektorerna och regleringen av
sektorerna, framfor gruppen att det kommer att finnas ett fortsatt behov
av specifik reglering for audiovisuellt innehdll pa grund av skillnaden
mellan publik och privat kommunikation. Regelverket skall framja
innovation och konkurrenskraft och vara klart och konsekvent eftersom
det ar viktigt att samma tjanst inte regleras av tva regelverk med olika
malséttningar. Dessutom skall regelverket framja konkurrens, mangfald,
Oppet och icke-diskriminerande tilltrade samt frémja utvecklingen av
digitala tjanster och en smidig 6vergang till en helt digital milj.

| det foljande behandlas direktivet 89/552/EEG om ” TV utan gran-
ser”, direktivet 95/47/EG om TV -standarder och rekommendationen om
skydd for minderériga och den méanskliga vardigheten.

¥ Resolution fran r&det och foretradarna fér medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet av den 25 januari 1999 om radio och TV i allménhetens tjanst,
EGT nr C30,5.2.1999,s. 1.

¥ The Digital Age European Audiovisual Policy, Report from the High Level
Group on Audiovisual Policy, October 1998.
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3.3.2 TV utan granser

Radets direktiv 89/552/EEG om "TV utan granser” syftar till att
garantera fri rérlighet av TV-sandningar och att harmonisera regler om
inneh&llet TV -sandningar inom gemenskapen.® Direktivet &r tillampligt
pa TV-sandningar, dvs. den ursprungliga dverféringen av TV -program
avsedda for mottagning av allménheten, per trad eller genom Iuften
inklusive overforing via satellit, i okodad eller kodad form. Aven
overforing av program mellan féretag for vidaresandning till allménheten
ingdr i begreppet TV-sdandning. Daremot innefattas inte kommu-
nikationstjanster som efterfragas individuellt sdsom t.ex. telefax eller
databaser.

Direktivet alagger medlemsstaterna att sakerstalla fri mottagning av
TV -sandningar fran en annan medlemsstat och férbjuder mediemsstater
att begransa aterutsandning inom sina territorier av TV -sandningar fran
andra medlemsstater. Den fria rorligheten garanteras genom att det land
fran vilket sandningar sker skall kontrollera att sandningen star i Gver-
ensstdmmelse med reglerna i direktivet (sandarlandsprincipen). | sar-
skilda fall, om sandningen uppenbarligen, allvarligt och djupt Gvertrader
direktivets bestémmelser om skydd for barn och ungdom (artikel 22),
kan emellertid en TV -sandning fran en annan medlemsstat hindras.

Direktivet medfor harmonisering av regler for TV-séndningarnas
innehall. Medlemsstaterna alaggs enligt direktivet att garantera att en
viss del av sandningarna skall besta av europeiska program. Direktivet
innehaller regler om hur stor andel av sandningstiden som far besta av
reklam, hur reklamen far sandas samt restriktioner och forbud for
sandning av viss reklam. Direktivet forbjuder &ven vissa program som
alvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen
hos minderdriga, i synnerhet program som innehdller pornografi eller
meningslost vald. Dessutom skall mediemsstaterna sakerstélla att pro-
gram inte innehdller nagot som kan framkalla hat grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet. Sutligen finns aven regler om genméle som
majliggor for individer och juridiska personer att fa upprattelse om de
misskrediteras i en sandning.

Direktivet om” TV utan granser” &r ett minimidirektiv, vilket innebr
att medlemsstaterna far ha mer restriktiva regler an som anges i
direktivet.

% Ré&dets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar
om utforandet av sandningsverksamhet for television, EGT nr L 298, 17.10.1989,
S. 23.
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Det ursprunglig? direktivet om ” TV utan granser” ar andrat genom
direktiv 97/36/EG™. Det nya direktivet medfor inga forandringar av
direktivets ursprungliga syfte, utan innehaller tillagg till och fortydligande
av de redan gallande reglerna.

Genom andringsdirektivet infors en definition av programféretag,
regler for bestémmande av ansvarigt land enligt den s.k. sandarland-
sprincipen, regler om allmanhetens tillgang till viktiga evenemang t.ex.
sportevenemang och regler om varningssignaler for program som
bedéms kunna skada underariga.

Direktivet genomfdrs i svensk rétt genom radio- och TV-lag
(1996:844), lagen (1978:763) med vissa bestammelser om marknads-
foring av alkoholdrycker, tobakslagen (1993581) och marknads-
foringslagen (1995:450).

3.33 TV -standarder

Tekniska fragor pa TV-omradet regleras i direktiv 95/47/EG om till-
lampning av standarder for sandning och televisionssignaler.® Direktivet
syftar till att faststélla en gemensam standard for TV -sandningar inom
gemenskapen och framja utvecklingen av avancerade televi-
sionstjanster, televisionstjanster for  bredbildsformat, hdgupplos-
ningstjanster och televisionstjanster som anvander digitala sandnings-
system. Vidare dalagger direktivet medlemsstaterna att underltta
anslutningen av tillbehér till TV-mottagare, bl.a. avkodare, genom fast-
stéllande av ett standardiserat granssnitt mellan TV-mottagaren och
avkodaren.

Direktivet skall &ven skapa ett enhetligt regelverk for operatorer av
digitala betal-TV-tjanster. Direktivet innehdller dven bestammelser om
vilka sandningssystem som skall anvéandas vid digital och inte helt digital
utsandning av TV. Direktivet staller krav pa utrustning for vissa TV-
mottagare for att underldtta anslutning av kringutrustning. Avseende
villkorad tillgang till digitala televisionstjanster stélls krav pa kon-
sumentutrustning som kan avkoda program och pa att utdvare av tjans-
ter for villkorad tillgang skall erbjuda alla programfdretag tjanster pa lika,

% Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om
andring av rédets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestammelser
som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet
av sandningsverksamhet fér television, EGT nr L 202, 30.7.1997, s. 60.

% Europaparlamentets och rédets direktiv nr 95/47/EG av den 24 oktober 1995
om tillampning av standarder fér sandning av televisionssignaler, EGT nr L 281,
23.11.1995, s. 51.
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rimliga och icke-diskriminerande villkor. Rakenskaperna for tjanster for
villkorad tillgang skall redovisas separat.

Direktivet genomfdrs i svensk rétt genom lag (1998:31) om standar-
der for sandning av TV-signaler, férordningen (1998:32) om standarder
for sdndning av TV -signaler, forordning (1994:729) med instruktion for
Radio- och TV-verket och Radio- och TV -verkets forskrifter (1998:1)
om anvandning av vissa sandningsstandarder for sandning av TV-sig-
naler.

3.34 Skydd foér minderariga och den manskliga
vardigheten

Radets rekommendation om skydd for minderariga och den manskliga
vardigheten® riktar sig till medlemsstaterna, till berérda branscher och
parter samt till kommissionen.

Medlemsstaterna rekommenderas att frémja utvecklingen av indust-
rin fér audiovisuella tjanster och informationstjanster genom att framja
frivilligt inréttande av nationella system for att skydda minderariga och
den ménskliga vardigheten inom de audiovisuella tjansterna och infor-
mationstjdnsterna och genom att inrdtta nationella system med sjalv-
reglering, men dven genom samarbete pa gemenskapsniva eller andra
atgarder. De rekommenderas &dven att stimulera programféretag inom
medlemsstaterna att pa frivillig grund bedriva forskning m.m. for att
skydda minderariga och informera tittarna.

Berdrda branscher och parter rekommenderas att samarbeta med
myndigheter for att skapa strukturer som representerar samtliga berdrda
parter, att samarbeta vid utarbetande av uppftrandekoder fér skydd av
minderdriga och den méanskliga vérdigheten, att pa frivillig grund
utveckla och prova ut nya sétt att skydda minderariga och informera
tittarna samt att delta i regelbunden uppfoljning och utvardering av de
initiativ som genomfars pa nationell niva.

Kommissionen uppmanas att underlétta skapandet av natverk mellan
organ pa gemenskapsnivd, medlemsstater och bertrda parter som
omfattas av rekommendationen, att framja samarbete mellan strukturer
for bl.a. galvreglering, att tillsammans med medlemsstaterna framja
internationellt samarbete pa omradet sant att tillsammans med behoriga

% Radets rekommendation av den 24 september 1998 om utvecklingen av
konkurrenskraften hos den europeiska industrin fér audiovisuella tjanster och
informationstjanster genom framjande av nationella system for att uppnd en
jamforbar och effektiv skyddsniva for minderériga och for den méanskliga
vardigheten, EGT nr L 270, 7.10.1998, s. 48.
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nationella myndigheter utveckla en metod for utvardering av de atgarder
som vidtagits med anledning av rekommendationen.

Radet for skadliga valdsskildringar (V aldsskildringsradet) har genom
tillaggsdirektiv fatt regeringens uppdrag att informera berdrda branscher
om rekommendationens innehall, fdlja branschernas sjalv-reglerande
arbete med de fragor som rekommendationen omfattar samt, om
branscherna sa onskar, fungera som stod och samtalspartner i fragor
som ror skydd av barn och den manskliga vardigheten (dir. 1998:110).
V ldsskildringsradets rapporter till regeringen skall sedan anvandas som
underlag for en jamférande utvardering pa EU-niva av nationella
atgarder pa de omraden som omfattas av rekommendationen.

3.4 Reglering av informationssamhaéllet
34.1 Bakgrund

EG:s reglering pa telekommunikations- och medieomradet kompletteras
av arbete med att framja utvecklingen av informationssamhéllet. Det
mer konkreta arbetet med informationssamhéllet inom EU inleddes ar
1993 genom utfardandet av en vitbok om tillvaxt, konkurrenskraft och
sysselséttning® i vilken informationssamhéllets betydelse for Europas
utveckling betonades. | vitboken lades forslag om att det skulle tillséttas
en grupp for att utarbeta konkreta forslag for inforande av informations-
samhéllet. Gruppens arbete resulterade i den s.k. Bangemann
rapporten® som visade p& omraden for utveckling och anvandning av
informationsteknologi. Rapporten lade grunden till den forsta handlings-
planen for informationssamhéllet som kommissionen presenterade ar
1994.% | handlingsplanen konstaterades att informationssamhallet bast
kan framjas genom avregleringen av telekommunikationsmarknaden och
framjande av privata investeringar.

Ytterligare en handlingsplan for informationssamhéllet presenterades
& 1996."° Den bygger pd fyra huvudmd for utveckling av infor-
mationssamhéllet:

3" White Paper on Growth, Competitiveness, and Employment - The Challenges
and Ways Forward into the 21 Century, COM(93) 700 final, 5.12.93.

% Europe and the Global Information Society, Recommendations to the
European Council, 26.5.1994.

¥ Europe’ s Way to the Information Society, An Action Plan, COM (94) 347 final,
19.7.199%4.

“ Europa i ledningen for det globala informationssamhallet: Lé&pande
&tgardsplan, KOM(96) 607 slutlig, 27.11.1996.
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att forbattra villkoren for néringslivet genom ait avreglera telekom-
munikationsmarknaden och genom att tillampa principerna om den
inre marknaden pa informationssamhéllet

att investera i framtiden, bl.a. genom att satsa pa utveckling av in-
formationssamhéllet i skolorna

att satta manniskan i centrum, bade avseende arbetsmarknadsfragor
och fragor om grundidggande réttigheter som yttrandefrinet och
integritet

att mota globaliseringen genom att arbeta for att skapa gemensamma
regler for marknadstilltrade, upphovsrétt, integritet, skadligt innehall,
beskattning, standarder m.m.

K ommissionen utfardade ar 1996 en gronbok om informationssamhél
let* som resulterade i en debatt om sociala och arbetsmarknadspolitiska
fragor i informationssamhéllet. Dérefter utfardade kommissionen ett
meddelande om informationssamhéllets sociala och arbetsmark-
nadspolitiska dimension® i vilket framfors de &tgarder som vidtagits och
behover vidtas samt malséttningarna med arbetet att integrera den
sociala dimensionen i utvecklingen av riktlinjer for informations-
samhéllet. Detta meddelande utgdr en del av den handlingsplan som
redogjorts for ovan och har tre huvudsyften:

att gbra individer mer medvetna om de sociala féljderna av infor-

mationssamhéllet

att integrera informationssamhéllet i de socialpolitiska riktlinjerna och

atgarderna

att faststélla sarskilda atgarder avsedda att maximera informations-

samhéllets bidrag till att frAmja sysselsattningen och integrationen.

“! Europeiska kommissionens grénbok, Leva och arbeta i informationssamhéllet -
Manniskan i centrum, KOM (96) 389 slutlig, 23.7.1996.

“2 Europeiska kommissionens meddelande om informationssamhéllets sociala och
arbetsmarknadspolitiska dimension, KOM (97) 397 slutlig, 17.7.1997.
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| syfte att 6ka konsumentskyddet har radet utfardat en resolution om
konsumenten i informationssamhéllet.”* R&det framfor i resolutionen
bl.a. att det & nodvandigt att tillhandahdlla samma skyddsniva i fraga
om ny teknik som i frdga om traditionella konsumenttransaktioner.
Radet uppmanar kommissionen att nér det galler informationssamhéllet
granska gemenskapslagstiftningen for att identifiera kryphdl, vidta
atgarder for att sakerstélla att konsumenternas intressen beaktas fullt ut
och vidta atgarder for att sakerstdlla konsumenternas réttigheter till
nationell rattskipning m.m.

| det foljande behandlas ett urval av de réttsakter som reglerar
informationssamhéllet.

3.4.2 Tekniska standarder och foreskrifter

Direktiv 98/34/EG* om ett informationsforfarande for tekniska stan-
darder och tekniska foreskrifter syftar till att undanréja handelshinder
som orsakas av brist pa enhetliga tekniska foreskrifter mellan med-
lemsstaterna. Direktivet dlagger medlemsstaterna att informera kom-
missionen och europeiska och nationella standardiseringsorgan bl.a. om
de nationella standardiseringsorganen beslutat att utarbeta eller &ndra en
standard genom att inféra den i sina standardiseringsprogram.

Direktivet har andrats genom direktiv 98/48/EG™. Syftet med and-
ringen &r att direktivets regler skall vara tillampliga aven pa informa-
tionssamhdllets tjanster och sakerstalla dppenhet i de nationella regel-
verken for standardisering av dessa tjanster. Informationssamhéllets
tjanster definieras i forslaget som alla tjanster som vanligtvis utfors mot
erséttning pa distans pa elektronisk vag och pa individuell begéran av en
tjanstemottagare. Andringsdirektivet skall genomfdras i nationell ratt
senast den 5 augusti 1999.

Direktivet genomférs i svensk ratt genom férordningen (1994:2029)
om tekniska regler och Kommerskollegiums foreskrifter (1995.5) om
tekniska regler.

8 R&dets resolution om konsumenten i informationssamhéllet.

“ Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betraffande tekniska standarder och féreskrifter, EGT L
nr 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet upphaver rédets direktiv 83/189/EEG av den 28
mars 1983 om ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och
foreskrifter, EGT nr L 109, 26.4.1983, s. 8.

> Europaparlamentets och ré&dets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998 om
andring av direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter, EGT nr L 217,5.8.1998, s. 18.
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3.4.3 Databaser

Det s.k. databasdirektivet 96/9/EG™ syftar till att skapa ett harmoniserat
réttsligt skydd for databaser inom gemenskapen. | direktivets mening
avses med en databas en samling av verk, data eller andra sjdlvstandiga
element som sammanstéllts pa ett systematiskt och metodiskt satt och
som var for sig ar tillgangliga genom elektroniska medier eller pa nagot
annat satt. Huvudsyftet med direktivet &r att uppratta ett skydd for
digitala databaser, men &ven databaser som uppréttats med annan tek-
nik skyddas.

Direktivet alagger mediemsstaterna att genom upphovsrétt skydda
strukturen for databaser som har uppréttas genom en intellektuell pres-
tation. Upphovsrétten tillkommer den fysiska person eller den grupp av
fysiska personer som skapat databasen. Upphovsmannen har ensamrétt
till forfogande Over databasen. Om det daremot inte kravts en intellek-
tuell prestation for uppréttandet av databasen, men sammanstaliningen
ar resultatet av en vasentlig investering, intr&der enligt direktivet ett
immateriellt skydd. Skyddet innebar bl.a. att upphovsmannens samtycke
krévs for att anvanda utdrag eller ateranvanda innehdllet i databasen.

Direktivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk och lagen (1980:612) om
medling i vissa upphovsréttstvister.

344 Skydd av personuppgifter

Dataskyddsdirektivet 95/46/EG *" syftar till att skapa harmoniserade
regler och en hog skyddsniva for personuppgifter inom EU och framja
fri rorlighet av sddana uppgifter inom gemenskapen. Direktivet ar ett
minimidirektiv som ger medlemsstaterna mdjlighet att inom direktivets
ramar narmare precisera villkor for nér behandling av personuppgifter
far forekomma under forutsattning att dessa preciseringar inte hindrar
den fria rorligheten av personuppgifter inom gemenskapen.

Direktivet &r tillampligt pa all behandling av personuppgifter oavsett
form. Uppréttande av ett register maste motiveras av sarskilda, uttryck-
ligt angivna och beréttigade dndamal. Om tillstand gjvits till behandling
av uppgifter for ett visst andamdl, far dessa uppgifter inte senare
anvandas for andra andamal.

“ Europaparlamentets och rédets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om
réttsligt skydd for databaser, EGT nr L 77, 27.3.1996, s. 20.

" Europaparlamentet och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter, EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Enligt direktivet tillats behandling av personuppgifter bl.a. om:

den registrerade lamnat sitt samtycke

det &r nodvandigt for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade &r
part

det finns bestdmmelser om att behandling av personuppgifter skall
ske

det ar nbdvandigt for att skydda den registrerades intressen

det &r nodvandigt for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse
eller for myndighetsutévning

Det finns i direktivet bestdmmelser om behandling av sérskilt kansliga
uppgifter som ror t.ex. ras, politisk askadning och religion.

Behandling av personuppgifter maste anméalas till en tillsynsmyn-
dighet. Denna tillsynsmyndighet skall vara oberoende och ha rétt att
undersoka och ingripa mot atillaten behandling av personuppgifter.

Direktivet genomfors i svensk ratt genom personuppgiftslagen
(1998:204), brottsbalken (1962:700) och sekretesslagen (1980:100).
Datainspektionen ar tillsynsmyndighet.

3.45  Villkorad tillgang

Direktiv 98/84/EG om villkorad tillgéng™® syftar till att skapa skydd och
garantier for betalning av tjanster som ar féremal for villkorad tillgang
t.ex. genom kryptering. Medlemsstaterna alaggs darfor att vidta atgar-
der mot olaglig utrustning som ger obehtrig tillgang till skyddade
tjanster. Med olaglig utrustning avses utrustning eller programvara som
utformats eller anpassats for att gora en skyddad tjénst tillganglig i
tolkningsbar form utan tjansteleverantérens godkannande. De tjanster
som skyddas & radio- och TV-tjanster samt informationssamhéllets
tjanster.

| direktivet dlaggs mediemsstaterna bl.a. att forbjuda tillverkning,
import, distribution, férsaljning, uthyrning, och innehav eller installa-tion,
underhall eller byte av olaglig utrustning i kommersiellt syfte. Dessutom
skall marknadsforing av illegal utrustning forbjudas. Medlemsstaterna
alaggs att infora sanktioner och mdjligheter till rattelse, t.ex. att vacka
skadestandstalan vid brott mot de forbud som anges ovan.

Direktivet skall genomfdras i nationell rétt senast den 28 maj 2000.

“8 Europaparlamentets och rédets direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om
det rattsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad
tillgdng, EGT nr L 320, 28.11.1998, s. 54.
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3.4.6 Sakrare anvandning av Internet

Beslut 276/1999/EG om en handlingsplan for sékrare anvandning av
Internet®® syftar till att framja en sakrare anvandning av Internet och
verka for en gynnsam utveckling av Internetbranschen. Atgarder skall
enllgt handlingsplanen vidtas for att :
framja gjélvreglering inom branschen och system for Gvervakning
verka for att branschen tillhandahdller filtreringsverktyg och klassi-
ficeringssystem som ger fordldrar och larare mdjlighet att véalja ut
lampligt innehall for barn
Oka medvetenheten om branschens tjanster bland anvandarna
infora stodatgarder sdsom beddmning av rattsliga konsekvenser
framja det internationella samarbetet pa omradet
pa annat sétt framja en sakrare anvandning av Internet

Handlingsplanen skall genomféras under en fyradrsperiod, mellan den 1
januari 1999 och den 31 december 2002.

3.4.7 Elektroniska signaturer

Kommissionen utfardade i juni 1998 ett forslag till direktiv om elektro-
niska signaturer.® Direktivforslaget syftar till att framja elektronisk
kommunikation och handel genom att skapa ett harmoniserat regelverk
for elektroniska signaturer inom gemenskapen. Med en elektronisk sig-
natur avses i férslaget en signatur i digital form, fogad till, eller logiskt
knuten till uppgifter och som anvands av en undertecknare fér att ange
att undertecknaren godkanner innehdllet i uppgifterna, och som uppfyller
foljande krav: a) den & endast knuten till undertecknaren, b) den kan
identifiera undertecknaren, c) den & skapad med medel som
undertecknare kan kontrollera fullstandigt, d) den & kopplad till de
uppgifter som den har avseende pa, pa ett sddant sétt att varje efterfdl-
jande andring av uppgifterna upptacks.

Enligt forslaget forbjuds mediemsstaterna att krava tillstand for till-
handahallande av certifieringstjanster och att hindra tillhandahdllande av
certifieringstjgnster som hérror fran andra medlemsstater. Medlems-
staterna skall vidare sdkerstélla juridiskt erkannande av elektroniska

“ Europaparlamentets och ré&dets beslut nr 276/1999/EG av den 25 januari 1999
om antagande av en flerarig handlingsplan pa gemenskapsniva for att framja en
sékrare anvandning av Internet genom att bekampa olagligt och skadligt
innehall pa globala nat, EGT nr L 33,6.2.1999, s. 1.

% Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en gemensam ram for
elektroniska signaturer, KOM (1998) 297 slutlig, EGT nr C 325, 23.10.1998, s. 5.



SOU 1999:55 EG-Ratten 81

signaturer. Forslaget alagger aven mediemsstaterna att bl.a. infora
bestdmmelser om de vésentliga krav som skall gélla for elektroniska
signaturer och regler for ansvar for tjanstetillhandahdllare (CSP, Certi-
fication Service Provider).

Enligt forslaget skall direktivet genomféras i nationell rétt senast 18
manader efter antagandet.

Under beslutsproceduren har foreslagits @ndringar till direktivfor-
slaget. Radet forvantas anta en s.k. gemensam standpunkt i april 1999.

3.4.8 Upphovsrétt | informationssamhallet

Kommissionen utfardade i december 1997 ett forslag till direktiv om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och narstaende réttig-
heter i informationssamhéllet.>* Direktivforslaget syftar till att framja
samhandeln inom gemenskapen genom att férenkla och harmonisera
skyddet fér upphovsrétt. Kommissionen har i direktivforslaget upp-
méarksammat fyra omraden dér atgarder bor vidtas.
Mangfaldiganderétt. Medlemsstaterna skall sakerstalla att upphovs-
mén och nérstaende réttighetsinnehavare, dvs. utévande konstnarer,
fonogramproducenter,  filmproducenter, radio/TV-féretag, har
ensamrétt till direkt eller indirekt mangfaldigande av sina verk, oav-
sett metod och form samt om det sker helt eller delvis.
Overforing till allmanheten. Medlemsstaterna skall ge upphovs-
mannen ensamratt att godkanna och férbjuda all dverféring till all-
ménheten av deras verk oavsett om distributionen sker pa tradbun-
den eller tradiés vag samt &ven om allménheten kan fa tillgang fill
verken pa tid och plats som bestams individuellt. Denna rétt kvarstar
aven efter det att verket har gjorts tillgangligt for allménheten.
Spridningsratten. Medlemsstaterna skall sékerstélla att upphovs-
mannen far ensamrétt till sina verk vid varje form av spridning till
allmanheten genom forsaljning eller pa annat satt. Denna ratt kon-
sumeras inte inom gemenskapen om inte réttighetsinnehavaren gjort
den forsta forsdljningen eller ndgon annan form av Gverforing av
aganderatten.
Skydd av tekniska atgéarder och information om férvaltning av rét-
tigheter. Medlemsstaterna skall ge skydd mot verksamheter vilka har
till syfte att kringga tekniska atgarder som &r utformade for att
skydda upphovsrétt eller nérstaende réattigheter. Vidare skall med-
lemsstaterna uppratta skydd mot den som avlégsnar eller andrar

*! Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstdende réattigheter i informations-samhallet,
KOM (97) 628 slutlig, 10.12.1997.
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elektronisk information om forvaltning av rattigheter eller den som pa
nagot sétt distribuerar andrad information.

Enligt forslaget skall direktivet genomféras i nationell rétt senast den
30 juni 2000.

Under beslutsproceduren har foreslagits @ndringar till direktivfor-
slaget. Kommissionen forvantas utfarda ett reviderat direktivforslag i
april 1999.

349 Elektronisk handel

Kommissionen utfardade i november 1998 ett forslag till direktiv om
elektronisk handel.® Direktivforslaget syftar till att skapa en enhetlig
réttslig ram for utvecklingen av den elektroniska handeln inom gemen-
skapen och pa sa satt sakerstélla den fria rorligheten mellan medlems-
staterna for informationssamhéllets tjanster. Informationssamhéllets
tjanster definieras i forslaget som tjanster som vanligtvis utférs mot
erséttning pa distans, pa elektronisk véag och pa individuell begéran av en
tjanstemottagare.

Genom direktivforslaget harmoniseras medlemsstaternas bestam-
melser nér det géller den inre marknaden, tjansteleveranttrers etable-
ring, marknadskommunikation, avtal pa elektronisk vag, mellanhénders
ansvar, etiska regler, forenklad lésning av tvister, réattsliga medel samt
samarbete mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna alaggs bl.a. att se
till att en tjansteleverantdr som tillhandahdller informationssamhéllets
tjianster och som ar etablerad pa dess territorium, foljer medlemsstatens
bestammelser pa omradet. Medlemsstaterna far inte, med vissa undan-
tag enligt regler pa privatréttens omrade, begrénsa den fria rorligheten
for informationssamhéllets tjanster som harrdr fran en annan mediems-
stat.

Medlemsstaterna alaggs aven bl.a. att inte infora bestammelser om
sarskilt tillstand for att tillhandahdlla informationssamhéllets tjanster, att
krava av dem som tillhandahdller tjansterna att tillhandahalla viss
information och att inte infora lagstiftning som hindrar att avtal kan
slutas pa elektronisk vag.

34.10 Kryptering

*2 Férslag till Europaparlamentets och r&dets direktiv om vissa rattsliga aspekter
pa den elektroniska handeln p& den inre marknaden K OM (1998) 586 slutlig, EGT
nr C 30,5.2.1999, s. 4.
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Kommissionen utfardade i oktober 1997 ett meddelande angaende
digitala signaturer och kryptering.> | maj 1998 utfardade kommissionen
ett forslag till direktiv om elektroniska signaturer (se avsnitt 3.4.7 ovan),
men pa omradet for kryptering har inget initiativ till lagstiftning tagits
annu. Genom meddelandet ville kommissionen skapa en debatt kring
tillgang till krypterad information for brottsbekampning, skydd for
personuppgifter och behovet av att effektivt kunna formedla hemlig
information. Regler om tillgang till krypterad information bor enligt
kommissionen begransas till vad som &r absolut nddvandigt. Fri rérlighet
for krypteringsprodukter och krypteringstjanster maste ocksa sakras.
Kommissionen anger i meddelandet att en gemensam ram for
kryptografi inom gemenskapen bor vara inréttad till &r 2000.

3.5 Arbetet med konvergensfragorna

351 Gronboken om konvergens

Kommissionen utfardade den 3 december 1997 en gronbok om konver-
gens mellan telekommunikations-, media och informationstekniksekto-
rerna.>* Gronboken utarbetades genom ett samarbete framst mellan
kommissionens generaldirektorat X (information, kommunikation, kultur
och audiovisuella medier) och kommissionens generaldirektorat XllI|
(telekommunikation).

Syftet med gronboken &r att starta en debatt kring fenomenet kon-
vergens och det eventuella behov av ny lagstiftning som konvergensen
medfor. Gronboken innehdller en beskrivning och analys av konver-
gensfenomenet, den tekniska bakgrunden till konvergens och
konvergensens effekter for berérda sektorer. Kommissionen definierar i
gronboken aven befintliga och potentiella hinder fér konvergensut-
vecklingen. Darefter analyserar den inom vilka lagstiftningsomraden
som konvergensproblem uppstar och staller fragor i relation till dem.
Slutligen redovisar kommissionen, till underlag for fortsatt diskussion,
principer och alternativ for den fortsatta utvecklingen av lagstiftningen.

**Meddelande fr&n kommissionen till r&det, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén, Om sakerhet och palitlighet vid
elektronisk kommunikation, Mot en europeisk ram for digitala signaturer och
kryptering, KOM (97) 503 slutlig.

* Gronboken om konvergens av telekommunikation, media, och
informationsteknik och dess fdljder for lagstiftningen, en strategi for
informationssamhallet, KOM(97) 623 slutlig, 3.12.1997.
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K onvergens definieras pa tva sétt i gronboken:®

" mdjligheten att via olika natplattformar Gverfora i grunden samma
typ av tjanster”

”sammanforandet av olika utrustningar for konsumentbruk, t.ex.
telefon, television och persondator”

K ommissionen bedomer att konvergensen kommer att fa effekter pa tre
plan: teknik, industri samt tjanster och marknader. | grénboken framfor
kommissionen att konvergensutvecklingen kan medféra positiva mdj-
ligheter for Europa, bade socialt och ekonomiskt. Malséttningen ar dar-
for att skapa forutsattningar for en fortsatt konvergensutveckling.
Kommissionen anser dock att det ar svart att forutse konvergensut-
vecklingens omfattning och inriktning.

Befintliga och potentiella hinder for konvergensutvecklingen

K ommissionen behandlar i gronboken de omraden dar den bedomer att
det finns befintliga och potentiella hinder for konvergensutvecklingen
och da i forsta hand de problem som &r relaterade till befintlig lagstift-
ning. Sammanfattningsvis identifieras i gronboken fdljande befintliga och
potentlella hinder for konvergens:
Olika regler for tillgang till anvandare (dgande och anvandning av
nat) galler inom de olika sektorerna.
Reglering som innebd& begrénsningar i anvandning av
infrastrukturen finns i vissa av EU:s medlemsstater.
Priser for telekommunikationstjanster ar alltfér htga pa den euro-
peiska marknaden.
K onvergensen medfor att tillgang till innehall istéllet for tillgang till
natkapacitet blir en flaskhals.
Programforetags minskande marknadsandelar pd grund av den
okande konkurrensen pa radio/TV-marknaden kan leda till en frag-
mentering av EU-marknaden.
Bristande immaterialrattsligt skydd kan leda till att innehallsprodu-
center avhdller sig fran att sprida sina produkter via nya
formedlingssétt.
En osékerhet angaende lagstiftningen kan fa till effekt att aktorer
avhaller sig fran att investera i t.ex. nya tjanster.
Aktorer maste vara i kontakt med flera reglerande organ for att fa
tilltr&de till marknaden.
Tilltrade till marknaden och licensiering regleras olika i olika
sektorer.

% Grénboken, s. 1.
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Tillgangen till nat, system med villkorad tillgang och innehall
regleras dlika i olika sektorer.

Fordelning av radiofrekvenser och andra resurser sker pa olika
sétt i de olika sektorerna, &ven de priser som tas ut varierar.
Reglering for hur mal som ligger i allménhetens intresse uppfylls
skiljer sig mellan de olika sektorerna.

Allmanhetens fortroende for nya miljéer kan rubbas om
konsument-skyddet inte ar lika for likartad verksamhet i de olika
sektorerna.

Brist pAd standarder for driftskonpatibilitet och samtrafik-
formaga mellan konvergerande néat kan leda till att konvergens-
utvecklingen hindras.

Problemmed lagstiftningen

Med utgangspunkt i ovan angivna hinder for konvergensutvecklingen,
behandlar kommissionen 6versiktligt de lagstiftningsproblem som har
uppstatt och som kan komma att uppsta i samband med konvergens.
Hindren beror dels pa osékerhet infor tillampningen av gallande rétt, dels
pa att olika lagstiftning tillampas pa de sektorer som berdrs av
konvergensen. Kommissionen definierar sju huvudomraden dar lag-
stiftningen kan medfdra att konvergensutvecklingen hindras eller dér
lagstiftningen maste ses dver for att dess mal inte skall ga forlorade:
- definitioner

tilltrade till marknaden och licensiering

tillgang till nat, system med villkorad tillgang och innehall

tillgang till frekvensspektrum

standarder

prisséttning

enskilda konsumentintressen

K ommissionen uteldamnar uttryckligen fran sin analys dgande av medier,
digitala signaturer, immateriella réttigheter och upphovsrétt eftersom
dessa fragor behandlas inom ramen for andra atgérder inom EU.

Definitioner

Den tekniska konvergensen medfdr att de tidigare klara granserna
mellan sektorerna suddas ut och att de kriterier som dess definitioner
bygger pa forandras eller blir irrelevanta. Kommissionen papekar darfor
att en generell distinktion mellan telekommunikations- och radio/TV-
sektorerna inte & hallbar i en framtida multimediemilio och att de
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definitioner som distinktionen bygger pa maste ses 6ver da den aktuella
situationen leder till en osdkerhet infor vilket regelverk som &r tillampligt
pa en viss typ av tjanst eller infrastruktur. Kommissionen framfor tre
aspekter som bor ligga till grund for beddmningen av definitionerna. De
skall vara hdllbara mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. De skall
leda till att en tjanst omfattas av flera regelverk endast om det &r
moativerat. De skall inte leda till diskriminering genom att samma nét
eller tjanster regleras pa olika sétt.

Det finns enligt kommissionen tre alternativa mdjligheter att I6sa de
problem som &r relaterade till definitioner. Ett alternativ &r att fortsétta
tillampa befintliga definitioner och vid behov anpassa tillampningen till de
nya forutséttningarna. Ett andra alternativ ar att skapa en kategori nya
tjanster. Ett tredje alternativ & att anpassa definitionerna till de nya
forutsattningarna. Dessa tre alternativ foljer i princip de generella alter-
nativ till utveckling av lagstiftningen som kommissionen foreslar (se
nedan).

Tilltrade till marknaden och licensiering

Kommissionen anger i gronboken att marknadstilltrade kan hindras pa
flera olika sétt bl.a. genom olika former av beviljande av monopoal eller
sarskilda réattigheter till ndt eller tjanster, begransningar av vilka tjanster
som fér tillhandahdllas via ett nét eller genom krav pa att vissa tjanster
skall levereras.

De dlika licensieringssystem som géller inom och mellan sektorerna
kan enligt kommissionen innebéra ett hinder for konvergensut-veck-
lingen. Kommissionen menar att behovet av licensieringsfor-faranden
samt dess for- och nackdelar i en konvergerad miljo maste undersokas.
Det kan bli aktuellt att skapa gemensamma principer for utfardande av
licenser for de konvergerande sektorerna inom gemenskapen. Kommis-
sionen foreslar att foljande principer bor ligga till grund for licensie-
ringssystemen:

- att utfardande myndigheter & sjdlvstandiga i forhallande till akto-
rerna

att forfaranden ar 6ppna for insyn och icke-diskriminerande

att myndigheterna héller tidsplaner for besluten och att besluten &r

majliga att dverklaga

att avgifter star i proportion till de administrativa kostnaderna (avser

gj frekvenser)
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Tillgang till nat, systemmed villkorad tillgang och innehall

Kommissionen papekar i gronboken att fragor om tillgang till nét och
innehall samt under vilka villkor tillgang ges, kommer att spela en central
roll i en konvergerad milj6. Kommissionen uppmarksammar i grénboken
att géllande EG-rétt innehdller skilda regler avseende tillgang till nét
beroende pa sektor och att detta kan komma att leda till en snedvriden
konkurrens i en Kkonvergerad miljo. Detta gdller t.ex. Inter-
nettillhandahdllarnas réttigheter till samtrafik och deras motsvarande
skyldigheter. Kommissionen tar &ven upp fragan om det finns ett behov
av att separera de lokala néten eller att separera infrastruktur fran till-
handahallande av tjanster.

| gronboken uppmérksammar kommissionen att olika former av
navigeringssystem sasom webblasare och sékmotorer for Internet och
elektroniska programguider kan skapa konkurrensproblem om aktorer
nekas tilltrade till dem. Aven s.k. Application Programming Interface
(API), dvs. programvaror som behovs for att anvanda interaktiva till-
l[&mpningar, kan komma att skapa konkurrensproblem om de inte &r
kompatibla och inte alla aktorer ges tilltrade till dessa pa rimliga villkor.
Navigeringssystem ar endast foremal for tillampning av de generella
konkurrensreglerna.

Konvergensen kan medféra att det skapas fler distributionskanaler
och att det skapas nya system for distribution. Detta kan leda till en
Okad konkurrens pa innehdllsmarknaden. De avtal om exklusivitet i
samband med distribution av innehdll som &r vanliga idag kan komma att
bli mindre viktiga. Kommissionen staller fragan vilka lagstiftnings-behov
detta kan komma att medfora.

Frekvenser

Digitaliseringen som ligger till grund fér konvergensen medfor en
effektivare anvandning av frekvenserna. Trots detta tror kommissionen
att konvergensen kommer att fa till folid en okad efterfragan pa fre-
kvensutrymme och att frekvensspektrum aven fortsattningsvis kommer
att utgora en begrénsad resurs. Kommissionen menar i gronboken att de
olikheter som idag rader mellan frekvenstilldelning och priser for fre-
kvenser mellan sektorerna kan leda till konkurrenssnedvridningar i en
konvergerad miljo. Problemet tas upp till diskussion i gronboken och
olika alternativ till I6sning foreslas, t.ex. auktionering av frekvenserna. |
samband med frekvensproblemen diskuterar kommissionen aven fragan
om behovet av samordning for en gemensam Gvergang fran analog till
digital teknik.
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Sandarder

Enligt kommissionen ar det viktigt att uppna internationell driftskom-
patibilitet mellan nét och tjanster nér grénserna mellan de tidigare
atskilda sektorerna blir mindre tydliga och globaliseringen av marknaden
Okar. Utarbetandet av standarder spelar en viktig roll for att uppna
dessa syften. Detta arbete kan enligt kommissionen ske genom fram-
jandet av s.k. workshopmekanismer.

Prissattning

Dagens regelsystem innehdller skillnader mellan de olika sektorerna vad
avser prisregleringar. Kommissionen anger att det & viktigt att
undersoka i vilken man olika reglers tillampning inom de olika sektorerna
kan medfora snedvridningar av konkurrensen pa en konvergerad
marknad.

Enskilda konsumentintressen

Kommissionen anger i gronboken, utan att ndrmare utveckla fragorna,
aven konsumentintressen som bor fa fortsatt skydd i en konvergerad
milj6. Exempel pa omraden som enligt kommissionen bor uppmérk-
sammas &r integritetsfragor, ansvar for innehdll och skydd for minder-
a&riga, yttrandefrinet i forhadllande till &rekrénkning, jurisdiktion och
konsumentrepresentation.

Mal somligger i allmanhetensintresse

Kommissionen beaktar i gronboken konvergensens inverkan pa omra-
den som ligger i allménhetens intresse sdsom samhallsomfattande
tjanster och public service, innehdllsrelaterade mal samt vissa 6vriga mal
i allmanhetens intresse: skydd av integritet och data, kryptering och
digitala signaturer, kulturell mangfald och skydd av minderdriga samt
den allmanna ordningen. Kommissionen betonar inledningsvis att mal
som ligger i allménhetens intresse finns inom alla de sektorer som berérs
av konvergens och att skyddet av dessa intressen inte skall ga forlorat i
samband med konvergensutvecklingen. Lagstiftningen maste utformas
sa att malen kan uppnds aven i fortsittningen. Konvergensen kan
emellertid komma att paverka vem som skall uppna malen och hur detta
skall ske.
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Principer for framtida lagstiftning

Kommissionen foreslar i gronboken fem olika principer for framtidens
regleringspolitik:

1. Regleringen bor begrénsas till vad som &r strikt nddvandigt for att
uppna tydligt faststallda mal.
Enligt kommissionen medfér de snabba férandringarna pa omradet
att reglerande myndigheter bor undvika att Overreglera genom att
skapa nya regler eller utvidga befintliga regelverks tillampning till
oreglerade sektorer sdvitt detta inte &r motiverat.

2. Framtida reglering bor tillgodose anvandarnas behov.
Regelverket skall framja en forbéttrad serviceniva, 6ka valmajlighe-
terna, sdnka priserna, respektera konsumenternas rattigheter och
allméanna offentliga intressen.

3. Reglerande beslut bor styras av behovet av ett tydligt och forutsag-
bart ramverk.
Regelverket bor vara tydligt och forutsebart sa att foretagen vagar
investera. De fragor som lamnas & marknadsreglering skall enligt
kommissionen klart och tydligt anges liksom de omraden déar osa-
kerhet om reglering rader.

4. Fullt deltagande i en konvergerad miljo bor sikerstéllas.
De regler som finns idag angaende samhéllsomfattande tjanster och
radio och TV i allménhetens tjanst skall ligga till grund for offentliga
myndigheters arbete med att sékerstélla att hela samhéllet kan delta i
en konvergerad miljo.

5. Oberoende och effektiva reglerande organ kommer att vara av cen-
tral betydelse for en konvergerande miljo.
Konvergensen medfor en okad konkurrens pa marknaden vilket
medfor ett behov av effektiva reglerande organ. | synnerhet nér sta-
ten & delagare i aktorer pa marknaden ar det viktigt med sjalvstan-
diga reglerande organ.
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Alternativ for utveckling av lagstiftningen

Till grund for den debatt kring konvergensen som kommissionen vill
starta presenteras tre alternativ for utveckling av lagstiftningen:

1 Att bygga vidare pa nuvarande strukturer.
Detta alternativ innebar att lagstiftningens vertikala struktur lamnas
intakt, dvs. att sérskilda regler géller for bl.a. telekommunikations-,
radio/TV- och IT-sektorerna. Anpassningen till de nya forutsatt-
ningarna kommer istéllet att ske fran fall till fall genom en successiv
foréndring/utvidgning av reglerna till de nya situationerna. Dessa
andringar kommer framst att géras pa nationell niva. For att
bestdmma hur olika verksamheter skall kategoriseras, kan tolkning
ske av de befintliga bestammelserna. Vissa omraden kan behdva
regleras pa europeisk niva for att undvika att alltfor stora skillnader
uppstar mellan reglerna i de olika landerna. Detta alternativ kommer
att leda till att anpassningen av regelverken kommer att ske i samma
takt som utvecklingen p& marknaden och att inga omfattande for-
andringar av regelverket behdver genomféras inom den nérmaste
framtiden. Detta medfér att regelverket blir forutsebart. Det forra
alternativet innebér dock att de hinder for konvergens som finns i
regelverken idag kvarstér och att det kan uppsta stora skillnader
mellan tillampliga regler i de olika medlemsstaterna.

2 Att utveckla separata regler for nya verksamheter, vid sidan av reg-
leringen av telekommunikations- och radio/TV -sektorerna.
De nya tjanster som inte faller in under ett visst regelverk idag " tas
& sidan” och antingen regleras separat i ett nytt regelsystem eller
ldmnas oreglerade. De tjanster som karaktériserar konvergensen
kommer att utgdra en ny tjanstekategori, vid sidan av de traditionella
sektorerna. Regelverket anpassas automatiskt till att inte vara sa
beroende av det ndt som anvands. Enligt kommissionen kan ett
problem med detta alternativ vara att det & svart att kategorisera
tjansterna och att avgora vilken tjanst som skall regleras separat och
vilken tjanst som skall anses falla in under traditionella definitioner.

3 Ett gradvis inférande av en ny regleringsmodell som omfattar alla
typer av befintliga och nya tjénster.
Kommissionen anger detta som det mest langtgdende alternativet
och att det innebdr en grundidggande férandring av dagens regel-
verk. Andringen innebér dock inte att all befintlig lagstiftning skall
upphévas, utan snarare att den béttre anpassas till dagens situation.
De nya reglerna skall framja flexibilitet, undanrgja inkonsekvenser,
undvika diskriminering inom och mellan sektorerna samt sakerstélla
att mal i allmanhetens intresse uppnds. Alternativet innebar att det
skapas ett gemensamt system for saval gamla som nya tjanster.
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Kommissionen anser att detta alternativ kan framstd som omfat-
tande, men papekar att forandringar kan ske successivt och pa
begransade omraden, t.ex. nétdrift eller tiligang till nét.

352 K ommissionens arbetsdokument om
konvergens

Kommissionen utfardade i juli 1998 ett arbetsdokument om konver-
gens.”® Arbetsdokumentets forsta del innehdller en sammanstalining av
de kommentarer som inkommit till kommissionen under det offentliga
samradet for gronboken. De alternativ till utveckling av lagstiftningen
som kommissionen presenterade i grénboken fick stor uppméarksamhet i
remissvaren. Alternativ 1 ” att bygga vidare pa nuvarande strukturer”
erhdll storst stod bade bland mediemsstaterna och andra berorda parter,
vilket motiverades bl.a. med att alternativet skapar rattssakerhet och pa
sa satt framjar investeringar, samtidigt som mal som ligger i det all-
mannas intresse far fortsatt skydd. | flera av remissvaren belystes aven
att en anpassning av dagens regelstruktur &r andamalsenlig pa kort sikt,
men att en annan struktur — i synnerhet for nét och infrastruktur — kan
bli aktuell pa lang sikt. | samband harmed lades forslag om att skapa en
distinktion mellan nét och innehall. N&t kan pa sa sétt regleras avskilt
fran innehdll och innehallsregleringen anpassas efter tjansters olika
karaktar. Alternativ 2 " att utveckla separata regler fér nya verksamhe-
ter, vid sidan av regleringen av telekommunikations- och radio/TV-
sektorerna” fick endast begrénsat stod i remissvaren. Alternativ 3 ” ett
gradvis inférande av en ny regleringsmodell som omfattar alla typer av
befintliga och nya tjanster” fick visst stéd i remissvaren, men av syn-
punkterna framgick att inférandet av en ny regleringsmodell bér ske
gradvis. Av en del svar framgick &ven att denna omfattande férandring
endast ar gangbar for vissa delar av regleringen och forst nér en full-
standig 6vergang till digitala radio- och TV -sandningar har skett.

| arbetsdokumentets andra del tar kommissionen upp tre omraden
som fétt stor uppmarksamhet i remissvaren till vidare samrad och stéller
ytterligare fragor i anslutning till dem. Det forsta omradet &r tillgang till
ndt och digitala portar i en konvergerad miljo t.ex. set-top-boxar,

% Kommissionens arbetsdokument, Sammanfattning av resultaten frén det
offentliga samradsforfarandet i frdga om ” Gronboken om konvergens av
telekommunikation, media och informationsteknik och dess foljder for
lagstiftningen” , Omréden dar ytterligare Gvervaganden kravs, SEK (98) 1284,
29.7.1998.
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API, elektroniska programguider och accessnatet. Kommissionen
efterlyser synpunkter pa:
vilka som &r de avgorande tilltradesfragorna
vilket behovet & av sektorspecifik reglering som komplement till
allman konkurrensréatt
vilken form av sektorspecifik reglering som &r lamplig och inom
vilken tidsram
vilken omfattning den sektorspecifika regleringen skall ha.

Det andra omradet ar att skapa ett regelverk for investeringar, innova-
tion och framjande av europeisk innehallsproduktion samt distribution
och tillgang till innehall. Kommissionen efterlyser synpunkter pa :

- utveckling och framjande av den europeiska audiovisuella inne-
hallsindustrin och dess produktion, distribution och tillganglighet i en
digital miljo
i vilken omfattning och pa vilket sétt man vid utformning av regel-
verket skall beakta den investeringsniva som kravs for att skapa
digitala plattformar, nét och tjanster.

Det tredie omradet &r att sakerstalla en balanserad regleringsstrategi. |
remissvaren har regleringens betydelse och dess mal uppmérksammats.
K ommissionen efterlyser synpunkter pa:

- vilka principer som ar mest lampliga for en bra balans mellan mal i
allménhetens intresse och framjandet av en 6ppen konkurrensutsatt
marknad och inom vilken tidsram dessa principer och atgarder skall
infOras
vilka kriterier som kan sakerstélla att sektorspecifik reglering ar
proportionerlig
inom vilka omraden sjalvreglering kan bli aktuell for att uppna balans
och vilka som skall delta i utformning och genomférande av sjlv-
reglerande mekanismer.

353 Europaparlamentets yttrande

Europaparlamentet antog den 22 oktober 1998 en resolution om kon-
vergens som innehdller forslag till och riktlinjer for det fortsatta arbetet
med konvergensfrégorna.®” | resolutionen anger Europaparlamentet
bl.a. att regelverket for infrastruktur skall vara avskilt fran reglerna som
ror det innehdll som transporteras 6ver néten. Vidare kan enligt Euro-

* Resolution A4-0328/98 om kommissionens grénbok om konvergens av
telekommunikation, media och informationsteknik och dess foljder for
lagstiftningen, 22.10.1998.
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paparlamentet viss sektorspecifik reglering alltjamt vara nddvandig for
att uppna vissa mal som inte kan uppnas endast genom tillampning av
generella konkurrensregler. Nya regler skall dock endast antas om det
ar nodvandigt for att skydda konsumenternas och allméanhetens intres-
sen ndr industrins sjélvreglering inte ar tillracklig.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag
till tydliga definitioner av den verksamhet och de tjanster som regleras
for att undvika skillnader medlemsstaterna emellan. Kommissionen
uppmanas aven bl.a. att utfarda forslag till direktiv for att dtgérda de
brister som finns i regleringen avseende konsumentréttigheter.

354 Svenska yttranden dver gronboken

Den svenska regeringen formulerade i maj 1998 ett forsta yttrande dver
kommissionens grénbok om konvergens. | yttrandet anger regeringen att
den vill invénta den svenska Konvergensutredningens slutsatser innan
den tar slutlig stéllning till de fragor som vécks i gronboken. Y ttrandet
innehdller darfor en redogorelse for gallande reglering och en
sammanfattning av de svenska remissvaren pa grénboken. Regeringen
poangterar att kommissionens tredje alternativ till reglering, dvs. den
teknikneutrala, horisontella modellen for reglering av distributionsledet
bor studeras ndrmare och att, det ar viktigt att vid en sadan anpassning
av lagstiftningen inte allménna intressen asidosétts eller att ambitions-
nivan for att uppréatthalla samhélleliga skyddsintressen sanks.

Bland de allménna synpunkter som kommit fram under remissen
namns stora férhoppningar om att konvergensen skall komma att inne-
béra en drivkraft for sysselséttning och tillvéxt, okade valmgjligheter for
konsumenterna och en storre kulturell mangfald. Vidare framfors att
osdkerhet avseende lagstiftningen kan utgéra ett hinder mot konver-
gensutvecklingen.

Nar det galler utvecklingen av lagstiftningen framférde flera
remissinstanser att generell konkurrensréttslig lagstiftning skall vara
vagledande, medan andra papekade att aktorers kontroll dver teknik och
infrastruktur paverkar etableringsmdjligheterna. En malséttning med
lagstiftningen bor vara att skydda konsumenten, stimulera mangfald och
utveckling samt att frémja konkurrensen. Regleringen bor vara generell
och overgripande. Flera instanser framfor aven att regelstrukturen bor
vara teknikneutral samt oberoende av plattformar och distributionssétt.
Betraffande kommissionens tre alternativ till utveckling av lagstiftningen,
ansdg de flesta svenska remissinstanserna att en horisontell lagstiftning
bor inforas, dvs. separation av reglerna for innehall fran reglerna om
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infrastruktur. Andra anser att det ar béttre att bygga vidare pa den
nuvarande strukturen.

Den svenska regeringen utfardade i november 1998 ett andra ytt-
rande Gver gronboken om konvergens med anledning av de ytterligare
fragor som kommissionen stéllt i sitt arbetsdokument om konvergens.
Aven i detta yttrande hanvisar regeringen till K onvergensutredningens
arbete och att den vill invanta utredningens slutsatser innan den tar
slutlig stallning till fragorna om hur konvergensen bor paverka regle-
ringen av de aktuella omradena. Regeringen framfor dock allméanna
kommentarer till kommissionens sammanfattning av resultaten fran det
offentliga samradet.

Regeringen behandlar i yttrandet fragor om tillgang till distribu-
tionssystem, en fungerande konkurrens, sektorspecifika regler, tiligang
till radiofrekvenser, en teknikoberoende reglering, olika samhélls-
intressen, dppna tekniska standarder, stod till audiovisuella produktioner,
ett gynnsamt investeringsklimat, balansen mellan konkurrensfrémjande
och andra samhdlleliga intressen, proportionell sektorspecifik reglering
och omraden lampade for sjdlvreglering.

355 K ommissionens meddelande om konvergens

Kommissionen utfardade i mars 1999 ett meddelande om konvergens i
vilket den redovisar riktlinjerna for det fortsatta arbetet med konver-
gensfrégorna.®® Kommissionen redogdr i meddelandet dven for resul-
tatet av forsta och andra omgangen av det offentliga samradet samt for
Europaparlamentets yttrande.

| kommissionens arbetsdokument uppmérksammades tre fragor (se
avsnitt 3.5.2). Né&r det géller den forsta fragan om tillgang till nat och
digitala portar, varierade svaren fran samradet beroende pa vilken typ
av verksamhet som parterna foretrader, fran att tillgang skall vara reg-
lerat, till att det inte skall regleras 6verhuvudtaget. Pa lang sikt ansig
dock de flesta parterna att ingen reglering for tillgang skall finnas.

Nér det galler den andra fragan om ett regelverk for investeringar,
innovation och framjande av europeisk innehdllsproduktion samt distri-
bution och tiligang till innehdll framgick av kommentarerna en preferens
for investeringsstod framfor bestémmelser om sédrskilda program-

% Communication to the European Parliament, the Council, The Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, The Convergence of the
Telecommunications, Media and Information Technology Sectors and the
Implications for Regulation, Results of the Public Consultation on the Green
Paper [COM(97) 623], COM(1999) 108 final.
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kvoter. Andra faktorer som ansags viktiga var ett forutsebart regelverk
och utarbetande av gemensamma standarder.

Nér det géller den tredje fragan om inforande av en balanserad reg-
leringsstrategi framkom att det pa denna punkten inte finns nagra sér-
skilda motséttningar mellan det allménnas och marknadens intressen.
Sélvreglering ansags vara lamplig avseende innehdllsfragor och utar-
betande av standarder, men daremot inte for att hantera marknadskraf-
terna.

Kommissionen gor i meddelandet en sammanfattning av de viktigaste
konklusionerna fran de bada offentliga samradena enligt nedan:

- Regleringen skall varna om allménhetens intresse och framja inves-

teringar.
Regleringen skall vara 6ppen, klar och proportionell. Dessutom skall
atskillnad goras mellan regler for att véarna det allmanna intresset,
sektorspecifik reglering som kompletterar generella konkurrensregler
och atgarder som vidtas for att uppna sérskilda politiska mal.
Regleringen for transport skall skiljas fran den for innehdll. Sam-
bandet mellan dessa verksamheter maste emellertid uppméarksam-
mas bl.a. med hansyn till eventuella konkurrensproblem. All
infrastruktur skall behandlas lika oberoende av den tjanst som trans-
porteras och innehdllsregleringen skall st i Gverensstammelse med
tjansternas sarskilda karaktar. Nya tjanster skall omfattas av en
andamalsenlig reglering.

Radio och TV i allmanhetens tjanst maste regleras pa ett andamals-

enligt sétt i den nya miljon. Medlemsstaternas kompetens pa omradet

skall respekteras.

Konkurrensreglerna skall tillampas effektivt och den sektorspecifika

regleringen skall gradvis upphévas.

Atgérder skall vidtas for att framja europeiskt innehéll.

Kommissionen avser att fortsitta arbetet med konvergensfragorna
genom att utarbeta forslag till reformering av regleringen. Andringar av
regleringen for infrastruktur och anslutna tjanster kommer att foreslas
inom de ndrmaste tva aren som en del av den sedan tidigare planerade
Oversynen av kommunikationsregleringen. Forslag om reglering av
innehdllstjanster kommer antingen att innebdra andringar i nuvarande
reglering eller forslag till helt ny reglering. Dessutom planeras sérskilda
atgarder bade avseende regleringen for innehdll och infrastruktur. Nar
det galler innehdll skall kommissionen tillse att medlemsstaterna
genomfdr och tillampar andringsdirektivet till direktivet om ” TV utan
granser” . Dessutom skall forslag och &tgérder vidtas for att framja pro-
duktion och distribution av europeiskt innehall i den audiovisuella sektorn
(MEDIA 111 programmet). Nar det géller infrastrukturrelaterade fragor
skall kommissionen tillse att direktivet om TV -standarder genomfors och
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tilldmpas i medlemsstaterna. Direktivet skall aven ses dver for even-
tuella andringar. Kommissionen skall dessutom utférda ett meddelande
om den allménna konsultationen angaende gronboken om frekvenser.
Under varen 1999 avser radet anta vissa slutsatser med anledning av
kommissionens arbete med gronboken om konvergens. Radet forutsat-
ter att kommissionen beaktar dessa slutsatser nér nya regler foreslas.

3.5.6 Kommentar

Den géllande EG-rétten medfor problem i samband med konvergens-
utvecklingen vilket kommissionen har framfort bl.a. i gronboken om
konvergens. | det fdljande gors vissa anmérkningar kring géllande EG-
ratt och dess tillamplighet pa vissa av de problemomraden som kom-
missionen uppmarksammar i gronboken.

Definitioner

Ett av de stérsta problemen som konvergensutvecklingen medfér for
EG-rétten géller definitionerna eftersom dagens definitioner skapar
forutsattningarna for att framst skilja telekommunikations- och medie-
omradena &t. Atskillnaden grundar sig bl.a. p& en distinktion mellan
offentlig och privat kommunikation. Telekommunikation betraktas
generellt som privat kommunikation som sker fran punkt till punkt, dvs.
mellan bestédmda mottagare, medan radio/TV definieras som offentlig
kommunikation som sker fran punkt till flerpunkt, dvs. kommunikationen
ar avsedd for mottagning av allménheten. Konvergensen och Internets
framvaxt leder emellertid till att skillnaden mellan offentlig och privat
kommunikation blir mindre tydlig.

Distinktionen mellan offentlig och privat kommunikation inom EG-
rétten aterfinns i forsta hand i definitionen av TV-sandning i artikel 1 i
direktivet 89/552/EEG " TV utan grénser” :

"TV-séndning: den ursprungliga 6verféringen av TV -program avsedda for
mottagning av allménheten (egen markering), per trad eller genom luften
inklusive dverforing via satellit, i okodad eller kodad form. Den innefattar
inte kommunikationstjanster som tillhandahaller data eller andra medde-
landen som efterfrégas individuellt sdsom telefax, databaser och andra lik-
nande tjanster” .

Definitioner av teletjanster inom teleregleringen innehaller istallet mot-
svarande negativa definition dvs. direktiven pd omradet omfattar inte
radio/TV -tjanster. Detta innebér att definitionen av TV-sandning, dér
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skillnad gors mellan offentlig och privat kommunikation, indirekt far
effekter aven for definitionerna pa telekommunikationsomradet. Se t.ex.
definitionen av teletjanster i artikel 2.3 i ONP-direktivet 90/387 i dess
lydelse efter &ndringen genom direktiv 97/51/EG:

" teletj anster: tjanster vars tillhandahallande helt eller delvis bestar av sand-
ning och dirigering av signaler i ett telenat med undantag for radio- och TV-
tjanster” (egen markering).

Direktivet 97/13/EG om allméan auktorisation och individuella tillstand
tillAmpar samma definition av teletjanster som ONP-direktivet, och i
artikel 1.2 anges att direktivet inte skall inverka pa tillampning av:

" ...de sérskilda bestammelser som har antagits av medlemsstaterna i enlighet
med gemenskapslagstiftning om distribution av audiovisuella program
avsedda for allmanheten och innehdllet i sddana program” (egen markering),

| detta sammanhang kan &ven namnas att begreppet television inte ar
definierat, varken i direktivet 89/552/EEG ” TV utan granser” , direktivet
95/47/EG om TV-standarder eller telekommunikationsdirektiven.
Eftersom konvergensen medfor att det & oklart vad som skall inga i
begreppet, kan detta komma att skapa tillampningsproblem.

Inom EG:s telekommunikationsreglering tar definitionerna sin
utgangspunkt i det nat som anvands for att formedla en tjanst. Tele-
tjanster definieras t.ex. i artikel 1 i tjanstedirektivet 90/388/EEG eller i
artikel 1 i samtrafikdirektivet 97/33/EG som tjanster vars tillhandahal-
lande bestar i ”...0verféring och dirigering av signaler i telendt...” >
Detta innebér att direktivens regler endast omfattar ett visst nét eller
tjanster som formedlas Gver detta ndt. De definitioner som gors pa
grundval av det ndt som anvéands for formedling, kan medfora att lik-
nande tjanster regleras olika nar konvergensen medfor att néaten blir
substituerbara. | artikel 2 1 samtrafikdirektivet 97/33/EG definieras
telendt som de Gverforingssystem och, i forekommande fall, den kopp-
lingsutrustning och andra resurser som majliggor éverforing av signaler
mellan bestamda nétanslutningspunkter via trad, via radio, pa optisk vag
eller via andra elektromagnetiska media.

Att definitionerna gors avhangiga av skillnaden mellan offentlig och
privat kommunikation respektive dver vilken typ av nét som en tjanst
formedlas &r inte de enda kriterier som fororsakar problem med géll-
ande definitioner i samband med konvergens. Ett annat exempel &r
definitionen av " taltelefoni” enligt artikel 1 i tjanstedirektivet
90/388/EEG:

* De svenska versionerna ar inte identiska medan de engelska innehaller samma
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” det kommersiella tillhandahallandet till allmanheten av direktoverforing och
koppling av tal i realtid mellan det allmant tillgangliga natets anslut-
ningspunkter som mgjliggér for varje anvandare att anvanda utrustning
ansluten till en s&dan natanslutningspunkt for att kommunicera med en
annan anslutningspunkt”

| sitt tillkénnagivande om statusen for tal dver Internet, slar kommis-
sionen fast att Internettelefoni, dtminstone i dagslaget, inte omfattas av
definitionen av taltelefoni i tjanstedirektivet 90/388/EEG. Kommissionen
motiverar sitt stallningstagande med att tal Gver Internet inte sker i
realtid, inte tillhandahdlls kommersiellt och inte sker till och fran allméant
tillgéngliga kopplade néts natanslutningspunkter.

Tilltrade till marknaden och licensiering

Skilda regler avseende tilltréde till marknaden och licensiering mellan de
olika sektorerna kan hindra konvergensutvecklingen och &ven leda till
konkurrenssnedvridningar. Det finns inom EG-rétten inget absolut
forbud mot begransningar av tilltréde till marknaden. Enligt artikel 90 i
EG-fordraget medges att sarskilda och exklusiva réttigheter utfardas
under vissa férutsattningar, om det kan motiveras av allmént ekonomiskt
intresse. Det & emellertid artikel 90 som legat till grund for
avregleringen av telemarknaden.

Det foreligger skillnader i reglering mellan telekommunikations- och
radio/TV -sektorerna avseende tilltrade till marknaden. Tilltrade till
telekommunikationsmarknaden har i manga lander varit hindrat genom
nationella monopol, men den skall enligt EG-rétten vara avreglerad
sedan den 1 januari 1998. Marknadstilltrade pa radio/TV-omradet ar
daremot inte reglerat p& gemenskapsniva, utan detaljerade regler fore-
kommer i regel pa nationell niva. Inom I T-sektorn & marknadstilltrade i
huvudsak oreglerat.

EG-réttens regler om licensiering inom telekommunikationssektorn
finns i artikel 3 i tjanstedirektivet 90/388/EEG och i direktivet 97/13/EG
om allman auktorisation och individuella tillstand. Genom dessa regler
faststélls vilka villkor och forfaranden for auktorisation och tillstands-
givning som medlemsstaterna far faststalla. Distribution av audiovisuella
program avsedda for allmanheten lamnas uttryckligen utanfér dessa
direktivs tillampning, jfr artikel 1.2 i direktivet 97/13/EG om allmén
auktorisation och individuella tillstand.

Licensiering inom radio/TV-sektorn &r inte reglerad inom EG-rétten.
Reglerna i direktivet " TV utan granser” 89/552/EEG kan emellertid i

termer; ” transmission and routing” .
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praktiken fa viss effekt genom att underlatta tilltrade till marknaden
eftersom en medlemsstat inte far hindra vidaresandning fran en annan
medlemsstat. Direktivet harmoniserar dven i viss man de krav som stélls
pa programforetagen. Det finns dock inga harmoniserade licensierings-
procedurer eller licensieringsvillkor pd EG-niva.

Tillgang till nat, systemmed villkorad tillgang och innehall

Idag &r villkoren for tillgang till nat och innehdll eller system med vill-
korad tillgang i huvudsak foremal for kommersiella avtal varvid till-
ldmpningen av EG-réttens konkurrensregler ar viktig. Det finns emel-
lertid viss sektorspecifik reglering bl.a. rérande samtrafik och drifts-
kompatibilitet inom telekommunikationsomradet samt rérande villkorad
tillgang pa omradet for digital-TV .

Inom telekommunikationssektorn kompletteras de generella konkur-
rensreglerna av sérskilda regler som sakrar tillgng till nét. Detta
garanteras framst genom regler om samtrafik. | artikel 4a i tjanstedi-
rektivet 90/388/EEG faststélls medlemsstaternas grundlaggande skyl-
digheter att tillse att teleoperatérer traffar avtal om samtrafik, medan de
detaljerade reglerna aterfinns i samtrafikdirektivet 97/33/EG. Medlems-
staterna alaggs genom samtrafikdirektivet bl.a. en skyldighet att verka
for att avtal om samtrafik traffas under rimliga, rattvisa och icke-dis-
kriminerande villkor. Samtrafikskyldigheter géller enligt artikel 4.1 i
samtrafikdirektivet organisationer som fatt tillstand att tillhandahdlla
allmant tillgangliga telendt och/eller allmant tillgangliga teletjanster.
Samtrafik behandlas aven i kommissionens meddelande om tillamp-
ningen av konkurrensreglerna pa tilltradesavtal inom telesektorn och
kommissionens rekommendationer om prissattning vid samtrafik och
sérredovisning och kostnadsredovisningssystem for samtrafikkostnader .
Fragan har véackts om samtrafikbetdmmelserna skall utdkas till att galla
aven kabel-TV-nédt eftersom de inte omfattas av samtrafikdirektivets
bestammelser.

Tillgang till nat omfattas inte enbart av samtrafikregler, utan aven av
s.k. ONP-direktiv, dar bestammelser om driftskompatibilitet och regler
om tillgang till nét faststalls. ONP-direktiven tillampas endast pa allméant
tillgingliga telendt och allmant tillgangliga teletjanster, jfr artikel 1.1 i
ONP-direktivet 90/387/EEG eller pa det fasta allmant tillgangliga
telefonndtet och fasta allmént tillgangliga telefonitjanster, jfr ONP-
direktivet 98/10/EG om taltelefoni.

System med villkorad tillgang, dvs. olika former av tekniska lGsningar
for att garantera operatorerna betalning for de tjanster de tillhandahaller
t.ex. i form av prenumerationer eller avgifter, regleras inom EG-réatten i
direktivet 98/84/EG om villkorad tillgang och i direktivet 95/47/EG om
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TV-standarder. Direktivet 95/47/EG innehdller regler om villkorad
tillgdng till digitala TV-tjanster och ar tillampligt ocavsett om
televisionssignaler férmedias 6ver kabel, via satellit eller & marksanda,
jfr artikel 2. Direktivet medfor att de tekniska tjansterna skall tillhanda-
hallas tjansteleverentérerna pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor. Direktivet 98/84/EG dlagger medlemsstaterna att infora reglering
som hindrar tillverkning, férsdlining m.m. i kommersiellt syfte av
utrustning eller programvara som anpassats for att bereda nagon tillgang
till vissa tjanster utan leverantérernas godkdnnande. Detta direktiv
innebdr en horisontell reglering genom att rikta sig till alla former av
system for villkorad tillgang.

Idag finns, utdver generell konkurrensrétt, ingen sérskild reglering
inom EG-rétten som tacker navigeringssystem sasom webblasare, sok-
motorer pa I nternet och elektroniska programguider.

P& avtal om upplatelse av innehdll tillampas generella konkurrens-
regler. Det finns i artikel 3a i andringsdirektivet till direktivet " TV utan
granser” 97/36/EG &ven vissa regler om att allménheten skall sékras
tillgang till vissa program som bedoms vara av sarskild vikt for sam-
héallet.

Frekvenser

Frekvenstilldelning sker p& nationell niva och koordineras pa interna-
tionell niva inom Internationella teleunionens vérldsradiokommunika-
tionskonferens (World Radiocommunications Conference, WRC). EU
har inga befogenheter att tilldela frekvenser eftersom omradet bedoms
falla under subsidiaritetsprincipens tillampning. Kommissionen vidtar
emellertid framst pa telekommunikationsomradet harmoniseringsatgér-
der och samarbetar med europeiska post- och telesammanslutningen
(CEPT) och dess kommittéer europeiska radiokommunikationskom-
mittén (European Radiocommunications Committee, ERC) och dess
permanenta kontor (European Radiocommunications Office, ERO). |
maj 1998 tog kommissionen initiativ till en gemensam frekvensplan inom
EU infor WRC 1999.° | syfte att skapa en debatt om hur fre-
kvenspoalitiken skall utformas i EU har kommissionen aven utférdat en
gronbok om frekvenser (se avsnitt 3.2.7 ovan).

% Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, Radio frequency requirements for Community policies in context of the
World Radio Conference 1999 (WRC -99), COM (1998) 298 final, 13.5.1998.
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Prissattning

Gemenskapsratten reglerar fragor om prissattning olika inom de sekto-
rer som paverkas av konvergensen. Priserna inom telekommunikations-
sektorn & understéllda regler om det slutliga anvandarpriset genom
reglerna om att s.k. samhéllsomfattande tjanster skall tillhandahallas till
ett Overkomligt pris enligt artikel 2 i taltelefonidirektivet 98/10/EG.
Avseende vem som skall tillhandahdlla dem och fragor om dess finan-
siering, se aven tjanstedirektivet 90/388/EEG och samtrafikdirektivet
97/33/EG. Taxor for fast telefoni, forhyrda forbindelser och samtrafik
skall vara kostnadsorienterade om tjansterna tillhandahdlls av en ope-
rator som har ett betydande inflytande pa marknaden, jfr artikel 17 i
taltelefonidirektivet, artikel 10 i ONP-direktivet 92/44/EEG om férhyrda
forbindelser och artikel 7 i samtrafikdirektivet samt de rekom-
mendationer som kommissionen utfardat om prisséttning av samtrafik
och kostnadredovisning for samtrafikkostnader.

Radio och TV i allménhetens tjanst regleras inte inom EG-rétten,
utan pa nationell niva. Vissa bestammelser avseende innehdll i TV-
sandningar finns emellertid i direktivet ” TV utan grénser” 89/552/EEG,
och enligt Amsterdamfordragets protokoll C om systemet for radio och
TV i alménhetens tjanst tillates medlemsstaterna att definiera, finansi-
era och organisera en radio och TV i allménhetens tjanst utan att det
anses strida mot 6vriga bestammelser i fordraget.
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4  Forhallandena i nagra andra lander

4.1 Danmark
Lagstiftning

Den danska regleringen av telekommunikationer ar inte samlad i en lag,
utan & uppdelad pa flera separata lagar, bl.a. lov om konkurrencefor-
hold og samtrafik i telesektoren, lov om visse forhold pa tele-
kommunikationsonradet och lov om offentlig mobilkommunikation.
Syftet med den danska telekommunikationsregleringen &ar att forse
konsumenten med de bésta telekommunikationstjansterna till lagsta pris,
vilket skall uppnds genom att garantera fri och effektiv konkurrens pa
telekommunikationsmarknaden. Telekommunikationstjanster definieras
som all overféring, utsdndning eller mottagning av tecken, signaler,
skrift, bilder och ljud eller alla former av meddelande genom trad, radio,
optik eller andra elektromagnetiska system.*

Radio/TV-verksamhet regleras i lov om radio- og fjernsyns-

virksomhed fran ar 1994. Syftet med lagstiftningen &r bl.a. att sékra
mangfald i innehdllsutbudet och pa sa sétt starka medborgarnas
forhdllande till demokratin och att skydda minderdriga fran skadligt
innehall. Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed reglerar framst till-
trade till marknaden och innehdllet i radio/TV-séndningarna. Radio/TV -
tjanster definieras som radiokommunikationstjanster vars sandningar &r
avsedda for direkt mottagning av allménheten. Dessa tjanster kan
innehdlla ljudoverforing, televisionsoverforing eller annan typ av
Overforing.
Gransdragningen mellan telekommunikations- respektive radio/TV-
tjianster & oklar och foremal for diskussion i Danmark. Utgangspunkten
ar emellertid att en radio/TV-tjanst & avsedd for mottagning av all-
manheten, vilket leder till att NVOD betraktas som en radio/TV -tjanst,
medan VOD betraktas som en telekommunikationstjanst.

| Danmark skyddas yttrandefriheten i den danska grundlagen. Skyd-
det fér yttrandefriheten &r inte bundet vid ett sarskilt medium. Ansvaret
for yttranden i massmedierna, dvs. periodiska skrifter, ljud- och hild-
program som sprids av Danmarks Radio, danska TV2 m.fl. och texter,
bilder och ljudprogram som regelbundet sprids till offentligheten under

! Denna och andra 6versattningar av lagtext, myndighetsbeteckningar m.m. i
kapitlet om férhallandena i ndgra andra lander ar inte officiella dverséttningar.
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forutséttning att de har karaktar av nyhetsférmedling, regleras i Medie-
ansvarsloven, som omfattar &ven nyare medier.

Danmark har antagit en ny reglering for frekvensallokering som skall
skapa forutséttningar for en dynamisk och forutseende frekvens-
administration och sikra att de samlade frekvensresurserna, sdvitt
mdjligt, hela tiden utnyttjas. Frekvensresurserna ar i Danmark gratis och
ges vid brist till dem som anses bast kunna tillhandahdlla en efterfragad
tjanst. Vid beddmningen tas hansyn till hur anvandarnas férvantningar
pa kvalitet, 1aga priser m.m. béast kan tillvaratas.

Myndigheter

Forskningsministeriet har huvudansvaret for telekommunikationsregle-
ringen och handhar &ven regleringen av infrastruktur for radio/ TV-
utsandningar. Telestyrelsen hanterar administrativa fragor pa telekom-
munikationsomradet sdsom tillstdnds- och frekvensfragor, Gvervakning,
typgodkénnade m.m.

Kulturministeriet reglerar fragor som ror tilltrade till marknaden och
innehall pa radio/TV-omradet. Kabel- och satellitstyrelsen tilldelar
licenser for utsandning av programtjanster via satellit eller kabel. Den
lokala radio/TV -styrelsen tilldelar licenser for tillhandahdllande av lokala
radio/TV-tjanster. Frekvenstilldelning sker i samarbete med Te-
lestyrelsen.

Konvergens

Konvergensfragorna har i Danmark uppmérksammats bl.a. genom att
Forskningsministeriet under sommaren 1998 inledde ett arbete med att
utvardera behovet av andringar av den gédllande lagstiftningen med
anledning av konvergensutvecklingen. Syftet med arbetet &r att utarbeta
en Overgripande strategi for framtida reglering av kommunikations- och
medieomradet. En fraga som & av betydelse for konvergensen som
uppmérksammas sarskilt ar potentiella tekniska flaskhalsar t.ex. set-top-
boxar och elektroniska programguider. Under hdsten 1998 tillsattes en
kommission med namnet Det Digitale Danmark som skall vidareut-
veckla och sétta upp nya mal for en I T-politisk strategi. | kommissio-
nens uppdrag ingdr aven att behandla konvergensfragor. Uppdraget
skall vara avslutat vid arsskiftet 1999/2000.

Den danska regleringen for infrastruktur anses redan idag i stor
utstrackning vara anpassad till konvergensen eftersom all infrastruktur
omfattas av telekommunikationsreglering oavsett om infrastrukturen
anvands for telekommunikations-, medie- eller IT-tjanster. Tele-kom-
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munikationsregleringen gor t.ex. inte heller ndgon atskilinad mellan fasta
respektive mohila tjanster. De danska samtrafikreglerna ar tillampliga pa
alla former av kabelbaserad och tradios teleinfrastruktur inklusive
mobilnét, kabel-TV-nét och infrastruktur fér radio/TV -utsdndning.

| sitt svar p& kommissionens gronbok anger de danska myndighe-
terna att regleringen av infrastruktur och marknadstilltréde i en konver-
gerad milj6 bér till sin karaktér vara horisontell. Detta kan ske genom att
telekommunikationssektorns regler om tillhandahallande av Gppna nét
(ONP) och samtrafik uttkas till att galla alla typer av nét. De danska
myndigheterna anger att den nu géllande danska regleringen av
infrastruktur i stor utstrackning redan ar anpassad till konvergensut-
vecklingen. Nér det géller t.ex. elektroniska programguider och set-top-
boxar, anser de att det kan finnas behov av sektorspecifik reglering som
tar sin utgangspunkt i konkurrensrétten. Viktigt & &ven att sociala mal,
som t.ex. public service och samhéllsomfattande tjanster, far fortsatt
skydd i en konvergerad miljo. De danska myndigheterna anger att de tre
alternativ till framtida reglering som kommissionen presenterar i
gronboken inte utesluter varandra, utan att det kommer att bli nddvan-
digt att anvanda alla alternativen.

4.2 Finland

Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i den finska telemarknadslagen fran ar
1997. Syftet med lagen ar att framja effektivitet pa telemarknaden sa att
utbudet av telekommunikation Overensstdmmer med anvandarnas
behov, ar tekniskt utvecklat, haller god kvalitet, ar driftsakert och tryggt
samt tillhandahalls till férmanliga priser. Detta skall delvis uppnds genom
att det rader konkurrens pa telemarknaden. Med teletjanster forstas i
lagen en tjanst vars tillhandahdllande helt eller delvis bestar av Gver-
foring av meddelanden eller sandning i telendt. Ett telendt definieras
som ett dverforingssystem som gor det majligt att Gverféra meddelanden
mellan bestdmda anslutningspunkter via ledning, via radio, optiskt eller
pa nagot annat elektromagnetiskt sétt. | samband med definitionen kan
det var vart att notera att telemarknadslagen inte géller bl.a. anvandning
av radioanlaggningar for rundradiosdndning eller fér annat @n allmén
televerksamhet.

Radio/TV-omradet regleras i lag om televisions- och radio-verk-
samhet fran ar 1998. Lagen syftar till att framja televisions- och radio-
verksamhet. Televisionsverksamhet definieras som ursprunglig séndning
eller tillhandahdllande av ett televisionsprogramutbud avsett att tas emot
av allménheten, i kodad eller okodad form, Gver ledning eller med hjalp



106 Forhallandena i nagra andra lander SOU 199955

av radiovagor som utbreder sig fritt, inklusive sandning over satellit.
Radioverksamhet definieras som ursprunglig sandning eller tillhanda-
hallande av ett ljudradioprogramutbud avsett att tas emot av allman-
heten, i kodad eller okodad form, Over ledning eller med hjdlp av
radiovégor som utbreder sig fritt, inklusive sandning Gver satellit.

Gransdragningen mellan telekommunikationer och televisions- och
radioverksamhet gors med utgangspunkt i att televisions- och radio-
verksamhet avser sandning eller tillhandahdllande av ett televisions- eller
radioprogramutbud avsett att tas emot av allménheten. Programutbud
definieras som en pa forhand utvald helhet av televisions- eller
radioprogram. Allménheten definieras i lagen om televisions- och
radioverksamhet som en personkrets som inte & utvald pa forhand och
som tar emot ett programutbud eller ett betydande antal pa forhand
bestdmda personer som tar emot kommunikation. Detta innebér att t.ex.
NVOD, meninte VOD ér en televisionsutsandning.

For att se Gver skyddet av yttrandefrihet tillsatte justitieministern en
yttrandefrihetskommission ar 1995. Kommissionen Overlamnade ett
beténkande ar 1997 och planerar att presentera ett forslag till en ny ytt-
randefrihetslagstiftning, som skall ersétta den géllande tryckfrihetslagen,
under varen/hosten 1999. En av malsdttningarna med forslaget &r att
lagstiftningen  skall anpassas till den kommunikationstekniska
utvecklingen. Bestammelserna skall kunna tillampas pa alla former av
massmedieverksamhet, oavsett upptagnings-, utgivnings- eller distribu-
tionsteknik.

Frekvenstilldelning pa teleomradet gors enligt telemarknadslagen.
Om koncession pa grund av knapp tillgang pa radiofrekvenser endast
kan bevilias en del stkande, skall tillstand ges till de sokande vars
verksamhet bast frAmjar lagens syften vilka angivits ovan. Frekvenser
tilldelas av Telefdrvaltningscentralen. Enligt lagen om televisions-
och radioverksamhet skall statsradet (regeringen) faststalla en plan
for anvandningen av de frekvenser som har reserverats fér televisions-
och radioverksamhet. Statsradet skall i samband med detta beakta
Y leisradio Oy:s public servicedtaganden.
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Myndigheter

Trafikministeriet har huvudansvaret for telekommunikationsregleringen
i Finland. Den finska Telefdrvaltningscentralen genomfér telekommu-
nikationsreglering och kontrollerar dess tillampning. Telefdrvaltnings-
centralen tilldelar &ven bl.a. frekvenser och telefonnummer, administre-
rar standarder, radio- och TV-licenser samt agerar i internationella
sammanhang.

Det finska trafikministeriet har huvudansvaret for reglering och till-
delning av licenser pa radio/TV-omradet. Aven statsradet, teleforvalt-
ningscentralen, undervisningsministeriet, handels- och industri-
ministeriet samt justitieministeriet arbetar med fragor som ror radio-
och TV-omradet. Det finns ingen tillsynsmyndighet for radio- och TV-
verksamhet i Finland.

Konvergens

De finska myndigheterna har beslutat att invanta resultatet av de atgar-
der som vidtas inom EU innan de pa nationell niva utreder behovet av
att anpassa den finska lagstiftningen till konvergensutvecklingen.

| sitt svar pA kommissionens gronbok om konvergens framfor de
finska myndigheterna att konvergensen som sadan inte foranleder
ytterligare lagstiftning och att eventuell ny lagstiftning skall vara vél
motiverad. Allmén affarsratt och konkurrensrétt kan i manga fall vara
tillracklig. Generellt sett bor lagstiftningen utvecklas for att fa en mer
horisontell karaktar dar atskillnad gors mellan lagstiftning av innehdll och
tjanster respektive infrastruktur. Konvergensen foranleder dock behov
av ny lagstiftning framst pa innehdllsomradet. Eftersom majligheterna till
spridning och tillgang till innehdll okar tack vare konvergensen, okar
aven spridningsmdjligheterna samt tillgangen till olagligt och skadligt
innehdll. De finska myndigheterna foreslar att ett gemensamt organ,
sammansatt av telekommunikations-, datateknik- och audiovisuella
foretag, operatorer och aktorer pad marknaden for elektronisk mass-
kommunikation, tillsétts for att hantera utvecklingen av regleringen med
anledning av konvergens. Slutligen anser de finska myndigheterna att
det forsta av kommissionens alternativ till utveckling av lagstiftningen &r
det bésta séttet att anpassa lagstiftningen till de nya forutséttningarna,
men att aven alternativ tre kan bli aktuellt.
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4.3 Norge
Lagstiftning

Telekommunikation regleras i Norge i Lov omtelekommunikasjon fran
ar 1995. Den norska teleregleringen syftar bl.a. till att tillgodose det
nationella behovet av telekommunikationer och framja effektiv
anvandning av resurserna genom effektiv konkurrens och att undanrdja
begransningar i marknadstilltrade annat &n om det rader frekvensbrist.
Telekommunikation definieras som 6verféring av ljud, text, bilder eller
annan data med hjlp av ljus, radiosignaler eller andra elektromagnetiska
signaler i ett kommunikationssystem fér Overfdring av signaler.
Telekommunikationsregleringen omfattar &ven overforing av radio/TV -
utsdndningssignaler.

Radio/TV-sektorn regleras i Lov om kringkasting fran ar 1992,
Radio/TV-regleringen innehdller bl.a. reglering om marknadstilltrade,
innehdll och vidaresdndning. Radio/TV-utsandning definieras som
utsandning av tal, musik, bilder och liknande med radiovagor eller Gver
trad, avsedd att tas emot direkt av allménheten. Tele- och datatjanster
omfattas inte av bestdmmelserna i lov omkringkasting.

Gransdragningen mellan telekommunikation och radio/TV -utsdndning
ar oklar och den norska konvergensutredningen (se nedan) studerar hur
en andamdlsenlig grénsdragning kan goras. Utgangspunkten for
definitionen av radio/TV -utsdndning &r att sdndningen skall vara avsedd
att tas emot av allméanheten. Teleloven och kringkastingsloven gor
Omsesidiga undantag fran varandras tillampningsomraden.

Y ttrandefrineten i Norge ar i huvudsak grundlagsskyddad vad géaller
tryckt skrift. Det finns emellertid aven ett skydd fér s.k. uppriktiga ytt-
randen. Detta skydd omfattar alla former av yttranden, dvs. aven i radio
och TV eller i elektroniska medier. Justis- og politidepartementet till-
satte ar 1996 en yttrandefrihetskommission med uppdrag att se Gver
skyddet for yttrandefrineten i Norge och att Gvervaga en utvidgning av
grundlagsskyddet for yttrandefrihet till andra medier an tryckt skrift.
K ommissionen skall avge sin rapport under ar 1999.

Post- och teletilsynet faststéller en frekvensplan for televerksamhet
och tilldelar frekvenser inom ramen for faktisk och planlagd anvandning
av frekvenser. P& radio- och TV-omradet kravs en koncession fran
K ulturdepartementet for att fa tillgang till frekvenser for att sénda radio-
ochTV.
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Myndigheter

Sanferdseldepartementet har huvudansvaret for regleringen pa tele-
kommunikationsomradet. Det norska Post och Teletilsynet administre-
rar telekommunikationsregleringen.

Kulturdepartementet har huvudansvaret for regleringen pa radio/
TV-omradet samt beviljande av sandningstillstand. Statens medie-
forvaltning &r tillampningsorgan nér det géller kringkastingsloven.

Konvergens

Den norska regeringen tillsatte i februari 1998 en utredning om kon-
vergens. Utredningen har i uppgift att studera vilka krav som utveck-
lingen av konvergens av teknik och infrastruktur stéller pa gallande tele-
och radio/TV-lagstiftning. Vidare skall den utreda de elektroniska
informationstjansternas utveckling och i vilken man en oforandrad lag-
stiftning pa tele- och radio/ TV -omradet paverkar denna utveckling. Med
detta som utgangspunkt skall utredningen analysera behovet av
andringar av regleringen pa berérda omraden och presentera forslag till
andringar av lagstiftningen samt beddma forutséttningarna och konsek-
venserna av foreslagna &ndringar senast i juni 1999.

De norska myndigheterna har inom ramen for EFTA-samarbetet
presenterat en kommentar till kommissionens grénbok om konvergens. |
denna kommentar framfors att det pa detta stadium, nar konver-
gensutvecklingen fortfarande ar oséker, &r viktigt att studera konver-
gensens potentiella inverkan pa samhdllets kulturella och ekonomiska
mal. Debatten maste dven fokuseras pa tankbara alternativ for regle-
ringsutvecklingen. Angdende de tre alternativ for utveckling av lag-
stiftningen, som kommissionen presenterar i gronboken, anger EFTA-
staterna att modellerna kan vara ett bra diskussionsunderlag, men att de
inte skall utesluta andra ténkbara méjligheter.

4.4 Frankrike
Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i lagen om post- och tele-kommunika-
tioner (Code des Postes et Télécommunications) fran ar 1990. Regle-
ringen pa telekommunikationsomradet syftar till att avreglera den
franska telemarknaden i enlighet med EG-rétten. Telekommunikationer
definieras som overforing eller mottagande av symboler, signaler, text,
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bilder, ljud eller annan information, via trad, optisk fiber, radio eller andra
elektromagnetiska satt.

Publik kommunikation regleras i lagen om pressfrihet (Loi du 29
juillet 1881 sur la liberté de presse) och lagen om kommunikationsfri-
het (Loi du 30 septembre 1986 sur la liberté de communication).
Publik kommunikation definieras i den senare lagen som all éverféring
till allménheten eller vissa delar av allménheten, dver telekommunika-
tionsnét, av tecken, alla slags signaler, text, bilder, ljud eller meddelanden
som inte utgdr privat korrespondens. Privat korrespondens har av
premiarministern definierats som meddelanden som uttryckligen &r
avsedda for mottagande av en eller flera bestémda och identifierbara
antingen fysiska eller juridiska personer.

Definitionen av publik korrespondens ar extensiv, vilket innebér att
inte endast radio och TV, utan aven tjanster som &r tillgangliga pa t.ex.
Minitel eller Internet omfattas av definitionen. Definitionerna av publik
och privat korrespondens tar sin utgangspunkt i aktivitetens karaktar.
Definitionerna har tillampats under lang tid pa Miniteltjanster, dar viss
interaktivitet forekommer och forvantas sdledes inte séttas ur spel pa
grund av konvergensen.

Y ttrandefriheten i audiovisuella medier regleras i lagen om kommu-
nikationsfrinet. Konvergensen forvantas inte fororsaka problem i sam-
band med dess tillampning eftersom definitionerna kommer att kunna
tillampas andamalsenligt &ven framgent.

Frekvenser for telekommunikationstjanster tilldelas av tillsynsmyn-
digheten for telekommunikationer (L’Autorité de Régulisation des
Télécommunications, ART). ART har bl.a. till uppgift att se till att
radiospektrumet hanteras pa ett framsynt och effektivt satt och att
frémja battre anvandning av frekvenser. Frekvenser for marksand TV
tilldelas av radet for audiovisuella fragor (Le Conseil Supérieur de
I’ Audiovisuel, CSA) pa grundval av det innehdll som kandidaterna fore-
slar.

Myndigheter

Ministeriet for ekonomi, finans och industri (Le Ministere de
I’Economie, des Finances et de I'Industrie) har huvudansvaret for
regleringen av telekommunikation i Frankrike. ART administrerar och
genomfor telelagstiftningen, handlagger tillstandsforfarandet, tilldelar
frekvenser, [6ser samtrafiktvister etc.

Premigrministern och CSA har huvudansvaret for regleringen av
radio- och TV-sektorn. CSA dvervakar bl.a. att kanalerna fdljer sina
skyldigheter i samband med utséndning, investeringar och moral, utser
direktorerna for de allmanna TV-kanalerna, tilldelar frekvenser och
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varnar om mangfalden. Pa regional niva finns myndigheter som hand-
lagger fragor om tillstandsgivning for audiovisuella nét.

Konvergens

Debatten kring konvergensfenomenet vacktes i Frankrike i samband
med att kommissionen publicerade sin gronbok om konvergens. Det
pagdr arbete som ar relaterat till konvergensen, men det finns t.ex.
ingen sarskild konvergensutredning.

Regeringen har under ar 1998 foreslagit andringar i lagen om kom-
munikationsfrihet. Andringarna innebér att regleringen till viss del an-
passas till konvergensen. Bl.a. harmoniseras de regler som &r tillampliga
pa telendt respektive kabelnét och reglerna som &r tillampliga pa kanaler
utsinda via satellit respektive kabel.

Regeringen har under & 1998 publicerat en handlingsplan for
Frankrikes deltagande i informationssamhéllet. 1 dokumentet anges att
inga omfattande forandringar av det franska regelverket &r nddvandiga,
men att vissa justeringar kan bli aktuella. Regeringen har givit i uppdrag
at Le Conseil d'Etat (kommitté med uppgift att ge rad till regeringen
och regeringsrétten) att utforma forslag till reglering av personuppgifter,
elektroniska transaktioner, upphovsrétt och skadligt innehall samt forslag
till anpassning av lagstiftningen till konvergensen. Le Conseil d’Etat
papekar avseende anpassning av lagstiftningen till konvergens att
konvergensen inte paverkar definitionerna och gransdragningen mellan
publik och privat korrespondens. Regleringen bor emellertid anpassas till
den tekniska konvergensen, t.ex. bor liknande tjanster falla under
samma regelverk. For de nya tjanster som utvecklas bor ett tillampligt
regelverk faststéllas, t.ex. bor Internettelefoni regleras enligt
telekommunikationslagen néar den haller samma kvalitet som traditionell
telefoni.

Frankrike planerar inte att inrétta en gemensam myndighet for tele-
kommunikations- respektive radio/TV-sektorn. Déremot sker en spe-
cialisering inom de befintliga myndigheterna for infrastrukturrelaterade
respektive innehdllsrelaterade fragor, vilket innebér en viss anpassning
till konvergensen.

| sitt svar pa gronboken anger de franska myndigheterna att lagstif-
taren bor anpassa det nu géllande regelverket successivt for att skapa
en atskillnad mellan infrastruktur och innehdll. Infrastruktur kan
framgent komma att regleras enligt kommissionens alternativ 3, dvs.
samma regler for alla former av infrastruktur. Innehdl kan emellertid
inte regleras lika inom alla sektorer eftersom meddelandets karaktér
varierar. | stéllet skall det stéllas ett minimum av krav pa all publik
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kommunikation, ett minimum av krav pa privat telekommunikation, och
det skall finnas specifika regler for olika verksamheter.

4.5 |talien
Lagstiftning

Den Overgripande italienska regleringen pa telekommunikations- och
radio/TV-omradet aterfinns i lag nr 294/97 fran juli 1997. | denna lagen,
som behandlas narmare under rubriken konvergens nedan, gors inte
atskillnad mellan telekommunikationer och radio/TV utan istéllet mellan
infrastruktur och nét respektive tjanster och produkter. Utdver denna
lag finns kompletterande lagstiftning och foreskrifter som bl.a. genomfor
EG-direktiven pa telekommunikations- och  radio/TV-omradet.
Myndigheter

Det overgripande ansvaret for reglering pa telekommunikations-
respektive radio/TV-omradet har det italienska kommunikationsminis-
teriet (Ministero delle Comunicazioni). For administrationen av tele-
kommunikations- samt radio/TV- regleringen svarar kommunika-
tionsmyndigheten (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni) som
inréttades genom lag nr. 249/97 (se nedan).

Konvergens

Konvergensfragorna har i Italien uppmarksammats i samband med
utarbetande och antagande av den nya lagen nr 249/97 fran juli 1997.
Lagen reglerar hela kommunikationssektorn, dvs. saval telekommuni-
kationer, radio/TV-utséandningar som multimedietjanster. For att mdj-
liggora flexibilitet vid teknisk utveckling och konvergensutveckling ar
lagen overgripande till sin karaktér och faststaller endast principerna for
regelsystemet. Den nya lagen inrdttar en gemensam myndighet for
telekommunikations- samt radio/TV -sektorerna. | Gvrigt innehaller lagen
bl.a. regler om genomférande av avregleringen av telekommunika-
tionsmarknaden i enlighet med EG:s regler pa omradet, regler som
majliggor for foretag att vara verksamma inom alla sektorer, regler for
att underlatta marknadstilltrade inom telekommunikationssektorn, regler
om public service, regler om mediekoncentration, regler om innehall i
utsdndningar m.m.

Lagen instiftar som namnts ovan, den nya kommunikationsmyndig-
heten Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, som & gemen-
sam for telekommunikations- samt radio/TV-sektorerna. Myndigheten
bestar av en ordférande, tva kommissioner (en for infrastruktur och nét
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och en for tjanster och produkter) och ett gemensamt rad. Varje kom-
mission bestdr av fyra kommissiondrer och en ordférande som &r
gemensam for bada kommissionerna. Overordnat de tva kommissio-
nerna finns ett gemensamt rad som bestar av ordféranden och kommis-
sionérerna.

Kommissionen for infrastruktur och nét har bl.a. i uppgift att upprétta
forslag till frekvensallokering och att vidta atgéarder for att garantera en
saker anvandning av frekvenser. Den skall aven faststélla standarder
for avkodare i enlighet med EG-rétten. Betraffande sam-trafik och
tillgang till nat har kommissionen befogenheter bl.a. att losa tvister
mellan operatorer. Vidare har den i uppgift att bestdmma omfattningen
av samhéllsomfattande tjanster.

Kommissionen for tjanster och produkter skall se till att de operat6-
rer som tillhandahdller tjanster gor det i enlighet med géllande bestam-
melser. Den skall utfarda direktiv med krav pa tjansternas kvalitet. Nar
det géller innehall skall kommissionen utfarda reglering avseende reklam
och teleforsdljning och se till att regleringen med syfte att skydda
minderdriga och reglerna om propaganda, marknadsforing och politisk
information efterlevs. Den skall dven foresla former for koncessioner
for radio- och TV -tjanster och dvervaka att de efterfdljs.

Radet har bl.a. i uppgift att ge rad till regeringen om vilka atgarder
som &r lampliga nér det géller teknikutveckling och att framja forskning
och studier pa omradet for teknisk utveckling, kommunikation och multi-
medietjanster. Det skall vidare garantera tillgang till kommunikation och
infrastruktur, bl.a. genom att utfarda sarskild reglering pa dessa om-
raden. Radet skall dessutom lagga forslag pa reglering for koncessioner
for radio- och TV -tjanster.

I lagen finns &ven materiella bestdmmelser som reglerar forbud mot
dominerade stallning p&d marknaden for radio- eller TV-utsdndning,
televisionsutsandningar, ndt och teletjanster samt samtrafik, tilltrades-
fragor och samhallsomfattande tjanster.

Det italienska kommunikationsministeriet kommer att fortsétta sitt
arbete med anpassning av regelverket till konvergens genom att utreda
de problem som uppstar i samband med konvergensutvecklingen. Detta
arbete kommer i férsta hand att behandla konvergensens effekter for
sma och medelstora foretag, for innehdllsindustrin och for konsumen-
terna.
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4.6 Nederlanderna
Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i telekommunikationslagen (Tele-
communicatiewet) fran ar 1998. Lagen kompletterar avregleringen av
den nederlandska telemarknaden i enlighet med den EG-réttsliga
regleringen pad omradet och syftar till att skapa regler for att garantera
en sammanhangande infrastruktur och framja riktig konkurrens. Tele-
kommunikationslagen reglerar aven nétverk for utséndning av radio och
TV. Telekommunikationer definieras i lagen som dverfdring, utséandning
och mottagning av signaler i alla former, via kabel, radiovagor, optiskt
eller andra elektromagnetiska sétt.

Radio/TV regleras i medielagen (Mediawet) fran & 1987. | sam-
band med att lagen andrades &r 1997, avreglerades den nederlandska
mediesektorn. Genom den nya telekommunikationslagen inférdes &ven
vissa andringar i medielagen. Radio/TV -utsdndning definieras i forslaget
till telelag som en elektronisk medietjanst som avser tillhandahdllande
och utsandning av televisions- respektive radioprogram. Med program
avses en elektronisk produkt som bestdr av bilder och ljud som ar
avsedd for utsandning och mottagning av allménheten eller delar av den
med undantag for datatjanster, tjanster som endast ar tillgangliga efter
individuell begéran och andra interaktiva tjanster. Medielagen
kompletteras av ett mediebeslut fran ar 1987 (Mediabesluit).

Utgangspunkten for gransdragningen mellan telekommunikationer
och radio- och TV-utsandning ar att en tjanst for att betraktas som en
radio- och TV-utséndning skall vara avsedd for mottagning av allman-
heten. Fran radio- och TV-utsandning undantas t.ex. uttryckligen
tjianster som tillhandahdlls pa individuell begdran och tjanster som &r
interaktiva.

Den nederlandska grundiagen kan komma att behtva andras pa
grund av konvergensutvecklingen eftersom dess bestammelser inte &r
teknikneutrala. Artikel 13 i den nederléndska grundlagen anger t.ex. att
ett brev & konfidentiellt utom i de fall dar undantag anges i lag eller
praxis. Detsamma géller for telefoni och telegrafi. | mars 1998 presen-
terades ett forslag till andring av grundlagen som innebér att artikel 13
skall galla aven for nya kommunikationsformer. Aven artikel 10 i den
nederlandska grundlagen, som reglerar skydd foér den personliga integ-
riteten, kan komma att innebéra problem i samband med den tekniska
utvecklingen. For nérvarande studeras fragan av en professor vid uni-
versitetet i Amsterdam i ett forskningsprojekt som forvantas paga till
september 1999.

Ministeriet for transport, offentligt arbete och vattenforsorjning
(Minesterie van Verkeer en Waterstaat) har i uppgift att faststélla en
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frekvensplan och tilldela frekvenser. Pa radio/TV-omradet finns sar-
skilda bestammelser for frekvenstilldelning, t.ex. maste det finnas till-
stand for rikstackande sandning. Om inga sérskilda bestammelser géller,
tilldelas tillstand enligt principen first come, first served, med kon-
kurrerande bud eller genom auktionering. Vilken procedur som skall
anvandas bestams av ministeriet for transport, offentligt arbete och
vattenforsorjning och ministeriet for utbildning, kultur och vetenskap
(Ministerie van Underwijs, Cultuur en Wetenschappen).

Myndigheter

Ministeriet for transport, offentligt arbete och vattenférsorjning antar
och genomfor teleregleringen. Genom den nya telekommunikationslagen
inréttas  en  tillsynsmyndighet  for  telekommunikationssektorn
(Onafhankelijke Post en Teleconmunicatie Autoriteit) som skall
utdva tillsyn éver lagens efterlevnad, 16sa samtrafiktvister m.m.
Ministeriet for utbildning, kultur och vetenskap ansvarar for regle-
ringen av allmén och privat radio/TV-utsandning. Ar 1997 instiftades
den nederlandska kommittén for medier (Commissariaat voor de Me-
dia). Kommittén har ansvaret for att medielagen genomférs och efter-
foljs. Tillsynen & koncentrerad till fragor om utsandningstillstand och
innehallsrelaterade fragor sasom reklam, programutbud m.m.

Konvergens

Den nederlandska regeringen meddelade i september 1998 att den skall
utreda konvergensens konsekvenser for lagstiftningen, samhéllet och
kulturen. En av de fragor som skall utredas &r i vilken man nuvarande
lagar och regler maste anpassas till nya informationstjanster sasom
multimedia och Internet. Utredningen gors i ett samarbete mellan
ministeriet for ekonomiska fragor (Minesterie van Economische
Zaken), ministeriet for utbildning, kultur och vetenskap; justitieministe-
riet (Ministerie van Justitie), ministeriet for inrikesfragor (Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) och ministeriet for
transport, offentligt arbete och vattenforsorjning.

Den nederlandska regeringen har genomfort en studie om lagstiftning
for de " elektroniska motorvagarna’. Studien innehdller en analys av
problemen med regleringen av de berdrda omradena och den neder-
landska regeringens malséttning for reglering avseende informations-
och kommunikationsmarknaderna. | studien dras bl.a. sSlutsatsen ait
gallande reglering i princip ar tillamplig pa de " elektroniska motorva-
garna’.
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| sitt svar pa kommissionens gronbok om konvergens skriver den
nederlandska regeringen att den foredrar kommissionens forsta alterna-
tiv till utveckling av lagstiftningen. Det kan dock &ven i vissa fall vara
aktuellt att tillampa alternativ tva (t.ex. avseende den nederlandska
konstitutionen). Regeringen utesluter inte heller att det tredje alternativet
kan bli aktuellt langre fram dvs. att en indelning gors mellan
infrastruktur, formedling av data och innehdll. Regeringen anmérker att
hansyn maste tas till den nederlandska konstitutionen med skydd for
yttrandefrihet och respekt fér integritet och konfidentiell kommunikation.
Regeringen framfor &ven att den anser att den nederléndska regleringen
genom den nyligen antagna telekommunikationslagen och den nyligen
andrade medielagen till viss del & anpassad till konvergensutvecklingen.

4.7 Storbritannien
Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i den brittiska telekommunikationslagen
(Telecommunications Act) fran ar 1984. Lagen innehdller ett system
for allmanna och sarskilda auktorisationer for tillhandahallande av tele-
kommunlkatlonstjanster En telekommunikationstjanst definieras som:
en tjanst som bestar i dverforing via telekommunikationssystem av
tal, musik och andra ljud; visuella bilder; signaler fér Gverforing
(mellan personer, mellan saker [things] eller mellan personer och
saker) i alla former, annat an i form av ljud eller visuella bilder; eller
signaler som tjanar till igangsattande eller kontroll av maskiner eller
apparatur
en nummerupplysningstjanst
en tjanst som bestdr i installation, underhall, instéllning, reparation,
andring, flyttning, avlégsnande eller erséttning av apparatur som &r
ansluten eller skall anslutas till ett telekommunikationssystem.

Radio/TV -verksamhet regleras i radio- och TV-lagarna (Broadcasting
Acts) fran &r 1990 och & 1996. Radio/TV-utsandning definieras inte i
lagstiftningen, men televisionsprogramtjanst definieras som en tjanst som
bestar i utsandning av televisionsprogram for allmén mottagning i eller i
alla omraden i Storbritannien inklusive inrikes satellittjanster.
Gransdragningen mellan  telekommunikationer och radio/TV-
utsdndning ar inte helt klar bl.a. eftersom det inte finns en definition av
begreppet radio/TV-utsandning. Med en televisionsprogramtjanst avses
ett televisionsprogram som sands ut for allmén mottagning. En grans-
dragning for vad som avses med allmén mottagning i detta sammanhang
goérs mellan tjanster som sands i marknatet eller via satellit och tjanster
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som sands via kabel. Exempelvis VOD som sands via satellit regleras
av Independent Television Conmission (ITC) till skillnad fran VOD
som sénds ut via kabel. Kommunikation som sker fran punkt till punkt
och har ett Overvédgande inslag av privat korrespondens, t.ex.
videokonferenser, betraktas inte heller som en televisonsprogramtjanst,
utan som telekommunikation. Text-TV anses inte besta av rorliga bilder
och betraktas darfor inte som en televisionsprogramtjanst. Grans-
dragningsproblemen har aktualiserats i samband med att foretaget Bri-
tish Interactive Broadcasting (BIB) skall lansera sina tjanster dér
traditionell radio/TV-utséandning blandas med interaktiva tjanster och
privat korrespondens. Eftersom BIB avser att tillhandahdlla tjanster via
satellit har ITC beviljat licens och fdljaktligen &ven reglerat dessa
tjanster.

Y ttrandefriheten &r inte skyddad i grundlag i Storbritannien. Istéllet
anses det foreligga en presumtion for att yttrandefriheten skyddas om
den inte & begransad i lag. Det torde inte uppsta nagra sérskilda
tillampningsproblem pa grund av konvergensutvecklingen.

Planering och administration av frekvensspektrumet skots av Radi-
ocommunications Agency i enlighet med Wireless Telegraphy Act
frén &r 1949 och &r 1998. Sedan &r 1998 tillats prisséttning av spektrum
i form av administrativa avgifter eller auktionering for att ge ekonomiska
incitament att utnyttja frekvenserna mer effektivt. Frekvenstilldelningen
skall balansera behovet av kommersiell och icke-kommersiell
anvandning och garantera tillgang till frekvenser for férsvar, nationell
sakerhet och raddningstjanster samt klara de nya forutséttningar som
teknisk utveckling och férandringar pa marknaden medfor.

Pa radio- och TV-omradet allokeras frekvenserna genom licensie-
ring. De licensierande myndigheterna skall garantera att ett brett utbud
av tjanster ar tillgangligt, att det rader konkurrens avseende tillhanda-
héllande av tjanster samt att tjanster haller hog kvalitet och erbjuder ett
utbud som tillgodoser dlika intressen.
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Myndigheter

Handels- och industriminsteriet (Department of Trade and Industry)
har huvudansvaret for regleringen av telekommunikationsmarknaden.
Den brittiska tillsynsmyndigheten pa teleomradet Office of Telecommu-
nications (OFTEL) arbetar med administration och tillsyn av telekom-
munikationsregleringen.

Ministeriet for kultur, medier och sport (Department of Culture,
Media and Sports) har huvudansvaret for radio/TV-regleringen. 1TC
reglerar kommersiella televisionstjanster framst genom licensierings-
villkor och regler om programinnehall, reklam och sponsorer samt tek-
niskt utférande. Radiotjanster regleras av en sarskild myndighet for
radioverksamhet Radio Authority. OFTEL har vissa befogenheter &ven
inom radio- och TV-sektorn eftersom den beviljar licenser for utsand-

ningssystem.

Konvergens

| Storbritannien infordes redan ar 1991 en till viss del konvergensan-
passad reglering genom andring av den brittiska telekommunikations-
lagen for att tilldta kabel-TV-bolag att tillhandahalla telekommunika-
tionstjanster dver sina nét. Syftet med andringarna var att ytterligare
Oka konkurrensen pa telekommunikationsmarknaden, i synnerhet
marknaden fér infrastruktur. British Telecom férbjuds emellertid att
tillhandahdlla radio/ TV -tjanster.

OFTEL uppmérksammade konvergensfenomenet ar 1995 genom att
utférda ett konsultationsdokument ” Beyond the Telephone, the Televi-
sion and the PC” . Dokumentet tog upp till diskussion olika reglerings-
fragor som forvantades uppsta i samband med utvecklingen av nya
tjanster, men resulterade inte i nagra sarskilda lagstiftningsatgarder.

Underhuset (House of Conmons) tillsatte ar 1997 en kommitté for
att undersoka audiovisuell kommunikation och regleringen av radio/ TV.
Kommittén presenterade sin rapport i maj 1998 och rekommenderar
inréttandet av ett gemensamt kommunikationsministerium, en gemensam
myndighet samt ett gemensamt regelverk for radio-, TV-, televerksam-
het och infrastruktur. OFTEL har, som svar pa kommitténs arbete,
utfardat ytterligare tva dokument med temat ” Beyond the Telephone,
the Television and the PC” . | det andra dokumentet anges vissa mal
med lagstiftningen. | det tredje dokumentet finns mer konkreta férslag
till utveckling for lagstiftningen.

| juli 1998 publicerade ministeriet for kultur, medier och sport i
samarbete med handels- och industriministeriet en gronbok om konver-
gens ” Regulating Communications: Approaching Convergence in
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the Information Age’. | gronboken analyseras den inverkan den
digitala konvergensen kan vantas fa for regelverken for radio/TV och
telekommunikationer. Gronboken var foremdl for en allmén konsulta-
tionsprocess under hdsten 1998 och kommer att resultera i eventuella
forslag till ny eller andrad lagstiftning under ar 1999. | grénboken
avrader ministerierna fran att pa ett tidigt stadium radikalt andra
regleringen eller instifta en gemensam myndighet fér de konvergerande
omradena eftersom det & svart att forutse konvergensutvecklingen.
Ministerierna anser istallet att det ar viktigt att ge klara riktlinjer for en
gradvis anpassning av lagstiftningen. Konvergensen medfor aven att
myndigheterna kommer att vara tvungna att samarbeta i allt storre ut-
stréckning. En rapport som innehdller en sammanstalining av remiss-
svaren samt en diskussion kring Gvergangen fran analoga till digitala
sandningar och en Gversyn Over tillstandsgivning pa telekommunika-
tionsomradet publiceras i slutet av april 1999.

Tva mer konkreta atgéarder har vidtagits i Storbritannien pa omraden
som star i ndra samband med konvergens. Regleringen av villkorad
tillgng omfattar alla typer av digitala tjanster, dvs. inte endast digital-
TV utan &ven digital radio, digital datautsandning, icke utsénda infor-
mationstjanster och icke utsnda interaktiva tjanster. Vidare har 1TC
utfardat en uppforandekod for elektroniska programguider i vilken den
uttalar hur den kan forvantas tillampa konkurrensreglerna pa elektro-
niska programguider. For att hindra dominerande akttrer pa marknaden
att missbruka sin stéllning, anger 1TC bl.a. att aktdrerna skall ge tilltrade
till sin elektroniska programguide pa réttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor.

| sitt svar pa kommissionens gronbok anger de brittiska myndighe-
terna angdende alternativen till fortsatt utveckling av lagstiftningen att
det maste vara upp till de enskilda mediemsstaterna att valja inriktning
for lagstiftningens utveckling eftersom de atgéarder som behdvs i hog
grad ar beroende av regleringen och situationen pa marknaden i det
enskilda landet. En successiv utvecklingen av lagstiftningen foresprakas
i stéllet for omvalvande férandringar. Foljaktligen bor det existerande
regelverket anpassas for att kunna hantera forandrade forutsattningar
och nya tjanster.
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48  Tyskland
Lagstiftning

Telekommunikation regleras pa federal niva i den tyska telekommuni-
kationslagen fran &r 1996 (Telekommunikations-Gesetz). Telekommu-
nikationstjanster definieras som kommersiellt tillhandahdllande av tele-
kommunikationer inklusive overforingstradar erbjudna till tredie man.
Tjansterna maste inte erbjudas till allménheten.

Utsandning av radio/TV regleras pa forbundsstatsniva. For-
bundslanderna har traffat en évergripande Gverenskommelse om radio
och TV & 1991 (Rundfunkstaatsvertrag). | éverenskommelsen defi-
nieras radio/TV som tillhandahallande och utsandning till allménheten av
presentationer av alla typer av tal, ljud och bild genom elektroniska
svangningar utan forbindande trad eller langs eller med hjép av en
ledare. Definitionen inbegriper &ven kodade program och program som
tillhandahalls mot betalning. Overenskommelsen kompletteras av ytter-
ligare mediereglering i de enskilda forbundslanderna. De fragor som ror
sidlva utsandningen ligger under federal kompetens, t.ex. tillstands-
givning for infrastruktur. Aven frekvenstillstand tilldelas av federala
myndigheter. De fragor som rér anvandningen av frekvenserna regleras
emellertid i Overenskommelsen och medieregleringen inom de olika
forbundsléanderna.

Nya typer av informations- och kommunikationstjanster (teletjanster)
regleras atskilt fran den traditionella telekommunikations- samt
radio/TV -regleringen i den federala informations- och kommunikations-
lagen fran ar 1997 (teletjanstlagen) (Informations- und Kommunika-
tionsdienste-Gesetz). Med teletjanster forstas elektromagnetiska
informations- och kommunikationstjénster som tillhandahalls for indi-
viduellt bruk 6Gver telendt, inklusive telebank, telemedicintjanster, indi-
viduella informationserbjudanden, stkmotorer for Internet, telespel och
interaktiv telehandel. (Se vidare nedan)

Medietjanster, dvs. nya tjdnster pa Internetomradet som riktar sig till
allménheten och har ett huvudsakligt inslag av radio/TV -utsandning (gj
interaktiva), exempelvis NVOD, nyheter onling, teleshopping och
elektronisk press regleras i en dverenskommelse mellan forbundslan-
derna (Mediendienste-Staatsvertrag). (Se vidare nedan.)

Gransdragningen mellan telekommunikationstjanster och radio/TV-
tjanster gors genom att tjanster som riktar sig till allménheten betraktas
som radio/TV -tjanster. Gransdragningen mellan teletjanster och medie-
tjanster utgar i huvudsak frdn samma kriterium som traditionella tele-
kommunikations- och medietjanster, dvs. att en medietjanst riktar sig till
allménheten.
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Den generella ratten till yttrandefrinet regleras i artikel 5 i den tyska
grundlagen enligt vilken var och en har rétt att fritt uttrycka och sprida
sin uppfattning genom tal, skrift och bilder samt att fritt informera sig
genom allmant tillgangliga kallor. Vidare &r pressfriheten och friheten att
rapportera genom radio eller rorliga bilder garanterad och censur inte
tilldten. Bestammelsen omfattar &ven nya medier, men det finns inget
sarskilt skydd for yttrandefrihet i nya medier. Konvergensen forvantas
inte medféra ett behov att andra grundlagen.

Telekommunikationslagen fran & 1996 reglerar frekvensernas
anvandning pa telekommunikationsomradet. Den nationella tillsyns-
myndigheten kan upprétta en plan for anvandning av frekvenser.
Frekvenser tilldelas mot en administrativ avgift om tillréckliga frekven-
ser ar tillgangliga enligt frekvenstabellen. Om det daremot &r brist pa
frekvenser, tilldelas frekvenserna efter ett allmént anbudsforfarande dar
aspekter som effektivt utnyttjande av frekvenserna och konkurrens-
neutralitet beaktas.

Avseende televisionsutsdndningar féreskriver éverenskommelsen att
forbundsl&nderna ar ansvariga for tilldelning av televisionstjanstlicenser
for tillgangliga frekvenser. Tillsynsmyndigheten & ansvarig for
frekvenstilldelning. Overenskommelsen och medielagarna i for-
bundslanderna foreskriver vad frekvenserna skall anvandas till.

Myndigheter

| Tyskland & grénsdragningen mellan telekommunikations- respektive
radio/TV -tjanster av stor betydelse inte enbart for att tjansterna regleras
av olika regelverk, utan aven eftersom telekommunikations- och tele-
tjanster faller under federala myndigheters kompetens, medan radio/TV -
samt medietjanster faller under forbundsléndernas kompetens.

Reglerande myndighet for telekommunikationer &r det federala
departementet for post och telekommunikation (Bundesministerium fr
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie). Vissa av de
reglerande uppgifterna har éverlatits till tillsynsmyndigheten for telekom-
munikationer (Regulierungsbehorde fir Telekommunikation und
Post). Tekniska fragor hanteras av verket for post och
telekommunikationer.

Forbundslanderna har befogenhet att reglera radio/TV-sektorn for
fragor om organisation och finansiering av allmén radio/ TV, licensiering
av privata TV-utsdndare och reglering av programinnehdl. Den
federala lagstiftaren har déremot ansvar for tilldelning och vervakning
av frekvenser for radio/TV-utséndningar. Fragor rérande anvandning av
frekvenser regleras emellertid, som angivits ovan, av férbundslanderna.
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Konvergens

Som namnts ovan, regleras nya former av teletjanster och medietjanster
separat fran traditionella telekommunikations- och radio/TV-tjanster i
teletjanstlagen respektive medietjanstlagen. Bada lagarna antogs i
augusti 1997 och & utformade pa ett likartat sétt. | det foljande redo-
gors oversiktligt for lagarnas innehall.

Det finns inget krav i dessa lagar pa licensiering eller registrering for
tillhandahdllande av tele- eller medietjanster. Avseende tjansternas
innehdll, andrar teletjanstlagen de straffrattsliga bestammelserna for att
de skall kunna tillampas dven pa nya medier. Otilldtet innehdll i de nya
medierna & material som uppmanar till krig eller folkmord, forskonar
vald, & pornografiskt, eller paverkar minderdriga. Internettjanstetill-
handahdllare ar endast ansvariga for information som de har producerat
sidlva. Tjanstetillhandahallare kan @ven vara skyldiga att ta bort illegalt
material om de & medvetna om att det finns och om det &r tekniskt
mdjligt. Betraffande skydd for minderariga, maste de som tillhandahaller
tjianster pa bestalining, se till att det ar mdjligt att blockera innehll som
kan vara skadligt for minderdriga. Det finns aven regler om dataskydd
och integritetsskydd. For medietjanster tillampas aven vissa generella
presslagar.

Teletjanstlagen och dverenskommelsen om medietjanster ses over
under ar 1999. Da kommer bl.a. fragan om hur gransdragningen mellan
teletjanster och medietjanster skall goras att studeras.

| sitt svar pa grénboken anfor den tyska regeringen att den ser posi-
tivt pa konvergensen eftersom den bland annat medfor forbattrade vill-
kor for anvandarna och utsikter till nya arbetstillféllen. Den tyska rege-
ringen anser att de allménna konkurrensreglerna ar tillrackliga for att
reglera konkurrensen pa marknaden, men att viss sektorspecifik regle-
ring behtvs pa telekommunikations- och medieomradet. Efterhand som
konkurrensen pa marknaden for telekommunikation starks kan regle-
ringen minska. De betonar att reglering bara skall tillgripas nér det &r
nodvandigt. Betréffande kommissionens alternativ till utveckling av
lagstiftningen har Tyskland anvant det forsta alternativet nér det géller
den straffréttsliga reglering fér de nya tjansterna. Det andra alternativet
har anvants i de tva lagarna for nya medier nar det géller ansvar for
innehall. Den tyska regeringen anser inte att alternativ tre bor anvandas
for tillifallet.
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4.9 Kanada
Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i telekommunikationslagen (Tele-
communications Act) fran ar 1993. Ett av huvudsyftena med tele-
kommunikationslagen ar att framja konkurrensen pa den kanadensiska
telekommunikationsmarknaden. Med telekommunikation forstas i lagens
mening utsandning, vidaresandning eller mottagning av information via
trad, kabel, radio, optiskt eller annat elektromagnetiskt system eller via
annat liknande tekniskt system. Lagen &r inte tillamplig pa radio/TV-
utsandning.

Radio/TV-verksamhet regleras i radioo och TV-lagen
(Broadcasting Act) fran ar 1991. Regleringen syftar bl.a. till att framja
att ett varierande utbud av radio och TV med hog kvalitet. Radio/TV -
utsdndning definieras som alla typer av utséndning av program i kodad
eller okodad form, via radiovdgor eller andra former av tele-
kommunikation fér mottagande av allménheten genom radio- eller TV-
apparatur, men omfattar inte ndgon sadan utsandning som gors endast
for utforande eller visning pa en allmén plats. Program definieras som
ljud eller visuella bilder eller en kombination av ljud och visuella bilder
som &ar avsedd att informera, upplysa eller underhalla, men inkluderar
inte visuella bilder, oavsett om de kombineras med ljud eller inte, som till
dvervagande del bestar av alfanumerisk skrift.

Betréffande gransdragningen mellan  telekommunikation och
radio/TV-tjanst, ar det avgorande fér om en tjanst klassas som en
radio/TV-utsndning att det &r en utsdndning som kan tas emot av all-
manheten genom radio- eller TV-apparatur. Bade NVOD och VOD
betraktas som radio/TV-tjanster. Aven om VOD bestélls individuellt
anses det alltsd vara en tjanst som &r avsedd for mottagning av allman-
heten. For att betraktas som en radio/ TV -utséndning skall det aven vara
ett program. Fran definitionen av program undantas visuella bilder som
bestar till dvervagande del av alfanumerisk skrift. Detta innebér att text-
TV faller utanfér definitionen av radio/TV -utséndning. Gransdragningen
mellan telekommunikation och radio/TV-utséndning gérs genom att
radio/TV-utsandning  uttryckligen undantas fran telekommunika-
tionslagens tillampningsomrade.

Y ttrandefrihet, inklusive tryckfrinet och yttranden genom andra
former av kommunikationsmedier, skyddas i den kanadensiska Charter
of Rights and Freedomns. Y ttrandefriheten i de nya medierna skyddas
inte sarskilt och inga problem forvantas uppsta i samband med konver-
gensutvecklingen.

Frekvenser tilldelas i Kanada av industriministeriet (Industry
Canada) enligt radiolagen (Radio Act). Frekvenstilldelningen sker efter
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en jamférande vardering. Den aktdr som bast kan férvantas tillgodose
forutbestamda intressen tilldelas frekvensen. En avgift utgar for att
t&cka administrativa kostnader.

Myndigheter

De kanadensiska ministerierna for kulturarv (Canadian Heritage) och
industri (Industry Canada) ansvarar gemensamt for regleringen pa
telekommunikations- samt radio/TV -omradet.

Den kanadensiska kommunikationsmyndigheten CRTC &r gemen-
sam for bade telekommunikations- och radio- och TV-sektorn och
ansvarar for genomférandet av telekommunikations- samt radio/ TV-
regleringen.

Konvergens

K onvergensfragorna har uppmérksammats i Kanada sedan ar 1994 da
CRTC anmodades att undersoka konvergensfenomenet och att hdlla
allmanna konsultationer pA omradet. Resultatet rapporterades i doku-
mentet (Conpetition and Culture on Canada’s Information
Highway: Managing the Challenges of Transition) fran ar 1995.
Dérefter publicerade den kanadensiska regeringen under ar 1996 en
handlingsplan fér informationssamhéllet (Building the Information
Society: Moving Canada into the 21% Century). Denna handlingsplan
syftar till att vagleda CTRC i dess arbete med reglering pa omradet. |
dokumentet anges att &ven om tekniken majliggor for teleoperattrer och
radio/TV-foretag att tillhandahdlla i princip likartade tjanster, skall
distinktionen emellan telekommunikations- och radio/TV -tjanster kvarsta
och tjansterna skall regleras olika. Exempelvis om en teleoperator
tillhandahdller radio/TV -tjanster, sa skall dessa tjanster regleras enligt
radio/TV-lagen, och om en kabeloperator tillhandahaller teletjanster, sa
skall dessa regleras enligt telekommunikationslagen.

Dokumentet behandlar tre omraden (infrastruktur, innehall och kon-
kurrens) och hur regleringen skall utvecklas pa dessa omraden for att
fréamja konkurrensen.

- Pa infrastrukturomradet skall regleringen bl.a. medge att det finns
konkurrerande kommunikationstjanster. Kabelbolag som tillhanda-
haller teletjanster maste upplata sina nét till andra operatérer pa
samma sétt som kravs av teleoperatorer, men de skall inte behdva
tillhandahalla sina nat for att andra foretag skall kunna sénda radio
ochTV.
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Innehdllsreglering skall omfatta dven nya typer av tjanster, dvs. inte
endast traditionell radio/TV-utsandning. Vidare skall navigations-
system underlétta tillgang till kanadensiska program och vara till-
gangliga pa franska. Aven nya former av utsandningstjanster skall
omfattas av industrins riktlinjer om vald, reklam riktat till barn etc.
Alla telekommunikationsoperatdrer som uppfyller de kanadensiska
kraven om &gande och kontroll skall kunna beviljas en radio/TV-
utsandningslicens. Bell Canada som tidigare inte fillatits tillhanda-
halla radio/TV-tjanster, skall nu kunna bevilias en sadan licens.
Annan konkurrensframjande reglering skall antas, t.ex. férbud mot
korssubventionering.

CTRC har successivt fattat beslut som innebédr att regleringen har
anpassats till konvergens. Radio och TV-lagen reglerar huvudsakligen
innehall, och telekommunikationslagen reglerar infrastruktur, dven for
radio/TV -utsandningar. Teleoperattrer tillats ta sig in pa marknaden for
radio/ TV -tjanster, och kabelbolag far ta sig in pa telemarknaden. | den
man licens behdvs, skall den inforskaffas, men i Gvrigt finns inga hinder
for radio-, TV- eller innehdllstjansters formedling dver telefonnétet eller
formedling av teletjanster Gver kabel-TV-nét. Det finns inget krav pa att
tjiansterna skall tillhandahallas i ett separat bolag.

| juli 1998 utfardade den kanadensiska kommunikationsmyndigheten
(Canadian Radio-television and Telecommunications Conission,
CRTC) ett dokument som underlag for en konsultation om hur nya
medietjanster skall definieras och regleras. En sammanstalining av
konsuitationen kommer att utarbetas under ar 1999.

4.10 USA
Lagstiftning

Kommunikationer i en vidare bemérkelse regleras i den amerikanska
telekommunikationslagen (Telecommunications Act) fran ar 1996.
Innehdll regleras  sérskilt i kommunikationsanstandighetslagen
(Communications Decency Act, CDA) som ingdr som avsnitt V av
telekommunikationslagen. Det allménna syftet med telekommunikations-
lagen &r att frdmja konkurrensen och minska regleringen for att sikra
lagre priser och hogre kvalitet pa tjansterna for telekommunikations-
konsumenterna och stimulera en snabb utveckling av ny telekommuni-
kationsteknik. Telekommunikationslagen &r indelad i sju avsnitt: tele-
kommunikationstjanster, utséndningstjanster, kabeltjanster, reglerings-
reform, obscenitet och vald (CDA), betydelse for andra lagar och 6vriga
bestdmmelser.



126 Forhallandena i nagra andra lander SOU 199955

Telekommunikationstjanster  definieras som tillhandahdllande av
telekommunikationer mot avgift direkt till allménheten eller till sadana
grupper av anvandare att de blir tillgangliga for allménheten, oberoende
av anvanda resurser. Telekommunikationer definieras som oOverforing
mellan eller bland punkter som bestdms av anvandaren, av information
som anvandaren valt, utan andring i den form eller det innehdll som
sants eller mottagits. Med utsandningstjanst avses utsandning av radio-
kommunikationer avsedda for mottagning av allménheten, direkt eller
genom formedling via aterutsandningsstationer. Kabeltjanst definieras
som envagsoverforing till abonnenter av videoprogram eller andra pro-
gramtjanster och i forekommande fall, nédvandig interaktion fran
abonnenterna for val eller anvandning av sadana videoprogram eller
andra programtjanster. Videoprogram definieras som program som till-
handahdlls av eller kan anses jamférbara med program som tillhanda-
halls av ett TV-programforetag. Konvergensen medfor problem vid
gransdragningen mellan dessa olika tjanster, sarskilt nér det galler
Internet, se nedan.

Den amerikanska konstitutionens férsta tillagg (First Amendment)
skyddar yttrandefriheten bl.a. genom att yttrande- och tryckfriheten inte
far inskrénkas genom lag. Det finns emellertid sddana inskrankningar
for radio och TV dar yttrandefriheten bl.a. begransas genom ett férbud
mot oanstandigt sprakbruk. Det gors hér en skillnad mellan vanlig radio-
och TV-utsandning som ndr en storre publik och séndningar via t.ex.
kabel-TV dar ett abonnemang kravs. Skyddet for yttrandefrineten i
telefonsamtal &@r starkt och det finns endast begrénsningar vad avser
obscena telefonsamtal och telefonforsaljning.

| CDA finns regler for att komma till ratta med obscent och vald-
samt innehdll som formedlas Gver telekommunikationsnét. Enligt CDA
forbjuds formedling av obscena bilder och ord som har till syfte att
ofreda, utnyttja, hota eller forfdlja en annan person. Aven formedling av
anst6tlig kommunikation till personer under 18 ar &r forbjuden. Kabel-
TV-operattrer alaggs t.ex. att koda och blockera vissa tjanster, och
TV -apparater skall forses med sarskild utrustning sa att konsumenten
kan stoppa vissa program. Det skall &ven utvecklas ett system for
Klassificering av TV-program. Lagen &r tillamplig pa nya medier och
tjanster, t.ex. interaktiva datatjanster.

Fragan om de begransningar i yttrandefrineten som CDA medfor
star i strid med yttrandefrihetsbestammelserna i det forsta tillagget har
provats i domstol. Den hdgsta domstolen i USA har beslutat att aven
Internet som medium skall ha det hogsta skyddet enligt konstitutionen,
dvs. inte likstéllas med radio- och TV-utsandning dér begransningar i
yttrandefriheten tillats. Detta har fatt till foljd att vissa delar av CDA har
ogiltigforklarats.
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Myndigheter

Den amerikanska kommunikationsmyndigheten (Federal Conmunica-
tions Conmission, FCC) reglerar mellanstatlig och internationell kom-
munikation via radio, TV, trad, satellit och kabel. FCC har i uppgift att
framja konkurrensen pa kommunikationsmarknaden samt att framja mal
som ligger i det allménnas intresse. FCC har &ven huvudansvaret for att
tilldela frekvenser bade for telekommunikation och radio/TV -utsandning.
FCC ansvarar direkt under kongressen. Pa telekommunikationsomradet
delas kompetensen att reglera mellan federal niva och staterna. Public
Utility Commission utféardar i varje enskild stat regler fér genomférande
av telekommunikationslagen.

Den nationella informationsmyndigheten fér telekommunikation
(National Telecommunications Information Authority, NTIA) &r
presidentens radgivare for telekommunikations- och informationspolitik.
Dessutom handlaggs spektrumfragor vid NTIA.

Konvergens

Ett av de huvudsakliga syftena bakom inférandet av &r 1996 ars tele-
kommunikationslag var att framja konvergensutvecklingen. Atskillnader
inom lagstiftningen mellan olika former av kommunikation ansags inte
langre motiverad. Genom att undanrdja skillnaderna mellan de tra-
ditionella sektorerna skulle tilltrade till marknaden forenklas och kon-
kurrensen oka. En marknad utsatt for full konkurrens skulle leda till den
efterstrvade utvecklingen av marknaden.

Konvergensfragor i USA fokuseras till stor del pa reglering av
Internet. Det rader oenighet i USA om telekommunikationsregler &r
tillampliga pa Internet. FCC utfardade i mars 1997 ett arbetsdokument i
fragan (Digital Tornado: The Internet and Telecommunications
Policy). Dokumentet behandlar utvecklingen av Internet och dess regle-
ring. Sammanfattningsvis foreslds att de omraden dér reglering av
Internettjanster inte ar l&mplig skall identifieras och lamnas oreglerade
och att Internetrelaterade verksamheter inte automatiskt skall vara
foremal for de traditionella tjansternas regler. Aven den reglering som
omfattar traditionella tjanster bor ses dver for att beddma om den behd-
ver andras med anledning av uppkomsten av nya tjanster.

| september 1998 publicerade FCC ett dokument om tillhandahal-
lande av Internet dver kabel (Internet Over Cable: Defining the
Future in Terms of the Past). | dokumentet konstateras att tillhanda-
hallande av Internet regleras olika beroende pa det satt pa vilket
Internet tillhandahdlls. Dokumentet skall ligga till grund for en debatt om
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hur regleringen bér utformas eller tillampas for att undanréja dessa
skillnader.

4.11  Australien
Lagstiftning

Reglering av den australiensiska telekommunikationsmarknaden ater-
finns i telekommunikationslagen (Telecommunications Act) fran &r
1997. Lagen inforde fri konkurrens pa den australiensiska telemarkna-
den fran den 1 juli 1997. Syftet med telekommunikationslagen &r att
tillhandahalla ett regelverk som framjar anvandarnas intressen pa lang
sikt och den australiensiska telekommunikationsindustrins konkurrens-
kraft. Telekommunikation definieras som 6verféring av kommunikation
via riktad och/eller icke riktad elektromagnetisk energi.

Innehall i radio/TV -utsandningar regleras i radio- och TV -tjanstlagen
(Broadcasting Services Act) fran ar 1992. Lagen syftar till att framja
ett varierat, nyskapande och kvalitativt utbud som innehdller program
som speglar bl.a. australiensisk identitet och kulturell mangfald. Lagen
framjar aven utvecklingen av en radio- och TV-industri som svarar mot
publikens behov, respekterar samhéllets varderingar och prioriterar
skydd for minderariga fran skadligt innehdll. Radio/ TV -tjanst definieras i
lagen som en tjanst som levererar televisions- eller radioprogram till
personer som har utrustning anpassad for att ta emot tjansten,
oberoende av om formedlingen sker via radiofrekvensspektrum, kabel,
optisk fiber, satellit eller pd annat sétt eller via en kombination av dessa
formedlingssétt, men inkluderar inte: en tjanst (inklusive teletexttjanst)
som inte tillhandahdller annat &n data, eller annat an text (med eller utan
anslutna stillbilder), en tjanst som gor program tillgangliga pa individuell
bestallning pa& punkt till punkt basis, inklusive uppringningstjanst eller en
tjanst, eller kategori av tjanster, som ministern genom offentliggbrande i
Gazette, beslutat faller utanfor definitionen. Ett program definieras som
en materia vars huvudsakliga syfte & att underhdlla, uthilda eller
informera en publik eller reklam eller sponsormaterial, cavsett om det &r
av kommersiell natur.

Definitionen av telekommunikationer &ar vid eftersom den técker alla
former av riktad eller icke riktad elektromagnetisk energi. | definitionen
av radio/TV-tjanster anges inte, vilket annars &r vanligt férekommande,
att det skall réra sig om en tjanst som riktar sig till allménheten. Istéllet
undantas t.ex. tjanster som gors tillgangliga pa individuell begéran och
text-TV-tjanster. For att klassas som en radio/TV-tjanst skall det
dessutom réra sig om ett radio- eller TV-program. Det finns i defi-
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nitionen aven utrymme for att uttryckligen utesluta vissa typer av
tjanster.

Y ttrandefrineten skyddas inte i den australiensiska konstitutionen.
Déaremot har den Hogsta domstolen tillerkant yttrandefrineten skydd i
politiska fragor. Detta paverkas inte av konvergensutvecklingen.

Grunderna for frekvenstilldelning ar olika pa radio/TV respektive
telekommunikationsomradet. Frekvenser for radio/TV tilldelas avgifts-
fritt, medan frekvenser for telekommunikation auktioneras ut. Det finns
aven en tredje kategori s.k. data casting som varken betraktas som
radio/TV-sandning eller telekommunikation. Frekvenser for data cas-
ting & avgiftsbelagda. For det fall frekvenser som tilldelats for
radio/TV -verksamhet anvands for data casting alaggs tjanstetillhanda-
hallaren en avgift motsvarande den som tas ut for frekvenser avsedda
for data casting.

Myndigheter

Det australiensiska departementet for kommunikation och konst
(Department of Communications and the Arts) har huvudansvaret for
reglering av telekommunikation och for reglering av innehallet i
radio/TV -tjanster.

Kommunikationsmyndigheten (Australian Communications Autho-
rity) ansvarar bl.a. for reglering av telekommunikationer och tilldelning
av frekvenser. Konkurrensmyndigheten (Australian Competition and
Consumer Conission) ansvarar for att bevaka konkurrensen pa tele-
marknaden. Den australiensiska radio- och TV-myndigheten
(Australian Broadcasting Authority) genomfor och évervakar tillamp-
ningen av radio/ TV -tjanstlagen.

Konvergens

Det australiensiska departementet for kommunikation och konst har
inlett en omfattande Gversyn av lagstiftningen pa radio/TV och tele-
kommunikationsomradet. En av de fragor som sarskilt skall ses Gver &r
vilka effekter konvergensen har pa lagstiftningen och vilka eventuella
behov av anpassning av lagstiftningen som uppstar. | ett inledningsskede
bedomer departementet att det endast blir aktuellt att anpassa den
vertikala regelstrukturen till de nya forhdllandena, men att det langre
fram kan bli aktuellt att gbra en mer omfattande samordning av lag-
stiftningen. Utredningen forvantas avslutas under ar 1999.
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4.12 Nya Zeeland
Lagstiftning

Telekommunikationssektorn  regleras i telekommunikationslagen
(Telecommunications Act) fran ar 1987. Syftet med telekommunika-
tionsregleringen &r att etablera och behdlla effektiva marknader for
telekommunikationsprodukter och telekommunikationstjanster. Detta
skall uppnas genom att underlétta konkurrensintrade pa dessa markna-
der och genom att stélla krav pa en effektiv konkurrens. Det finns pa
Nya Zeeland ingen sektorspecifik reglering for att ta sig in pa markna-
den for tillhandahallande av telekommunikationsprodukter och tele-
kommunikationstjanster. Istéllet spelar de generella konkurrensreglerna
en viktig roll. Telekommunikationslagen innehdller bl.a. bestammelser
rérande villkoren for konkurrens och ledningsréit. Det finns emellertid
vissa skyldigheter fér Telecom Corporation of New Zealand Ltd att
ingd avtal om samtrafik samt att publicera information om priser och
villkor under vilka vissa tjanster tillhandahdlls. Telekommunikation
definieras i lagen som satt att transportera, fran en utrustning till en
annan, alla former av tecken, signaler, impulser, text, bilder, instruktio-
ner, information eller information av nagot annat slag ocavsett om det &r
till information for nagon person som anvander apparaten eller inte.

Den nyzeelandska radio- och TV-sektorn avreglerades ar 1988
genom en lag som upploste det statliga monopolet (Broadcasting Cor -
poration of New Zealand Restructuring Act). Syftet med
lagstiftningen &r att uppna fyra mal: att 6ka konkurrens och flexibilitet i
radio/TV -industrin for att ge konsumenten storre valmajlighet och uppna
ekonomisk effektivitet; definiera de sociala malen och uppna dem pa
basta sétt; att skilja den sociala politiken och de reglerande funktionerna
fran aktorerna samt att upprétthdlla en god programkvalitet. Med
radio/TV-utsandning forstas i lagen alla former av utsandning av pro-
gram i kodad eller okodad form, via radiovagor eller andra typer av
telekommunikation for att tas emot av allménheten via utrustning som &r
anpassad for mottagning av utséndningen, men inkluderar inte
utsandning av program pa bestallning av en sérskild person for att tas
emot endast av den personen eller utsandning endast for uppvisning pa
allméan plats.

Frekvensspektrumet och dess anvandning regleras i radiokommuni-
kationslagen (Radiocommunications Act) fran ar 1989. Syftet med
lagen &r att underlatta konkurrensintrade pa telekommunikations- och
radio/TV-omradet och framja effektivitet i spektrumforvaltningen. Fre-
kvenserna tilldelas genom anbudsférfarande. Handel med frekvenser
understélls forvarvsreglerna i konkurrenslagen (Commerce Act). Detta
skall leda till att frekvenserna utnyttjas pa det satt som & mest ekono-
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miskt |6nsamt. Det finns inga sérskilda bestammelser om vad frekven-
serna far anvandas till.

Myndigheter

Handelsministeriet (Ministry of Commerce) har huvudansvaret for reg-
lering inom telekommunikationssektorn och radio/TV -sektorn.

Genom radio- och TV -lagen inréttades en radio- och TV -kommission
(New Zealand On Air, NZOA). NZOA har till uppgift att skildra och
utveckla Nya Zeelands identitet och kultur, att dar den finner det
nodvandigt, utoka televisions- och radiotackning till omraden pa Nya
Zeeland dar utséndning inte ar ekonomiskt lIénsam, att sdkra att program
som varnar om kvinnors, barns, funktionshindrades och minoriteters
intressen finns tillgangliga samt att frémja programarkivverksamhet.

Konvergens

Den nyzeelandska tele- respektive radio/TV-marknaden &r forhallande-
vis lite sérreglerad och den generella konkurrensregleringen tillampas
istéllet i stor utstrackning. Detta gor att konvergensutvecklingen for-
modligen inte kommer att fororsaka sa stora problem for den nyzee-
landska lagstiftningen jamfort med manga andra landers lagstiftning. Det
nyzeeldndska handelsministeriet har emellertid inlett en utredning av
konvergensens inverkan pa den gallande lagstiftningen. Arbetet kommer
att fokuseras pa hur radio/TV-utsandning skall definieras och hur den
tekniska utvecklingen paverkar myndigheternas roll och mgjligheten att
reglera verksamheten. Konvergensen kan komma att leda till att det
behdvs @n mindre reglering &@n idag, samtidigt som det kan uppsta nya
fenomen som behGver regleras sérskilt med utgangspunkt i allménna
intressen. Arbetet forvantas vara klart under hosten 1999.
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4.13 Japan
Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i den japanska telekommunika-
tionsverksamhetslagen fran ar 1984. Telekommunikationsmarknaden
avreglerades ar 1985. Syftet med telekommunikationsverksamhetslagen
ar att garantera riktigt och fornuftigt bedrivande av telekommunika-
tionsverksamhet for att sdkra tillhandahdllande av telekommunika-
tionstjanster och skydda anvandarnas intressen och for att sékra en
sund utveckling av telekommunikationer till forman for folket for att
darigenom framja den allménna valfarden. Telekommunikationer defi-
nieras som utsandning, 6verforing eller mottagande av koder, ljud eller
bilder via trad, radio eller elektromagnetiska metoder.

Radio/TV regleras i den japanska radio/TV-lagen fran ar 1950 och
kabel-TV-lagen frén &r 1972. Lagarna reglerar bl.a. tilltrade till mark-
naden och innehdll. En TV-utsandning definieras som utséndning av
radiokommunikation riktad direkt till allménheten. Med kabel-TV-
utséndning avses utsandningar via kabeltelekommunikation avsedda att
tas emot av allmanheten.

Gransdragningen mellan telekommunikation och radio/TV- samt
kabel-TV-verksamhet tar sin utgangspunkt i att radio/TV respektive
kabel-TV avser séndningar som &r riktade till allménheten dvs. inte gors
pa individuell bestallning.

Myndigheter

Det japanska ministeriet for post och telekommunikation ansvarar for
reglering av telekommunikation och radio/TV .

Konvergens

Ar 1996 tillsatte ministeriet for post och telekommunikation i Japan en
expertgrupp for att understka konvergens och utveckling av telekom-
munikations- och radio/TV-verksamhet. Konvergens var endast en av
manga fragor som behandlades av expertgruppen och den behandlades
darfér inte i detalj. Gruppen lamnade sin rapport Diversified Info-com-
munications Developments on the Road to the Creation of the
Cyber Society i ma 1998. En av slutsatserna i rapporten ar att
konvergensen skall ses som en del av en differentieringsprocess av
infokommunikation och inte som att sektorerna sméalter samman till en.
Detta innebdr att utvecklingen inte medfdr att sektorerna behtver
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téckas av en gemensam reglering, utan att reglering och avreglering
istéllet skall anpassas til varje fenomen. Konvergensen anses |
rapporten ske pa fyra olika omraden: tjanster infrastruktur, marknad
och terminaler. Aven om utveckllngen pa dessa omraden hanger
samman till viss del, skilier de sig & och kan inte bli foremal for samma
atgarder.

Om konvergens av telekommunikation och radio/TV -utsandning gors
i rapporten foljande sarskilda anmarkningar:

| diskussionen som ror konvergens mellan telekommunikation och

radio/TV ingdr en méngd, &ven dolda, fragor. Darfor ar det nodvan-

digt att klart definiera sérskilda &mnen som behdver diskuteras

ytterligare.

Konvergens mellan telekommunikation och radio/TV skall inte

betraktas som en process mot sammanslagning eller sammansmélt-

ning utan som en del av en process mot differentiering av infokom-

munikation.

Utvecklingen av lagstiftningen av tjanster som fdljer av konvergens,

t.ex. elektronisk handel, skall inte diskuteras enbart utifran tjanste-

tillhandahallarnas perspektiv, utan dven ur ett anvandarperspektiv.
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5 Y ttrandefrihetsgrundlagen

5.1 Bakgrund och syfte

Y ttrandefriheten har av tradition ett starkt och detaljerat grundlagsskydd
i det svenska réttssystemet. Det allménna skyddet for yttrandefriheten
kommer till uttryck i regeringsformen (RF, 1974:152). Har stadgas ait
varje medborgare gentemot det allménna ar tillforsakrad frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor (RF 2:1 forsta stycket 1). Yttrandefriheten
far med hansyn till vissa sarskilt beaktansvarda intressen, sasom
forebyggandet och beivrandet av brott, begrénsas genom lag.
Forutséttningen &r att begransningen gors for att tillgodose andamal som
& godtagbara i ett demokratiskt samhélle och att den inte gar langre &n
vad som &r nodvandigt for att uppna dessa andamal. Vid inférandet av
begransningar skall sérskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga
yttrandefrinet och informationsfrinet i politiska, religiésa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (RF 2:12-13).

Utdver det allménna skyddet for yttrandefriheten i RF ges sarskilt
skydd for yttrandefriheten i vissa typer av massmedier. Medan tryck-
frinetsférordningen (TF, 1949:105) avser yttranden som kommer till
uttryck genom tryckta skrifter, varnar yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL,
1991:1469) yttranden som formedlas genom vissa andra typer av medier
sasom t.ex. ljudradio och television samt tekniska upptagningar (filmer,
videogram, ljudupptagningar etc.) Huvudsyftet med saval YGL som TF
ar att sakerstélla friheten att yttra sig i massmedier som ett medel for
den fria asiktshildningen. | YGL kommer detta till uttryck genom att
yttrandefriheten har till andamal att sakra ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande (YGL 1.1,
andra stycket). Inga andra begrénsningar av yttrandefriheten an vad
som medges i dessa grundlagar far inforas betraffande de medier som
omfattas (Y GL 1:1 andra stycket; jfr TF 1:2 andra stycket och 1:3).

Det bor i detta sammanhang noteras att bestémmelser som enligt RF
2:13 tredje stycket ar att betrakta som ordningsforeskrifter inte anses
utgdra en begrénsning av yttrandefrineten och informationsfriheten,
varfor medgivande enligt YGL eller TF inte behdvs for denna typ av
normgivning.! RF:s stadgande om ordningsforeskrifter skall emellertid

! vad som skall anses utgéra ordningsforeskrifter enligt RF 2:13 tredje stycket
har behandlats bl.a. i samband med tillkomsten av lagen (1993:599) om
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tolkas restriktivt och en forutséttning for att ordnings-foreskrifter skall
vara " tillatna” &r att de behandlar asiktsriktningar lika och saledes inte
tar hansyn till yttrandets innehall.

YGL bygger pd samma struktur och grundsatser som TF, vilket
framfor allt innebér att principerna om etableringfrihet, censurforbud,
ensamansvar med meddelarskydd, séarskild brottskatalog och sérskild
rattegangsordning & utgangspunkter for regleringen. | lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden (tillampningslagen), ges sérskilda regler
for tillampningen av de bestémmelser som upptas i TF respektive Y GL.

Det & framfor allt skyddet for yttrandefriheten i de medier som
omfattas av Y GL som &r av intresse i detta sammanhang. Den fortsatta
behandlingen av grundlagsskyddet &r darfor fokuserad pa utformningen
avYGL.

5.2 Tillampningsomrade

Grundlagsskyddet i YGL omfattar under vissa forutséttningar yttranden
som formedlas genom ” radioprogram” och " tekniska upptagningar”
(YGL 1.1). Med radioprogram avses program i ljudradio och television
samt innehdllet i vissa andra sandningar av ljud, bild eller text som sker
med hjdlp av elektromagnetiska vagor. Med tekniska upptagningar
avses upptagningar som innehdller text, bild eller ljud och som kan l&sas,
avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel
(t.ex. filmer, videogram och ljudupptagningar). Den principiella skill-
naden mellan radioprogram och tekniska upptagningar & sdledes att
radioprogram handlar om yttranden som férmedlas genom sandningar
med hjdlp av elektromagnetiska vagor medan tekniska upptagningar
handlar om yttranden knutna till fysiska databarare. Denna skillnad
avspeglar sig ocksa i utformningen av de regler som ar forbundna med
respektive medietyp.

Gemensamt for radioprogram och tekniska upptagningar ar att dessa
under vissa forutsattningar skall jamstéllas med periodiska skrifter enligt
den s.k. bilageregeln i TF 1.7, andra stycket (YGL 1:11). Forut-
séttningarna ar att det & agaren till en periodisk skrift som sprider eller
later sprida skriftens innehdll eller delar av detta i form av ett radiopro-

radiokommunikation (prop. 1992/93:200, s. 169 ff; se dven SOU 1975.75
Medborgerliga fri- och réattigheter, regeringsformen, samt SOU 1991:107 Lag om
radiokommunikation m.m.) och lagen (1998:31) om standarder fér séandning av
TV-signaler (prop. 1997/98:34 s. 19-20 samt s. 72).
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gram eller en teknisk upptagning, att innehdllet i skriften aterges ofor-
andrat och att det anges hur innehallet har disponerats.

521 Radioprogram

Det &r inte alla typer av radioprogram som omfattas av grundlagsskyd-
det. Enligt huvudregeln omfattas endast sandningar av radioprogram
som & riktade till allmanheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjalpmedel (YGL 1.6, forsta stycket). FOr att en sdndning
skall anses vara riktad till allménheten skall den sandande utan sarskild
begaran fran mottagaren rikta sandningen till vem som helst som 6nskar
ta emot den. Det & sdledes den sindande som skall st for den
huvudsakliga aktiviteten; enligt férarbetena varken kan eller behdver
mottagaren paverka sandningen mer an att sld av eller pa den
mottagande utrustningen och vélja kanal for att ta del av det innehall
som sandningen & avsedd att formedla? Syftet ar att avgransa
grundlagen till sddana medier som anvands for masskommunikation,
dvs. massmedier, i forhdllande till medier avsedda for individuell
kommunikation. Avgransningen har ocksd ansetts vara en forutsattning
for att i YGL kunna foreskriva ett ensamansvar motsvarande det som
géller i det tryckfrihetsrattsliga systemet.* Ensamansvaret forutsatter att
den ansvarige har en tillracklig kontroll 6ver innehdllet i séndningen och
att detta innehall kan konstateras i efterhand. Man har darfor avgransat
tillampningsomradet mot sadan interaktiv kommunikation dér mottagaren
pa eget initiativ kan starta sandningarna. Denna typ av tjanster kan
dock omfattas av den s.k. databasregelni Y GL 1.9 (se nedan).

Kravet pa att sandningen skall vara avsedd att tas emot med tek-
niska hjdlpmedel, innebdr att t.ex. anvandning av hogtalaranlaggningar
eller TV-monitorer pa idrottsarenor och estrader faller utanfér paragra-
fens tillampningsomrade.*

% Prop. 1986/87:151, s. 164-165; jfr prop. 1990/91:64, s. 109-110.

3 Jfr prop. 1990/91:64, s. 64-67; jfr s. 112 rérande tillampningen av 1 kap. 9§ Y GL
(databasregeln).

* Prop. 1990/91:64 s. 109; prop. 1986/87:151 s. 164-165.
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522 Databasregeln

Aven andra typer av dverféringar an sandningar som ar riktade till all-
manheten kan emellertid, under vissa forutséttningar, omfattas av
grundlagsskyddet. Enligt den s.k. databasregeln i YGL 1.9 skall de
regler som géller for radioprogram &ven tillampas da vissa typer av
massmediesubjekt tillhandahaller allménheten upplysningar pa sarskild
begéaran direkt ur ett register for automatisk databehandling. En forut-
sattning & dock att den mottagande inte kan andra innehallet i registret,
vilket har sin grund i den ovan ndmnda principen om ensamansvar.

De typer av massmediesubjekt som avses & redaktioner for tryckta
periodiska skrifter eller for radioprogram, foretag for yrkesmassig
framstéllning av tekniska upptagningar eller nyhetsbyrder (i fortsatt-
ningen anvands termen ” traditionella massmedieforetag” som sam-
lingsbeteckning pa de subjekt som omfattas av databasregeln). Syftet
med bestdmmelsen &ar att gbra det mdjligt for dessa typer av mass-
medieféretag att i yttrandefrihetsrattsligt skyddade former erbjuda
allmanheten informationsservice genom andra moderna medier an de
som mera direkt liknar de traditionella ljudradio- och TV -sndningarna.
Vid Y GL:s tillkomst hanvisades bl.a. till videotex.” Ett mer dagsaktuellt
exempel & det vaxande antalet webbplatser for dagspress och radio-
och TV-bolag som finns tillgangliga via I nternet.

523 Tekniska upptagningar

For tekniska upptagningar géller enligt huvudregeln att Y GL &r tillamplig
pa sadana upptagningar som sprids till allménheten i Sverige genom att
spelas upp, sdljas eller tillhandahdllas pa annat satt (YGL 1:10, forsta
stycket). Om en upptagning som framstalits hér endast ges ut
utomlands, omfattas den av YGL endast sdvitt avser delar av med-
delarskyddet (Y GL 10:2).

Sedan den 1 januari 1999 gdller vidare en ny presumtionsregel for
bedomningen av grundiagens tillamplighet pa tekniska upptagningar
(YGL 1:10, andra stycket). Denna presumtionsregel innebér bl.a. att
enstaka exemplar som framstélls successivt genom kopiering av en eller
flera forlagor utan att man kan tala om en samlad " upplaga’ faller
utanfor Y GL.°

® Prop. 1990/91:64 s. 112.
® Prop. 1997/98:43 s. 156.
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524 Begransningar i grundlagsskyddet

For sadana radioprogram och tekniska upptagningar som omfattas av
YGL géller vissa uttryckliga begransningar i grundlagsskyddet. En del
av dessa begréansningar &r gemensamma for radioprogram och tekniska
upptagningar, medan andra endast avser den ena eller den andra medie-
formen. Utan att vara heltdckande kan sarskilt féljande begransningar
namnas.

Gemensamt for savéal radioprogram som tekniska upptagningar &r att
det i lag, utan hinder av grundlagsskyddet, far meddelas foreskrifter i
fraga om upphovsmans réttigheter, vissa kommersiella annonser, kre-
ditupplysningsverksamhet samt tillvagagangssatt for anskaffande av
uppgifter (YGL 1:12, forsta stycket med hénvisning till TF 1:8-9). Det-
samma galler om skyldighet att bevara och tillhandahdlla inspelningar av
sénda radioprogram for granskning och att lamna dem till arkiv (Y GL
3:6), respektive att bevara exemplar av tekniska upptagningar och
tillhandahdlla dem for granskning samt om skyldighet att bl.a. lamna
exemplar av sadana upptagningar till sarskild myndighet (YGL 3:.9).
Sedan den 1 januari 1999 galler vidare for saval radioprogram som tek-
niska upptagningar att grundlagsskyddet Gverhuvudtaget inte omfattar
skildring av barn i pornografisk bild (Y GL 1:13).

| forhadllande till radioprogram géller vissa sérskilda begransningar i
etableringsfriheten. Det handlar dels om mdjligheten att i lag foreskriva
vidaresandningsplikt for innehavare av tradnét (Y GL 3:1, andra stycket),
dels om majligheten att i lag foreskriva tillstandsplikt och villkor for vissa
andra sandningar av radioprogram an genom trad (YGL 3:2, forsta
stycket). Dessa begransningar presenteras narmare nedan i samband
med genomgangen av YGL:s regler rorande etableringsfrihet.
Hérutover begrénsas grundlagsskyddet i vissa avseenden vad géller
radioprogram som huvudsakligen & avsedda att tas emot utomlands,
radioprogram som sands genom trad men som inte & avsedda att tas
emot av nagon storre allménhet (YGL 1.6, tredje stycket), samtidiga
vidaresandningar av program fran utlandet, vissa satellitsandningar
(YGL 1.7) samt vissa direktséndningar (Y GL 1.8).

Det bor vidare noteras att utéver den begransning av grundlags-
skyddet som namnts ovan och som galler for saval radioprogram som
tekniska upptagningar i forhdllande till vissa kommersiella annonser
(YGL 112, forsta stycket), galler sarskilt for radioprogram att Y GL inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om férbud i Gvrigt mot reklam
eller om villkor for sadan reklam (Y GL 1:12, andra stycket). Detsamma
galler foreskrifter om férbud mot och villkor f6r annan annonsering och
sandning av program som helt eller delvis bekostas av annan an den
som bedriver sdndningsverksamheten.
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For tekniska upptagningar géller i vissa avseenden sarskilda
begransningar i grundlagsskyddet som mérk val inte géller for radio-
program. Det handlar t.ex. om mgjligheten att stélla krav pa granskning
och godkénnande av filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
av rorliga bilder som skall forevisas offentligt (YGL 38; jfr YGL 1.3,
andra stycket). Vidare bor némnas att grundlagsskyddet i forhallande till
tekniska upptagningar inte hindrar att det i lag meddelas bestdmmelser
om straff pa olika omraden. Det géller bl.a. i forhallande till brotten
atillldten utlamning av teknisk upptagning (YGL 3:11, jfr BrB 16:10 c),
otilldtet forfarande med pornografisk bild (Y GL 3:12 forsta stycket 1, jfr
BrB 16:11) samt forledande av ungdom (Y GL 3:12 forsta stycket 3, jfr
BrB 16:12).

P& dessa och vissa andra omraden dar grundiagsskyddet i Y GL inte
géller eller & begransat i forhallande till radioprogram och/eller tekniska
upptagningar géller dock det allmanna skydd for yttrande- och
informationsfriheterna som foljer av RF 2:1 och 2:12-13.

5.3 Etableringsfrihet

Huvudprincipen enligt YGL &r att det rader etableringsfrihet for sand-
ningar av radioprogram genom trad (YGL 31, forsta stycket). Det
innebar att det inte kan stallas krav pa tillstand for att bedriva sadan
verksamhet. Déremot hindrar inte etableringsfriheten enligt Y GL att det
i lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for natinnehavare att ge
utrymme fOr vissa program i den utstrackning det behtvs med hénsyn
till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (s.k.
vidaresandningsplikt eller must carry), eller vidare om ingripanden mot
fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstaliningar,
pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (Y GL 3:1, andra stycket).
Nagon motsvarande etableringsfrinet som den som galler for
tradsandningar, har inte ansetts kunna foreskrivas for radiobaserade
sandningar. Orsaken & den begréansade tillgangen till radiofrekvens-
spektrum och att det darfor krévs ett system som sékerstéller att det
befintliga utrymmet utnyttjas bade effektivt och andamalsenligt. Saledes
foreskrivs att rétten att sénda radioprogram pa annat satt an genom trad
far regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstand och
villkor for att sanda (YGL 3:2, forsta stycket). For att uppvéaga och
motverka de eventuella negativa effekter for yttrande-frineten som
denna begransning av etableringsfrineten for radio-baserade sandningar
kan innebdra, foreskrivs att det allmanna skall efterstrava att radiofre-
kvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste méjliga yttran-
defrihet och informationsfrinet (YGL 32, andra stycket). Medan
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bestammelser om tillstand for att sdnda vissa radioprogram aterfinns i
radio- och TV-lagen (1996:844), omfattar lagen om radiokommunikation
(1993:599) bestdmmelser om fordelning av frekvensutrymme samt om
innehav och anvandning av den utrustning som anvands for sand-
ningarna.

For saval trad- som radiobaserade sandningar géller vidare att RF:s
generella regler om yttrandefrinet och informationsfrihet skall tillampas
vid sadana begransningar som far vidtas i sandningsratten enligt Y GL
(YGL 3:3). Det innebér bl.a. att begransningar endast far goras for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och
som star i proportion till det &ndmal som skall uppnds (RF 2:1 och 2:12-
13). Fragor om rétt att sanda radioprogram skall dessutom kunna prévas
av domstol eller av en ndmnd vars sammanséttning &r bestamd i lag och
vars ordférande &r eller har varit ordinarie domare (YGL 35, forsta
stycket).

Etableringsfriheten for tekniska upptagningar omfattar framstalining
och spridande. Det far dock genom lag meddelas foreskrifter om
granskning och godk&nnande av rdrliga bilder i filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar som skall visas offentligt (YGL 3:8, med
hanvisning till YGL 1:3 §, andra stycket). Sddana bestammelser ater-
finns i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram.

Avslutningsvis galler, som tidigare framhallits, for saval radioprogram
som tekniska upptagningar att det genom lag far meddelas foreskrifter
bl.a. om skyldighet att spela in respektive bevara och tillhandahdlla
pliktexemplar och referensband for granskning och arkivering (Y GL 3:6
och 3:9).

54 Y ttrandefrihetsbrott, ensamansvar och
sarskild réattegangsordning

Det framgdr av genomgangen ovan att YGL i vissa avseenden inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter med avseende pa det innehdll
som férmedlas genom de medier som omfattas av grundlagen. Det
gdller t.ex. upphovsmans rattigheter och kommersiella annonser samt
mdjligheten att inféra straff for vissa typer av garningar relaterade till
tekniska upptagningar. Skildring av barn i pornografisk bild lamnas
vidare helt utanfor Y GL:s tillampningsomrade. Sdledes star det lagstif-
taren fritt, dock med beaktande av det allménna skyddet for yttrande-
och informationsfriheterna i RF, att reglera dessa omraden bl.a. vad
géller kriminalisering.
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Harutdver kan under sarskilda forutsdttningar ansvar utddémas &ven
for innehdll som i och for sig omfattas av grundlagen. Det handlar hér
om gérningar som anses utgdra missbruk av yttrandefrineten och som
benamns yttrandefrihetsbrott. For att ndgon skall kunna domas for ytt-
randefrinetsbrott fordras s.k. dubbel tackning. Med dubbel t&ckning
menas att garningen maste vara kriminaliserad savél i grundlagen som i
vanlig lag. Regleringen av yttrande-frihetsbrotten aterfinns i Y GL 5 kap.
som i huvudsak hanvisar till motsvarande reglering av tryckfrihets-
brotteni TF 7 kap. Saval yttrande- som tryckfrihetsbrotten kan delas in i
brottstyperna ctilldtet yttrande (t.ex. uppvigling, hets mot folkgrupp,
olaga valdsskildring och fortal) och otilldtet offentliggérande (t.ex.
rérande uppgifter av betydelse for rikets sakerhet och asidosittande av
tystnadsplikt).

Regleringen av yttrandefrihetsbrotten bygger vidare, likt TF, pa den
grundlidggande principen att endast en pa forhand utpekad person kan
gbras ansvarig for ett yttrandefrinetsbrott, det s.k. ensamansvaret.
Ensamansvaret ligger pa den som enligt Y GL fungerar som utgivare av
ett radioprogram respektive en teknisk upptagning (YGL 6 kap., jfr
YGL 4:1). Om den som primért pekas ut som utgivare av olika orsaker
inte kan stéllas till svars intr&der subsidiart ansvar for andra enligt den
ansvarskedja som YGL foreskriver (YGL 6:2). Nér det géller vissa
direktsénda radioprogram far i lag foreskrivas att den som framtrader i
programmet skall ansvara for sina yttranden sjdlv (YGL 6:1, andra
stycket).

Handlaggningen av yttrandefrinetsmal sker, likt tryckfrinetsmal
(TF 12 kap.), enligt en sarskild réttegangsordning med tillgang till jury
(YGL 9 kap.). Den som skall doma i yttrandefrihetsmal bor betanka att
yttrandefrineten & en grundval i ett fritt samhallsskick, alltid uppmérk-
samma syftet mer an framstallningsséttet samt hellre fria an falla vid
tveksamhet (YGL 1.5).

5.5 Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Vad som sags i YGL om radioprogram géller férutom program i ljud-
radio ocksa program i television och innehdllet i vissa andra sandningar
av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor
(YGL 1.1, tredje stycket). Enligt forarbetena ar syftet med definitionen
att grundlagen skall kunna tillampas pa alla kénda varianter av trad- och
radiobaserade séndningar oberoende av om de formedlar yttranden
genom ljudradio, television, videotex, telefax eller i andra moderna
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tekniska format och oberoende av om digital teknik kommer till
anvandning.’

Héarav fdljer att YGL torde omfatta all férmedling av information
med hjalp av elektromagnetiska vagor under forutséttning att formed-
lingen antingen utgdrs av en sandning riktad till allménheten (och &r
avsedd att tas emot med tekniska hj@pmedel) enligt huvudregeln i Y GL
1:6, eller innebér att upplysningar tillhandahdlls allménheten pa begaran
direkt ur ett register med upptagningar fér automatisk databehandling
enligt databasregeln i YGL 19 (i fortséttningen refereras till
" huvudregeln” respektive ” databasregeln”). Databasregelns tillamplig-
het forutsdtter aven att det &r ett traditionellt massmedieforetag som
tillhandahdller tjansten och att den mottagande inte kan andra innehallet i
registret (begreppet ” traditionellt massmedieféretag” anvands hér som
samlingsbeteckning fér de sarskilda subjekt som réknas upp i bestéam-
melsen, se avsnitt 5.2.2.).

Det bjuder pa mindre problem att konstatera att traditionella utsand-
ningar av ljudradio- och televisionsprogram omfattas av huvudregeln,
liksom sokbar text-TV dér informationen uppdateras genom regel-
bundna uts&ndningar till allménheten. Detsamma torde gélla den till
ljudradion kopplade RDS-tjansten (Radio Data System). RDS-tjansten
kan liknas vid text-TV i det att tjansten likt text-TV framst formedlas
som en utsand sidotjanst till en huvudtjanst, i detta fall ett ljudradiopro-
gram. Informationen visas i ett textfonster pa radiomottagaren. Att
mottagarna framfor allt i forhallande till stkbar text-TV kan uppleva
tjansten som interaktiv genom val av olika sidor som efter utsdndningen
lagras i TV-apparaten, saknar betydelse for bedomningen av YGL:s
tillamplighet. Skalet & att denna form av interaktivitet inte innebar att
det & mottagaren som startar sdndningen av radioprogrammet.

Mer komplicerad blir analysen av YGL:s tillamplighet pa de nya
tjanster och distributionssétt for formediing av information som
utvecklas. Det skulle fora for langt, och mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen formodligen inte heller vara fruktbart, att i detta samman-
hang strava efter en heltackande analys av grundlagens tillamplighet pa
den mangd av odlika elektroniska informationstjanster som nu finns eller
kan tankas bli tillgangliga. For en sadan grundidggande analys hanvisas
framst till Mediekommitténs beténkande Grundlagsskydd for nya
medier (SOU 1997:49). Jag ntjer mig darfér med att i det foljande ge
vissa perspektiv pa omradet for digital-TV och Internetomradet. De
exempel som ges bor, bl.a. med hansyn till anvandningen av olika och
integrerade infrastrukturer, ge en tillracklig vagledning om Y GL:s till-
lamplighet utifran ett konvergensperspektiv. Genomgangen avser framst

" Prop. 1990/91:64, s 108.
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att askadliggora konsekvenser av att olika typer av tjanster till foljd av
konvergensutvecklingen kan formedlas och tillhandahdllas pa olika sétt i
aternativa, i bland integrerade, distributionssystem. Det bor vidare
papekas att vad som i detta sammanhang redovisas om digital-TV i hog
utstréckning aven géller i fraga om digitala ljudradiotjanster.

Det kan emellertid redan hér papekas att manga av de tjanster som
tillhandahdlls genom dessa system, sarskilt i systemen for digitala TV -
tjanster, kraver eller kommer att krdva en avkodare ochveller ett abon-
nemang for att tjansten skall vara tillganglig. Detta forhallande torde
dock sakna betydelse for Y GL:s tillamplighet. Sa lange mdjligheten att
teckna abonnemang och kopa avkodare star Gppen for envar, torde
tjiansten vara att anse som riktad till, respektive tillhandahdllen, allmén-
heten (huvudregelns respektive databasregelns ” allmanhets-rekvisit” ).

Ett centralt tema nér det galler Y GL:s tillamplighet i dessa avseen-
den ror det allt mer dkande inslaget av interaktivitet i de tjanster som
formedlas. Som framgar av tidigare avsnitt beror detta pa att graden av
interaktivitet kan paverka om en tjanst omfattas av grundlagsskyddet
eller inte; interaktiviteten anvands i olika avseenden som ett avgrans-
ningskriterium vid tillampningen av saval huvudregeln som databasre-
geln. Det finns darfor skal att ndgot narmare beréra huvudregelns och
databasregelns tillampning vad géller graden av interaktivitet innan olika
perspektiv ges pa digital-TV och olika typer av Internettjanster.

551 | nteraktivitet

Tillampningen av huvudregeln forutsétter att det handlar om en sdndning
som &r riktad till allménheten. | detta krav ligger att det & den
sandande som pa eget initiativ startar sandningen. Om det istéllet ar
mottagaren som pa det ena eller andra sattet startar sandningen &r sale-
des huvudregeln inte tillamplig. Daremot & det tveksamt om huvudre-
gelns tillamplighet paverkas av en interaktivitet dar mottagaren har
majlighet att pa olika satt paverka innehallet i en sandning, t.ex. i
direktsdndning eller genom att med hjélp av telefonen inféra annonser i
text-TV-sandningar.® En sadan begransning fdljer inte av huvudregelns
ordalydelse; sandningen kan riktas till allménheten oavsett om motta-
garna samtidigt med sandningen eller i forvag kan paverka sandningens
innehdll. Denna form av interaktivitet sker med den ansvariges goda

® SOU 199749 s. 174.

® Mediekommittén kommer bl. a. till konklusionen att om en betalteletjanst
anvands for att bestélla en annons i text-TV, publiceras annonsen under det
ansvar som galler fér radioprogram, SOU 1997149 s. 178; se aven Radio-
lagsutredningens beténkande, SOU 1994:105, s. 238.
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minne och det &r fortfarande denne som kontrollerar om och nér sand-
ningen till allménheten skall ske (jfr resonemanget i avsnitt 5.2.1 om
mdjligheten att upprétthdlla ett ensamansvar som forutsattning for sti-
pulerande av grundlagsskydd). Dessa omstandig-heter talar i viss man
for att huvudregelns tillamplighet inte paverkas av mdjligheten att
paverka innehdllet i sandningarna.

Det motsatta géller i forhallande till databasregelns tillamplighet.
Databasregeln omfattar, enkelt uttryckt, upplysningar som tillhandahalls
allmanheten pa begéran. | dessa fall & det sdledes mottagaren som
startar dverforingen till sig sélv; det handlar hér om ett slags individuell
kommunikation och inte, i motsats till huvudregeln, om en samtidig
utsandning till allménheten. Daremot omfattas inte en sddan tjanst om
mottagaren ocksa har majlighet att paverka innehallet. Om det finns en
moderatorsfunktion som ger mgjlighet att granska bidrag innan de for-
andrar innehdllet i databasen torde detta emellertid vara tillréckligt for
att databasregeln fortfarande skall vara tillamplig (jfr nedan, avsnitt
5.5.3).

Orsaken till den skillnad som hér synes féreligga mellan huvudre-
gelns och databasregelns tillampningsomraden vad géller graden av
interaktivitet som accepteras, framgar inte explicit av Y GL s forarbeten.
Det & emellertid rimligt att anta att skillnaden delvis aterspeglar de
begransade majligheter till interaktivitet som folide av den da radande
tekniken. Nagon storre méjlighet att paverka innehdllet i traditionella
utsandningar av ljudradio- och televisionsprogram foreldg inte. | den
grad detta trots allt var majligt, skedde sandningen anda pa initiativ av
den ansvarige for programmet som harigenom férmodligen kunde anses
ha tillracklig kontroll 6ver sandningens innehdll for att principen om
ensamansvar skulle kunna upprétthallas. Dessa mdjligheter behtvde
darfér inte problematiseras nérmare.

De medier som da betraktades som nya (det talas i forarbetena bl.a.
om videotex)™, och deras forvantade utveckling, karakteriserades dar-
emot framfor allt av mdjligheten for mottagarna att sjiélva starta sand-
ningarna pa begaran. Den ansvarige for innehallet kunde i dessa fall inte
anses ha en sadan kontroll ¢ver sandningen som i fallet med de
traditionella utséndningarna av ljudradio- och televisionsprogram.
Eftersom dessa medieformer emellertid ansags betydelsefulla ur ett
massmedieperspektiv, infordes databasregeln for att i viss utstréckning
aven lata dessa medieformer atnjuta grundlagsskydd. Emellertid
avgransades bestammelsens tillamplighet i forhallande till databaser dar
det & majligt for mottagarna att paverka innehdllet. Den ansvariges
kontroll 6ver innehallet genom att rada Gver sandningen som avgs-

19 Prop. 1990/91:64 s. 58-59; jfr Prop. 1986/87:151 s. 82-84 och 164-165.
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rande kriterium ersattes med detta synsétt av den ansvariges mdjlighet
att istéllet rada 6ver innehallet.

552  Digta-TV

Nér det gdller digitala TV-sandningar medfér digitaliseringen att det blir
majligt att tillhandahdlla helt nya typer av tjanster antingen i samband
med, eller fristdende fran de traditionella TV-programmen. Dessa
sandningar tillhandahdlls och kommer att tillhandahdllas genom saval
tradbaserade och radiobaserade infrastrukturer som kombinationer
darav. Framst handlar det har om tradsandningar i kabelnét respektive
radiobaserade séndningar i marknét och via satellit.

Genom utvecklingen av xDSL-baserad teknik kan &ven telenétet
komma att férmedia bl.a. digitala TV -séndningar. Det kan handla om en
teleoperator som tar emot digital-TV fran marksandare eller satellit.
Sandningarna kan t.ex. tas emot med antenn i varje enskild telefonsta-
tion eller spridas fran en central mottagningspunkt till varje telefonsta-
tion. Till dessa stationer &r ett antal abonnenter anslutna som med en
sarskild mottagningsenhet kan ta del av dessa sandningar i form av
vidaresandningar genom telenétet.

" Skenbar” och ” verklig” interaktivitet

| olika grad kan de digitala TV-tjansterna vara bade " skenbart” och
"verkligt” interaktiva, bl.a. beroende pa vilken av de ovan ndmnda
infrastrukturerna som anvands for formedlingen, till vilket jag ater-
kommer nedan. Med skenbar interaktivitet avses en tjanst som motta-
garen uppfattar som interaktiv, men nagon egentlig aterkoppling fran
mottagaren till den sdndande sker inte. Detta sker emellertid vid verklig
interaktivitet; genom en returkanal ges mottagaren méjlighet att kom-
municera antingen med den som ansvarar for sdndningen eller annan
som bidrar till det innehdll i sdndningen som mottagaren vill reagera pa.
En skenbar interaktivitet uppnas pa principiellt samma sétt som i
fallet med traditionell text-TV. All information som mottagaren tar del
av ingdr i utsandningen som startas av den sandande. Till skillnad fran
analoga sandningar &r det dock mdjligt att i digitala s&ndningar sanda en
betydligt storre mangd information som lagras och bearbetas i en
mottagningsenhet, t.ex. en s.k. set-top-box. Detta sker pa ett sétt som
ger anvandaren en klar kénsla av interaktivitet. Jamfért med traditionell
text-TV innebér den 6kade méangden utrymme ocksa att det inte endast
ar text och enkla bilder som kan sandas utan &en multimediala till-
l&mpningar med ljud och rérliga bilder som dessutom kan integreras med
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det mer traditionella TV-utbudet. Interaktiviteten sker dock endast
utifran den information som genom utsandningen lagras och uppdateras i
mottagningsenheten.

Skenbar interaktivitet kan ocksa omfatta situationer dar mottagaren
ges en mdjlighet att vélja mellan olika alternativ. Sa ar t.ex. fallet med
s.k. near-video-on-demand-tjagnster (NVOD). Tjansten bygger pa att
digitaltekniken skapar forutséttningar for att sanda flera filmer eller
program samtidigt i samma frekvensutrymme med viss tidsforskjutning.
Mottagaren kan harigenom vélja bland ett antal filmer presenterade i en
meny, varefter denne kort dérefter kan se den valda filmen eller
programmet. Mottagaren upplever tjnsten som interaktiv, men det
handlar i realiteten om en utsdndning som startas av den sdndande dér
den valda filmen endast utgdr en av flera utsdndningar av samma film
som sdnds ut oavsett om nagon véljer att se dem eller inte (dérav
beteckningen ” near” -video-on-demand).

Verklig interaktivitet uppnas framst genom att mottagningsenheten
for de digitala TV-sandningarna &r utrustad med en funktion som gor
det mgjligt for anvandaren att inte enbart vara en passiv mottagare utan
aven aktivt kommunicera med omvarlden. Kommunikation kan hérige-
nom uppnas t.ex. med saval den som sander ut tjansten som med annan
som genom utséndningen vill komma i kontakt med mottagarna, t.ex.
foretag som marknadsfér olika produkter och tjanster.

Mdjlighet till verklig interaktivitet kan anvandas pa flera sétt och
framfor allt integreras med den utsanda tjansten pa ett sétt som gor att
vad som rent tekniskt kan betraktas som flera tjanster (utsdndningen
som en sandning riktad till allménheten och returkanalen som bérare av
individuell kommunikation), fér mottagaren framstar som en och samma
tignst. Detta torde ocksd vara utgangspunkten for den som till-
handahdller tjansten. Det kan t.ex. handla om att mottagaren begér
information som gar utéver vad som tillhandahalls genom utsandningen.
Denne kopplas da automatiskt via en returkanal, t.ex. telendtet eller
kabel-TV-natet, till en databas ur vilken mer information kan erhallas.
Det kan ocksd handa om att utféra banktransaktioner eller s.k.
elektronisk handel. N&r detta led i kommunikationen val &r uppréttat,
torde kommunikationen mellan parterna i de flesta fall fortsétta i retur-
kanalen; sa lange kommunikationen & avsedd att vara individuell finns
inget skél, varken ekonomiskt eller integritets- eller sékerhetsmassigt, att
l&ta den ga till den ursprunglige mottagaren som en del i en utsandning
till allménheten. Den kommunikation som saledes etableras i detta skede
skilier sig inte fran situationen dar mottagaren, i stallet for att sitta
framfér TV -apparaten, kopplar upp sig med sin dator mot en databas,
t.ex. pa Internet, for att utfora olika transaktioner. Till saken hor att den
databas som mottagaren kommunicerar med kan vara densamma i saval
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den TV-initierade tjénsten som vid en direkt Internetuppkoppling over
t.ex. telenétet.

Det kan emellertid ocksd finnas situationer dar mottagaren genom
returkanalen ges mdjlighet att bidra till innehdllet i sandningarna (t.ex.
genom att skriftligen eller muntligen delta i pagaende debatter eller
genom att bidra med rdrliga bilder 6verforda fran egenproducerade
videoupptagningar, m.m.). Det kan ocksd handla om att mottagaren
sjdlv startar en sandning till sig sjalv. Ett exempel pa det sistnamnda ar
s.k. video-on-demand-tjanster (VOD). Till skillnad fran NVOD (jfr
ovan) innebdr VOD att mottagaren t.ex. valjer en langfilm ur en databas
och genom sin bestéllning satter igang uppspelningen av langfilmen for
sandning till sig sjélv.

Det kan sammanfattningsvis sdledes konstateras att skenbart inter-
aktiva tjanster varken innebar att mottagaren paverkar nar sandningen
startar eller innehallet i utsandningen. Interaktiviteten sker endast med
information som omfattas av séndningen som startas av den sdndande.
Det omvanda galler for verkligt interaktiva tjianster. Mottagaren kan har
ges majlighet dels att starta sandningar till sig sjidlv pa individuell basis,
dels att paverka innehdllet i saval dessa sandningar som i sandningar
riktade till allménheten.

Huvudregelns och databasregelns tillanplighet

Som redan framgatt tidigare & graden av interaktivitet en avgorande
faktor vad galler Y GL:s tillamplighet pa de olika tjanster som tillhan-
dahdlls i samband med digitala TV-sandningar. Sa lange det inte ar
mottagaren som startar sandningen torde sandningen omfattas av
huvudregeln om ocksa dvriga forutsattningar ar uppfyllda. Det galler
savdl NVOD-tjanster som andra tjanster, oavsett att dessa genom
regelbundna utsandningar eller lagring i mottagningsenheten kan framsta
som interaktiva for mottagarna och oavsett om sandningen férmedias
via radio eller genom trad. Med det tidigare redovisade synséttet torde
det sakna betydelse om mottagarna pa det ena eller andra séttet dess-
utom kan paverka innehdllet i sjdlva sandningen, t.ex. genom att kom-
municera med en databas som automatiskt uppdaterar den regelbundna
utsandningen av ett visst innehdll till allmanheten. Dessa atgarder
genomfdrs med den ansvariges goda minne och det ar fortfarande
denne som kontrollerar om och nér sdndningen till allménheten skall ske;
det ar ocksa den ansvarige som genom det satt pa vilket verksamheten
& ordnad bestammer att innehdllet i utsandningen kan paverkas och i
vilken grad innehdllet skall kontrolleras innan det sénds ut. Huvudregeln
omfattar da saval skenbart som verkligt interaktiva tjanster sa lange
interaktiviteten inte innebér att mottagaren sjdlv kan starta sandningen.
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Huvudregeln ar déaremot inte tillamplig pa VOD- och liknande
tjanster dar mottagaren sjalv startar sandningen av den information han
eller hon vill ta del av. Detsamma géller da mottagaren av en sandning
(som omfattas av huvudregeln) genom sin aktivitet, medvetet eller
omedvetet, via en returkanal kopplas upp mot och erhdller information
fran t.ex. en databas pa Internet. Det ar i denna senare del av kommu-
nikationen inte langre fragan om en sandning riktad till allménheten, utan
om individuell kommunikation mellan anvandaren och t.ex. den aktuella
databas ur vilken informationen tillhandahalls. Information som dels
omfattas av utsandningen riktad till allmanheten och dels tillhandahdlls
individuellt fran databasen, kan tillhandahdllas véxelvis utan att detta
framgdr narmare for anvandaren. Detta torde sdledes innebéra att aven
huvudregelns tillamplighet pd samma sétt kan skifta beroende pa
mottagarens aktivitet.

De tjanster som pa den ovan angivna grunden inte omfattas av
huvudregeln kan déremot omfattas av databasregeln. Forutséttningarna
& att databasen tillhandahdlls av ett sadant massmedieforetag som
avses i bestammelsen och att det inte & mdjligt for anvandaren att
andra i databasens innehall. Om dessa forutsattningar inte uppfylls faller
sdledes tjansten utanfor grundlagsskyddet i Y GL.

553 | nternet

Internet kan beskrivas som en plattform for kommunikation och till-
handahdllande av olika typer av tjanster, bl.a. multimedietjanster
(www). Internet kan ocksa integreras med andra tjansteplattformar,
t.ex. kabel-TV-nédt och marknétet for formedling av digitala TV -tjénster
(se ovan).

Information somformedlas pa begaran — databasregeln

De flesta tjansterna pa Internet bygger i huvudsak pa interaktivitet.
Anvandaren tar inititativet genom att stka upp tjansterna och formed-
lingen av information sker pa dennes begaran. | forhallande till fragan
om YGL:s tillamplighet pa olika former av internetbaserade tjanster
handlar det i dessa avseenden sdledes inte om huvudregelns tillamplighet
eftersom ”sandningen” startas av mottagarna, utan om i vilken
utstrackning databasregeln ar tillamplig (jfr dock nedan om direktsand-
ningar). Som framgdr av avsnitt 5.2.2. forutsitter databasregeln att
tjiansten tillhandahalls av ett traditionellt massmediefdretag och att den
mottagande inte kan andra innehallet i registret. Det innebar bl.a. att s.k.
elektroniska anslagstavlor, chat-tjanster, debattfora, etc. dér deltagarna
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sjidlva kan paverka innehallet direkt utan nagon kontrollmgjlighet for den
som tillhandahdller tjansten, generellt kan forvantas falla utanfor
databasregelns tillampningsomrade. Om den som tillhandahaller tjansten
daremot har en mdjlighet att behandla inldggen genom en moderators-
funktion innan de blir tillgéngliga for allmanheten, torde databasregeln
vara tillamplig om 6vriga forutsdttningar for dess tillamplighet ar
uppfyllda. Genom moderatorsfunktionen har den som tillhandahaller
tjansten namligen majlighet att rada 6ver det innehall som blir tillgangligt
i databasen, vilket kan jamfdras med t.ex. hanteringen av insandarinlagg
i dagstidningar.

Det kan férekomma att tjanster som tillhandahdlls p& begéran endast
i vissa delar ger anvandaren mdjlighet att bidra med innehdllet. Ett
exempel skulle kunna vara en dagstidnings webbplats som utéver
annonser och redaktionellt material tillhandahaller ett debattforum dar
olika dagsaktuella fragor diskuteras. Som redan framggétt torde databas-
regeln vara tillamplig om det finns en moderatorsfunktion som tillater att
inlaggen behandlas av en moderator innan de laggs ut pa hemsidan. Om
inlaggen daremot blir direkt tillgangliga pa hemsidan sa torde tjansten i
denna del falla utanfor grundlagsskyddet. | vad man detta paverkar
grundlagsskyddet for tjansten i sin helhet torde vidare avgoras av i
vilken man den del av tjansten som faller utanfér gar att urskilja fran det
Ovriga innehdllet. Rattslaget maste i detta avseende emellertid bedomas
som oklart.

Massutskick och webbutsdndningar — huvudregeln

Aven om Internettjanster i de flesta fall baseras p& mottagarnas aktivitet
finns det emellertid &ven Internettjanster som baseras pa massdistribu-
tionstekniker dér det kan vara aktuellt att tilldmpa huvudregeln om
sandningar som &r riktade till allménheten. Mediekommittén konstate-
rade i sitt beténkande Grundlagsskydd for nya medier att huvud-
regeln, i likhet med vad som sedan tidigare har gallt for massutskick
med faxapparater, dven kan vara tillamplig da e-post anvands for
massutskick.™* En forutsattning ar dock att mottagarkretsen &r tillrackligt
stor och obestdmd och utséndningen harigenom kan betraktas som
riktad till allménheten. En sddan utsindning kan tekniskt sett astad-
kommas t.ex. genom anvandningen av distributionslistor som i princip
kan innehalla ett nastintill obegransat antal mottagare.

Motsvarande distributionssatt kan anvandas for tjanster pa www.
Ofta refereras hér till formedling av information genom webbutsand-
ningar. Enligt Svenska datatermgruppens ordlista definieras webbut-

50U 1997:49 s. 170-172.
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sandning som en utsandning av webbsidor (och liknande information)
med pushteknik.” Pushteknik definieras i sin tur som en klientserver-
teknik som innebér att servern sander data utan att klienten har
efterfragat dessa. Tekniken torde sdledes kunna anvéndas pa ett satt
som, i likhet med vad som diskuterats ovan om massutskick med e-post,
kan betraktas som en sandning riktad till allménheten enligt huvudregeln.
Aven hér forutsétts att den som tillhandahaller tjansten har négot under-
lag for att adressera sandningen till mottagarna. Att en distributionslista
med individuella adresser anvands torde inte innebara ett avsteg fran
kravet pa att sandningen skall vara riktad till allménheten sa lange
sandningen riktar sig till en storre krets och tjénsten, t.ex. genom
abonnemang, &r Gppen for envar.

Det bor i detta sammanhang emellertid noteras att pushteknik i
praktiken framfor allt anvands pa ett sétt som ger mottagarna majlighet
att pa forhand gora individuella val av vilken information de skall fa
tillsénd. Detta kan medféra sarskilda problem vid beddmningen av om
en webbutsandning kan anses riktad till allménheten eller om den &r
individualiserad pa ett sétt som utesluter huvudregelns tillamplighet.

12 Definitionen ges vidare féljande kommentar: ” Detta teknikomrade &r ganska
nytt, och terminologin &r fortfarande vacklande. Det som sker vid traditionell
webbanvandning kan bendmnas med eng. pull, dvs. webblasaren "drar" aktivt
till sig webbsidorna fran webbservern. Eng. push betecknar en motsatt teknik:
en server "trycker ut" information till en klient. Kanalliknelsen ar en analogi med
hur man upplever tv-mediet. | strikt teknisk mening handlar det naturligtvis inte
om kanaler, men for anvandaren upplevs det s&: man véljer mellan att ansluta till
olika webbutsandares tjanster, som var och en skickar ut ett visst innehall.
Skillnaden mellan pushteknik och pullteknik &r dock ofta inte s& stor som det
l&ter — utsandningen begars oftast av klienten och anvandaren kan med
klientprogrammet styra vilken typ av innehall som ska sandas. Ser man i stéllet
mer till funktionen, som kan liknas vid en prenumeration, skulle man kunna tala
om webbprenumeration.” (Svenska datatermgruppens ordlista, version 14, den
12 april 1999; www.nada.kth.se/dataterm).
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Sarskilt omdirektsdndningar

Det finns skél att se ndrmare pa fragan om Y GL:s tillamplighet i for-
hallande till formedlingen av direktsandningar pa Internet. Det kan
dels handla om vidareférmedling av t.ex. ljudradio- och TV-program
som samtidigt sdnds genom traditionella infrastrukturer fér dessa
tjanster, dels om direktsdndningar déar Internet fungerar som exklusivt
medium.” Exempel pa det sistnémnda kan vara en konsert som med
relativt enkel digital utrustning gors tillganglig pd begaran for direkt
vidareférmedling endast dver Internet.

Mediekommittén gjorde beddmningen att direktsandningar av t.ex.
ljudradio i realtid via Internet inte sker pa begéran enligt databasregeln
utan faller under huvudregeln (om den riktas till en vid krets som &r
Oppen for envar).* Mativeringen var att " ndr sandningen sker i realtid,
dvs. utan tidsfordrgjning och utan lagring av ljudfiler &r det inte motta-
garen som startar sandningen utan avsandaren” . Det papekades ocksa
att sandningen vid dessa tillféllen pagar hela tiden till alla som vill ta del
av den. Kommittén menade hér att en sadan sandning inte skiljer sig
fran t.ex. en direktsandning i kabel-TV-nét. Det forefaller inte som
K ommittén gor nagon atskillnad mellan, & ena sidan, vidareférmedling av
ljudradio som samtidigt sands via marknatet och, & andra sidan,
direktsandningar dar Internet fungerar som exklusivt medium.

Mot bakgrund av de olika formedlingssétt som Internet ger mgjlighet
till finns det dock sk&l att se narmare pa denna fraga. Det folier av
genomgangen ovan att det i huvudsak finns tva sétt att formeda infor-
mation pa 6ver Internet. Antingen kan informationen férmedlas genom
att den som tillhandahdller tjansten startar sandningen till olika adres-
sater (jfr ovan om webbutsandning) eller genom att den gors tillganglig
via en webbplats for dem som kopplar upp sig mot denna. Bada dessa
formedlingssétt kan ocksa anvandas for att formeda direktsandningar
pa Internet, cavsett om det handlar om vidare-formedling eller situatio-
ner dar Internet anvands som exklusivt medium.

En intressant skillnad mellan némnda férmedlingssétt & emellertid att
medan det i forhallande till webbutsandningar &r den som tillhandahaller
tjansten som startar direktsandningen, eller vidareférmedingen av
denna, till mottagarna, galler delvis det motsatta da direktsandningen
formedlas genom att géras tillganglig via en webbplats. | sistnémnda fall
maste den som vill ta del av sandningen koppla upp sig mot Internet,
kontakta (eventuellt forst soka efter) den webbplats dér sé&ndningen
tillhandahdlls och dar gora ett val, t.ex. genom att markera och " klicka”
pa en symbol. Genom atgérden ar det mottagaren som sjélv Gppnar den

3 Set.ex. Club Motors LIV E Cybercast (http://www.moonfire.se/clubmotor).
'SOU 1997:43s. 181.
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forbindelse genom vilken formedlingen av direktsandningen sker ige-
nom. Det &r saledes ocksa mottagaren som startar formedlingen till sig
sidlv, om &n inte sjdlva direktsandningen som finns tillganglig pa webb-
platsen.

Framfor allt i forhallande till situationen dar en direktsandning gors
tillganglig via en webbplats & det tveksamt i vilken utstrackning
Mediekommitténs jamforelse med en kabel-TV -sandning kan anvandas.
| realiteten sker i dessa fall namligen inte en utsdndning Gver hela
Internet till vem som helst som Onskar ta emot den. Det handlar inte ens
om en utsandning till en begrénsad del av Internet utan endast till dem
som vid det aktuella tillifallet begér att en séndning som formediar
direktséandningen skall starta. En traditionell direktséandning i ett kabel-
TV-nét sker daremot genom en utsdndning i hela kabel-TV-nétet och
baseras sdledes inte pa en sarskild begaran av de som vill ta del av
sandningen.

Frégan & om detta tillgangliggérande av direktsandningar som for-
medlas pa begéran uppfyller kraven enligt huvudregeln pa att sand-
ningen skall vara riktad till allménheten och harunder ske pa initiativ av
den som sander. Som framgar av avsnitt 5.2.1. innebar detta enligt
Y GL:s forarbeten att den sandande utan sarskild begéran fran mottaga-
ren riktar sdndningen till vem som helst som ¢nskar ta emot den; mot-
tagaren skall varken kunna eller behdva vara mer aktiv én att sla av
eller pa den mottagande utrustningen for att ta del av det innehdll som
sandningen ar avsedd att formedia.®

Det kan inte tas for givet att ett tillhandahdllande av en direktsand-
ning pa satt som beskrivits ovan uppfyller dessa forutsattningar. Sarskilt
om man beaktar att mottagarens aktivitet nér han eller hon vill ta del av
direktsandningen inte skilier sig fran om han eller hon ndgra minuter
senare vill ta del av den lagrade versionen av den tidigare
direktsandningen. Det torde namligen inte rada nagot tvivel om att den
lagrade versionen i detta fall faller utanfor huvudregeln; séndningen
startas har pa begéran av mottagaren. Mottagarens grad av aktivitet ar i
dessa fall emellertid densamma oavsett om den information han tar del
av & lagrad eller utgors av en direktsdndning som &r tillganglig via
databasen. Emellertid sa lange det inte &r mottagaren som startar sjdlva
direktséandningen, &r det fortfarande den ansvarige for direktséndningen,
respektive vidareformediingen av denna, som avgor nar direkt-
sandningen skall starta respektive finnas tillganglig for vidareformedling
pa begédran. Direktsandningen pagar har hela tiden utan mgjlighet for
mottagaren att paverka nar den skall borja eller sluta. Hur vidare-
formedlingen sedan sker & en annan fraga som inte nodvandigtvis

> Prop. 1986/87:151, s. 164-165:; jfr prop. 1990/91:64, s. 109-110.
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behover vara avgorande i fraga om vad som ar att betrakta som riktat
till allménheten enligt huvudregeln.

Mot denna bakgrund och Mediekommitténs resonemang finns det
mycket som talar for att direktséndningar omfattas av huvudregeln oav-
sett om de férmedlas genom webbutsdndningar eller genom att goras
tillgéngliga pa begéran via en webbplats samt oavsett om det handlar om
vidareférmedling av ljudradio- och TV-program som samtidigt sands
genom traditionella infrastrukturer for dessa tjanster eller direkt-
sandningar dar Internet fungerar som exklusivt medium. Utéver forut-
séttningen att vara riktad till allménheten torde det avgbrande i stéllet
vara att det handlar om en séndning som sker i realtid (dvs. utan tids-
fordrgjning) och utan lagring av filer, utan majlighet fér mottagaren att
avgora nér den skall starta och att den pagar hela tiden till alla som vill
ta del av den. Aven om det finns flera omstandigheter som talar for
denna tillampning av huvudregeln maste rattslaget emellertid bedomas
som oklart. Daremot torde det réada mindre tvivel om att databasregeln
inte kan tillampas i detta sammanhang eftersom det inte handlar om
upplysningar som finns lagrade i ett register.

Den ovan forda diskussionen kan &ven relateras till férmediing av
direktséandningar genom andra infrastrukturer an Internet. Det géller
t.ex. i forhdllande till direktsandningar som formedlas pa begéran i
telendt eller kabel-TV-nét (se nedan, avsnitt 6.6.3 och 7.5.2).

554 Sammanfattning

Genomgangen av Y GL:s tillamplighet ur ett konvergensperspektiv visar
framfor allt tre saker. FoOr det forsta innebér konvergensutvecklingen att
samma tjanstetyp och samma innehdll kan regleras pa olika satt
beroende pa vilket sétt formedlingen sker (som en utsandning till
allmanheten eller pa individuell begaran) och, i vissa avseenden, bero-
ende pa vilket subjekt som tillhandahdller tjansten (databasregeln i Y GL
1.9). Det kan t.ex. handla om NV OD-tjanster och VOD-tjanster som
omfattar samma filmer och program, men som pa grund av att den ena
utgdr en utsandning till allménheten (NVOD) och den andra till-
handahdlls pa begaran (VOD) kan omfattas av olika regler.

For det andra medfér sammansméltningen av infrastrukturer och
tjanster att sandningar som &r riktade till allménheten kan integreras och
kombineras med tjanster dar mottagarna sjialva startar éverféringen och
ibland &ven kan paverka innehdllet i de tjanster som tillhandahalls. Detta
torde mer eller mindre galla oavsett vilken infrastruktur som avses och
exempel fran digital-TV-omradet och Internetomradet ges i de
foregaende avsnitten.
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Effekten &r att huvudregelns respektive databasregelns tillamplighet
kan skifta inom ramen for ett och samma tjansteutbud, t.0.m inom vad
som for mottagaren kan uppfattas som en och samma tjanst. FOr den
som bedriver verksamhet kan detta fdljaktligen innebdra att olika
ansvarsregler géller vaxelvis for vad som for denne &r avsett att tillhan-
dahdllas inom ramen for ett och samma tjansteutbud, ibland en och
samma tjanst. Eftersom databasregelns tillamplighet dessutom forut-
sitter att det ar ett traditionellt massmediesubjekt som tillhandhaller
tjansten, kan detta &ven innebéra att verksamheten vaxelvis helt faller
utanfor YGL och att valet av infrastruktur och sétt att tillhandahdlla
tjiansterna pa kan paverka vilka regler som galler for verksamhetens
bedrivande.

For det tredje rader viss oklarhet om huvudregelns tillampning vad
gdller direktsandningar pa Internet. Det finns i och for sig omstandig-
heter som talar for att huvudregeln skall vara tillamplig i dessa fall, men
rattslaget maste anda bedomas som oklart. Det bor ocksa noteras att
om huvudregeln inte kan tillampas i detta sammanhang, torde inte heller
databasregeln vara tillamplig, vilket foljer av att det vid en direkt-
sandning och vidareférmedling dérav inte handlar om upplysningar som
finns lagrade i ett register.
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6 Radio- och TV-lagen

6.1 Bakgrund och syfte

Radio- och TV-lagen (1996:844) tradde i kraft den 1 december 1996
och innebar, med undantag for lokalradiolagen (som vid denna tidpunkt
var foremal for en sarskild utredning)’, att den tidigare relativt disparata
radiolagstiftningen sammanférdes fran sju lagar till en. De lagar som
ersattes genom radio- och TV -lagen var radiolagen, nérradiolagen, lagen
om rundradiosdndningar av finlandska televisionsprogram, lagen om
radiotidningar, lagen om satellitséndningar av televisionsprogram till
allméanheten, lagen om kabelsandningar till allménheten samt lagen om
forbud i vissa fall mot rundradiosandningar pa 6ppna havet. Utredningen
om den framtida kommersiella lokalradion har vidare féreslagit att
reglerna om lokalradio inordnas i radio- och TV -lagen.”

Radio- och TV-lagen (i fortséttningen anvands dven RTVL) utgor
har ett sarskilt regleringsomrade inom en i Gvrigt forhallandevis oregle-
rad massmediesektor. Lagens syfte &r att ta tillvara de sérskilda behov
av tillganglighet och méngfald, som anses foreligga pa ljudradio- och
TV-omradet, samt att stélla vissa krav i samband med formedling av
visst innehdll genom dessa medier. Behovet av en sarreglering har
framfor allt tre orsaker. FOr det forsta foljer det av att radiofrekvens-
utrymmet ar en begransad och samtidigt betydelsefull resurs ur ett
massmediepolitiskt perspektiv. Det har darfor ansetts viktigt att utifran
massmediepolitiska Gvervaganden kunna styra och prioritera anvand-
ningen av vissa radiofrekvensomraden. For det andra fyller ljudradion
och televisionen en viktig funktion som massmedier i allménhetens
tjanst (public service). Detta har ansetts medfora behov av att kunna
stélla sarskilda villkor pa ljudradio- och TV -verksamheter som ges till-
stand att bedriva sandningar i det ndmnda frekvensutrymmet.* For det
tredje har ljudradions och televisionens sarskilda genonslagskraft
ansetts medfora ett behov av sérskilda innehdllsregler utéver allmén
lagstiftning, t.ex. vad géller valdsskildringar och marknadsforing. Till
skillnad fran de tva forstnamnda skélen for en sérreglering, &r det sist-
namnda inte avgransat till radiobaserade sandningar utan omfattar ljud-

! Lokal- och nérradiokommittén; SOU 1996:176, Den lokala radion.
230U 1999:14, Den framtida kommersiella lokalradion.

3 30U 1999:14, Den framtida kommersiella lokalradion.

* Prop. 1995/96:160's. 76.
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radio- och televisionssdndningar oavsett genom vilken infrastruktur
dessa férmedias.

Flera myndigheter &r inblandade i lagens till&mpning. Regeringen och
Radio- och TV-verket har att i tillampliga fall meddela tillstand for
sandningar av ljudradio- och televisionsprogram. Granskningsnamnden
for radio och TV (Granskningsnamnden), Justitiekanslern och Konsu-
mentombudsmannen har ansvar i forhallande till programinnehall och
programplacering. Radio- och TV -verket svarar for tillsynen i Gvrigt.

6.2 Tillampningsomrade

Radio- och TV-lagen omfattar sandningar av ljudradio- och TV-pro-
gram (harunder dven sokbar text-TV)> som ar riktade till allmanheten
och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel (RTVL 1.1). En
sandning anses riktad till allménheten endast om den samtidigt och utan
sarskild begéran &r tillganglig for vem som helst som vill ta emot den.
Saval marksandningar som tradsandningar och  satellitsandningar
omfattas. Det saknar betydelse for lagens tillamplighet om séndningen
ar analog eller digital.

| vissa avseenden ar emellertid lagens tillampningsomrade begransat.
Tradsandningar omfattas endast om sandningen nar fler &n 100 bostader
(RTVL 1:3, forsta stycket). Kabeloperatorers skyldighet att vidaresanda
vissa program gdller dock redan for sandningar som nar fler an tio
bostader (RTVL 81). Lokalradiosdndningar omfattas av lokalradiolagen
(se avsnitt 9.1; som redan namnts har emellertid Utredningen om den
framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14) féreslagit att reglerna
om lokalradio skall inordnas i radio- och TV -lagen).

Vidare géller sarskilda regler for TV -program och ljudradioprogram i
forhdllande till RTVL:s territoriella tillamplighet. Reglerna om TV-
program foljer av RTVL 1:2 och &r utformade i enlighet med EG:s TV-
direktiv. Bestdmmelsen ar relativt komplext utformad men innebér i
huvudsak att lagen ar tillamplig da den som sander TV-program &r
etablerad i Sverige. Om sd inte &r fallet & lagen anda tillamplig om den
som sander anvander sig av en frekvens som &r upplaten i Sverige, en
satellitkapacitet som tillnér Sverige eller en satellitupplank som &r
belagen i Sverige. Detta géller dock inte om nagon annan EES-stat skall
ansvara for sandningen enligt motsvarande kriterier. Om inget av dessa
kriterier ar tillampliga skall jurisdiktionsfragan bedomas med hjélp av
bestdmmelserna om etablering i artikel 52 och fdljande i Fordraget om
uppréttande av Europeiska gemenskapen. Radio- och TV-lagen &r

® Prop. 1995/96:160 s. 65.
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dessutom tillamplig pd den som, efter att ha varit etablerad i Sverige,
etablerar sig i en annan EES-stat i syfte att kringga svensk lagstiftning
nar verksamheten huvudsakligen riktar sig till Sverige.

Satellitsandningar av ljudradioprogram som kan tas emot i Sverige
omfattas om den som bedriver séndningsverksamheten har sitt hemvist i
Sverige eller sandningen till satellit sker fran en séndare hér i landet
(RTVL 1:4).

6.3 Tillstand och registrering

Tillstandsplikt galler for sandningar av ljudradio- eller TV-program pa
radiofrekvenser under 3 GHz (RTVL 2:1). Tillstandsplikten skall ses
mot bakgrund av ljudradions och televisionens funktion som massmedier
i alménhetens tjanst (public service) och behovet av att utifran
massmediepolitiska dvervaganden kunna styra och prioritera anvand-
ningen inom det angivna radiofrekvensomradet.® | detta ligger bl.a.
malsattningen att alla som bor i Sverige skall ha tillgang till &tminstone
ett minimiantal av ljudradio- och TV-program och att dessa sandningar
skall tillgodose olika behov med avseende pa innehallet.”

Undantag fran tillstandskravet galler for sandningar av sokbar text-
TV som sker fran radiosandare som anvands for andra sandningar med
stod av tillstand enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen. Till-
stand kréavs inte heller for sandningar som ar sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade och som ager rum under hogst fyra timmar om
dygnet fran en sddan radiosandare (RTVL 2:1, andra stycket).

Regeringen och Radio- och TV-verket &r tillstandsmyndigheter
(RTVL 22). Regeringen meddelar tillstand for sandningar av TV-pro-
gram, for séandningar av ljudradioprogram i hela landet eller till utlandet,
for vissa ljudradioprogram i lokala séndningar som inte uppfyller kraven
for narradio eller lokalradio samt for lokala digitala ljudradios&ndningar.
Radio- och TV-verket meddelar tillstand for bl.a. narradiosandningar
och lokalradioséandningar.

Sandningar med tillstand av regeringen far forenas med sarskilda
villkor som innebér att sandningsrétten skall utévas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrinet och infor-
mationsfrihet skall rada i ljudradion och televisionen (RTVL 3:1). Dar-
utéver kan ett sandningstillstand forenas med villkor rérande vissa andra
skyldigheter (t.ex. geografisk tackningsgrad, tillganglighet for syn- och
horselskadade, programinnehdll samt anvandande av viss sandnings-

® Prop. 1995/96:160 s 76 ff.
7 Jfr prop. 1995/96:160s. 71.
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teknik och vissa sandare). Tillstandsvillkor kan aven avse forbud mot
sandning av reklam, annonser och sponsrade program samt mot att
diskriminera annonstrer (RTVL 3:2-3). Villkor far @ven innebéra att
agarforhallandena och inflytandet i ett foretag som erhdller tillstand inte
far forandras mer &n i en begransad omfattning (RTVL 3:4). Ordningen
med tillstandsvillkor har ersatt det system med avtal mellan staten och
tillstandshavaren som tidigare géllde.

For ovriga sandningar, dvs. tradsandningar, satellitsandningar och
andra radiobaserade sandningar 6ver 3 GHz, utgar lagen fran YGL:s
princip om etableringsfrihet. For dessa géller daremot en registre-
ringsplikt (RTVL 2:3). Plikten géller for den som bedriver sandnings-
verksamhet och fér den som for annans rékning bedriver sandnings-
verksamhet Gver satellit eller uppldter satellitkapacitet (sk. satelli-
tentreprencrer). Registreringsplikten géller dven for annan tillstandsbe-
friad sandningsverksamhet sasom sandningar av sokbar text-TV och
sandningar som &r sarskilt anpassade for syn- eller horselskadade.®
Huvudsyftet med registreringen &r att det med avseende pa det innehall
som formedlas skall kunna faststéllas vem som & ansvarig for verk-
samheten.

6.4 Regler om innehall, reklam och annan
annonsering

Uttéver de sérskilda innehdllsrelaterade villkor som far forenas med
sandningstillstand meddelande av regeringen, innehdller radio- och TV-
lagen dven andra bestammelser om programmens innehall, placering
m.m. Regleringen skall i detta avseende bl.a. ses mot bakgrund av Sve-
riges forpliktelser att upprétthdlla vissa minimistandarder for televi-
sionssandningar enligt EG:s TV -direktiv. Det handlar bl.a. om att sdnd-
ningarna skall ha en viss andel europeiska program, om begransningar
och krav vad galler program som innehaller vald och pornografi samt
regler om reklam och sponsring (RTVL 6-7 kap.). Harutover fastslas
sarskilt att den som sander med tillstand av regeringen skall se till att
programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla manniskors lika vérde och den
enskilda manniskans frihet och vérdighet (RTVL 6:1).Vidare galler
sarskilda innehdllsregler for nérradiosandningar (RTVL 6:6-7).

P& grund av den sarskilda karaktar som praglar sokbar text-TV gesi
vissa avseenden sarskilda tillampningsregler for denna typ av sand-
ningar. Det géller fér angivande av beteckning for sdndningarna (RTVL

8 Jfr prop. 1995/96:160s. 75.



SOU 199955 Radio- och TV-lagen 161

6:9), séndning av sarskild signatur i samband med annonser samt
meddelande i samband med sponsrade program (RTVL 7:1 och 8).
Vidare skall reglerna om annonsandel av séndningstid och annons-
placering i relation till program inte tillampas pa sokbar text-TV (RTVL
750ch 7).

6.5 V idaresandningsplikt

En sarskild vidareséndningsplikt (s.k. must carry) géller under vissa
forutséttningar for den som ager eller forfogar Over en anléaggning for
tradsandning (RTVL 81). Forutsittningarna & att anlaggningen
anvands for vidaresandningar av TV-program till allménheten och
sandningarna nar fler an tio bostader. Plikten innebar en skyldighet att
se till att de boende i fastigheter som & anslutna till anlaggningen utan
kostnad kan ta emot TV-sandningar som sker med tillstand fran rege-
ringen och & avsedda att tas emot i omradet utan villkor om sarskild
betalning. Avgifter for service och underhdll pa sjdlva nétet far dock
utgd. Orsaken &r att dessa hushdll i praktiken & hanvisade till det pro-
gramutbud som kabelfdretaget sander ut. Nagon praktisk majlighet for
det enskilda hushallet att vélja ett annat kabelfdretag foreligger i princip
inte och oftast har de heller inte méjlighet att ordna tillfredsstallande
mottagning pa egen hand. Syftet med bestammelsen & darfor att
sakerstélla att de som bor i en kabelansluten fastighet far tillgang till
samma programutbud som de skulle haft om de inte hade bott i en sadan
fastighet.’

Sandningsplikten omfattar hogst tre TV-program som sands av till-
standshavare vars verksamhet finansieras genom TV -avgiftsmedel och
hogst ett TV-program frén en annan tillstandshavare. Skyldigheten
géller endast for sandningar déar sandningstillstandet har férenats dels
med krav pa opartiskhet och saklighet, dels med villkor om ett mangsi-
digt programutbud dér det skall inga nyheter. Program som sands ut
enbart med digital teknik, behover endast séndas vidare om det ocksa
sands andra program i anlaggningen med sadan teknik. Vidaresand-
ningen av programmet behtver da endast ske digitalt. Skyldigheten
galler inte for en anléggning dér ett begrénsat antal TV -program fors
fram till abonnenterna genom ett kopplat telendt med hjdlp av digital
teknik (xDSL-baserad teknik). Syftet med detta undantag &r att regle-
ringen av vidaresandningsplikt inte skall begransa incitamenten for olika

° Prop. 1995/96:160 s. 125-126.
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aktérer att utveckla ny teknik for dverféring av TV-program i nét av
olika slag.*

Om sandningarna ndr fler &n 100 bostader skall dessutom ett sérskilt
bestamt utrymme tillhandahdllas kostnadsfritt for sandningar av TV-
program fran ett eller flera av Radio- och TV-verket utsedda lokala
kabelséndarforetag (RTVL 82 8§).

6.6 Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Utvecklingen av den digitala sandningstekniken och mdjligheten att
integrera olika distributionstekniker och distributionssystem for for-
medling av ljudradio och television, reser i olika avseenden fragor av
betydelse for RTVL:s tillampningsomrade. Framfdr allt handlar det om
tre omraden som det finns anledning att se nérmare pa.

Det forsta omradet ror fragan om vad som utgor ljudradio- och TV-
program i RTVL:s mening. Fragan fdljer av att en sandning, oavsett om
den uppfyller kravet pad att vara riktad till allménheten, endast omfattas
av RTVL om den samtidigt kan betraktas som en ljudradio- eller TV-
sandning. RTVL har sdledes ett snavare tillampningsomrade an Y GL
som utéver ljudradio- och TV -séndningar aven omfattar vissa liknande
overforingar med hjalp av elektromagnetiska vagor om de &r riktade till
allménheten (eller omfattas av databasregeln; Y GL 1:6 respektive 1.9).
Som framgdr nedan medfér bl.a. inférandet av digital séndningsteknik
en allt mer otydlig gréansdragning mellan vad som a ena sidan kan ka-
rakteriseras som sandningar av ljudradio och television och, & andra
sidan, andra s&ndningar av ljud, text, stillbilder och rérliga bilder som inte
skall omfattas av RTVL:s bestémmelser.

Det andra omradet omfattar en narmare diskussion om tillampningen
av RTVL:s regler rorande sokbar text-TV. Behovet av att se ndrmare
pa denna fraga foljer av att sarskilda regler géller for tjanster som inte
enbart uppfyller kravet pa att utgora ljudradio eller television i lagens
mening, utan dessutom kan karakteriseras som sokbar text-TV.

Det tredje omradet ror kravet om att séndningen skall vara riktad till
allménheten och skall ses mot bakgrund av det 6kade inslag av interak-
tivitet i ljudradio- och TV -tjansterna som framfor allt foljer av att sand-
ningarna digitaliseras. Fragan behandlas relativt utforligt i samband med
diskussionen om YGL:s tillamplighet ur ett konvergensperspektiv
(avsnitt 5.5.2 och 5.5.3). Det finns emellertid skal att &ven se nérmare
pa vilka sarskilda konsekvenser utvecklingen har for tillampningen av
RTVL i detta sammanhang.

19 Prop 1997/98:184 s. 66.



SOU 199955 Radio- och TV-lagen 163

6.6.1 Ljudradio och television

Vad som skall betraktas som ljudradio och television i lagens mening
definieras inte i lagtexten. Viss vagledning foljer emellertid av forar-
betena till RTVL, Granskningsndmndens praxis samt tilldelningen av
tillstand for digitala TV -séndningar i marknétet.

Foérarbetena till radio- och TV-lagen

| forarbetena till RTVL gjordes bedomningen att det inte fanns nagot
behov av att sérskilt definiera ljudradio och television i den nya lagen.™
Istéllet framhdlls att vad som avses med dessa begrepp bor bestémmas
utifran det allmanna sprakbruket och det behov som kan finnas av att
reglera denna typ av verksamhet. Det uttalades vidare att med radio
och television torde i det allménna sprakbruket forstas sandningar som
ett obestédmt antal personer samtidigt kan ta emot i en ljudradiomot-
tagare respektive televisionsmottagare (dérav det i lagtexten uttryckliga
kravet pa att sandningen skall vara riktad till allménheten och avsedd att
tas emot med tekniska hjdlpmedel); den teknik som daremot utnyttjas
for sandningarna bor inte tillmatas nagon avgorande vikt.”? Det har
foljaktligen inte ndgon betydelse for beddmningen av radio- och TV-
lagens tillamplighet om sandningen &r analog eller digital eller sker
genom telendt, kabelnat, marknét, via satellit eller genom nagon annan
infrastruktur. Daremot antyds att typen av apparat som anvands for
mottagandet kan vara av betydelse for beddmningen av om det handlar
om ljudradio eller television enligt det allménna sprakbruket (” ljudradio-
mottagare respektive televisionsmottagare” ).

Nar det géller programbegreppet fdljer det vidare av forarbetena att
allt innehdll i en ljudradio- eller televisionssandning omfattas, saledes
aven enkla meddelanden som t.ex. meddelanden om tid, vaderlek,
nyheter eller dylikt.”® Utgangspunkten for att kunna skilja ett program
frén ett annat &r att vad programféretaget presenterar som ett program
normalt bor kunna betraktas som ett program i lagens mening.** |
RTVL:s forarbeten hanvisas hér till den diskussion som fordes i sam-
band med att reklambestammelserna i den davarande radiolagen infor-
des. Av dessa forarbeten framgdr vidare att denna forstaelse av pro-
grambegreppet ansags sta i god samklang med allmént sprakbruk enligt
vilket det med ett program " fick anses forstds en avgransad del av

" Prop. 1995/96:160 s. 63.
12 Prop. 1995/96:160 s. 63.
3 Prop. 1995/96:160 s. 68.
 Prop. 1995/96:160 s. 67.
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sandningstiden, vilken presenterades under en sdrskild rubrik och
behandlade en pa ett visst sitt sammanhallet tema” .** Eftersom pro-
grambegreppets framsta syfte torde vara att ge vagledning for tillamp-
ning av reglerna om inplacering av reklam m.m. & det emellertid tvek-
samt vilken vagledning det kan ge i den mer Gvergripande fragan om
vad som kan anses utgdra ljudradio och television i lagens mening.
Tillampningen av RTVL pa sokbar text-TV visar ocksa att aven sand-
ningar av innehdll som inte pa dylikt satt utgér en avgransad del av
sandningstiden kan omfattas. FOr denna typ av séndningar géller sérskilt
anpassade regler (se vidare nedan om tillampningen av begreppet
sokbar text-TV).

Granskningsnamndens praxis

| ett arende fran 1998 hade Granskningsnamnden att ta stallning till vad
som kunde utgora ljudradio eller television enligt det allménna sprak-
bruket. Fragan gallde RTVL:s tillamplighet pa reklam som férmedlades
via radions RDStjanst (Radio Data System).”® Granskningsnamnden
hanvisade hér till lagens forarbeten och konstaterade att den information
som erhalls genom RDS-tjansten pa ett textfonster som &r kopplat till en
radio i och for sig kan anses riktad till allménheten, men att fragan var
om informationen utgdr ljudradio eller television.  Enligt
Granskningsnamndens mening kunde informationen knappast uppfattas
som vad som enligt allmant sprékbruk anses som ljudradio. Snarare
ansags tjansten forete vissa likheter med text-TV som faller under
lagens tillampningsomrade, vilket skulle kunna motivera att lagen till-
lampades dven pa RDS-tjansten. Granskningsndamnden ansag dock inte
att det skulle falla sig naturligt att sdsom televisionssandning i lagens
mening uppfatta en tjanst som varken formedias via en traditionell TV-
apparat eller utgdrs av rorliga bilder. Vidare noterades att om RDS-
tjiansten betraktas som televisionssandning uppkommer fragor om bl.a.
tillstandsplikt for sandningarna, skyldighet att bevara sandningarna,
tillampning av olika bestdmmelser om reklam m.m. Mot denna bakgrund
fann Granskningsnamnden att radio- och TV -lagen inte var tillamplig pa
tjansten.

Det bdr hér noteras att Granskningsnamnden inte problematiserade
fragan om den tekniska utvecklingen eventuellt kunde medféra att ljud-
radio i allmént sprakbruk numera aven borde inkludera RDS-tjansten. |
stéllet synes Granskningsndmnden konstatera att det handlar om text-
meddelanden, inte ljud, och att det saledes inte kan vara fraga om ljud-

> Prop. 1990/91:149 s, 107.
1° Beslut 1998-02-02, SB 46/98.
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radio enligt allmant sprakbruk, samt att det inte heller kan handla om en
televisionssandning enligt allmant sprakbruk eftersom mottagarappa-
raten inte &r en traditionell TV-mottagare. Det fordes sdledes inte heller
nagon diskussion i beslutet om betydelsen av att RDS-tjansten ofta till-
handahdlls som en integrerad del av ljudradioutsandningen av bestamda
programkanaler, eller att ett sadant text-fonster som innehdllet i RDS-
tjansten presenteras i sedan en tid tillbaka torde vara en naturligt integr-
erad del i de flesta bilradioapparater.

Tillstandsgivningen for digitala TV-sandningar i marknatet

Regeringens tillstandsgivning for digitala TV-sandningar forefaller
emellertid som ett exempel pa en mer dynamisk tolkning av RTVL:s
tillampningsomrade.  Utgangspunkten for inférandet av digitala TV-
sandningar i marknétet utgdrs av regeringens proposition till riksdagen
om Digitala TV-sandningar (digital-TV -propositionen).”” Av proposi-
tionen framgar att, utéver traditionella TV-program, kommer digitala
TV-sandningar att kunna erbjuda saval tjanster med tydlig koppling till
ett visst TV-program (t.ex. resuméer, bakgrundsinformation eller text-
ning pa olika sprak) som tjanster utan denna koppling (bl.a. interaktiv
utbildning, forséljning, biljettbokning, banktransaktioner, elektroniska
tidningar, bibliotekstjanster och tillgang till trafikinformation).’®* Mot
denna bakgrund foreslog regeringen att kérnan i séndningsverksam-
heten skall vara digitala marksandningar av TV, men att &ven andra
tjanster an traditionella TV-program skall kunna férekomma (t.ex.
utbildningstjanster och teletjanster av olika slag).*® Det fastslas vidare att
sandningarna skall bedrivas inom ramen fér nuvarande lagstiftning for
radio, television och televerksamhet, samt att tillstand att bedriva TV-
sandningar enligt RTVL skall lAmnas av regeringen (om en tjanst utgor
televerksamhet som kréaver tillstand enligt telelagen papekas darutGver
att sadant tillstand lamnas av Post- och telestyrelsen).”

Med stod av RTVL beviljade regeringen under 1998 tillstand for
digitala TV-sandningar i marknétet. Tillstandsbesluten ger inte nagon
direkt vagledning om vad som har avses med TV-program. Det kan
namligen inte uteslutas att tillstandsplikten enbart baserar sig pa de tra-
ditionella TV -program som samtliga tillstandshavare har uppgivit att de
skall sdnda.

Y Prop. 1996/97:67.

18 Prop. 1996/97:67 s. 12.

9 Prop. 1996/97:67 s. 28-29.
% prop. 1996/97:67 s. 28-29.
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Det kan i detta sammanhang emellertid vara intressant att notera att
en av tillstandshavarna (CELL 1CD) anger i ansokningshandlingarna att
de s.k. " tjansteprogram” man har tankt att erbjuda skall vara interaktiva
och att TV-tittarens returinformation skickas via telefonnétet. Fordel-
ningen mellan interaktiva och traditionella TV -program uppges vidare
vara cirka 80/20 (dvs. 80 % av programmen kommer i huvudsak att
utgdras av vad som i ansokan betecknas som interaktiva ” tjanste-TV -
program” medan 20 % av programmen kommer att utgbras av traditio-
nella TV-program).

Aven om tillstdndsbesluten i sig inte ger ndgon narmare vagledning
torde saval den ovan refererade diskussionen i digjtal-TV -propositionen
som de ansokningar som beviljats tillstand innebdra att det inte kan
uteslutas att &ven andra tjanster an traditionella TV-program kan
omfattas av begreppet television i RTVL (under férutsattning att de
formedlas som sandningar riktade till allménheten). Det bor i detta
sammanhang dock hdllas i minnet att teletjanster regleras av telelagen.
De gransdragningsproblem som hérvid kan uppsta mellan telelagen och
RTVL behandlas nedan i avsnitt 7.5.3.

Sutsats

Medan Granskningsnamndens beslut kan beskrivas som en férhallan-
devis restriktiv tillampning dér endast traditionell ljudradio omfattas av
RTVL:s bestammelser, framstar tillstandsgivningen for digitala TV-
sandningar som det motsatta, dvs. en mer dynamisk tillampning av vad
som kan omfattas av RTVL. Vid denna jamforelse &r det dock viktigt
att vara medveten om den principiella skillnaden i dessa processer.
Granskningsndmnden hade att fatta ett beslut som i sak skulle kunna
vara betungande for den som tillhandahdller de aktuella tjansterna och
foljaktligen ocksd innebédra en begransning av etableringsfriheten for
dessa tjanster. Aven om Y GL torde ge utrymme for begransningar av
etableringsfrineten i detta avseende, kan utgangspunkten for det
restriktiva beslutet darfor ha varit att inte genom praxis ge RTVL ett
vidare tillampningsomrade &@n vad som hér ansags nodvandigt. Till-

? Se sarskilt regeringsbeslut 11, 1998-06-25, bilaga 1 f, avseende tillstdnd for
CELL ICD AB (CELL) att sdnda "televisionsprogram’, samt CELL:s
komplettering till ansdkan i brev till radio- och TV -verket daterat 1998-02-19, dnr.
158/98.

# e sarskilt regeringsbeslut 11, 1998-06-25, bilaga 1 f, avseende tillstdnd for
CELL ICD AB (CELL) att sdnda "televisionsprogram’, samt CELL:s
komplettering till ansdkan i brev till radio- och TV -verket daterat 1998-02-19, dnr.
158/98.
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standsgivningen for digitala TV-sandningar praglas daremot av en
politisk vilja att skapa forutsattningar for nya typer av innehallstjanster
och darmed ytterligare framja en 6kad mangfald for allmanheten genom
den markséanda televisionen.

Oavsett de bakomliggande skélen kan dock konstateras att Gransk-
ningsnamndens beslut och tillstandsgivningen for digital-TV inte visar en
entydig bild av vad som skall uppfattas som ljudradio och television i
RTVL:s mening. Mot bakgrund av forarbetena géller osékerheten
framfor allt vad som till en var tid skall uppfattas ligga i det allmanna
sprakbruket och hur detta skall konstateras vid tillampningen av RTVL:s
bestdmmelser. Med digital ljudradio kommer an mer avancerade
sidotjanster an endast RDS-tjansten att vara integrerade med de
traditionella ljudradioprogrammen. Vidare kan de digitala ljudradio-
mottagarna med stor sannolikhet forvantas utvecklas till att vara utrus-
tade med fonster som inte enbart kan presentera text utan aven rérliga
bilder, mgjligen &ven motta digitala TV -sandningar. Det kan éven tankas
att hela frekvenser tilldelas fér andra tjanster &n traditionella ljud-
radioprogram, men som anda &r avsedda att framst mottas av apparater
som ocksa anvands for traditionell ljudradiomottagning. Motsvarande
utveckling galler for televisionen, och grénsdragningen mellan saval
ljudradiomottagare och TV-mottagare som mellan dessa mottagare och
annan apparatur (t.ex. datorer och mobiltelefoner) kan forvantas att bli
allt svarare att uppréatthalla.

Mot denna bakgrund ar i och fér sig Granskningsndmndens grans-
dragning forhallandevis tydlig, medan det & mer osakert vad tillstands-
givningen for digitala TV -sandningar har for konsekvenser for RTVL:s
tillampningsomrade. | ljuset av den beskrivna konvergensutvecklingen &r
det dock osakert hur lange Granskningsndmndens gransdragning kan
upprétthdllas. Det finns ocksd redan nu tecken pa att rattslaget kan
komma att férandras i detta avseende. Utredningen om den framtida
kommersiella lokalradion foreslar i sitt betdnkande att motsvarande
regler som géller for sokbar text-TV &ven skall gélla for s.k. tillaggs-
tjanster i lokalradio.® Med tillaggstjanster avses i beténkandet pro-
gramverksamhet i lokalradio kompletterad med text eller bild. Som
exempel pa en sadan tjanst anges bl.a. RDS-tjansten.?

® 30U 199914, Den frantida kommersiella lokalradion, férslag till ny
bestammelsei RTVL; 5:20, s. 33.
2 50U 1999:14, Den frantida kommersiella lokalradion, s. 185 ff.
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6.6.2 Sokbar text-TV

Text-TV definieras inte i lagen men beskrivs i forarbetena som sarskild
textinformation som formedlas med TV -signalen.”® Text-TV, som ocksa
kan omfatta enklare grafik, anvands huvudsakligen dels fér pro-
gramtextning eller annan textinformation under ett program, dels for att
sénda textade informationssidor som fyller hela TV-rutan och som kan
fungera som en fran TV -programmet fristadende innehdllstjanst. Sidorna
kan har vara samlade i amnesomraden (t.ex. nyheter, vader, sport,
annonser etc.) och TV-tittaren kan ” bladdra” fram den information som
onskas. Det ar det sistnamnda anvandningsomradet som brukar benam-
nas sokbar text-TV. For att sdnda de textade informationssidorna
anvands som regel outnyttjat utrymme i TV-signalen, det s.k. bild-
slackningsintervallet. | andra fall kan en hel kanal eller delar av en kanal
tas i ansprak. Informationen hamtas fran en dator och férmedlas genom
en trad- eller radiobaserad séndning. | nformationssidorna sands cykliskt
och uppdateras kontinuerligt; ndr den sista sidan har sénts upprepas
sandningen fran borjan. For att kunna ta emot sadan sokbar text-TV
som hér beskrivits krévs att TV-mottagaren & utrustad med min-
nesenhet och avkodare. Vid mottagning av sokbar text-TV lagras den
sida som tittaren har valt att se pa i mottagarapparatens minne och pre-
senteras pa bildskarmen sa lange han eller hon dnskar.

Enligt RTVL géller sarskilda regler for sokbar text-TV. Det géller
bl.a. fér annonsering, sponsringsmeddelanden och angivande av sand-
ningsbeteckning. Motivet for att tillampa sérskilda regler i dessa sam-
manhang &r att det i stkbar text-TV inte pd samma sitt som i forhal-
lande till andra TV-program gar att avgra nér ett program borjar och
slutar. Darutdver gors vissa undantag fran tillstandsplikten for sand-
ningar av sokbar text-TV. Undantaget géller fér sandningar som sker
fran radiosindare som anvands for andra sandningar med stod av till-
stand enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen (RTVL 2:1, andra
stycket). Daremot foreligger registreringsplikt for de tillstandsbefriade
sandningarna av sokbar text-TV. Skalet till att det inte behtvs nagot
tillstand for dessa sandningar ar enligt forarbetena att det inte finns
nagot behov av att styra frekvensanvandningen; sandningen av text-TV
anvander det outnyttjade bildslackningsintervallet, vilket &r ett utrymme
som annars inte utnyttjas.”

| samband med inférandet av digitala TV -sandningar &r det relevant
att se narmare pa hur reglerna om stkbar text-TV skall tillampas i for-
hallande till de digitala TV-tjanster som inte kan betecknas som tradi-
tionella TV-program. Vid en jamférelse kan konstateras att dessa

% prop. 1995/96:160 s. 72-73.
% prop. 1995/96:160s. 73.
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tjianster kan uppvisa sdval likheter som skillnader med traditionell sokbar
text-TV. Det kan i bada fallen handla om en samtidig och regelbunden
utsandning av information som uppdateras kontinuerligt. Till skillnad fran
den analoga text-TV-tjansten kan emellertid de digitala tjansterna
omfatta inte enbart text och enkel grafik, utan &ven ljud och rorliga
bilder i vad som skulle kunna betecknas som kraftfulla multimediala
tjanster. De digitala tjansterna kan sdledes omfatta mer &@n endast
textsidor och t.o.m. vara sa avancerade att de i olika delar kan vara
svara for mottagaren att sérskilja fran mer traditionella TV -program. De
kan dessutom integreras med de mer traditionella TV -programmen i bild
pa ett sétt som kan gora det @n svarare att urskilja vad som utgor ett
traditionellt TV -program, en programanknuten tjanst respektive en fri-
stdende tjanst. Detta forhdllande behover inte heller vara statiskt. En
tjanst som medger bestallning av resor kan utgéra en naturligt integrerad
del vid séndningar av ett visst reseprogram, men ocksa utgora en
fristaende tjanst nér reseprogrammet inte sands. Det kan vidare vara sa
att inslaget av, och darav forhallandet mellan, traditionella TV -program,
programanknutna och fristdende tjanster varierar inom den frekvens
som &r tilldelad for s&ndningarna.

Hur reglerna om sokbar text-TV skall tillampas i detta sammanhang
framgdr inte av lagtexten eller forarbetena om inférandet av digitala
TV-sandningar. Fragan har sarskild betydelse om man forestéller sig en
programoperatdr som inte avser att sanda traditionella TV -program
Overhuvudtaget, utan enbart andra typer av digitala innehallstjanster. |
den man dessa tjanster generellt skall jamstéllas med sokbar text-TV,
fordras fdljaktligen inte tillstand for sandningar enligt RTVL om Gvriga
forutsattningar for detta & uppfyllda (jfr ovan). Detta skall bl.a. ses i
ljuset av det forhallandevis avancerade multimediala innehdll (harunder
med rorliga bilder) som har kan tillhandahallas jamfort med traditionell
sokbar text-TV och déar gransen mot traditionella TV -program blir allt-

mer otydlig.
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6.6.3 Sandningar riktade till allménheten

For att omfattas av RTVL skall sandningen utdver formedlingen av
ljudradio- och TV -program &ven vara riktad till allménheten (och avsedd
att tas emot med tekniska hjalpmedel). Motsvarande krav aterfinns i
YGL:s huvudregel om " radioprogram” (YGL 1:6) och reglerna skall
tolkas pa samma sétt.”” Inneborden i detta krav &r att sandningen anses
riktad till allménheten endast om den samtidigt och utan sérskild begaran
ar tillganglig for vem som helst som vill ta emot den. Om det istéllet &r
mottagaren som startar sandningen av det innehall han eller hon far del
av, faller sdndningen foljaktligen utanfér RTVL.

De tjanster som kommer att tillhandahdllas i samband med digitala
ljudradio- och TV-sandningar kommer i olika utstrackning att omfatta
inslag av sdval sandningar som &r riktade till allménheten som sand-
ningar som sker pa begaran, dvs. som startas av mottagaren. De kon-
sekvenser som detta kan ha for den generella beddémningen av om en
sandning &r riktad till allménheten eller inte diskuteras ingaende i sam-
band med genomgangen av YGL, vartill hanvisas (avsnitt 5.5.2 och
5.5.3). Det finns emellertid sk&l att ytterligare poéngtera vissa av dessa
aspekter i forhdllande RTV L :s tillampningsomrade.

Det framgér av diskussionen i namnda avsnitt om YGL att de digi-
tala TV-tjansterna kan ha saval ” skenbart” som ” verkligt” interaktiva
inslag. Med skenbar interaktivitet avses hér en tjanst som mottagaren
uppfattar som interaktiv. Nagon egentlig aterkoppling fran mottagaren
till den sndande sker emellertid inte och det ar inte heller mottagaren
som initierar sandningen av det innehall han eller hon tar del av. Denna
form av interaktivitet paverkar sdledes inte bedomningen av att sand-
ningen ar riktad till allmanheten. Verklig interaktivitet uppnas framst
genom att mottagningsenheten for de digitala TV-sandningarna &r
utrustad med en kommunikationsfunktion som gor det mdjligt for
anvandaren att inte enbart vara en passiv mottagare utan &ven aktivt
kommunicera med omvérlden. Kommunikation kan hérigenom uppnas
t.ex. med saval den som sander ut tjansten som med annan som genom
utsandningen vill komma i kontakt med mottagarna, t.ex. foretag som
marknadsfor olika produkter och tjanster. Mgjligheten till denna form av
interaktivitet kan anvandas pa ett satt som bl.a. innebar att mottagarna
erhdller ytterligare information frén databasen pa individuell basis.
Sandningen sker i dessa avseenden pa begéran och kan darfor inte
betraktas som riktad till allménheten.

Det intressanta ur RTVL:s perspektiv ar att dessa olika typer av
interaktivitet kan vara integrerade i vad som for mottagaren framstar
som en och samma tjanst. Detta torde ocksa vara utgangspunkten for

" Prop. 1995/96:160 s. 64.



SOU 199955 Radio- och TV-lagen 171

den som tillhandahaller tjansten. Det kan t.ex. handla om att mottagaren
begér information som gar utdver vad som tillhandahdlls genom
utsandningen. Denne kopplas da automatiskt via en returkanal, t.ex.
telendt, mobiltelendt eller kabel-TV-nét, till en databas ur vilken mer
infformation kan erhdllas. Det kan ocksd handa om att utfora
banktransaktioner, elektronisk handel eller att bestélla en film (video-on-
demand). Néar detta led i kommunikationen val & uppréttat, torde
kommunikationen mellan parterna i de flesta fall fortsétta i returkanalen;
sa lange kommunikationen &r avsedd att vara individuell finns vanligtvis
inget skal, varken ekonomiskt eller integritets- eller sékerhetsmassigt, att
I&ta den ga till den ursprunglige mottagaren som en del i en utséndning
riktad till allménheten. Den kommunikation som sdledes etableras i detta
skede sker definitionsméssigt pa ett satt som innebar att mottagaren
erhdller informationen pa begdran och inte langre som en sandning
riktad till allméanheten.

Vad som kan tillhandahdllas, och for mottagaren framsta, som en
och samma ljudradio- eller TV-tjanst kan foljaktligen i realiteten besta
av odlika kommunikationselement som torde medféra att RTVL endast
vaxelvis ar tillamplig beroende pa mottagarens aktivitet (sandningar dels
riktade till allménheten och dels pa begaran). Konsekvensen skulle
sdledes vara att de regler vars syfte bl.a. & att hantera dessa mediers
sarskilda genomslagskraft med hansyn till sandningarnas innehdll, endast
har begransad tillamplighet i forhallande till det innehdll som mottagarna
faktiskt upplever att de far del av genom utsandningen. Tillstandshavare
eller registreringspliktiga torde i dessa delar inte kunna fallas for brott
mot tillstandsvillkoren eller RTVL:s generella innehallsregler.
Granskningsnamnden kan sdledes komma att behtva genomféra delvis
tekniskt relaterade analyser av hur ett visst innehdll har férmediats vid
en viss tidpunkt, for att avgora sitt mandat i forhallande till de ljudradio-
och TV-tjanster som formedlas. RTVL:s utformning torde sdledes
vidare ge utrymme for medvetna val av distributionsform for att paverka
vilka innehdllsregler som skall gélla for ett visst innehall. Innehall som
p.g.a. tillstandsvillkor eller RTVL: generella innehdllsregler € far
formedlas, torde sdledes kunna goras tillgangligt som en integrerad del
av ljudradio- eller TV-tjansten utan att strida mot RTVL eller de
forutsattningar som galler enligt tillstandet.

En annan fraga som ror kravet pa att sandningarna skall vara riktade
till allménheten ror méjligheten att med xDSL-baserad teknik formedla
rorliga bilder, t.ex. filmer och TV-program, Over telendtet. Fragan
berdrs i samband med genomgangen av YGL (avsnitt 5.5.3, se dven
rorande telelagens tillamplighet nedan, avsnitt 7.5.3). | forhallande till
RTVL &r det har sarskilt fragan om sadan vidareférmedling genom
telendtet utgor registreringpliktig verksamhet for den som tillhandahdller
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tjansten. Fragan ar sarskilt relevant eftersom vidareformedlingen har
sker pa individuell begéran och darfor inte isolerat sett torde uppfylla
kravet pa att vara riktad till allménheten. Detta kan bl.a. jamféras med
traditionell vidareférmedling av ljudradio- och TV -séndningar i kabeln&t
dar vidareformedlingen sker som en samtidig utsdndning till samtliga
hushall som &r anslutna. Aven om réttslaget har far bedomas som oklart
finns det dock omstandigheter som talar for att sadan vidareformedling
av direktsandningar vid tillampningen av Y GL skall anses som riktad till
allmanheten oavsett om sjélva vidareformedlingen sker p& begéran.

Ytterligare en aspekt & att dessa vidareformedlade sandningar i
saval telendt som kabel-TV-nét dven, pa liknande sétt som beskrivits
ovan, kan integreras med tjanster som lagras och tillhandahdlls pa
begaran ur en databas (t.ex. filmer och TV-program som tillhandahdlls
som VOD-tjanster). Det fdljer av genomgangen ovan att tjanster som
innebér att upplysningar tillhandahdlls p& begéran inte &r att betrakta
som riktade till allménheten och sdledes faller utanfor RTVL:s
tillampningsomrade.

6.6.4 Sammanfattning

K onvergensutvecklingen medfér en sammansméltning av infrastruktu-
rer, tjanster och apparater. | forhdllande till radio- och TV-lagens
tillampningsomrade aktualiserar detta fragan om vad som utgdr ljudradio
och television i lagens mening. Varken forarbetena, Gransknings-
namndens praxis eller tillstandsgivningen for digitala TV-sandningar i
marknétet ger emellertid ndgon ndrmare vagledning i detta avseende
varfor rattlaget maste bedémas som oklart.

Detsamma géller for vad som utgor sokbar text-TV i radio- och TV -
lagens mening. Enligt radio- och TV-lagen géller sérskilda regler for
sokbar text-TV. Det handlar hér om regler rérande annonsering, spons-
ringsmeddelanden och angivande av sandningsbeteckning samt om att
sand-ningar av sokbar text-TV under vissa forutsattningar ar tillstands-
befriade. Fragan ar hur dessa regler skall tillampas framfor allt i for-
hallande till sadana digitala TV-tjanster som inte kan betecknas som
traditionella TV -program.

Avslutningsvis medfér konvergensutvecklingen vissa tillampnings-
problem vad géller kravet pa att sandningarna av ljudradio- och TV-
program skall vara riktade till allménheten, vilket motsvaras av vad som
framgar av genomgangen av Y GL (avsnitt 5.5.2 och 5.5.3). De tjanster
som kommer att tillhandahallas i samband med digitala ljudradio- och
TV-sandningar kommer i olika utstrackning att omfatta inslag av savél
sandningar som &r riktade till allménheten som sandningar som sker pa
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begéran, dvs. som startas av mottagaren. Vad som kan tillhandahdllas,
och for mottagaren framsta, som en och samma ljudradio- eller TV-
tjianst kan foljaktligen i realiteten besta av olika kommunikationselement
som torde medfdra att RTVL endast vaxelvis ar tillamplig beroende pa
mottagarens aktivitet (séndningar dels riktade till allménheten och dels
pa begéran). Konsekvensen skulle sdledes vara att de regler vars syfte
bl.a. & att hantera dessa mediers sarskilda genomslagskraft med
hansyn till sandningarnas innehall, endast har begransad tillamplighet i
forhallande till det innehdll som mottagarna faktiskt upplever att de far
del av genom utsandningen.
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7 Telelagen

7.1 Bakgrund och syfte

Telelagen (TL, 1993:597) tradde i kraft den 1 juli 1993. Santidigt
bolagiserades Televerket och bytte namn till Telia AB. Merparten av
Televerkets myndighetsansvar Overfordes till Telestyrelsen, nuvarande
Paost- och telestyrelsen (PTS), som dérmed blev ansvarig myndighet for
telelagstiftningen och dess efterlevnad. Harigenom separerades ocksa
regleringsansvaret fran operationella verksamhetsintressen, vilket har
utgjort ett viktigt led i den regleringsprocess som préaglar telesektorerna
inom saval Sverige som dvriga mediemsstater i EU. Ett grundldggande
syfte med den EG-réttsliga teleregleringen &r att uppna en fungerande
konkurrens pa telemarknaden. Den ar darfor i huvudsak inriktad pa att
bryta upp de sdval legala som faktiska monopol som tidigare styrt
medlemsstaternas telesektorer. Den svenska teleregleringen uppfyller
de krav som fdljer av den EG-réttsliga regleringen pa detta omrade.
Syftet med telelagen ar att ge staten forutsattningar att pa en Gppen
telemarknad styra och kontrollera verksamheten pa telekommunika-
tionsomradet sa att de telepolitiska malen kan uppnas. Det Gvergri-
pande telepolitiska malet &r att enskilda och myndigheter i landets olika
delar skall ha tillgang till effektiva telekommunikationer till Iagsta mdjliga
samhéllsekonomiska kostnad. | detta ligger bl.a. att var och en skall fa
mdjlighet att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verk-
samhetsstélle utnyttja telefonitjanst till ett rimligt pris inom ett allmant
tillgangligt telendt, att alla skall fa tillgang till teletjanster pa likvardiga
villkor, samt att telekommunikationerna skall vara uthdlliga och till-
gangliga under kriser och krig (TL 2 §, forsta stycket). Enligt férarbe-
tena innebédr detta att telekommunikationerna skall bidra till regional
balans, vara dppna och flexibla samt framja mangfald och valfrihet for
anvandarna, samt vidare bidra till ett effektivt resursutnyttjande i sam-
hallet.> Telekommunikationerna skall &ven i sig vara effektiva, vilket
bl.a. innebér att de skall framja samverkan mellan operatérer och bidra
till skapandet av nya, kostnadseffektiva och hdgkvalitativa teletjanster.
Konkurrens anvands som ett centralt medel for att uppna dessa mal-
sattningar (TL 3 8), vilket ocksa praglar delar av telelagens utformning.
Har aterfinns konkurrensframjande regler och regler for att motverka

! Prop. 1992/93s. 1.
2 Prop. 1996/97 s. 31.
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marknadsimperfektioner. Behovet av sarskilt konkurrensframjande
regler inom telesektorn foljer av behovet av att motverka och balansera
den starkt dominerande stallning som Telia har inom flera omraden inom
telesektorn (jfr ovan om syftet med den EG-réttsliga regleringen pa
omradet). Telelagen innehaller darfor i detta syfte bestammelser som
sarskilt géller teleoperattrer med ett betydande inflytande pa markna-
den. Ambitionen &r emellertid att generell konkurrenslagstiftning efter-
hand skall vara styrande aven for telemarknaden.’

7.2 Tillampningsomrade

Telelagens tillampningsomradde bestams av en relativc  komplex
begreppsstruktur med begrepp som sprakligt sett kan vara svara att
skiljia at for den oinitierade. Dessa begrepp utgor dock underlag for
avgransningar saval inom telelagens tillampningsomrade som i forhal-
lande till annan lagstiftning.

Telelagen ar tillamplig pa televerksamhet (TL 1 §). Med televerk-
samhet avses formedling av telemeddelanden, fér egen eller annans
rakning, via telendt eller tillhandahdllande av nétkapacitet. Medan
telemeddelande definieras som ljud, text, bild, data eller information i
ovrigt som formedlas med hjélp av radio eller genom ljus eller elektro-
magnetiska svangningar som utnyttjar sérskilt anordnad ledare, definie-
ras telendt som en anlaggning avsedd for formedling av telemeddelan-
den. Med nétkapacitet avses Overforingskapacitet i telenét eller del
darav. Begreppet omfattar alla former av 6verforingskapacitet: allt fran
stérre sammanhéangande system till enstaka forbindelser samt aven rent
fysiska ledningar utan elektronisk utrustning, s.k. svart fiber.®

Telelagens reglering &r framfor allt inriktad pa vissa typer av tjanster
for vilka bl.a. reglerna om anmalningsplikt, tillstandsplikt och samtrafik i
huvudsak & tillampliga (se né&rmare fdljande avsnitt). Utover
tillhandahdllande av nétkapacitet, som berérs ovan, handlar det om
teletjanster, telefonitjanster och mobila teletjanster. Med teletj nster
avses formedling av telemeddelanden fér nagon annan (jfr innebdrden
av " televerksamhet” ovan). En sérskild grupp av teletjanster utgérs av
telefonitjanster. En telefonitjanst &r en teletjanst som omfattar éverfoé-
ring av tal och som medger overfdring av telefaxmeddelanden samt
datakommunikation via laghastighetsmodem. Med nobil teletjanst

% Prop. 1996/97 s. 34.
* Prop. 1996/97 s. 93.
® Prop. 1996/97 s. 93.
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avses teletjanst dar abonnentansiutningen tillhandahalls via radio i en
mobil ndtanslutningspunkt.

Telelagen ar emellertid inte tillamplig pa all verksamhet som avser
formedling av telemeddelanden. Fran lagens tillampningsomrade undan-
tas utséndning till allménheten av program i ljudradio eller annat som
angesi YGL 1.1 tredje stycket forsta meningen (TL 1 § tredje stycket).
Det innebér sdledes att program i ljudradio och television samt innehdllet
i vissa andra sandningar av ljud, bild eller text som sker med hjdlp av
elektromagnetiska vagor, och som &r riktade till allmanheten, inte utgor
televerksamhet i telelagens mening. Det kan ifragaséttas om undantaget
aven omfattar sddan verksamhet som omfattas av databasregeln i Y GL
(YGL 1.9). Orsaken &r att formedlingen i dessa fall sker pa individuell
begdran och inte som en utsandning till allménheten. Det & vidare
endast utsandningar till allménheten som omtalas i férarbetena.®

Det ar emellertid viktigt att komma ihdg att Y GL:s tillampningsom-
rade bestams av bestammelsernai YGL. | den man reglernai Y GL och
telelagen kommer i konflikt med varandra har YGL, i egenskap av
grundlag, foretrade framfor telelagen som &r av langre rang. Vid sidan
av Y GL:s huvudregel om séndningar av radioprogram som &r riktade till
allméanheten (YGL 1:6) maste darfor aven databasregeln (YGL 1:9)
beaktas vid tillampningen av telelagen. Till skillnad fran vad som &r fallet
med utséndningar till allménheten som uttryckligen undantas fran
telelagens tillampningsomrade, torde det emellertid fa avgoras fran fall
till fall i vilken utstrackning telelagens bestammelser kan tillampas pa
grundlagsskyddad databasverksamhet.

7.3 Tillstand och anméalan

Det &r sarskilt vissa grundlaggande typer av televerksamhet som har
ansetts motivera den typ av sarreglering som dominerar telelagen. For
dessa typer av verksamheter stipuleras anmalningsplikt och i vissa fall
tillstandsplikt. 1 bada fallen handlar det om tillhandahdllande av vissa
tjanster inom ett allmant tillgangligt telenét (TL 4 a 8 och 5 8). Vad som
utgor ett " allmant tillgangligt” telendt definieras inte i lagen, men av
forarbetena foljer att det handlar om ett nét som star till allmanhetens
forfogande och att det skall vara 6ppet for en vid krets av anvéndare att
ansluta sig till natet.” Begreppet alménheten behdver i denna
bemérkelse inte avse alla och envar. Enligt forarbetena bor det vara

® Prop. 1992/93:200 s. 81 ff.
" Prop. 1992/93:200 s. 91.
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tillrackligt att redan en pa visst sitt avgransad anvandarkategori kan
anvanda nétet for att det skall betraktas som allmant tillgangligt.

De tjanster som omfattas av anmélningsplikt ar tillhandahdllande av
telefonitjanst till fast nétanslutningspunkt, mobil teletjanst, nétkapacitet
samt teletjanster som kréver nummertilldelning ur nummerplan for tele-
foni enligt TL 21 8 (TL 4 a 8). | det sistnémnda fallet kan det handla om
t.ex. betalteletjanster, dvs. tjanster som enkelt uttryckt innebér att ngon
ringer upp ett nummer och mot en sarskild avgift far del av den
information som tjansten omfattar. For anmalningspliktig verksamhet
galler sarskilda i lagen stipulerade skyldigheter. Det géller bl.a. rérande
hansyn till funktionshindrade personers behov av sérskilda teletjanster
och férmediing av nddsamtal till alarmerings- och r&ddningstjanst,
totalforsvarets behov av telekommunikationer under hdjd beredskap,
tillhandahallande av abonnentinformation, sarskild redovisning av verk-
samheten, mm. (TL 17 a 8). Nérmare foreskrifter som preciserar
dessa skyldigheter kan meddelas av PTS.

Forutom anmalan krévs tillstand for verksamhet som har en omfatt-
ning som med avseende pa utbredningsomrade, antalet anvéandare eller
annat jamforbart forhdllande &r betydande (TL 58). Tillstandsplikten
gdller tillhandahdllande av telefonitjanst till fast n&tanslutningspunkt,
mobil teletjanst och nétkapacitet, inom ett allméant tillgéngligt telenét. Till
skillnad fran anméalningsplikten géller dock inte nagon tillstandsplikt for
teletjanster som kraver nummertilldelning ur nummerplan for telefoni
enligt TL 21 8.

| forhallande till mobil teletjanst kan det vidare vara aktuellt att till-
l&ampa telelagens regler om sérskilt inbjudningsforfarande till anstkan om
tillstand (TL 12 §). Bestammelsen galler nér fraga uppkommer om att
meddela tillstand for tillhandahallandet av nya mobila teletjanster inom
ett allmant tillgangligt telenét. Om det hérvid kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for verksamheten inte ar tillréckligt for att ge
tillstand &t alla som vill driva sadan verksamhet, skall provningen ske
efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansbkan. Detsamma géller
nar det frekvensutrymme som avsatts for en mobil teletjanst uttkas eller
pa annat satt medger att ytterligare tillstand meddelas utan att pagaende
anvandning begrénsas.

De skyldigheter som géller fér anméalningspliktig verksamhet enligt
TL 17 a § géller aven for tillstandspliktig verksamhet. Darutover kan
sarskilda skyldigheter fdlja av de villkor som kan férenas med tillstandet
(TL 13 8). Det kan t. ex. handla om krav pa att tillhandahdlla sam-
hallsomfattande tjanster, publicera uppgifter om enskildas abonnemang i
egen telekatalog, utan sarskild erséttning uppratthalla telefonautomater
for att tillgodose allménhetens behov, mm. (PTS har lamnat forslag pa
utvidgning av méjligheterna att stélla villkor enligt TL 13 §, se vidare
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nedan om” Sense-a@rendet” under avsnitt 7.4). Med samhéllsomfattande
tjianster avses sadana tjanster som skall tillhandahdllas i princip alla
anvandare oavsett var de bor till ett rimligt pris. Som samhéllsom-
fattande tjanst réknas endast telefonitjanst (dvs. dverforing av tal, tele-
faxmeddelanden och datakommunikation via laghastighetsmodem)
mellan fasta natanslutningspunkter.® Tillstandsvillkoren skall gélla for en
bestémd tid (TL 14 8).

Anméalan respektive anstkan om tillstand inges till PTS. En anmalan
skall dock inte foranleda nagon sarskild provning av verksamheten pa
forhand® och tillstand skall som huvudregel beviljas om inte sarskilda
skal talar mot detta.”® Efter att en anmélan kommit in utgdr denna dar-
emot ett underlag for PTS att inom ramen for sin tillsynsverksamhet bl.a
prova om verksamheten kraver tillstand enligt TL 5 § och underrétta
foretaget om sa ar fallet. Vidare torde en verksamhet som angetts i en
ansokan om tillstand enligt TL 5 § dven anses som anmald enligt TL 4 a
§, varfér en separat anmélan till folid av anmalningsplikten inte torde
vara nddvandig.” PTS skall efter anstkan meddela férhandsbesked om
en verksamhet ar tillstandpliktig eller inte (TL 7 §).

Det fdljer av genomgangen att det finns televerksamhet som varken
ar anmalnings- eller tillstandspliktig. Har avses saledes andra teletjanster
an telefonitjanst till fast natanslutningspunkt, mobil teletjanst, teletjanst
som kraver tilldelning av kapacitet i nummerplan eller nétkapacitet (se
t.ex. avsnitt 7.5.4. om Internet). Dessa tjanster omfattas, utver de
generella bestémmelserna, endast av begréansade delar av telelagens
regler. Det handlar t.ex. om att verksamhet som bedrivs i allmant till-
gangligt telendt skall uppfylla rimliga krav pa god funktion och teknisk
sakerhet (TL 15 8). Né&r det galler samtrafik, kan sadan skyldighet aven
gdlla den som inom ett allmant tillgangligt telendt tillhandahdller en
teletjanst som inte & anmalningspliktig enligt TL 4 a 8. Forutsattningen
ar dock att det gors i en omfattning som med avseende pa utbrednings-
omrade, antalet anvandare eller annat jamforbart forhdllande ar bety-
dande (TL 20 § forsta stycket). For denna samtrafik far dock mark-
nadsmassiga Vvillkor faststéllas (TL 20 § andra stycket). Telelagens
samtrafikregler behandlas nérmare i foljande avsnitt.

Det bor avslutningsvis dven papekas att for sadan televerksamhet
som omfattas av telelagen och som innebér anvéndning av radiosdndare
géller &ven lagen om radiokommunikation (se nedan kap. 8).

® Prop. 1996/97:61 s. 41 ff.
° Prop. 1996/97:61 s. 55.

19 Prop. 1992/93:200 s, 105.
" Prop. 1996/97:61 s. 94.
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7.4 Samtrafik

Med samtrafik avses fysisk och logisk sammankoppling av telenét som
dels mojliggor att teletjanster som tillhandahdlls i telendten fungerar
mellan alla anvandares nétanslutningspunkter, dels ger anvandarna
majlighet att fa tillgang till de tjanster som tillhandahdlls i néten (TL 1 8).
Samtrafik avser savél fasta som mobila natanslutningspunkter.

Motiven for att stipulera sérskilda regler om samtrafik skall ses mot
bakgrund av de telepolitiska malen och konkurrensens roll som medel
for att uppnd dessa. Samtrafik utgor har en grundidggande forutséttning
for att uppna ett effektivt telesystem pa en Gppen marknad. For att tele-
kommunikationerna skall kunna betraktas som effektiva maste abon-
nenterna kunna nd varandra, oavsett vilken operator de & anslutna till
och vilket allmant tillgangligt nét denne utnyttjar. Till dess telemarknaden
ar anpassad till en konkurrenssituation utan behov av sérreglering, har
det darfor ansetts nddvandigt med sarskilda regler om samtrafik.*

De grundidggande bestammelserna om samtrafik foljer av TL 20 8.
Enligt huvudregeln géller en skyldighet att bedriva samtrafik for all
verksamhet som & anmélningspliktig enligt TL 4 a §, med undantag for
tillhandahdllande av nétkapacitet (jfr TL 20d §, se nedan). Darutdver
géller sadan skyldighet &ven for den som inom ett allmént tillgangligt
telendt tillhandahdller annan teletjanst (an sddan som & anmalnings-
pliktig) om det gors i en omfattning som med avseende pa utbrednings-
omrade, antalet anvandare eller annat jamforbart forhallande &r bety-
dande. Det sistnamnda avser i realiteten teletjanster som inte kréver
kapacitet i nummerplan for telefoni, t.ex. datakommunikationstjanster
och tillaggstjanster (t.ex. nummerpresentation).™

Samtrafikskyldigheten innebdr en skyldighet att férmedla telemed-
delanden saval till som fran egna nét. For att genomfora detta skall
samtrafikavtal traffas pa vissa villkor. Det &r t.ex. inte tillatet att stélla
upp orimliga villkor for samtrafik eller att sarbehandla vissa typer av
samtal. Aven taxorna for samtrafik ar reglerade (TL 208§ andra
stycket). Nér det galler samtrafik avseende telefonitjanst till fast nétan-
slutningspunkt, skall erséttningen vara réttvis och skalig med hansyn till
kostnaderna for prestationen. Detsamma géller for samtrafik avseende
telefonitjanst till mobil natanslutningspunkt i den man den bedrivs av
operator som har ett betydande inflytande pa marknaden for samtrafik.

PTS far i enskilda fall medge undantag fran skyldigheten att bedriva
samtrafik om den begdrda samtrafiken i beaktansvard utstrdckning

12 Jfr prop. 1996/97:61 s. 57.
13 Jfr prop. 1996/97:61 s. 98.
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skulle begrénsa den samtrafikskyldiges verksamhet (TL 208 tredje
stycket).

Y tterligare forpliktelser i samband med samtrafik géller for dem som
bedriver anmélningspliktig verksamhet och dessutom har betydande
inflytande pd marknaden. Dessa skall t.ex. tillgodose varje rimlig
begadran pa samtrafik, publicera taxor och erbjuda likvardiga villkor for
ala(TL 20b §).

Om det finns synnerliga skal far PTS vidare besluta att den som till-
handahaller anmélningspliktig teletjanst skall bedriva samtrafik med
annan som utévar sadan verksamhet och darvid faststalla nédvandiga
villkor for detta (TL 20 c 8). Forutsattningen &r att ingripandet gors for
att tillgodose andamal av véasentligt allmént intresse.

Sarskilda regler galler for tillhandahdllande av nétkapacitet (som
framgar ovan faller detta utanfor huvudregeln i TL 20 8§ som endast
avser teletjanster). Den som tillhandahdller natkapacitet inom ett allméant
tillgangligt telenét ar skyldig att pa begéran, av annan som tillhandahaller
sadan natkapacitet, medverka till sasmmankoppling mellan dessa nét for
att upprétta sammanhangande forbindelser i néten (TL 20d 8).

Sarskilt om” Sense-arendet”

| ett nyligen avgjort samtrafikdrende hade PTS att fatta beslut om en
begéran fran Sense Communications AS (Sense). Senses begdran
avsag ratten att fa bedriva samtrafik med Telia enligt en form som
forutsétter tilltrade till Telias nét. Samtrafiken skulle innebéra att Telia
upplater sina natanslutningspunkter i GSM-nétet for Senses mobil-
teleabonnenter, som darefter skulle kunna ringa och ta emot samtal via
dessa natanslutningspunkter utan att behtva teckna abonnentavtal med
Telia.

PTSfanni sitt beslut att Telia inte behtvde tillmétesga Senses bega-
ran.** Enligt PTS kunde Senses begaran namligen inte anses avse sam-
trafik i telelagens mening. Orsaken ar att rétten till samtrafik i detta
sammanhang endast avser att acessnatsoperatoren &r skyldig att for-
medla den andre operattrens tjanster till och fran acessnétsoperattrens
egna abonnenter. Samtrafikbestammelserna ger inte nagon ratt for den
som tillhandahdller mobila teletjanster att fa tillgang tilindtanslutnings-
punkter i annans nét for andra andamal. | samband med beslutet gjorde
dock PTS beddmningen att det skulle vara positivt for konkurrenssitua-
tionen pa den svenska mobiltelemarknaden och positivt for konsumen-
terna om affarsidéer av det slag som Sense presenterat kan forverkli-
gas.

 Beslut av den 25 februari 1999 (PTS diarienummer 98-11267).
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Mot denna bakgrund utarbetade PTS ett férslag om &ndringar i
telelagen som har Gverlamnats till regeringen. Forslaget innebér bl.a. att
vissa tillstandshavare genom tillstandsvillkor kan alaggas skyldighet att
tillhandahalla nétkapacitet i mobila telenét till andra pa begaran. Detta
skall enligt forslaget ske pa likvardiga villkor. Rétten till ersattning for
upplatelse av sadan nétkapacitet foreslas ske pa marknadsmassig grund.
Avsikten med forslaget & att framja konkurrensen pa marknaden for
mobila teletjanster. PTS foreslas vidare fa mgjlighet att media eller pa
ansokan av part besluta vad som skall gélla om tvist uppkommer i dessa
fragor.

Vad som foreslas ar sdledes inte en andring av samtrafikbestammel-
serna, utan en &ndring i form av ett tilldgg i TL 13 § rdrande ytterligare
villkor som kan stéllas i tillstand for bedrivande av televerksamhet.
Enligt PTS mening kréver namligen ett ingrepp i reglerna om gransen
mellan samtrafik och tillhandahdllande av natkapacitet en mer genom-
gripande Gversyn av telelagen. PTS ansag det darfor som mer anda-
malsenligt att behalla bestammelserna om samtrafik i den utformning de
nu har. PTS forslag har remissbehandlats och bereds fér nérvarande i
Regeringskansliet.

7.5 Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Telelagen ar tillamplig pa televerksamhet. Som utgangspunkt omfattar
televerksamhet per definition all typ av informationsférmedling via
telendt. Det galler saval analog som digital, enkel- som dubbelriktad
kommunikation genom vilken trad-, fiber- eller radiobaserad infra-
struktur som helst. Emellertid undantas uttryckligen sadan formedling av
telemeddelanden som med hanvisning till YGL utgdr utsdndningar till
allmanheten, t.ex. ljudradio och television, fran telelagens tillampnings-
omrade. Det kan ifrdgaséttas om undantaget dven omfattar sadan
verksamhet som omfattas av databasregelni YGL (YGL 1:9) eftersom
det i dessa fall inte handlar om en utsdndning till allménheten (se
narmare ovan, avsnitt 7.2). | den man reglerna i YGL och telelagen
kommer i konflikt med varandra har YGL, i egenskap av grundlag,
foretrade framfor telelagen. Det torde darfor fa avgoras fran fall till fall
i vilken utstrackning telelagens bestammelser kan tillampas pa
grundlagsskyddad databasverksamhet.

Om déaremot &ven grundlagsskyddad databasverksamhet &r undan-
tagen fran telelagens tillampningsomrade skall telelagens tillamplighet i
forhallande till Y GL 6verhuvudtaget inte provas i detta avseende.

Bestamningen av telelagens tillampningsomrade i detta sammanhang
har konsekvenser for vilka regler som géller for verksamhet som
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omfattar olika typer av on-demandtjanster. Det kan t.ex. handla om till-
handhallande av filmer och program ur en databas eller vidareformed-
ling av direktsandningar som formedlas pa begaran genom telenétet med
stod av xDSL-baserad teknik. Dessa fragor ber6rs narmare i avsnittet
7.5.2

751 Gransdragningen mellan individuell
kommunikation och utséndningar till
allméanheten

Konvergensutvecklingen medfor att teletjanster och utséndningar till
allméanheten kan formedlas saval parallellt som integrerat genom samma
infrastrukturer. Till detta kommer att teletjanster i sig kan anvandas for
att formedla sddana utséndningar som undantas fran telelagens
tilampningsomrade. Ett enkelt exempel & da olika typer av
Internettjanster formedlas over telendtet. Formediingen av Internet-
tjansterna kan t.ex. ske inom ramen for en telefonitjanst (dvs. en tjanst
bestaende i Gverforing av tal och som medger bl.a. datakommunikation
via laghastighetsmodem). Att vissa Internettjanster beroende pa for-
medlingsteknik torde kunna betraktas som grundlagsskyddade sand-
ningar riktade till allménheten folier av genomgangen av YGL (t.ex.
massutskick av e-post, webbutsandningar med pushteknik, vidarefor-
medling av direktsandningar m.m., jfr ovan, avsnitt 5.5.3). Exemplet
visar sdledes en grundlagsskyddad formediing av innehdll, formediad
genom en traditionell teleinfrastruktur, baserad pa en tjanst
(telefonitjansten) som omfattas av telelagen. Darutbver anvands tele-
natet givetvis aven for saval traditionella telefonitjanster som innehall-
stjanster som inte omfattas av grundlagsskyddet. Omvant medfor kon-
vergensutvecklingen att traditionella infrastrukturer for utsandningar till
allmanheten, t.ex. kabel-TV-ndt och marknatet”, kan komma att béra
teletjanster av olika slag.

Denna utveckling innebér att det kommer att bli allt svarare, i manga
avseenden i princip omdjligt, att férutse dels vad en infrastruktur
kommer att anvandas till for typ av tjanst, vilket innehall som férmedlas
och hur detta sker, dels mellan vilka denna formedlas och i vilken
omfattning; de olika anvandningsformerna pagar hela tiden kontinuerligt
och parallellt, ibland integrerat, mellan nétets olika anvandare.

Effekten blir att telelagen och Y GL, ofta pa ett satt som & omdjligt
att forutse, ar vaxelvis tillampliga beroende pa vad som vid varije tillfélle
formedlas. | den man formedlingen av de grundlagsskyddade tjansterna

15 Jfr prop. 1996/97:67 s. 28-29.
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sker genom trad kan det vidare inte uteslutas att tillampningen av
telelagen i vissa avseenden pa motsvarande vaxelvisa sétt kan sta i strid
med den grundlagsskyddade etableringsfrinet som géller for tradsand-
ningar enligt YGL. | de fall férmedlingen dessutom omfattar ljudradio-
och televisionsprogram torde @ven radio- och TV-lagen vara tillamplig.
Det kan t.ex. handla om satellitsandningar av TV -program som vidare-
formedlas genom telendtet med stod av XDSL-baserad teknik (under
forutsattning att sadan vidareformedling av direktsandningar som sker
pa begdran kan anses som riktad till allmanheten, jfr foljande avsnitt
samt avsnitt 6.6.3). Eftersom framfér allt infrastrukturer for tele- och
datakommunikation hanterar parallell férmedling av olika tjanster mellan
olika anvandare kan dessa olika regelverk, utdver att vara vaxelvis
tillampliga, &ven vara samtidigt tillampliga pd en och samma
verksamhet.

752 Sarskilt om xD SL-baserade tjanster

Ytterligare ett exempel pad de aspekter av telelagens tillamplighet som
redovisas i foregaende avsnitt ror mdjligheten att med xDSL-baserad
teknik formedia multimediala tjanster Over telendtet. Det kan t.ex.
handla om vidareformedling av TV -program som sénds over satellit eller
i marknétet eller om tillhandhallande av filmer eller program som finns
lagrade i en databas, s.k. VOD-tjanster. Formedlingen av dessa tjanster
sker i bada fallen pa begaran av mottagaren.

Vidareformedlingen av TV -program pa begédran genom telendt kan
jamforas med traditionell vidareférmedling av TV-sandningar i kabel-
TV-nét. | bada fallen handlar det om vidareférmedling av program som
sands i marknétet eller via satellit. Skillnaden &r att medan sjdlva vida-
reformedlingen i telenétet sker pa begéran sker den traditionella vidare-
formedlingen i kabel-TV-né som en samtidig utsandning till samtliga
hushall som &r anslutna. En grundidggande orsak till denna skillnad torde
kunna hanféras till nétens ursprungliga syfte, karaktér och uppbyggnad.
Telendtet ar byggt for individuell och interaktiv kommunikation och det
finns inget skal att anvanda nétkapacitet for formedling av tjanster till
hushall som inte efterfragar dem. Kabel-TV-nat & emellertid normalt
uppbygda med tanke pa en samtidig vidareférmedling riktad till samtliga
anslutna hushall (en annan sak &r att det kan krévas abonnemang och
avkodare for att ta del av vissa sandningar). Det & emellertid troligt att
aven den framtida vidareformedlingen i kabel-TV-nét allt mer kommer
att ske pa begaran. Orsaken &r att dessa nét nu utvecklas for interaktiv
kommunikation och tillhandahdllande av andra tjanster vid sidan av
vidareformedling av TV -program. Mdjligheterna till interaktivitet skapar
majligheter till ett mer effektivt kapacitetsutnyttjande, dar det inte langre
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finns skal att alltid vidaresanda alla TV-program till samtliga som &r
anslutna till kabelnétet.

Nér det géller den réattsliga beddmningen av telelagens tillamplighet i
detta sammanhang finns det flera fragetecken. Eftersom vidarefor-
medlingen av TV-programmen sker pa begaran kan den isolerat sett
inte betraktas som en utsandning till allménheten som, med hanvisning
till YGL, & undantagen fran telelagens tillampningsomrade. Med denna
utgangspunkt torde darfor tillhandahallandet av tjansten vara att betrakta
som televerksamhet. Emellertid foljer det av genomgangen av Y GL att
direktsandningar som vidareformedlas pa begdran ©ver Internet
eventuellt kan vara att betrakta som riktade till allménheten och dérfor
omfattas av huvudregelni Y GL 1:6 (avsnitt 5.5.3). Forutséttningen torde
i sa fall vara att det handlar om en sandning som sker i realtid (dvs. utan
tidsfordrgjning) utan méjlighet for mottagaren att avgora nér den skall
starta och att den pagdr hela tiden till alla som vill ta del av den.
Vidareférmedlingen genom telendtet med stéd av XD SL-baserad teknik
sker pa principiellt samma satt som den beskrivna vidareformedlingen
pa Internet, bl.a. sker vidareformediingen i bada fallen pa begaran och
mottagaren har inte mdjlighet att paverka annat an starten pa sjdlva
vidarefrmedlingen.

Under forutsattning att YGL omfattar vidareférmedling av direkt-
sandningar pa begaran, finns det tva majliga tolkningar av telelagens
tillamplighet. Antingen innebér Y GL:s tillamplighet &ven att vidare-
formedlingen undantas fran telelagens tillampningsomrade; den
betraktas som en utsandning till allménheten som enligt TL 1 § inte &r
att betrakta som televerksamhet i telelagens mening (&ven om vidare-
formedlingen i sig inte utgdr en sadan utsandning eftersom den sker pa
begaran). Det ar emellertid viktigt att komma ihdg att tolkningen av
undantagsregeln i telelagen inte & automatiskt bunden till hur YGL:s
tillampningsomrade skall tolkas. En alternativ tolkning skulle darfor
kunna vara att behandla vidareformedlingen som en isolerad tjanst.
Eftersom vidareformedlingen sker pa begédran torde den darfor inte
anses som en utsandning till allménheten enligt TL 1 8. Det skulle i sin
tur innebéra att sa lange vidareformedlingen sker pa begéran r telela-
gen tillamplig cavsett om formedlingen sker genom telendt, kabel-TV -
nat eller ndgon annan infrastruktur, t.ex. med mobil n&tanslutningspunkt.
Det skulle harvid fa prévas fran fall till fall i vilken utstrackning en
tillampning av telelagen ar utesluten pa grund av Y GL. Det &r viktigt att
har notera att en tillampning av telelagen i detta avseende kan godtas
t.ex. om det handar om bestdmmelser som &r att betrakta som
ordningsforeskrifter enligt RF 2:13 tredje stycket (jfr avsnitt 5.1). Kon-
Klusionen maste emellertid bli att det & oklart hur telelagens tillamp-
ningsomrade skall tolkas i detta sammanhang.
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Nar det galler tillhandhdllande av VOD-tjanster 6ver telendt (eller
andra infrastrukturer) beror telelagens tillamplighet &ven har pa hur
undantaget for utsandningar till allménheten skall tolkas. Till skillnad fran
den ovan diskuterade vidareférmedlingen handlar det har om formedling
pa begaran av filmer och program som finns lagrade i en databas,
vilket kan omfattas av databasregeln i YGL (YGL 1.9). Det fdljer av
genomgangen i avsnitt 7.2 att undantagsregelns ordalydelse inte torde
omfatta sadan formedling eftersom den sker pa begdran och inte som
en utsandning till allmanheten. Om undantagsregeln skall tolkas pa detta
sétt blir det aven har tal om att fran fall till fall bedoma telelagens
tillamplighet i forhallande till de granser som YGL sétter. Telelagens
tillampningsomrade maste aven i detta avseende emellertid beddmas
som oklart.

Oavsett hur undantagsregeln i telelagen skall tolkas forutsétter dock
tillampningen av databasregeln i YGL att tjansten tillhandhdlls av en
redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller fér ett radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig framstallning av tekniska upptagningar eller en
nyhetsbyrd. Detta innebér att telelagen alltid torde vara tillamplig utan
hinder av databasregeln i YGL da en teleoperattr, med xDSL-baserad
teknik, tillhandahller t.ex. en video-on-demand-tjanst. Orsaken &r att
teleoperatéren formodligen inte utgor ett sadant massmediesubjekt som
omfattas av databasregeln. Om daremot ett sadant massmediesubjekt
som omfattas av databasregeln tillhandahdller en motsvarande tjanst i
den samma teleoperatorens nét, ar det troligt att telelagen varken skall
tillampas pa den tjanst som detta subjekt tillhandahaller eller teleope-
ratbrens formediing av tjansten. Detta kan antingen fdlja av ait
databasregeln omfattas av undantagsregeln i telelagen (vilket det maste
anses rada oklarhet om, jfr ovan) eller av att det skulle strida mot Y GL
att tillampa telelagen i detta sammanhang.

7.5.3 Sarskilt om digital-TV

| samband med genomgangen av Y GL respektive radio- och TV-lagen
analyseras olika konsekvenser av inférandet av digital-TV (avsnitt 5.5.2
respektive 6.6.3). Det fdlier hédrav att tjanster som tillhandhdlls i
samband med digitala TV -sandningar kan utgoras av saval sandningar
som ar riktade till allmanheten som sandningar som sker pa individuell
begdran. Telelagens tillampningsomrade ar, som framgdr av genom-
gangen ovan, med hanvisning till YGL avgréansat mot utsandningar till
allmanheten. | ovriga fall omfattas sdledes tjansten av de regler som
géller for bedrivande av televerksamhet, harunder t.ex. reglerna om
anmalningsplikt, tillstandsplikt och samtrafik (mérk dock oklarheten om
telelagens tillampning i forhdllande till tjanster som omfattas av
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databasregeln enligt Y GL 1.9, se bl.a. avsnitt 7.5.2). Aven om den fort-
satta diskussionen ar inriktad pa sandningar i marknétet géller vad som
hér sags i tillampliga delar &ven for sandningar i andra infrastrukturer,
t.ex. via satellit och genom kabel-TV -nét.

| forhdllande till séndningar av digital-TV i marknétet och den inter-
aktivitet som uppnas genom en separat returkanal, t.ex. genom telenétet,
torde utsdndningen som huvudregel vara riktad till allménheten och
darfor vara undantagen fran telelagens tillampningsomrade. Den kom-
munikation som sker i returkanalen torde daremot i de flesta fall ske pa
individuell basis och déarfér i tillampliga delar omfattas av telelagens
bestdmmelser. Det kan emellertid inte uteslutas att &ven utséndningen
omfattar tjanster som &r individualiserade pa ett sétt som gor att de inte
kan betraktas som riktade till allménheten. Det kan t.ex. handla om per-
sonsokartjanster eller andra tjanster dar informationen &r avsedd (och
krypteras) for en eller ett begransat antal individer som inte utgér en
allméanhet. | dessa delar torde utsdndningen inte kunna betraktas som
riktad till allménheten, varfor telelagens regler skall tillampas om 6vriga
forutsattningar for dess tillamplighet ar uppfyllda.

| de fall utsdndningen ar individualiserad pa beskrivet sétt och
omfattas av telelagen ar den ocksa anmalningspliktig, eventuellt till-
standspliktig, om den innebar att en teletjanst tillhandahdlls till mobil
natanslutningspunkt inom ett allmént tillgangligt telendt. Med mobil
teletjanst avses teletjanst déar abonnentanslutningen tillhandahalls via
radio i en mobil natanslutningspunkt, dvs. att mottagaren inte & bunden
till en fast anslutningspunkt utan kan ta emot tjansten var han an befin-
ner sig i utsandningsomradet. Ett telenat definieras som en anléggning
avsedd for formedling av telemeddelanden (TL 1 8). Vad som utgér ett
" allmant tillgangligt” telendt definieras inte i lagen, men av forarbetena
foljer att det handlar om ett nat som star till allmanhetens forfogande
och att det skall vara 6ppet for en vid krets av anvandare att ansluta sig
till nétet.”® Det kan inte uteslutas att en utsandning i marknatet som &r
individualiserade pa satt som beskrivits ovan uppfyller dessa kriterier
och darfér omfattas av anmalningsplikten i telelagen. Om verksamheten
dessutom bedrivs i en omfattning som enligt telelagen kan anses vara
betydande &r den ocksa tillstandspliktig.

Om tjansten &r tillstandspliktig kan telelagens regler om sarskilt in-
bjudningsforfarande till ansokan om tillstand aktualiseras (TL 12 8§).
Bestammelsen galler nar fraga uppkommer om att meddela tillstand for
tillhandahdllandet av nya mobila teletjanster inom ett allmant tillgangligt
telendt. Om det hérvid kan antas att det frekvensutrymme som kan
avsittas for verksamheten inte &r tillrackligt for att ge tillstand at alla

1° Prop. 1992/93:200 s. 91.
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som Vill driva sddan verksamhet, skall prvningen ske efter ett forfa-
rande med allmén inbjudan till anstkan. Detsamma géller nér det fre-
kvensutrymme som avsatts for en mobil teletjanst utckas eller pa annat
sétt medger att ytterligare tillstand meddelas utan att pagaende anvand-
ning begransas. Syftet med denna bestammelse ar att framja frekven-
seffektivitet och att fa till stand rimliga konkurrensforutsattningar.
Sedan inforandet av direktivet om full konkurrens pa marknaderna for
teletjanster bor bestdmmelsen numera aven ses i ljuset av Sveriges for-
pliktelser enligt EG-rétten pa teleomradet. Av direktivet foljer att med-
lemsstaterna skall upphava alla dtgarder som beviljar exklusiva och
speciella rattigheter att tillhandahalla teletjanster. Eftersom bristen pa
frekvensutrymme i olika sammanhang nddvandig-gor tilldelning av
exklusiva rattigheter, foreskrivs villkor for hur till-standsgivningen for
tillgang till frekvensutrymme for teletjanster skall ga till, bl.a. stélls krav
pa konkurrensneutralitet i forfarandet.

Frégan & hér hur bestammelserna om sarskilt inbjudningsforfarande
till ansokan om tillstand enligt telelagen (TL 12 8) skall tillampas da den
som tillhandhdller den aktuella tjansten gor det inom ramen for
verksamhet som erhdllit tillstand for digitala TV -sandningar. Radio- och
TV-lagen & inte tillamplig pd séndningar som inte kan anses som
riktade till allménheten. Aven om telelagens och radio- och TV-lagens
tillampningsomraden sdledes i teorin kan avgransas mot varandra, ar det
risk for att den praktiska tillampningen & mer problematisk. Detta
kommer bl.a. av att det inte kan uteslutas att de tjanster som eventuellt
omfattas av telelagen i manga fall tillhandahalls som en tekniskt integ-
rerad del av de utsdndningar som &r att betrakta som riktade till allmén-
heten; teletjansterna och ljudradio- och TV -programmen ” sammanfl&-
tas’ vid multiplexeringen vilket kan gora det svart att hantera dessa
tjanster, och det frekvensutrymme som anvands, separat i forhallande till
telelagens och radio- och TV-lagens tillampningsomraden (se &ven
avsnitt 8.5 om vilka konsekvenser detta kan ha for tillampningen av
radiokommunikationslagen). Det kan inte heller uteslutas att den
praktiska tillampningen av telelagen i detta sammanhang kan komma i
konflikt med de tillstand som redan givits med stod av radio- och TV-
lagen. A andra sidan kan det vid tillampningen av telelagen eventuellt
argumenteras for att intresset av frekvenseffektivitet och att fa till stand
rimliga konkurrensforutséttningar (dvs. syftet med TL 12 §, jfr ovan)
redan &r tillgodosett genom det inbjudningsforfarande rérande tillstand
till digitala TV -séndningar som genomf érts.

Hur denna fraga skall l6sas med stod av géllande ratt maste beds-
mas som oklart, men det fdljer av genomgangen att det inte kan uteslu-

Y Prop. 1992/93:200 s, 107.
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tas att den verksamhet som bedrivs inom ett givet frekvensutrymme
faller under saval telelagen som radio- och TV-lagen och darutGver
radiokommunikationslagen (jfr kap. 8). Om s &r fallet maste sledes tre
tillstandsplikter enligt olika lagar uppfyllas for att verksamheten skall
kunna bedrivas lagenligt.

754 Sarskilt om I nternet

Telelagens grundlidggande bestdmmelser om vad som utgér televerk-
samhet och teletjanster omfattar aven Internet och férmedliingen av
Internettjanster. Med undantag for tjanster som ar att betrakta som
utsandningar till allménheten av program i ljudradio eller annat som
anges i YGL 11 tredje stycket, ar sdledes telelagen tillamplig i den
utstrackning som dvriga forutséttningar enligt telelagen & uppfyllda.
Harvid aktualiseras samma gransdragnings- och tolkningsproblem som
redovisas i foregadende avsnitt. Exempel pa tjanster som tillhandahalls
Over Internet ar elektronisk post (e-post), filoverféringar (FTP), News-
och webb-tjanster (www).

Formedlingen av Internettjnster utgdr anmalningspliktig verksamhet
om den innebér tillhandhallande inom ett allmant tillgangligt telenat av
telefonitjanst till fast nétanslutningspunkt, mobil teletjanst eller annan
teletjanst som kréver tilldelning av kapacitet ur nummerplan for telefoni
enligt TL 21 8. Darutbver géller aven reglerna rorande natkapacitet,
bl.a. anmalningsplikt, for Internet. Vad géller tillamp-ningen av
anméalningsplikten pa telefonitjanster till fast natanslutnings-punkt har
EG-kommissionen i ett tillk&nnagivande om status betréffande tal Gver
Internet enligt direktivet 90/388/EEG angivit att Internettelefoni kan
betraktas som taltelefoni endast om kommunikationen &r féremal for ett
kommersiellt erbjudande, tjansten tillhandahalls allménheten, kom-
munikationen sker till och fran allmant tillgangliga kopplade nétverks
natanslutningspunkter i det fasta telenétet samt tjansten innefattar direkt
overforing och koppling av tal i realtid.”

Det sistnamnda kravet pa koppling av tal i realtid har allmént ansetts
utesluta tal dver Internet fran vad som tacks av definitionen av telefoni
enligt namnda direktiv. Detta beror pa att Gverforing av taltelefoni dver
Internet tekniskt sett inte sker i realtid, vilket har att géra med det dver-
foringssatt som anvands i paketformedlande datanét. Forbéttrad teknik
medfor emellertid att parterna kan uppfatta taléverforingen som om sa
vore fallet. N&r sa sker kan tjansten anses fungera tillfredsstéllande och

18 Gversikten bygger i huvudsak p& PTS remissvar till regeringen rérande EG-
kommissionens grénbok om konvergens (dnr 98-585) s. 8 ff.
' 90/388/EEG.
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utgora ett alternativ till traditionell telefoni. Det torde enligt PTS vara
realtid i denna mening som avses med begrénsningen i den ovan ater-
givna definitionen av EG-kommissionen.”® Nér det galler definitionen av
telefonitjanst i den svenska telelagen finns inte ndgot uttryckligt krav pa
att dverforing av tal tekniskt sett skall ske i realtid for att omfattas av
begreppet. Enligt PTS bor telelagen tolkas utifran hur abonnenten
uppfattar tjansten. Om denne uppfattar att kommunikationen sker i
realtid torde saledes tjansten vara anmalningspliktig enligt TL 4 a 8.

Néar direktanslutning till Internet tillhandahalls via radio i en mobil
natanslutningspunkt & anmalningsplikten inte langre avgrénsad till
telefonitjanster utan omfattar alla typer av teletjanster. Harutdver
foreligger ofta aven tillstandsplikt for mobil teletjanst.

Betréffande nétkapacitet torde Internetoperatorer som regel inte
anses tillhandahalla néatkapacitet utan istallet en tjanst bestaende i Gver-
foring av telemeddelanden. Denna tjanst &r inte anmalningspliktig om
den bestar i endast Gverforing av data och verksamheten inte kréaver
tilldelning av kapacitet ur nummerplanen fér telefoni. Dock bor obser-
veras att en |nternet-operator som tillhandahdller nétkapacitet i ett all-
mant tillgangligt telendt, t.ex. for en annan Internetoperator eller en
slutkund, omfattas av anmalningsplikt enligt telelagen.

Internetoperatrer som bedriver televerksamhet som inte & anmal-
ningspliktig omfattas av de regler som géller for dvrig televerksamhet.
Det ror sig t.ex. om bestémmelser om god funktion och teknisk séker-
het, samtrafik, tystnadsplikt och tillsyn.

% PTS remissyttrande 6ver EG-kommissionens grénbok om konvergens-
problematiken (dnr 98-585), s. 10.
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7.5.5 Sammanfattning

| likhet med vad som géller i forhallande till Y GL:s och radio- och TV-
lagens tillampningsomraden medfor konvergensutvecklingen bade osé-
kerhet om telelagens tillampningsomrade och tillampningsproblem i de
fall detta omrade kan faststéllas. | forhallande till telelagen mérks detta
framfor allt genom att konvergensutvecklingen medfér att det blir allt
svarare att skilia mellan tjanster for individuell kommunikation och
utsdndningar till allménheten. Sammansméltningen av infrastrukturer
och tjanster gor att dessa tjanster och utsandningar kan férmedlas sam-
tidigt och ibland integrerat genom samma distributionssystem. Effekten
blir att telelagen, Y GL och eventuellt radio- och TV-lagen &r véxelvis,
ibland &ven samtidigt, tillampliga beroende pa vad som vid varje tillfélle
formedlas.

Ett sarskilt problem i detta sammanhang rér fragan om hur vidare-
formedling av direktsandningar som sker pa begédran skall hanteras i
forhdllande till undantaget for utsandningar till allménheten. Det kan
t.ex. handla om vidareformedling av satellitsdndningar med stéd av
XDSL-baserad teknik genom telendtet. Eftersom vidareférmedlingen
sker pa begéran kan den isolerat sett inte betraktas som en utsandning
till allménheten. Med denna utgangspunkt torde darfor tillhandahallandet
av tjansten vara att betrakta som televerksamhet. Emellertid fdljer det
av genomgangen av Y GL att direktsandningar som vidareférmedias pa
begdran Over Internet eventuellt kan vara att betrakta som riktade till
allménheten och darfér omfattas av huvudregeln i YGL 1.6 (avsnitt
5.5.3). Hur telelagen skall tillampas i ljuset av Y GL i detta avseende &r
oklart.

Ytterligare en osdkerhetsfaktor i detta sammanhang ar fragan om
avgransningen av telelagens tillampningsomrade i forhallande till sadan
verksamhet som omfattas av Y GL:s databasregel. Fragan kan t.ex. ha
betydelse vid formedling p& begaran av filmer och program som finns
lagrade i en databas (s.k. VOD-tjanster). Sadana tjanster kan tillhand-
héllas med stéd av xDSL -baserad teknik i telendtet och &ven integreras
med sadan vidareformdling av direktsandningar som diskuteras ovan.

Vidare rader viss oklarhet om hur telelagens bestammelser om sar-
skilt inbjudningsforfarande till ansokan om tillstand enligt telelagen (TL
12 §) skall tillampas da tjansten tillhandahalls inom ramen for
verksamhet som erhdllit tillstand enligt radio- och TV -lagen for digitala
TV-sandningar i marknatet. Aven om telelagens och radio- och TV-
lagens tillampningsomraden i teorin kan avgransas mot varandra, &r det
risk for att den praktiska tillampningen kan medféra vissa problem vad
géller mgjligheten att separera individuell kommunikation fran utsand-
ningar till allménheten samt foljaktligen det frekvensutrymme som
anvands i detta sammanhang. Hur denna fraga skall l6sas med stod av
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géllande réatt maste bedémas som oklart, men det kan inte uteslutas att
den verksamhet som bedrivs inom ett givet frekvensutrymme i olika
avseenden faller under saval telelagen som radio- och TV-lagen och
darutéver aven radiokommunikationslagen. Om sa &r fallet maste sdle-
des tre tillstandsplikter enligt olika lagar uppfyllas for att verksamheten
skall kunna bedrivas lagenligt.

Telelagens grundldggande bestammelser om vad som utgor tele-
verksamhet och teletjanster omfattar aven Internet och férmedlingen av
| nternettjanster. De gransdragnings- och tolkningsproblem som pétalas
ovan géller aven i detta sammanhang. Vad géller fragan om Internette-
lefoni torde tjansten vara att anse som telefonitjnst, och bl.a. anmél-
ningspliktig, om kommunikationen sker i realtid. PTS har i detta sam-
manhang uttalat att telelagen bor tolkas utifran hur abonnenten uppfattar
tjansten.
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8 Lagen om radiokommunikation

8.1 Bakgrund och syfte

Lagen (1993:599) om radiokommunikation (radiokommunikationslagen)
tradde i kraft den 1 juli 1993. Behovet av en reglering pa omradet foljer
av den samhélleliga betydelse som mdjligheten till radiokommunikation
tillméts samt att tillgangen pa radiofrekvenser & begrénsad. Utgangs-
punkten for regleringen &r att staten har det dvergripande ansvaret for
frekvensanvandningen, vilket ocksa skall ses mot bakgrund av att
radiovagornas utbredningsegenskaper gor att ett internationellt sam-
arbete mellan vérldens stater ar nodvandigt (se avsnitt 8.4, nedan).
Ansvarig myndighet & Post- och telestyrelsen som vid tillampningen av
lagens bestdmmelser sérskilt har att beakta radiokommunikationens
betydelse for yttrandefriheten och informationsfrineten (18 tredje
stycket). Lagens syfte & att mot denna bakgrund framja ett effektivt
nyttjande av mdjligheterna till radiokommunikation och andra anvand-
ningar av radiovagor (1 8§ andra stycket).

8.2 Tillampningsomrade

Radiokommunikationslagen innehdller bestammelser om innehav och
anvandning av radioanlaggningar och om anvandning av radiovagor for
kommunikation m.m. (1 8). Med radiokommunikation avses Gverforing,
utsandning eller mottagning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller
meddelande av varje slag med hjélp av radiovagor (2 8). Radiovagor ar i
lagen definierat som elektromagnetiska vagor med lagre frekvens &an 3
000 GHz som utbreder sig utan sarskilt anordnad ledare.
Kommunikation med hjalp av elektromagnetiska vagor Gver denna fre-
kvens faller saledes utanfor lagens tillampningsomrade.

8.3 Tillstand

Regleringen bygger pa ett tillstandsforfarande. Tillstand krévs bl.a. for
att hér i landet inneha eller anvanda radiosandare (3 8). Av lagen fram-
g&r efter vilka grunder tillstand skall meddelas (98). Den grund-
l&ggande inriktningen skall enligt forarbetena vara att var och en som
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anser sig ha behov av radioanvandning skall beviljas tillstand.*
Myndigheten har att pa olika satt verka for att tillstand skall kunna
beviljas. Avslag pa anstkan om radioanvandning kan lamnas endast om
det i det sérskilda fallet brister i ndgon av de forutséttningar som anges i
lagen (9 § forsta stycket 1-5). Av sérskilt intresse i detta sammanhang
ar den forutsittning som séger att tillstand skall meddelas om det kan
antas att anvandningen inte kommer att hindra sadan radiokommunika-
tion som &r sarskilt viktig med hansyn till den fria asiktsbildningen (9 §
forsta stycket 3). Bestdmmelsen skall ses mot bakgrund av den sér-
skilda hénsyn som skall tas till radiokommunikationens betydelse for
yttrandefrineten och informationsfrineten vid lagens tillampning (18
tredje stycket). Ovriga forutsattningar for beviljande av tillstand handlar
om risk for skadlig paverkan pd andra radiobaserade sandningar,
tekniska krav pa radioanlaggningen, hansyn till framtida frekvenstill-
delningsbehov samt hansyn till férsvarets frekvensbehov.

| forhallande till séndningar som fordrar medgivande enligt annan lag,
kan tillstand for innehav och anvandning av radiosiandare for sadana
utsandningar endast beviljas om sadant medgivande redan foreligger (9
§ andra stycket). Det innebar t.ex. att tillstand for radiobaserade
sandningar av ljudradio och television under 3 GHz samt mobila
teletjanster, enligt radio- och TV-lagen respektive telelagen, maste
foreligga innan tillstand enligt radiokommunikationslagen kan beviljas.
Det rader i dessa fall saledes en dubbel tillstandsplikt for de sandningar
som skall férmedlas. Detta innebér i och for sig inte att det ntdvandigt-
vis & samma subjekt som omfattas av det dubbla tillstandskravet. Den
som é&r tillstandspliktig enligt radiokommunikationslagen kan vara annan
an den som &r tillstandspliktig enligt t.ex. radio- och TV-lagen (jfr
Teracom som har tillstand enligt radiokommunikationslagen for det
frekvensutrymme som utnyttjas for de sandningar som SV'T har tillstand
for enligt radio- och TV -lagen).

Sarskilda regler géller nar det kan vara aktuellt att meddela tillstand
att inneha och anvanda radiosndare for nya eller vasentligt andrade
radioanvandningar och det kan antas att det frekvensutrymme som kan
avsattas for verksamheten inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla
som vill driva sddan verksamhet. Vid sadana tillfallen skall prévningen
ske efter ett forfarande med allmén inbjudan till anstkan (9 a §). Det-
samma géller nér det frekvensutrymme som avsatts for en viss radioan-
vandning uttkas eller pa annat sétt medger att ytterligare tillstand med-
delas. Detta géller dock inte radioanvandning som avser utsandning till
allménheten av program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 18

! Prop. 1992/93:200 s. 193.
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tredje stycket férsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen, omfattas av
12 § telelagen, eller &r avsedd for privat bruk.

Fran tillstandsplikten géller vissa undantag (6-8 88). Kravet pa till-
stand géller t. ex. inte forsvarsmakten och inte heller statliga myndig-
heters innehav av radioséndare. Post- och telestyrelsen kan i 6vrigt
meddela féreskrifter om undantag fran tillstandsplikten i vissa fall.

Tillstandsbeslutet skall galla en bestamd radioanvandning och kan, i
den man det behdvs, forenas med villkor rérande t.ex. frekvens, anten-
nens eller radioséndarens beskaffenhet, var antennen skall vara belégen
och skyldighet att dela frekvensutrymme (11 8).

8.4 | nternationella forpliktelser och den
nationella frekvensf ordelningsplanen

Regleringen i radiokommunikationslagen och dess tillampning maste ses
i ljuset av de internationella forpliktelser som Sverige & bundna av pa
detta omréde. Dessa fdljer av den internationella telekonventionen
(ITC), vilken utgdr grund for samarbetet inom den internationella tele-
unionen (ITU). En bestammelse av sérskild betydelse ar artikel 44 som
stéller krav pa medlemsstaterna nar det galler frekvenstilldelning.
Bestammelsen kompletteras av tillampningsféreskrifter i det internatio-
nella radioreglementet (RR). RR omfattar regler som syftar till upprétt-
hallande av ett effektivt tillvaratagande av spektrum pa internationell
niva. Vissa av dessa regler tar direkt sikte pa anvandningen av radio-
frekvenser medan andra ar inriktade pa de nationella myndigheternas
skyldigheter.

En huvuddel i RR &r den s.k. frekvensfordelningsplan som aterfinns i
artikel 8. Av denna plan, som omfattar alla tekniskt anvandbara radio-
frekvenser, framgar for vilket eller vilka slag av radioanvandning som
frekvenser inom olika frekvensomraden &r bestamda. Sverige & hérvid
forpliktigat till att folja denna plan vid tilldelning av frekvenser till san-
dare som kan astadkomma menliga storningar i andra landers radiotra-
fik. Det far exempelvis inte forekomma att sandningar av ljudradio eller
television sker pd frekvensband som enligt RR inte & upplatna for
sadan radioanvandning. Frekvensfordelningsplanen ger dock de enskilda
landerna utrymme att utnyttja vissa frekvensband fér annan anvandning
an den som primart géller enligt planen. Aven i ovrigt finns vissa
mdjligheter till nationella sdrlésningar av mer eller mindre omfattande
art. RR ger ocksa mdjlighet for enskilda stater att traffa dverens-
kommelser om frekvensfordelningen mellan sig.

Aven om Sveriges forpliktelser enligt RR endast avser situationer da
svenska sandare kan paverka andra landers radiotrafik, har RR:s fre-
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kvensfordelningsplan fatt forhallandevis stor betydelse for utformningen
av var nationella frekvensfordelningsplan (PTSFS 1998:3). Orsaken ar
att radiovagor inom vissa frekvensomraden har sadana egenskaper att
de redan vid begrénsade sandningseffekter far en betydande utbredning.
| praktiken & det s3 att det knappast & mdjligt att sinda pa dessa
frekvenser om paverkan pa andra landers radiotrafik skall kunna
undvikas. Aven inom andra frekvensomréden, dédr utbredningen av
radiovagorna ar mer begransad, maste tillstandsgivningen for sandare i
narhet av landets granser i manga fall ske med beaktande av riskerna
for att stora grannlandernas radiotrafik. Detta leder till att ocksa de
sandare som & verksamma pa langre avstand fran granserna i
praktiken maste vara anpassade betréffande frekvensval mm. till den
gransnéra radioanvandningen.

Den uppdelning i olika frekvensband som gdrs i den nationella fre-
kvensplanen fdljer i huvudsak RR:s frekvensfordelningsplan och ger
saledes anvisning om vilka frekvenser som &r avsatta for olika slags
radiotillampningar.

8.5 Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Radiokommunikationslagen &r tillamplig pa saval tele- som ljudradio- och
TV-verksamhet. Vid fordelningen av radiofrekvenser skall emellertid
bl.a. sddan anvandning av frekvensutrymmet som & av betydelse for
yttrande- och informationsfriheterna prioriteras (jfr 1 § tredje stycket
och 9 § forsta stycket 3). Denna prioritering har tidigare inte medfért
nagra sérskilda problem. De omraden som har storst betydelse for
yttrande- och informationsfriheten har avsatts for ljudradio och tele-
vision, och évriga frekvenser har avsatts for annan anvandning daribland
televerksamhet.

Genomgangen av YGL, telelagen och radio- och TV-lagen visar
emellertid att konvergensutvecklingen foréndrar den miljé inom vilken
dessa avvagningar skall goras. Tillgangliga radiofrekvenser kommer att
kunna utnyttjas mer effektivt och pa ett annat satt &n vad som var fallet
da andamalen med gallande principer for frekvensfordelning utveckla-
des. Fler tjanster kan distribueras inom samma frekvensutrymme.
Vidare utvecklas radiokommunikationssystem som vid varje tillfélle
anpassar sig efter frekvensbehov och tillgangliga frekvenser. Mer kon-
kret skapar konvergensutvecklingen mdjlighet att tillhandahdlla telefo-
nitjanster, ljudradio- och TV-tjanster och andra multimedietjanster
parallellt och/eller integrerat genom samma distributionskanal. Tele-
tjanster som i sig gidva formodligen inte traditionellt & prioriterade
tjianster kan vidare anvandas till att férmedia tillgang till massmedie-
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tjanster som kan beddmas vara av betydelse for yttrande- och informa-
tionsfriheten, sasom tillgang till Internet och andra innehallstjanster (jfr
UMTS).

K onvergensutvecklingen medfor sdledes att det blir allt svarare att
dra en grans mellan frekvensanvandning av betydelse for yttrande- och
informationsfriheterna och annan frekvensanvandning. Detta maste
vidare ses mot bakgrund av saval den nationella frekvensfordelnings-
planen som RR:s frekvensfordelningsplan dar det anges vilka frekvenser
som &r avsatta for olika slags radiotillampningar
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9 Annan medie- och telerelaterad
sarlagstiftning

9.1 L okalradiolagen

Lokalradiolagen (1993:120) innehdller foreskrifter om lokalradio. Med
lokalradio avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosandningar &n
sadana som antingen kraver tillstand av regeringen eller som far ske
endast under en begransad tid enligt radio- och TV-lagen 2 kap. 2§
fjarde stycket, eller som ar narradio (1 8 med hanvisning till radio- och
TV-lagen 5:1). Lagens syfte &r att framja mangfald och lokal forankring
genom att framja lokal produktion och motverka kedjebildningar och
lokal dominans av redan existerande medieftretag. Lokalradion &r
reklamfinansierad.

For att sanda lokalradio kravs tillstand fran Radio- och TV-verket.
Ett tillstand innebér rétt att bedriva sddana séndningar som kan tas emot
med god horbarhet inom det séndningsomrade som anges i tillstandet (4
8). Nar det finns flera behtriga sokande till ett tillstand skall Radio- och
TV-verket kalla till auktion. Tillstindet ges sedan till den som vid
auktionen forbinder sig att betala den hogsta arliga avgiften till staten
(12-13 88). Tillstandsperioderna ar atta ar och galler till utgangen av
den tillstandsperiod under vilket det meddelats. Den forsta tillstandspe-
rioden omfattar tiden frén den 1 januari 1993 intill utgangen av ar 2 000.
Om tillstandshavaren sa begér skall tillstanden forlangas med ytterligare
en tillstandsperiod (8 §).

| Ovrigt omfattar lagen bl.a. bestammelser om programinnehall,
sandningsbeteckning, omfattning och utformning av reklam och spons-
ring samt aterkallelse av tillstand (22, 24-28 §8).

Pa grund av att lokalradiolagens malsattningar bl.a. avseende mang-
fald inte infriats identifierade konstitutionsutskottet ett behov av att se
dver regleringen av lokalradioverksamhet.! Det ansags samtidigt nod-
vandigt att i avvaktan pa ny reglering stoppa den utveckling som ansags
leda at fel hall. Darfor infordes den s.k. stopplager? som tradde i kraft i
december 1995. Lagen innebédr att Radio- och TV-verket inte skall

! K onstitutionsutskottets beténkande 1994/95:K U25 (se dven 1995/96:K U16).
2 Lag (1995:1292) om tillfalliga bestammelser i frdga om tillstdnd att sénda
lokalradio.



200 Annan medie- och telerelaterad sarlagstiftning SOU 1999:55

meddela nya tillstand att sénda lokalradio. Lagen har forlangts och galler
nu fram till 1 januari 2001.

Ny lagstiftning

Nyligen foreslog Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion
ny lagstiftning for lokalradioverksamhet (SOU 1999:14). Forslaget
innebér att bestdmmelserna om lokalradio inordnas i radio- och TV-
lagen. | huvudsak féreslas att samma reglering skall vara tillamplig for
sandningar oavsett om analog eller digital utséndningsteknik anvands.

For sandning av lokalradio kravs tillstand. Till skillnad fran lokalra-
diolagen kan dock en tillstandshavare ha mer an ett tillstand och det
foreslas inga begrénsningar i agarkretsen. For det fall inte alla de som
anstker om tillstdnd kan f4, skall ett urval ske. De kriterier utefter vilka
bedomningen skall ske ar agarférhallanden och den méangd eget material
den sokande planerar att sénda. Ytterligare ett kriterium i bedémningen
ar séndningarnas format. Syftet med urvalskriterierna &r att skapa ett
medieutbud som praglas av mangfald och reella yttrandemgjligheter.
Utdver de innehdllsregler som anges i lag, ges Radio- och TV -verket
majlighet att stélla villkor av olika slag i samband med till-
standsgivningen.

Lagen foreslas galla daven sandningar av s.k. tillaggstjanster som
bestar av programverksamhet kompletterad av text eller bild. De regler
som galler for sokbar text-TV foreslas gélla aven for s.k. sidotjanster.
Detta medfér att reglerna om bl.a. reklam och sponsring blir annorlunda
for tillaggstjanster an traditionella ljudradioprogram.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

De konvergensaspekter som uppstar i detta sammanhang &r i huvudsak
identiska med dem som redovisas i samband med genomgangen av
radio- och TV-lagen, vartill hanvisas (avsnitt 6.6).

9.2 Lagen om TV -avgift

Den 1 mars 1989 tradde lagen (1989:41) om TV-avgift i kraft och
ersatte samtidigt den tidigare géllande lagen (1978:478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare. Den nya lagen innebar bl.a. att TV-
avgiften blev enhetlig for farg-TV-apparater och svartvita mottagare
samt att TV -avgiften skulle betalas till Radiotjanst i Kiruna AB (ett av
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Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Uthildnings-
radio AB gemensamt agt bolag).

Bakgrunden till regleringen &r att Sverige sedan lang tid tillbaka har
en radio- och TV-verksamhet som stér i allmanhetens tjanst, en s.k.
public serviceverksamhet. Public servicebegreppets innebdrd kan
sammanfattas i ord som opartiskhet, saklighet, integritet, mangfald,
kvalitet och tillganglighet oavsett boendeort. For att den svenska public
serviceverksamheten skall kunna fylla denna funktion har det bl.a
ansetts nodvandigt att verksamheten inte skall vara beroende av bidrag
fran utomstdende med den osdkerhet i ekonomiskt avseende och den
risk for direkt eller indirekt paverkan pa programutformningen som detta
kan medféra.® V erksamheten finansieras darfoér med mottagaravgifter.

Enligt huvudregeln skall alla som innehar en TV-mottagare betala
TV-avgift (1 8). Vad som avses med TV-mottagare definieras inte i
lagtexten, men det fdljer av forarbetena att en TV-mottagare tekniskt
kan beskrivas som en anordning for mottagning av sddana trad- och
radiobaserade sandningar som férmedlar rérliga bilder, samt att det
centrala elementet i denna anordning ur avgiftssynpunkt &r sjidlva mot-
tagardelen, i synnerhet kanalvaljaren.* Det foreskrivs vidare vissa
undantag fran avgiftsskyldigheten, bl.a. skall avgift inte utga for sddana
TV-mottagare som pa grund av sin konstruktion inte kan anvandas for
att ta emot markbundna séndningar (4 8).

Tillamplighet ur ett konver gensper spektiv

Konvergensutvecklingen vad géller apparater och infrastrukturer kan
medfora tillampningsproblem i forhallande till vad som utgér en sadan
TV-mottagare som medfdr avgiftsplikt i lagens mening. Utvecklingen
leder till att andra &n traditionella TV-mottagare kan fungera som en
anordning fér mottagning av sadana trad- och radiobaserade sandningar
som formedlar rorliga bilder, samtidigt som de fyller andra funktioner
(t.ex. fér mohiltelefoni, databehandling och datakommunikation). | detta
perspektiv kan TV-mottagningen vara en hisak och den mottagardel
som medger mottagningen kan dessutom vara lostagbar och universellt
utformad, dvs. inte utformad for att endast kunna ta emot sdndningar av
ljudradio eller television i marknatet, utan dven t.ex. multimedial
mobilkommunikation inom ramen for UM T S-baserade sandningar.
Vidare kan den fortsatta utvecklingen av alternativa infrastrukturer
for marksandningarna forstarka de oklarheter som redan i dag torde
rada vad galler mgjligheten att i samband med olika vidaresandningar

% Prop. 1988/89:18, s. 40.
* Prop. 1988/89:18, s. 43-44.
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och satellitsdndningar ta emot de avgiftsfinansierade kanalerna utan att
mottagaren skall anses till sin konstruktion vara sadan att den kan ta
emot markbundna sandningar. Utéver de namnda distributionsformerna
kan det inte utslutas att det t.ex. kan komma att handla om férmedling
pa begaran via saval fasta som mobila telendt med stod av xDSL -base-
rad teknik, Internet eller UMTS.

Dessa omstandigheter kan leda till att avgiftspliktens tillampnings-
omrdde far en omfattning, saval storre (apparater) som mindre
(alternativa distributionssétt), som inte motsvarar syftet med regleringen.

9.3 Lagen om standarder fér séndningav TV -
signaler

Syftet med lagen (1998:31) om standarder for sdndning av TV -signaler
ar att genomféra EG-direktivet om tillampning av standarder foér sand-
ning av TV-signaler.® Syftet med direktivet ar att underlétta inforandet
av nya avancerade TV-tjanster och skall bl.a. ses mot bakgrund av
utvecklingen och inférandet av digital-TV. Ett viktigt medel for att
astadkomma detta har ansetts vara att stélla krav pa gemensamma
standarder. Ansvarig myndighet for lagens efterlevnad & Radio- och
TV-verket.

Lagen omfattar foljaktligen bestdmmelser om mdjligheten att upp-
stélla krav pa anvandning av standarder for vissa typer av sandningar av
TV-program till allménheten (3 8) och att TV-mottagare skall utrustas
pa ett visst satt for att fa saluforas eller hyras ut pa marknaden (4 §).
Kravet pa anvandande av vissa standarder galler oavsett om sandningen
distribueras genom trad, via satellit eller fran séandare pa markytan.®
Utrustningskravet i 4 8 & avsett att mdjliggbra enkel anslutning av
kringutrustning, sarskilt extra avkodare eller digitala mottagare.” Vidare
uppstalls krav pa utrustning och tjanster for s.k.villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster samt vissa bestammelser om konkurrensréttsliga
aspekter i detta avseende (5-10 88).

® Europaparlamentets och rédets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om
tillAmpning av standarder fér séandning av televisionssignaler.

® Prop. 1997/98:34, s 26.

" Prop. 1997/98:34, s 27-28.
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Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Ur ett konvergensperspektiv dar olika tjanster, infrastrukturer och mot-
tagarutrustning for saval mass- som individuell kommunikation samman-
sméalter ar det relevant att se narmare pa definitionen av lagens tillamp-
ningsomrade. Enligt 2 § omfattar lagens bestammelser TV -tjanster som
sands i bredbildsformat, har hdg upplosning eller anvénder digitala
sandningssystem. Mgjligheten att foreskriva vissa utrustningskrav enligt
4 § galler for TV-mottagare. Lagen ger inte ndgon narmare definition
av vad som avses med TV -tjanster, digitala sandningssystem eller TV-
mottagare. Utifran ordalydelsen ar det sdledes ingenting som hindrar att
detta aven kan omfatta audiovisuella tjianster férmediade digitalt Gver
Internet via ett bredbandigt telenédt eller som en sidotjanst i ett kabel-
TV-nédt. En mottagare av sadana tjanster kan vara saval en dator som
en traditionell TV forsedd med set-top-box. En dator kan ocksa vara
utrustad for att pa samma sétt kunna ta emot t.ex. digitalt vidaresanda
traditionella TV -program genom ett kabel-TV -nét.

Dessa oklarheter och de eventuella tillampningssvarigheter som
avsaknaden av narmare definitioner av lagens tillampningsomrade kan
foranleda papekades av olika remissinstanser i remissbehandlingen av
den departementspromemoria som féregick lagforslaget.® | proposi-
tionen hanvisas till féreliggande utredning och att bl.a. konvergens-
problematiken inte inneb&r att Sverige kan undandra sig skyldigheten att
genomfora direktivet.” Det framhalls vidare att vad som avses med TV-
tignster & avancerade TV-tjanster sdsom bredhilds-TV, hogupplos-
nings-TV och digital TV sant att alla som sénder digitala TV -tjanster till
publik &r skyldiga att anvénda sandningssystem som har standardiserats
av ett erkdnt europeiskt standardiseringsorgan. Eftersom denna
skyldighet gdller oavsett om det rér sig om kabeldistribution,
satellitsandning eller markbunden sandning kan fraga uppkomma om
vissa andra distributionsvégar, existerande eller framtida, omfattas av
direktivets och den foreslagna lagens tillampningsomrade. Det uttalas
vidare:

8 Ds 1997:21, Genomférande av EGs direktiv for TV -standarder.
° Prop. 1997/98:34, s 23.
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” ... Som framhdllits i féregdende avsnitt sker i dag en snabb utveckling av
teknik som bl.a. mgjliggor distribution av andra tjanster an konventionell
telefoni och data via befintliga telenat. Ett satt att anvanda nuvarande kop-
parkablar for olika sandningar &r att utnyttja kabelns hela bandbredd...
Tankbara system som da kan vara aktuella for TV-Gverféring & ADSL
(Asymmetric Digital Subscriber Line) och VDSL (Very high bit-rate Digital
Subscriber Line). Regeringen vill hér erinra om att direktivets tillampnings-
omrade i nu aktuellt avseende begransas till TV-sandningar. Hur detta
begrepp definieras blir darfor den avgoérande faktorn i sammanhanget. Att
sedan framtida distributionsvagar kan komma att placeras i kategorierna
kabeldistribution, satellitsandning eller markbunden sandning blir i viss man
sekundart. | foregéende avsnitt har konvergensproblematiken berorts
liksom de utredningsatgarder som regeringen nyligen vidtagit pd omradet.
Det ar darfor varken mgjligt eller ens lampligt att, utéver de i dag klara fallen,
nu ta klar stallning till vilka framtida séndningssétt som kan komma att
omfattas av direktivets och lagens bestammelser. Vad som nu sagts ager i
motsvarande man baring pa fragan om direktivet skall tillampas betraffande
TV-tjanster férmediade i | nternetmiljo.” *°

Det rader sdledes en viss oklarhet rérande vad som utgor TV -tjanster
och TV-mottagare i direktivets och lagens mening. Det torde dock vara
klart att lagtexten i sin nuvarande utformning inte utesluter att &ven
andra an traditionella TV -tjanster och TV -mottagare kan omfattas.

9.4 L agen om granskning av filmer och
videogram

Syftet med lagen (1990:886) om granskning av filmer och videogram
(granskningslagen) &r att motverka skadliga effekter av férmedling av
rorliga bilder i medier som anses ha en sérskild betydelse for paverkan
pa individ och samhélle. Granskningslagen staller darfor upp krav pa
forhandsgranskning av framstalliningar i filmer och videogram som skall
visas vid allmédn sammankomst eller offentlig tillstéllning (1 8). | vissa
sammanhang gors emellertid undantag fran granskningsplikten. Det
géller bl.a. filmer och videogram som sénds i ett TV -program som om-
fattas av YGL (281). Statens biografbyra (Biografbyran) ar
granskningsmyndighet och skall utféra granskningen enligt de beddm-
ningsgrunder och de anvisningar vad galler faststéllande av aldersgran-
ser, som anges i lagen. De bedémningsgrunder som anges innebar att
Biografbyran inte far godkanna en film eller ett videogram eller en del

19 Prop. 1997/98:34, s 25.
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darav om handelserna skildras pa ett sadant sétt och i sddana samman-
hang att framstaliningen kan verka forrdande (4 8) eller medfora psy-
kisk skada for barn under 15 ar (5 8). Vid bedomningen skall sarskilt
beaktas om framstéllningen innehdller nérgangna eller utdragna skild-
ringar av grovt vald mot manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller
tvang eller skildrar barn i pornografiska sammanhang.

Tillamplighet ur ett konver gensper spektiv

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen aktualiseras framfor allt tva
fragestaliningar i forhallande till granskningsplikten enligt 1 8. Den forsta
fragan galler vad som omfattas av begreppen " film” och ” videogram” .
Den andra fragan géller om lagens tillamplighet & beroende av om
uppspelningsutrustningen (filmprojektorn respektive videobandspelaren)
befinner sig pa samma plats som visningen eller om den &ven omfattar
visningar dar innehdllet formedlas pa distans till platsen for visningen.
Det kan i praktiken t.ex. handla om att formedia filmer till biograf-
forestaliningar fran en central plats istallet for att distribuera fysiska
filmkaopior till varje enskild biograf.

Nar det galler den forsta fragan tyder granskningslagens struktur,
dess forarbeten och relation till tidigare lagstiftning pa omradet, pa att
det & framstaliningen i filmer och videogram som fysiska objekt som
omfattas av granskningsplikten.* Detta skulle innebéra att det inte
foreligger nagon granskningsplikt da andra fysiska databarare skall
anvandas for visning vid allménna sammankomster eller offentliga till-
stéllningar. Det kan t.ex. handla om visning av framstéllningar som &r
lagrade pa kompaktskivor i DV D-format eller i en databas pa en hard-
disk, dvs. medier som redan i viss utstrackning anvands som alternativa
fysiska databérare till filmer och videogram. Effekten skulle sledes
vara att olika regler géller for olika fysiska databérare, och detta cavsett
om de olika databararna har samma innehdll och & avsedda att anvan-
das vid samma typ av tillféllen (dvs. vid allmanna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar). Réttslaget far emellertid bedomas som oklart.

Nar det galler den andra fragan, dvs. om granskningsplikten &ven
omfattar situationer da framstallningen i en film eller ett videogram
formedlas pa distans till platsen for visningen, kan det forst konstateras
att lagen inte staller upp nagot krav pa hur framstallningen i en film eller
ett videogram skall férmedlas vid de visningar som avses. Det
vasentliga i detta avseende &r att sjdlva visningen sker pa sitt som
beskrivs i paragrafen (dvs. vid allmén sammankomst eller offentlig till-

" Se t.ex. prop. 1989/90:70 s. 51, 53-54, biografférordningen (1988:675) och
videovaldslagen (1981:485).
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stéllning). Fragan & emellertid vilka eventuella begransningar av
granskningspliktens omfattning som kan folja av Y GL:s skydd for vissa
sandningar av radioprogram. For att omfattas av grundlagsskyddet skall
sandningen vara riktad till allménheten och vara avsedd att tas emot
med tekniska hjdlpmedel (Y GL 1:6). Det & inte omgjligt att en séndning
till en allmén sammankomst eller en offentlig tillstalining isolerat sett
skulle kunna uppfylla kravet pa att vara riktad till allménheten dven om
gidlva séndningen inte har en vidare geografisk tackning an just platsen
for visningen. En férutséttning torde dock vara att allménheten har
tillgang till sammankomsten respektive tillstallningen. Daremot ar det
tveksamt om kravet pa att sandningen skall vara avsedd att tas emot
med tekniska hjalpmedel uppfylls vid dessa tillfallen. Kravet forutsétter
att séndningen skall vara avsedd att tas emot av var och en med egna
tekniska hjalpmedel, vilket sdledes torde utesluta sandningar som nar
mottagarna genom att visas pa en gemensam visningsanlaggning, t.ex.
en storbildsskarm. ™

Om séndningen trots allt skulle uppfylla dessa krav och omfattas av
Y GL:s skydd, torde en tillampning av granskningsplikten strida mot det
absoluta férbud mot forhandsgranskning som géller for radioprogram
enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt grundlagstexten far det inte
forekomma att ndgot som skall framforas i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning forst maste granskas (YGL 1:3 la stycket).
Undantag gors dock for forhandsgranskning av rérliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar som skall visas offentligt.

9.5 Lagen om pliktexemplar av dokument

Syftet med lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument (plikt-
exemplarslagen) &r att bevara och tillhandahdlla yttringar av svenskt liv,
svenskt samhalle och svensk kultur for forskning och studier.”® Utdver
vad som omfattas av leveransplikten reglerar lagen fragor om vem som
skall leverera pliktexemplar, till vem detta skall goras samt nér och i
vilken form leverans skall ske.

Leveransplikten omfattar vad som i lagen betecknas som
" dokument” . Med dokument avses foremal som lagrar information for
l&sning, avlyssning eller visning (2 8). Dokumenten skall vara fysiskt
avskiljbara och kunna forflyttas.™ De dokument som omfattas delas in i
olika dokumentslag till vilka olika regler & knutna. De olika doku-

12 Jfr prop.1990/91:64 s. 109-110 och prop. 1986/87:151 s. 164-165.
3 Prop. 1993/94:10, s. 17.
“ Prop. 1993/94:10, s. 17.
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mentslagen ar skrifter (5-11 88), film och videogram (12-13 88),
fonogram och vissa dokument for elektronisk dtergivning (14-15 88),
kombinerat material (16-17 88) samt vissa inspelningar av ljudradio-
och televisionsprogram (18 §).

Skrifter omfattar dels skrift som avses i 1 kap. 5 8 TF (5 §) samt
skrift som utgér dokument for elektronisk atergivning och av skrift i
mikroform (10 8). Med " dokument for elektronisk atergivning” avses ett
dokument som i fixerad form lagrar text, ljud eller bild och vars innehall
endast kan aterges med elektroniskt hjalpmedel (2 §). Som framgar
ovan omfattar dven 14 § vissa dokument for elektronisk atergivning.
Skillnaden mellan 10 § och 14 § &r att den forstndmnda paragrafen
endast avser dokument som lagrar text eller fast hild eller bada, medan
det utmérkande for de dokument som behandlas i 14 § ar att de lagrar
text, ljud, fasta och rorliga bilder i olika kombinationer utan att vara
videogram eller fonogram. De kan alltsd i vissa fall vara att betrakta
som multimedier.®™

Med " kombinerat material” avses material som bestar av en eller
flera skrifter tillsammans med en eller flera filmer, videogram, fonogram
eller dokument for elektronisk atergivning som lagrar annat &n enbart
text och fast bild. Det ror sig sdledes om en kombination av dokument
som alla var for sig ar leveranspliktiga. De séarskilda reglerna for
kombinerat material motiveras av intresset av att hdlla samman
dokument som forutsétts bli nyttjade tillsammans.*®

Vad géller ljudradio- och televisionsprogram skall pliktexemplar
lamnas av sadan inspelning som skall goras enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrinetsgrundlagens omraden. Harunder galler att pliktexemplar skall
lAmnas av varje sandning av ljudradio- och televisionsprogram som
svenskt programforetag far sanda med stod av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen (se avsnitt 6.3). Av andra ljudradio-
och televisionsprogram skall ett pliktexemplar lamnas av varje sandning
som &gt rum under hogst fyra pa forhand bestamda veckor om aret.

Olika regler galler for vem som &r skyldig att 1amna pliktexemplar i
forhallande till de olika dokumentslagen. For filmer och dokument for
elektronisk atergivning & det den som har gjort filmerna och doku-
menten tillgangliga for allmanheten som ar leveranspliktig (20 8§).
Pliktexemplar av filmer och videogram som har granskats av Statens
biografbyra men inte godkénts skall dock lamnas av den som har begart
granskningen hos byran. Nar det géller ljudradio- och televisionsprogram
skall pliktexemplar lamnas av den som enligt lagen med foreskrifter pa

> Prop. 1993/94:10, s. 42.
1® Prop. 1993/94:10, s. 43.



208 Annan medie- och telerelaterad sarlagstiftning SOU 1999:55

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundiagens omraden skall
ombestrja att programmet spelas in (23 8).

Pliktexemplar av skrift eller kombinerat material skall i antal som
anges narmare i lagtexten lamnas till Kungliga biblioteket och Lunds
universitetshibliotek samt i vissa fall @ven till Stockholms, Uppsala,
Linkopings, Goteborgs och Umea universitetshibliotek (24 8).
Pliktexemplar av film, av annat dokument for elektronisk atergivning &n
sadant som avses i 10 § eller av upptagning av ljudradio- och televisions-
program skall l[amnas till Arkivet for ljud och bild (25 8).

Foéreslagna andringar

| augusti 1998 presenterade E-pliktutredningen sitt beténkande med
forslag till @&ndringar av bl.a. lagen om pliktexemplar av dokument.
Anledningen till att lagen ses ¢6ver & att den idag endast omfattar
sadana elektroniska dokument som finns i fixerad form och som kan
kopas, lanas osv. Den information som gors tillganglig via on-linefor-
bindelse eller utgdr underlag for tryckt material faller daremot utanfor
pliktexemplarslagens tillampningsomrade. Syftet med andringarna ar att
det inte skall uppsta luckor i det framtida kulturarvet nér det galler
dokument som publiceras on-line.

De foreslagna andringarna innebédr bl.a. att sammanstélliningar i
digital form, som har gjorts tillgangliga fér allménheten i landet Gver
datandt och som ror svenska forhallanden, skall pad anmodan lamnas i
tva pliktexemplar om det inte i anmodan medges att sammanstaliningen
overfors pa elektronisk vag (18 a §). Lamnande av pliktexemplar eller
overforing pa elektronisk vag av sammanstallning i digital form aligger
den som I&tit gora sammanstaliningen tillganglig for allménheten hér i
landet (23 a 8). Forslaget ger &ven en mdjlighet att kréva att ett lGsen-
ord utlamnas som behdvs for tillgang till elektronisk information som
gors tillganglig for allménheten har i landet Gver datandt och som roér
svenska forhallanden (33 a 8).
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Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Det fdljer redan av definitionerna i 2 § att med ” dokument” avses ett
foremal och att med " dokument for elektronisk atergivning” avses ett
dokument med informationen lagrad i fixerad form. Det framgar vidare
av forarbetena att det handlar om dokument som ar fysiskt avskiljbara
och kan forflyttas.”” Darmed utesluts t.ex. on-lineférmedling fran data-
baser sa vida tjansten inte kan betraktas som ett ljudradio- eller televi-
sionsprogram och som med hanvisning till 5 kap. 3 § lag (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundiagens omraden skall referensbandas och da omfattas av leve-
ransplikt enligt 18 8. On-lineférmedling omfattas emellertid av E-
pliktutredningens férslag 18 a 8.

Det foljer av genomgangen av radio- och TV-lagen att bl.a. inféran-
det av digitala TV-tjanster medfdr att det rader viss oklarhet om vad
som skall anses som ljudradio- och TV-program i radio- och TV-lagens
mening (avsnitt 6.6.1). Det géller dels de nya tjanster som formedlas
tillsammans med traditionella TV -program, dels fragan om radio- och
TV-lagens avgransning mot annan formedling av multimedia som inte
skall omfattas av lagens bestammelser. Hur denna fraga bedoms far
konsekvenser aven for tillampningen av pliktexemplarslagen.

9.6 Lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavior utgor en straffrattslig
sarreglering pa 1T-omradet. Lagens syfte skall ses mot bakgrund av
onskemalet att hindra spridningen av oonskad information och svarig-
heterna att spdra avsandare av straffbara meddelanden i de samman-
hang som regleringen avser. | forarbetena pekas sérskilt pa att elektro-
niska anslagstavior medger att meddelanden med straffbart innehdll kan
spridas till ett stort antal personer och utdva inflytande Gver speciellt
barn och ungdomar som i hog grad anvander sig av dessa tjanster.*
Vidare pekas pa att det har visat sig finnas en brist pa kontroll ver de
elektroniska anslagstaviorna som kan utnyttjas for brottsliga andamal,
varfor det finns behov av en reglering for att bygga upp ett rattsmed-
vetande for hanteringen av dessa tjanster. Mot denna bakgrund &r
lagens syfte att ge tjansterna en acceptabel struktur och framfér allt

Y Prop. 1993/94:10, s. 17.
18 Prop. 1993/94:10, s. 20, 44-45.
9 Prop. 1997/98:15s. 8.
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Klart faststélla tillhandahallarens ansvar for forekomsten av vissa med-
delanden i tjansten.”®

Som framgar av rubriken géller lagen for s.k. elektroniska anslags-
tavior. Med elektronisk anslagstavia avses en tjanst for elektronisk
formedling av meddelanden i form av text, ljud, bild eller information i
Ovrigt (1 8). Det saknar betydelse om den som tillhandahdller tjansten
betecknar den som en elektronisk anslagstavla eller inte. Avgorande for
lagens tillamplighet ar istéllet om tjansten ger mgjlighet fér anvandare att
sanda in egna och ta del av andras meddelanden. En tillampning som
syftar till annat an att anvéndarna skall kunna kommunicera &r siledes
inte en sadan tjanst som omfattas av lagen, t.ex. en webbplats som
enbart tillhandahaller information. Inte heller meddelanden som for-
medlas manuellt med hjélp av tekniska hjélpmedel ar att betrakta som
elektronisk formedliing av meddelanden i lagens mening. Foljaktligen
omfattas t.ex. inte kommunikation med hjdlp av telefaxapparater eller
traditionella teletjanster, sasom t.ex. gruppsamtal, av regleringen.*

Frén lagens tillampningsomrade undantas enligt 2 § uttryckligen: 1)
tillhandahallande endast av nét eller andra forbindelser for Gverforing av
meddelanden eller av andra anordningar som kravs for att kunna ta i
ansprak ett nat eller annan forbindelse, 2) formedling av meddelanden
inom en myndighet eller mellan myndigheter eller inom ett féretag eller
en koncern, 3) tjanster som skyddas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, eller 4) meddelanden som &r avsedda bara
for en viss mottagare eller en bestamd krets av mottagare (elektronisk
post).

For de tjanster som omfattas stipulerar lagen en informationsplikt
(3 8), en uppsiktsplikt (4 8) samt en skyldighet att ta bort eller forhindra
vidare spridning av vissa meddelanden (5 8) for den som tillhandahaller
en elektronisk anslagstavia. Informationsplikten innebér en skyldighet
for den som tillhandahdller tjansten att lamna information till var och en
som ansluter sig till tjansten om sin identitet och i vilken utstrackning
inkomna meddelanden blir tillgéngliga for andra anvéandare.

Uppsiktsplikten innebar en skyldighet for den som tillhandahdller en
elektronisk anslagstavla att ha en sadan uppsikt Gver tjansten som ské-
ligen kan kravas med hansyn till omfattningen och inriktningen av
verksamheten. Uppsiktsplikten skall relateras till den skyldighet enligt 5
§ som innebér att den som tillhandahdller en elektronisk anslagstavia i
vissa fall skall ta bort inkomna meddelanden fran tjansten eller pa annat
sétt forhindra vidare spridning av meddelandet. En sadan skyldighet
foreligger om 1) meddelandets innehall uppenbart &r sddant som avses i
brottsbalkens bestémmelser om uppvigling (BrB 165), hets mot

% prop. 1997/98:15s. 8.
! prop. 1997/98:15s. 9.



SOU 199955 Annan medie- och telerelaterad sarlagstiftning 211

folkgrupp (BrB 16:8), barnpornografibrott (BrB 16:10 a) respektive
olaga valdsskildring (BrB 16:10) eller 2) det &r uppenbart att anvandaren
har gjort intrang i upphovsrétt eller i rattighet som skyddas genom
foreskrift i 5 kap. upphovsrattslagen genom att sdnda in meddelandet.
For att kunna fullgéra denna skyldighet har den som tillhandahaller
tjansten rétt att ta del av meddelanden som forekommer i tjansten.
Bestammelserna i 5 § galler ocksa den som pa tillhandahallarens upp-
drag har uppsikt over tjansten.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot informations-
plikten i 3 § doms till béter (6 §). For den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 5 § stipuleras bdter eller
fangelse fran sex manader upp till hogst tva & beroende pa brottets
grovhet (7 8). Straff for brott mot 5 § skall emellertid inte utddomas om
det for garningen kan domas till ansvar enligt brottsbalken eller upp-
hovsréttslagen (7 § andra stycket). Datorer och annan utrustning som
anvants vid brott mot lagen kan i vissa fall forverkas (8 8).

Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Lagen har givits en teknikneutral utformning med syfte att inte géra
nagon atskillnad mellan sarskilda tillampningar eller tekniska lésningar. |
forarbetena framhalls sarskilt att definitionen av elektronisk anslagstavia
innefattar alla tjanster dar ndgon inréttar en majlighet for anvandare att
sénda in egna och ta del av andras meddelanden, varfoér det vidare
konstateras att den tekniska IGsningen som tillhandahdllaren valt for
tjansten darfor i princip inte har ndgon betydelse.?

Lagens tillampningsomrade & emellertid avgransat bl.a. mot tjanster
som skyddas av Y GL. Av genomgangen av Y GL fdljer att i den mén en
elektronisk anslagstavla har en moderatorsfunktion torde tjansten
omfattas av grundlagsskyddet genom databasregeln (Y GL 1:9); mode-
ratorsfunktionen innebdr namligen att den som ansvarar for tjansten
(dvs. utgivaren i forhallande till grundlagsskyddade tjanster) fortfarande
kan anses ha en kontroll och méjlighet att rada dver innehdllet pa ett satt
som dverensstdmmer med principen om ensamansvar for grundlags-
skyddade medier (avsnitt 5.5.3). Databasregeln omfattar uppgifter som
tillhandahdlls allménheten pd begaran ur ett register for automatisk
databehandling. Forutsattningen & att mottagaren inte kan andra i
innehdllet samt att tjansten tillhandahdlls av ett i lagtexten nérmare
definierat traditionellt massmedief tretag.

| samband med inférandet av digitala TV-tjanster kan det fére-
komma att innehallet pa elektroniska anslagstavior distribueras som en

2 Jfr prop. 1997/98:15s. 9.
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sandning riktad till allménheten, sarskilt vid distribution via sdndningar i
marknétet. For att l[Amna egna inldgg anvander mottagaren en returka-
nal, t.ex. telenatet, for att kommunicera med den databas som automa-
tiskt uppdaterar utsdndningarna till allménheten. Utsandningen till all-
manheten torde omfattas av Y GL:s huvudregel om sandningar riktade
till allménheten, bl.a. eftersom sandningen i sadant fall startas av den
sandande och inte pa begaran av mottagaren (1:6). | motsats till vad
som géller enligt databasregeln & det i dessa fall inte sékert om det har
nagon betydelse for huvudregelns tillamplighet om den elektroniska
anslagstavian har en moderatorsfunktion eller inte (jfr avsnitt 5.5.1). Om
huvudregeln i YGL &r tillamplig &r lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavior inte tillamplig. Det bor hér poéngteras att exakt samma
innehdll, fran samma databas, kan samtidigt som utsandningen vara
tillganglig pa begadran dver Internet och da omfattas av andra regler i
enlighet med vad som diskuterats ovan. Detsamma géller vid séndningar
i kabel-TV-nét som, i stérre grad éan vad som géller for sandningar i
marknétet, kan forvantas omfatta tjanster som tillhandahdlls pa begaran
vid sidan av uts&ndningar som &r riktade till allménheten.

9.7 Presstodsforordningen

Syftet med presstodet ar att framja en allsidig nyhetsférmedling och
opinionshildning genom att varna mangfalden pa dagstidningsmarkna-
den. For att astadkomma detta ar presstodet avsett att framja konkur-
rens mellan dagstidningar och fdrekomsten av monopolbrytande,
kompletterande dagstidningar, i bada fallen framfor allt pa den regionala
marknaden, samt vidare att stédja en bred spridning av dagstidningar.
Presstddsnamnden & ansvarig myndighet for att forverkliga dessa
syften genom fordelning av pressttdet. Regler om hur presstodet skall
fordelas adterfinns i presstodsforordningen  (1990524)  samt
Presstodsnamndens foreskrifter om presstod (KRFS 1997/13), i det
fdljande omnamnda som forordningen respektive foreskrifterna.
Presstodet omfattar tva stodformer, driftsstod och distributionsstod,
och delas under vissa forutséttningar ut till vad som i férordningen
betecknas som ” dagstidningar” . En dagstidning definieras i detta sam-
manhang som en allman nyhetstidning eller publikation av dagspres-
skaraktar med reguljar nyhetsformedling eller opinionsbildning (1:6 8).
Den skall normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och ha
ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i huvudsak dist-
ribueras inom landet. Den skall vidare komma ut under ett eget namn

% Jfr prop. 1996/97:3 s. 165-167.
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och dess egna redaktionella innehall skall utgéra minst 51 % av dess
totala redaktionella innehall. Beroende pa utgivningsfrekvens gor for-
ordningen skillnad mellan hogfrekventa, medelfrekventa och lagfre-
kventa dagstidningar. Utanfor dagstidningsbegreppet faller vissa tid-
ningar vars redaktionella innehall till 6vervagande del &r inriktat pa
avgransade intresseomraden eller delar av samhéllet sasom néringsliv
och affarsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfragor, idrott, friluftsliv
eller fragor med anknytning till kyrkoliv och religion.

For att fa driftsstod uppstalls sarskilt specificerade krav for hdg- och
medelfrekventa respektive lagfrekventa dagstidningar (21 och 2:3).
Dessa krav géller bl.a. abonnemang, abonnemangspris, omfattning av
redaktionellt innehdll (Iagfrekventa dagstidningar) samt tackningsgrad pa
utgivningsorten. Av kravet pa tackningsgrad (hogst 40 % respektive 25
% for lagfrekventa tidningar) foljer att driftsstodet i huvudsak endast
ges till dagstidningar som ar " andratidningar” pa sin utgivningsort.
Distributionsstodet utgar under vissa forutséttningar generellt sett till alla
dagstidningar som deltar i organiserad samdistribution (4:1 och 4:2).

Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Aven om presstodet ar utformat med avseende pa papperstidningen &r
inte distributionsséttet avgdrande for presstodsforordningens tillamp-
lighet; forordningen utesluter inte att elektroniska tidningar kan betraktas
som dagstidningar och sdledes erhdlla presstod om 6vriga krav for detta
ar uppfyllda. Av 211 a fdljer vidare att driftsstodet till elektroniskt
distribuerade dagstidningar far jamkas om det &r skaligt med hansyn till
kostnaderna for produktion och distribution. Att elektroniska tidningar
inte kan bli foremal for distributionsstod foljer implicit av distributions-
stodets utformning.

Nér det galler dagstidningsbegreppets omfattning foreslog 1994 ars
pressutredning (SOU 1995:37) att begreppet skulle avgransas pa ett sétt
som bl.a. skulle innebédra att endast papperstidningar skulle kunna bli
foremal for presstod och darmed inte elektroniska tidningar och faxtid-
ningar. Pressutredningens motiv for denna avgransning framgar inte helt
klart av betédnkandet men forefaller folja dels av det generella behovet
av att klargéra dagstidningsbegreppets innebdrd samt dels utredningens
stravanden efter en enhetlig begreppsstruktur mellan presstodsreglerna
och davarande regler om reducerad mervéardesskatt for dagstidningar. |
sina Overvéganden avseende hanteringen av dagstidningar och
mervardesskatt pekar utredningen har pa de gransdragningssvarigheter
som kan uppsta nér dagstidningarnas databastjanster skall sarskiljas fran
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andra betalda databastjanster med liknande information som belastas
med mervardesskatt.”

Regeringen instdmde i att vissa fortydliganden av dagstidnings-
begreppet behdvde goras, men ville inte att det skulle goras pa ett sétt
som uteslét andra tidningar &n papperstidningar. Som skal anfordes att
statliga stod inte bor vara utformade ” sa att de héammar anvandningen
av elektronisk informationsteknik” . Regeringen menade vidare att det
aven fortsattningsvis fick ankomma pa Presstodsndmnden att avgora
vilka tidningar som &r dagstidningar oavsett om de utkommer i pap-
persform eller ej.

Aven om elektroniska tidningar sdledes inte utesluts fran presstods-
forordningens tillampningsomraden, torde emellertid utformningen av
dagstidningsbegreppet och de sérskilda krav som skall vara uppfyllda for
erhdllande av presstod kunna medféra vissa tillampningssvarigheter.
Nér det gdller de grundldggande forutsattningarna for att betraktas som
en dagstidning, kan tillampningssvarigheter t.ex. uppsta i forhallande till
kravet pa redaktionellt innehdll som méts i spaltmeter. Matningen i
spaltmeter bygger pa forhallanden som galler for papperstidningar men
& svart att overfora till métningen av det redaktionella innehdllet i
elektroniska tidningar, vilket bl.a. beror pa att de sistndmnda skiljer sig
fran papperstidningen vad galler utformning, harunder bl.a. samman-
séttning och avgransning.

Vid kvalificering av presstod kan vidare de forutsattningar som galler
i forhdllande till att tackningsgraden inte far Overstiga en viss
marknadsandel féranleda tillampningsproblem. Med tackningsgrad avses
har en tidnings genomsnittliga procentuella spridning bland hushdllen pa
utgivningsorten. Som  utgivningsort anses normalt den kommun dér
tidningens huvudredaktion &r belégen (1:6). Dessa forhdllanden kan vara
svara att tillampa i forhdllande till elektroniska dagstidningar eftersom
utgivningen i realiteten inte nddvandigtvis ar geografiskt bunden till en
viss ort. Det fdljer emellertid av definitionen i 1.6 att Presstédsnéamnden
far bestamma att en tidnings tackningsgrad skall beréaknas for en del av
utgivningsorten eller for ett annat omrade an utgivningsorten, om det
med hansyn till verksamhetens inriktning &  uppenbart ait
utgivningsorten inte &  tidningens egentliga  spridningsomrade.
Presstodsnamnden har sdledes ett visst utrymme att ta hansyn till den
elektroniska dagstidningens sarskilda egenskaper i detta avseende.

# 90U 199537 Vart dagliga blad — stod till svensk dagspress s. 172, 176
och 199.
% prop. 1996/97:3 s. 170.
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9.8 L agen om teleterminalutrustning

Lagen skall ses i ljuset av arbetet inom EG att harmonisera och avreg-
lera telemarknaden, hérunder ndrmast genom det s.k. teleterminaldi-
rektivet.”® Direktivets syfte & att harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning om teleterminalutrustning samt uppratta regler om émsesidigt
erkdnnande av sddan utrustning. Med genomfdrandet av terminaldi-
rektivets regler i svensk rétt mgjliggors att enhetliga krav, framst tek-
niska, pa teleterminalutrustning kan uppratthallas i syfte att i det all-
mannas intresse kunna sakerstélla en god funktion i ett svenskt och
europeiskt telesystem.” Ansvarig myndighet & Post- och telestyrelsen.

Lagen omfattar teleterminalutrustning som gar att andluta till ett
allmant tillgangligt telendt for att sénda, bearbeta eller ta emot informa-
tion (1 8).® Anslutningen kan ske med trad, radio, optiska eller andra
elektromagnetiska system. Exempel pa utrustning som omfattas ar tele-
fonapparater, telefaxutrustning, telefonsvarare, modem, televéxlar,
tradlosa telefoner och mohiltelefoner. Primért avses utrustning som i sig
ar avsedd att andlutas direkt eller indirekt till ett allmant tillgangligt
telendt, men dven utrustning som inte & avsedd for detta men som gar
att ansluta omfattas i viss utstrackning av lagens bestdmmelser.

For sadan teleterminalutrustning som omfattas av lagen och &r
avsedd att anslutas till ett allmant tillgangligt telenét galler att den maste
uppfylla sarskilda krav for att fa anslutas (23 88). Motsvarande galler
aven for att dverhuvudtaget fa sléppa ut sddan utrustning pa marknaden
(3 8). De krav som avses & relaterade till teknisk utformning,
tillverkning, mérkning, kontroll, ndtanslutning och anvandning i 6vrigt.
For teleterminalutrustning som gar att ansluta till ett allméant tiligangligt
telendt, men som inte &r avsedd for detta, géller att den far sldppas ut pa
marknaden endast om den uppfyller vissa krav pa mérkning och
produktinformation (4 8).

De krav som skall vara uppfyllda framgdr narmare av Post- och
telestyrelsen foreskrifter om krav pa teleterminalutrustning samt om
kontroll och mérkning av sadan utrustning (PTSFS 1996:1), vilka aven
omfattar regler om mérkning och typgodkannande.

% Europaparlamentets och radets direktiv 98/13/EG om teleterminalutrustning
och jordstationsutrustning foér satellitkommunikation, inklusive émsesidigt
erkannande av utrustningarnas dverensstammelse som ersétter radets direktiv
91/263/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om terminalsut-
rustning och Omsesidigt erkannande av utrustningens overensstammelse
(senast andrat genom radets direktiv 93/97/EEG).

" prop. 1992/93:72, s. 10.

% Se &ven PTS foreskrifter om krav pd teleterminalutrustning samt om kontroll
och markning av sddan utrustning (PTSFS 1996:1).
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Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Pa samma sétt som i forhallande till TV -avgiftslagen (avsnitt 9.2) och
lagen om standarder for séandning av TV -signaler (avsnitt 9.3) kan kon-
vergensutvecklingen vad géller apparater och infrastrukturer resa vissa
fragestaliningar i forhdllande till lagen om teleterminalutrustning.
Apparatkonvergensen kan i olika utstrackning forvantas leda till en
sammansmaltning mellan utrustning for privat och publik kommunikation,
dvs. for traditionella telefonitjanster och t.ex. mottagning av sadana
trad- och radiobaserade sandningar som omfattas av Y GL, ett konkret
exempel &r den digitala set-top-boxen som anvands dels for att ta emot
digital-TV-sandningar, dels for att kommunicera genom returkanalen
(t.ex. telendtet). | detta avseende kan sdledes lagen om teleter-
minalutrustning och lagen om standarder f6r sandning av TV -signaler ha
dverlappande tillampningsomraden. Vidare far det inte utan stod i Y GL
forekomma att myndigheter och andra allmanna organ pa grund av
innehdllet i radioprogram och tekniska upptagningar forbjuder eller
hindrar innehav eller anvandning av sddana tekniska hjalpmedel som
behovs for att kunna ta emot radioprogram eller for att kunna uppfatta
innehallet i tekniska upptagningar (Y GL 1.3 tredje stycket). Teletermi-
nalutrustningslagens bestammelser ar emellertid inte relaterade till det
innehdll som kan komma att formedlas. De torde dessutom vara att
betrakta som ordningsforeskrifter enligt RF 2:13 tredje stycket och dér-
for inte anses utgbra en begrénsning av yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten (jfr avsnitt 5.1).
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10 Allméan lagstiftning

10.1 Brottsbalken

Brottsbalken (1962:700) omfattar ett antal straffstadganden som utifran
olika skyddsintressen och under vissa forutséttningar stipulerar straff for
formedling av information med visst innehdll. Det handlar t.ex. om
brotten fortal, uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga
valdsskildring, otilldtet forfarande med pornografisk bild och forledande
av ungdom. Den grundidggande innebdrden av dessa bestémmelser &r
som fdljer:

Fortal: Den som utpekar nagon sasom brottslig eller klandervéard i
sitt levnadssétt eller eljest lamnar uppgift som ar agnad att utsétta denne
for andras missaktning (BrB 5:1 forsta stycket).

Uppvigling: Den som muntligen infor menighet eller folksamling, i
skrift som sprides eller utlamnas for spridning eller i annat meddelande
till allménheten uppmanar eller eljest soker forleda till brottslig garning,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet
(BrB 165 forsta stycket).

Hets mot folkgrupp: Den som i uttalande eller i annat meddelande
som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan
sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekannelse (BrB 16:8).

Barnpornografibrott: Den som skildrar barn i pornografisk bild eller
sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pd annat satt gor en sadan hild
av barn tillganglig for ndgon annan (BrB 16:10 a forsta stycket 1 och 2;
mark att stadgandet aven omfattar andra bestammelser &n de som tas
upp hér).

Olaga valdsskildring: Den som i bild skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en
sadan skildring. Detsamma galler den som i rérliga bilder nérganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med uppsat att
bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring (BrB 16:10 b forsta
stycket).

Otillatet forfarande med pornografisk bild: Den som pa eller vid
allman plats genom skyltning eller annat liknande férfarande forevisar
pornografisk bild pa sitt som & &gnat att vacka allmén anstét. Det-
samma galler den som med posten sander eller pa annat satt tillstaller
nagon pornografisk bild utan féregaende bestéllning (BrB 6:11).
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Foérledande av ungdom Den som bland barn eller ungdom sprider
en skrift, bild eller teknisk upptagning som genom sitt innehall kan verka
forrdande eller eljest medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran
(Brb 16:12).

Gemensamt for dessa bestammelser &r att det &r innehdllet och/eller
dess formedling som &r det centrala i straffstadgandet. Harutéver finns
aven andra stadganden som i olika avseenden kan beréra kommunika-
tion och informationsspridning. De skiljer sig dock fran de ovan namnda
bestammelserna i det att det inte ar innehallet och/eller dess formedling
som &r det centrala. Det handlar hdr om brott dar kommunikationen
endast utgor ett led, ett element, i den brottsliga handlingen: t.ex.
bedrégeri (BrB 9:1), héleri (BrB 9:6) och koppleri (BrB 6:8). Denna typ
av straffstadganden som i vissa fall kan ha en mer indirekt betydelse for
tillhandahdllande och anvandning av olika typer av tjanster behandlas
inte vidare i detta sammanhang.

Tillamplighet ur ett konver gensper spektiv

Det har inte funnits anledning att inom ramen for den féreliggande
utredningen narmare analysera tillampligheten av dessa bestammelser i
forhallande till olika kommunikationsformer. Ur ett konvergenspers-
pektiv & det emellertid intressant att notera att tillampningen som
utgangspunkt inte synes beroende av hur innehdllet formedlas till mot-
tagaren, dvs. om denne ar aktiv eller passiv (utsdndning eller tillgang-
liggdrande). Det kan emellertid inte uteslutas att detta kan ha betydelse
for ndr brottet skall anses som fullbordat i det enskilda fallet, t.ex. om ett
visst innehdll kan anses spritt om det endast &r tillgangliggjort pa en
databas.

Hur innehdllet formedlas har emellertid betydelse for om brottet ar
att betrakta som ett yttrandefrihetsbrott eller inte. Om brottet begas
genom ett grundlagsskyddat medium géller Y GL:s sérskilda regler om
ensamansvar och sarskild rattegangsordning samt kravet pa dubbel
tackning for straffbarhet. Med dubbel tackning menas att garningen
maste vara kriminaliserad saval i grundlagen som i vanlig lag for att
utgora ett yttrandefrinetsbrott. Om sa inte ar fallet & garningen inte
straffbar om innehdllet formedlas i ett grundlagsskyddat medium.
Emellertid har vissa ” 6ppningar” gjortsi YGL, sa att grundlagens skydd
inte hindrar att straff foreskrivs i vanlig lag for vissa typer av garningar.
Foljaktligen ar dessa garningar inte att betrakta som yttrandefrihetsbrott
med krav pa dubbel tackning. Det galler t.ex. barnpornografibrottet som
undantas helt fran grundlagskyddet (YGL 1:13). Fragan om YGL:s
tillamplighet pa olika kommunikationsformer har sdledes stor betydelse
aven for tillAmpningen av brottsbalkens bestdmmelser. YGL:s
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tillamplighet ur ett konvergensperspektiv analyseras i avsnitt 5.5, vartill
hanvisas.

For de fall dar garningen inte forévas i ett grundlagsskyddat medium
(och sdledes inte omfattas av principen om ensamansvar), kan ansvar
for de brott som behandlas ovan aven fdlja av bestammelserna om
medverkan till brott i BrB 23:4. Bestammelsen &r generellt tillamplig i sin
utformning och omfattar alla som framjat en garning med rad eller dad,
aven de som inte sjdlva uppfyller de i den aktuella brottsbeskrivningen
uppstallda forutsdttningarna for straffbarhet. Varje medverkande skall
dock bedomas utifran det uppsdt eller den oaktsamhet i forhallande till
huvudbrottet som ligger honom till last. Medverkandeansvaret kan ha
betydelse for dem som inte omfattas av garningsbeskrivningen till
huvudbrottet, men som pa annat sétt &r forbundna med formedlingen av
det straffbara innehdllet, t.ex. en systemoperatér eller andra som pa
oika satt bidrar till formedlingen av den  elektroniska
informationstjansten i fraga.

10.2 Konkurrenslagen

Den nuvarande konkurrenslagen (1993:20) tradde i kraft den 1 juli 1993
och har i huvudsak utformats med EG-réttens konkurrensregler som
forebild. Lagens syfte & att undanrgja och motverka hinder for en
effektiv konkurrens i fraga om produktion av och handel med varor,
tjanster och andra nyttigheter (18). Konkurrensverket &r ansvarig
myndighet for lagens efterlevnad och skall verka for en effektiv kon-
kurrens till nytta for konsumenterna.

Konkurrenslagen innehdller tva generella forbud, ett mot konkur-
rensbegransande samarbete mellan foretag (6 8) och ett mot missbruk
av dominerande stallning (19 8). Begreppet foretag skall tolkas vid-
strackt och omfattar varje fysisk eller juridisk person som driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Aven statliga och kom-
munala myndigheter omfattas sa lange det inte & fraga om myndig-
hetsutévning." Verksamheten behdver inte heller drivas i vinstsyfte for
att omfattas av regleringen.

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete innebdr att samar-
bete mellan foretag inte &r tilldtet om syftet eller resultatet ar att kon-
kurrensen hindras, begrénsas eller snedvrids pa ett markbart sétt eller
om det ger ett sdant resultat. Exempel pa olagliga samarbeten ar pris-
samarbete och marknadsuppdelning. Konkurrensverket har mgjlighet att
bevilja undantag fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete.

! Prop. 1992/93:56 s. 66.
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Forutsdttningarna & att det aktuella samarbetet kan férvantas ha
sadana positiva effekter att de Gvervager de negativa konkurrensbe-
gransande verkningarna. Undantag kan goras under forutséttning att 1)
avtalet & produktions-, distributions- eller utvecklingsframjande, 2)
konsumenterna tillférsékras en skélig del av vinsten, 3) konkurrensbe-
gransningen inte & mer ingripande &n vad som & nodvandigt och att 4)
konkurrensbegransningen inte ger foretagen mdjlighet att sétta konkur-
rensen ur spel for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga (8 8).
Undantag kan endast beviljas efter det att avtalet om samarbetet
anmadlts till Konkurrensverket och galler bara under viss tid varefter det
maste omprdvas (9-11 88). Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer kan vidare genom verkstallighetsforeskrifter meddela s.k.
gruppundantag for grupper av avtal som uppfyller de ovan namnda
forutséttningarna enligt 8 8 (17 8).

Forbudet mot missbruk av dominerande stéllning riktar sig i princip
mot vissa dtgarder som vidtas av foretag med dominerande stalining.
Det kan t.ex. vara fraga om diskriminering eller underprisséttning for att
sla ut en svagare konkurrent. Det gér inte att fa undantag fran forbudet
mot missbruk av dominerande stéllning. Daremot &r det generellt mgjligt
for ett foretag som &r osakert pa om vissa metoder eller avtal strider
mot ndgot av forbuden i konkurrenslagen att begara ett icke-in-
gripandebesked (20 8). For de berdrda foretagen innebér ett sadant
besked att ett visst agerande kan fortsatta utan risk for ingripanden fran
Konkurrensverket.

Konkurrenslagen innehaller &ven regler om kontroll av foretagsfor-
varv. Foretagskdp som beddms vasentligen hamma en effektiv konkur-
rens kan forbjudas (34 8). Foretagsforvéarv skall anmélas till Konkur-
rensverket om de berdrda foretagen tillsammans har en omséttning som
Overstiger fyra miljarder kronor och det forvarvade foretagets arsom-
séttning uppgar till minst 100 miljoner kronor (37 §).

Avtal som strider mot forbudet | 68 & ogiltiga (7 8). Konkur-
rensverkets beslut géllande undantag, icke-ingripandebesked samt
alagganden kan overklagas hos Marknadsdomstolen. For fragor om
konkurrensskadeavgift och foretagsforvarv géller tva domstolsinstanser;
Stockholms tingsrétt i forsta hand och Marknadsdomstolen som slutlig
instans.
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Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Konkurrenslagen ar generellt utformad och gor inte nagon atskillnad
mellan olika typer av tjanster, hur de formedlas eller de foretag som
tillhandahdller dem. Lagens tillamplighet ur ett konvergensperspektiv
maste dock bl.a. relateras till fragan om i vilken utstrackning atgarder
enligt konkurrenslagen &r forenliga med TF och YGL. Det géller saval
reglerna om forbud mot konkurrensbegransande samarbete (6 8) som
reglerna om missbruk av dominerande stélining (19 8). Diskussionerna
har emellertid i detta avseende framfor allt handlat om mgjligheterna for
Konkurrensverket att ingripa mot foretagsforvarv som beddms
vasentligen kunna hdamma en effektiv konkurrens (34 8).

Eftersom etableringsfrineten ar en grundidggande princip fér de
medieformer som TF och YGL onfattar, ar frdgan om ett ingripande
mot foretagsforvarvy enligt konkurrenslagen skulle st i strid med
grundlagen da ingripandet riktar sig mot verksamheter som omfattas av
grundlagsskyddet. Y GL ger visserligen utrymme for att inskrénka eta-
bleringsfriheten vad galler andra sandningar an genom trad, dvs. radio-
baserade sandningar, men endast genom lag som innehdller foreskrifter
om tillstand och villkor for att sdnda. Nagra uttryckliga mdjligheter att
genom lag begransa tryck- och yttrandefriheten inom ramen fér en
konkurrensréttslig reglering ges varken i TF eller YGL.

Det ligger utanfor mitt uppdrag att analysera denna fraga narmare.
Fragan har emellertid ingdende analyserats inom ramen for Mediekon-
centrationskommitténs arbete. | sitt nyligen avimnade betankande Yit-
randefriheten och konkurrensen (SOU 1999:30) lagger kommittén
betydelsefulla forslag i detta avseende. Bland annat foreslas andringar i
TF och YGL som innebér att den nuvarande osakerheten om konkur-
renslagens tillamplighet pa medieomradet undanrdjs. Darutéver foreslas
en sarskild mediekoncentrationslag. Lagférslaget avser kontrollen av
foretagsforvarv och andra koncentrationer som ror de mest opini-
onsbildande medierna, dagstidningar (saval i pappersutgdva som i
elektronisk form), radio och TV. Kommittén framhdller i detta sam-
manhang att den tekniska utvecklingen och kommande Gvervaganden i
s.k. konvergensfragor kan komma att gora det nddvandigt att utvidga
tillampningsomradet till nya verksamheter. Vidare foreslas konkur-
renslagen bli kompletterad med en sérskild regel som, nér den tillampas
pa medieomradet, beaktar de grundldggande intressena av att saker-
stélla yttrandefriheten. Syftet med kommitténs forslag ar att sla vakt om
mangfalden i svenska medier och motverka sadan agar- och maktkon-
centration inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.

I nuldget kan emellertid konstateras att konkurrenslagens tillamplig-
het maste ses mot bakgrund av grundlagsregleringen, vilket ur ett kon-
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vergensperspektiv kan medfora att olika foretag som tillhandahaller
samma typ av tjanst omfattas av olika regler. Det kan t.ex. handla om
databasregeln i YGL 1:9 som endast omfattar vissa traditionella mass-
medieforetag (avsnitt 5.2.2). Marknadskonvergensen kan vidare komp-
licera bedomningen ytterligare. Om konkurrenslagen gj kan tillampas pa
verksamheter som omfattas av grundlagsskyddet &r fragan vad som
géller nér det ror sig om blandade verksamheter eller da en verksamhet
som atnjuter grundlagsskydd t.ex. utvidgas till omraden som ej omfattas
av grundlagsskyddet. Det kan i sistnamnda fall handla t.ex. om en
utvidgning som hdmmar konkurrensen inom en bransch déar verksam-
heterna typiskt inte atnjuter grundlagsskydd och dar saledes konkur-
renslagen torde vara tillamplig fullt ut.

10.3 Marknadsf éringslagen

Den nuvarande marknadsféringslagen (1995:450) tradde i kraft den
ljanuari 1996 och ersatte den tidigare marknadsforingslagen
(1975:1418) fran ar 1975. Syftet med den nya lagstiftningen, vilket i
huvudsak Overensstammer med den tidigare, &r att framja konsumen-
ternas och ndringsidkarnas intressen i samband med néaringsidkares
marknadsféring av varor, tjanster och andra nyttigheter och att mot-
verka marknadsféring som ar otillborlig mot konsumenter och
naringsidkare.? Lagen tillgodoser sdledes inte bara konsumenternas
intressen, utan &ven naringsidkarnas intresse av att konkurrensen inte
bedrivs med ohederliga metoder.?

Marknadsfdringslagen tillampas da naringsidkare marknadsfor eller
sidlva efterfragar produkter i sin ndringsverksamhet (2 8). Med mark-
nadsforing avses reklam och andra atgarder i néringsverksamhet som &r
agnade att framja avsattningen av och tillgangen till varor, tjanster, fast
egendom, arbetstillféllen och andra nyttigheter (3 8).

% Prop. 1994/95:123, s. 38.
% Svensson, C. A., mfl: Praktisk marknadsréatt (Stockholm: Norstedts Juridik
AB, 1996, sjatte upplagan), s. 43.
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Det fdljer vidare bl.a. av Marknadsdomstolens praxis att marknads-
foringslagen ar tillamplig nér marknadsforingen ar inriktad pa svensk
publik och den svenska marknaden.* Sdledes kan marknadsfaringslagen
under dessa forutséttningar aven tillampas pa marknadsforingsatgarder
som har sitt ursprung utomlands. Omvant faller sddan marknadsféring
som inte har ndgon anknytning till den svenska marknaden utanfor
lagens tillampningsomrade.®

Utdver marknadsforingslagens tillamplighet pa all marknadsforing
som &r riktad till den svenska marknaden, skall lagen aven tillampas pa
marknadsforing som riktar sig till andra marknader @n den svenska i de
fall marknadsforingen forekommer i satellitséndningar och programfo-
retaget &r etablerat i Sverige (2 § andra stycket som hanvisar till sddana
satellitséndningar som omfattas av radio- och TV-lagen). Regeln skall
ses mot bakgrund av Sveriges forpliktelser enligt EG:s direktiv ” TV utan
granser” som fastslar att varje medlemsstat skall sakerstélla att alla TV -
sandningar som sands av programforetag inom dess jurisdiktion
overensstammer med den nationella lagstiftningen (art. 2).

Marknadsfdringslagens materiella regelsystem omfattar en general-
klausul som uppstaller allmanna krav pa markandsforingen (4 8) samt
nio bestdmmelser som innehaller mer preciserade forbud och krav i
forhdllande till vissa sarskilt beskrivna marknadsforingsatgarder (5—
13 88). De allménna kraven innebér att marknadsféringen skall stamma
Overens med god marknadsforingssed och &ven i dvrigt vara tillborlig
mot konsumenter och néringsidkare. Vidare skall naringsidkaren i
samband med marknadsforingen lamna sadan information som & av
sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt. En Gvertradelse av dessa
krav kan medfora forbud mot att fortsatta med marknadsforingen eller
ett dldggande att lamna information (14 § respektive 15 8). Forbudet
kan forenas med vite (19 8).

Mot bakgrund av de allménna krav som foljer av 4 8 ges, som
namnts, mer preciserade forbud och krav i forhallande till vissa sarskilt
beskrivna marknadsforingsatgarder. Bestammelserna omfattar regler
om reklamidentifiering, vilseledande reklam, vilseledande forpacknings-
storlekar, vilseledande efterbildningar, konkursutforséljningar, utfor-
séljningar, realisationer, obestéllda produkter och formanserbjudanden
(5-13 88). Harutover finns en regel om férbud mot otjanliga produkter

* Set.ex. MD 1989:6. Se ocksa forarbetena till den gamla marknads-féringslagen,
prop. 197057 s. 93. Det finns inget som tyder pd att inférandet av den
nuvarande marknadsf6ringslagen innebar nagon forandring i detta avseende, se
Lindberg, A. och Westman, D.: Praktisk IT-ratt (Stockholm: Nordstedts Juridik
AB, 1997), s. 51-52.

® Lindberg, A.: "Vilka regler géller for marknadsféring pa | nternet?" i Dagens IT,
8 april 1997, s 14.
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(17 8). Overtradelse av dessa regler kan leda till sdval forbud/alaggande
vid vite som alaggande att betala marknadsstorningsavgift samt
skadestand (dlaggande att betala marknadsstérningsavgift och
skadestand géller dock €j 17 8).

Konsumentverket overvakar lagens efterlevnad. Konsumentom-
budsmannen for talan infér domstol om tillgripande av sanktioner till foljd
av brott mot marknadsféringslagens bestdmmelser och kan i fall som
inte & av storre vikt sjilv meddela férbuds- och informationsfére-
l&gganden.

Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

Som utgangspunkt ar marknadsforingslagen generellt tillamplig oavsett
vilket medium som anvands for marknadsforingen. Till skillnad fran vad
som ar fallet i manga andra sammanhang paverkar grundlagsregleringen
i princip inte marknadsforingslagens generella tillamplighet i detta
avseende. Orsaken ar att det faller utanfor grundlagens syfte att skydda
naringsidkares ekonomiska intressen. Grundlagsskyddet anses darfor
inte omfatta framstéliningar som & av rent kommersiell natur.
Gransdragningsproblem kan givetvis uppsta nar det i det konkreta fallet
galler att avgora vad som ar kommersiell och icke-kommersiell infor-
mation. Avgorande vid denna gransdragning & dock budskapets syfte
och innehdll, inte dess form. Sdledes paverkas inte marknadsforingsla-
gens tillamplighet av hur budskapet férmedias till mottagarna.

Tillampningen av marknadsforingslagen kan i vissa avseenden
relateras till radio- och TV-lagens tillampningsomrade, bl.a. vad galler
satellitsandningar som ar riktade till utlandet men dér programforetaget
ar etablerat i Sverige (2 8§ andra stycket, se ovan). De konsekvenser
som konvergensutvecklingen har for tillampningen av radio- och TV-
lagen (se avsnitt 6.6) kan i vissa fall sdledes aven ha konsekvenser for
tillampningen av marknadsf éringslagen.

10.4  Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) trédde i kraft den 24 oktober 1998.
Personuppgiftslagen (PUL) ersatter den tidigare datalagen fran 1973
och genomfor EG:s dataskyddsdirektiv 95/489. Syftet med PUL &r att
skydda méanniskor mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter. Detta syfte skall dock ses mot bakgrund
av ndmnda direktivs syfte att genom harmonisering av nationella
bestdmmelser undanrgja hinder for ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsstaterna.
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PUL &r tillamplig pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter, men ocksa pa manuell behandling om uppgifterna ingar
i, eller & avsedda att inga i, en strukturerad samling av personuppgifter
som &r tillgangliga for sokning (5 8). Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hanforas till en levande fysisk
person (3 8). Med behandling menas alla atgarder som har att gora med
personuppgifter, t.ex. insamling, registrering, lagring och samman-
stéllning. PUL tillampas emellertid inte pa rent privat behandling av
personuppgifter (6 8). Bestdmmelserna i PUL skall inte heller tillampas
om de skulle strida mot grundlagsbestdmmelserna om tryck- och
yttrandefrinet eller inskranka offentlighetsprincipen (7-8 88). Aven
behandling av personuppgifter i samband med journalistisk, konstnérlig
eller litterér verksamhet (7 8) & undantagen bestdmmelserna i PUL.

PUL géller for personuppgiftsansvariga som &r etablerade i Sverige
och nér en personuppgiftsansvarig fran ett tredje land (dvs. en stat utan-
for EES) anvander sig av utrustning som finns i Sverige (4 8). Med
personuppgiftsansvarig avses den som ensam eller tillsammans med
andra bestammer andamalen med och medlen for behandlingen (3 8).

| lagen stélls vissa grundldaggande krav pa behandlingen av person-
uppgifter (9 8). Behandling av personuppgifter far endast ske om den &r
laglig. All behandling av personuppgifter skall vara korrekt och i enlighet
med god sed och far endast ske for ett andamal som ar forenligt med
det syfte for vilket uppgifterna samlades in. Personuppgifter far bara
samlas in for ett sarskilt, uttryckligen angivet och beréttigat andamal.
Uppgifter skall vidare vara adekvata, relevanta och inte vara fler an
nodvandigt. Dessutom maste uppgifterna vara riktiga och aktuella samt
far inte bevaras under langre tid an nodvandigt.

Om de ovan namnda grundldggande kraven &r uppfyllda, far person-
uppgifter anda bara behandlas om den registrerade har lamnat sitt
samtycke till behandlingen. Med samtycke avses en frivillig, sérskild och
otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade godtagit behand-
lingen av personuppgifter. Den registrerade maste fore samtycket, fa
information for att kunna beddma for- eller nackdelarna med behand-
lingen och sina réttigheter enligt PUL. Att samtycket skall vara sarskilt,
betyder att det bara géller for den srskilda behandling och for det
andamdl som det avser. Det finns emellertid vissa situationer i vilka
behandling av personuppgifter ar tilldten &ven utan samtycke (10 8): om
behandlingen ar nodvandig for att fullgbra ett avtal med den regist-
rerade, om den personuppgiftsansvarige skall fullgora en réttslig skyl-
dighet, om vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas, om
en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna utféras eller vid myn-
dighetsutovning eller om ett andamal som ror ett beréttigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige eller hos en sadan tredie man till vilken
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personuppgifterna lamnas ut skall kunna tillgodoses (10 8). Det sist-
namnda géller om detta intresse véger tyngre &n den registrerades
intresse av skydd mot krankning av den personliga integriteten.

Det finns i lagen ett generellt forbud mot behandling av s.k. kansliga
personuppgifter (138). Med kansliga personuppgifter avses perso-
nuppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse, mediemskap i fackférening eller
halsa och sexualliv. Kansliga personuppgifter far emellertid behandlas
under vissa forutsattningar som anges i (16-19 88).

Personuppgifter far enligt huvudregeln inte Gverforas till ett tredie
land (dvs. ett land utanfor EES; 34 8). | vissa undantagsfall, t.ex. om
den registrerade lamnat sitt samtycke till Gverforingen, ar dock sadan
overforing tillaten.

Det dligger den personuppgiftsansvarige att lamna viss information
till den registrerade, (23-27 88). Né&r personuppgifter samlas in,
antingen fran personen sjalv eller fran ndgon annan kalla, skall den
registrerade bl.a. informeras om den personuppgiftsansvariges identitet,
andamalet med behandlingen samt fa all nédvandig information for att
kunna ta tillvara sina rattigheter i samband med behandlingen. Infor-
mation behdver dock inte lamnas om sadant som den registrerade redan
kanner till eller om det finns bestammelser om detta i ndgon annan lag.
Den personuppgiftsansvarige & ocksa skyldig att en gang per ar gratis
lamna besked om personuppgifter till var och en som anstker om det.
P& begaran av den registrerade skall den personuppgiftsansvarige sna-
rast rétta, blockera eller utplana personuppgifter som behandlats i strid
med PUL (28 8).

All behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automati-
serad maste anmélas till Datainspektionen av den personuppgiftsansva-
rige innan behandlingen pabdrjas (368). Om ett s.k. personupp-
giftsombud utses behtver behandlingen emellertid inte anmélas (37 8).
Ett personuppgiftsombud ar den fysiska person som, efter forordnande
av den personuppgiftsansvarige, sjdlvstandigt skall se till att den perso-
nuppgiftsansvarige behandlar personuppgifterna pa ett lagligt och kor-
rekt sétt (38). Ombudet skall ocksa bl.a. fora ett register dver de
behandlingar som utférs av den personuppgiftsansvarige.

Andra uttryckliga undantag fran anméalningsskyldigheten &r t.ex.
behandling av personuppgifter som sker efter samtycke fran den regist-
rerade, behandling som gors i I6pande text eller behandling som avser
registrerade som har sadan anknytning till den personuppgiftsansvarige
som fdlier av mediemskap, anstélining eller kundférhdllande eller lik-
nande under vissa forutséttningar.
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Tillamplighet ur ett konvergensper spektiv

PUL & teknikneutralt utformad och gor i sig inte ndgon atskillnad
mellan olika distributionssétt av personupplysningar. Daremot medfor
undantaget i forhallande till bl.a. YGL att de oklarheter som konver-
gensutvecklingen medfor i detta avseende dven far betydelse for till-
l[&mpningen av PUL (jfr avsnitt 5.5).

10.5  Upphovsréttslagen
Upphovsrattens foreméal och innehall

Syftet med upphovsréttslagen (URL) &r att skydda ratten till litterara
och konstnérliga verk, dvs. skonlitteréra eller beskrivande framstall-
ningar i tal och skrift, datorprogram, musikaliska och sceniska verk,
filmverk, fotografiska verk och annan bildkonst, byggnadskonst och
brukskonst samt verk som kommit till uttryck pa annat sétt (1 8). For att
ett alster skall skyddas enligt URL krévs att det uppndr en viss niva av
giélvstandighet och originalitet, s.k. verkshdjd. URL skyddar &ven rétten
till prestationer av bl.a. utévande konstnérer, producenter av fonogram,
film- och videogramproducenter samt radio/TV -foretag, s.k. nérstaende
rattigheter.

Upphovsrétten bestar i huvudsak av tva s.k. ensamréttigheter: eko-
nomiska och ideella réttigheter.® De grundlaggande ekonomiska rattig-
heterna ar réatten till mangfaldigande och rétten att gora verket tillgang-
ligt for allménheten. De ideella rattigheterna ar rétten att bli namngiven,
rétten att motsétta sig andring av verket och att verket gors tillgangligt
for allmanheten i en form eller pa ett satt som &r krankande for upp-
hovsmannens litteréra eller konstnérliga anseende. De ideella réttighe-
terna tillkommer alltid upphovsmannen, medan de ekonomiska rattig-
heterna kan Overlatas. En overldtelse av ett enskilt exemplar innebar
dock inte att upphovsrétten dverlats. Det finns dven ett generellt forbud
att andra i ett verk dven om upphovsratten har Gverlatits, om inte annat
har avtalats.

Som huvudregel géller upphovsrétten till ett verk i sjuttio ar efter det
ar da upphovsmannen avled. Néar det géller verk som offentliggjorts utan
att upphovsmannen har angivits, galler upphovsrétten i stéllet sjuttio ar
efter det ar da verket offentliggjordes. Upphovsman &r den som skapat
verket.

® Olsson, Copyright, Svensk och internationell upphovsrétt 1998, s. 80ff.
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Inskrankningar i upphovsratten

Upphovsréttslagen innehdller bestammelser om inskrankningar i upp-
hovsratten (2 kap.). Inskrankningarna omfattar endast de ekonomiska
rattigheterna eftersom de ideella rattigheterna inte far begréansas. In-
skrénkningarna omfattar bl. a. ratten att framstélla enstaka exemplar av
offentliggjorda verk for enskilt bruk (12 8). Denna inskrénkning galler
dock inte réatten att framstélla enstaka exemplar for enskilt bruk i digital
form av sammanstallningar i digital form.

Sérskilda regler om inskréankningar foreskrivs vidare bl.a. rérande
framstalining, spridning och visning av exemplar samt om offentliga
framforanden i olika sammanhang (13-21 88), bl.a. far upptagningar
gbras av verk som sands ut i ljudradio eller television om avtalslicens
galler enligt 26 i § (13 §, se nedan). Vidare galler sérskilda regler bl.a.
for offentliga debatter, allménna handlingar m.m. (26-26 b 88), infor-
mation om dagshandelser genom ljudradio och television m.m. (25 8),
datorprogram m.m. (26 g 8).

Utbver dessa inskrankningar som i vissa avseenden, vilket delvis
redan framgétt, kan ha betydelse for sandningar i ljudradion och telelv-
ision, galler @ven sérskilda bestdmmelser om inskrénkningar i upp-
hovsrétten till forman for ljudradio och televisionsverksamhet (26 d—
26f 88). Enligt 26d §, far de radio- och televisionsforetag som rege-
ringen bestdmmer (dvs. i dagsldget Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision’) sénda utgivna litterdra och musikaliska verk samt offentliggjorda
konstverk, om avtalslicens géller enligt 26 i 8. Detta medfdr en mdjlighet
for radio- och televisionsféretagen att traffa avtal om en utsandningsrétt
med en organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsman. Vid
utsandning over satellit géller avtalslicensen endast om sandarf éretaget
santtidigt verkstaller utséndning genom en marksandare. En avtalslicens
enligt 26 i § innebar att avtal ingds mellan en part och en organisation
som foretrader ett flertal réttighetsinnehavare. Avtalslicensen ger parten
rétt att utnyttja verk av det slag som avses med avtalet, trots att verkens
upphovsman inte foretréds av organisationen.

Ett radio- eller televisionsforetag som har rétt att sénda ut ett verk
far vidare ta upp det pa en anordning sa att det kan aterges. Detta far
dock endast ske for att anvanda det vid egna utsandningar om det sker
ett fatal ganger under en begransad tid, for att sakerstalla bevisning eller
for att en statlig myndighet skall kunna utéva tillsyn 6ver utsand-
ningsverksamheten, (26 e 8).

Av 26 f § framgar vidare att var och en har rétt att till allménheten
tradlost eller genom kabel dterutsanda verk som ingar i en tradios ljud-
radio- eller televisionsutséndning om avtalslicens géller. Detta géller

"Olsson, aas. 192.
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dock inte verk som det radio- eller televisionsforetag som ursprungligen
sander ut tjnsterna innehar réttigheterna att vidaresanda.

Ovriga bestammelser

Néar det géller vissa upphovsratten nérstadende réttigheter ger bestam-
melserna i URL vissa réttigheter for bl.a. utdvande konstnérer, fram-
stéllare av ljud- eller bildupptagning, radio- och televisionsféretag och
fotografer. Vid ljudradio- och TV -utsandning eller vid ett annat offentligt
framforande har framstéllaren och de utévande konstndrerna rétt till
ersattning (47 8). Detta galler &ven nér en tradlos utsandning vidare-
sands till allménheten tradlost eller genom kabel. Paragrafen galler dock
inte ljudfilm. Nar det géller radio- och televisionsforetag sa hindrar URL
488 upptagning av en ljudradio- eller televisionsutsandning pa en
anordning sa att den kan aterges. Dessutom hindras aterutsandning eller
atergivning for allmanheten pa platser dar allménheten har tilltrade mot
avgift, om inte ljudradio- eller televisionsforetaget har givit sitt samtycke.

Enligt 52 a § har den som genom kabel vill vidaresénda verk som
ingar i en tradlos ljudradio- eller televisionsutsandning och begér, men
inte pa onskade villkor far avtal om detta, rétt att pa begéaran fa for-
handling med den organisation respektive det foretag som verkstaller
utsdndningarna.

Tillamplighet ur ett konver gensper spektiv

Anvandningen av nya medie- och kommunikationsformer vacker manga
upphovsréttsliga fragor och problemstaliningar som behtver analyseras
narmare. Det géller inte minst fragor rorande exemplarframstéllan,
offentliggdrande och néar en upphovsréttslig krankning skall anses ha
skett. Det ligger emellertid utanfor mitt uppdrag att ga in nérmare pa
dessa problemstéllningar. Av sérskilt intresse i detta sammanhang &r
emellertid de sarskilda regler som galler i forhallande till ljudradio och
television och bedrivande av sadan verksamhet. De problem med att
avgransa dessa begrepp och verksamheter som konvergensutvecklingen
medfor analyseras framfor allt i samband med genomgangen av Y GL
(avsnitt 5.5), radio- och TV-lagen (avsnitt 6.6) och telelagen (avsnitt
7.5), vartill hanvisas.
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11 Samordning av lagstiftningen foér
radio, TV och televerksamhet

11.1  Utgangspunkter for bedomningen

Bedomningen av vilka samordningsatgarder som kan vara nédvandiga
mot bakgrund av konvergensutvecklingen skall enligt utredningsdirek-
tiven ha som utgangspunkt att lagstiftningen bor underlétta utvecklingen
av elektroniska informationstjanster' och ta tillvara medborgarnas,
naringslivets och samhéllets olika behov med avseende pa sadana
tjanster. Redan i denna utgangspunkt avspeglar sig den komplexitet som
préaglar de fragestallningar som maste konfronteras vid bedomningen av
behovet av en samordning, samt hur langt en sadan kan och bdr ga.

De olika behov som skall beaktas &r i vissa avseenden sammanfal-
lande men i andra avseenden varandra motstaende, vilket paverkar de
krav som stélls pa lagstiftningens utformning. | de fall olika intressen
star mot varandra maste en andamalsenlig balans mellan dessa intressen
efterstravas. Vad som i en sadan situation & &andamalsenligt &r
emellertid inte givet utan paverkas av olika politiska uppfattningar,
radande vérderingar, vilka intressen som foresprakas och de forutsatt-
ningar som i Gvrigt skapar den miljo inom vilken denna avvagning skall
&ga rum, sasom t.ex. den tekniska utvecklingen och det internationella
perspektivet. Det bor vidare understrykas att en andamalsenlig balans
inte innebdr att det maste rada jamvikt mellan olika intressen. En
avvagning kan vara andamalsenlig for att uppfylla ett sérskilt syfte oav-
sett om detta innebér en prioritering av ett intresse framfor ett annat.

Gemensamt fér medborgarna, néringslivet och samhéllet, oavsett
vilka intressen och behov dessa representerar, & gr