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11.3

Forslaget till lag om éndring i stralskyddslagen
(2018:390) ...



1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas &ndringar i strélskyddslagen (2018:396),
stralskyddsforordningen (2018:506), lagen (2006:647) om finansiering av
kéarntekniska restprodukter och lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor. Forfattningséndringarna syftar till att sékerstélla
ett heltickande regelverk for dels skydd mot strdlning for den som
sysselsitts i en verksamhet, dels sanktioner och tillsyn.

Det fortydligas vilka som omfattas av reglerna om skydd mot
joniserande strilning for den som sysselsétts i en verksamhet. Det sker
genom att uttrycken exponerad arbetstagare och raddningspersonal infors
i stralskyddslagen. Dérmed omfattas i allménhet egenforetagare av
reglerna. Tillimpningen pa verksamheter som bedrivs i en omgivning med
joniserande stralning avgransas tydligare. Ansvaret for skyddsreglerna
fortydligas.

Overtridelser av flera bestimmelser i strdlskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen kriminaliseras. Det giller bland
annat bestdimmelser om tillstdnds- och anmalningsplikt, forsiktighetsmatt,
krav pa kompetens samt funktionskrav for och hantering av radioaktiva
material och tekniska anordningar som kan alstra strilning. Vissa
overtradelser avkriminaliseras. Straffbestimmelserna i stralskyddslagen
fortydligas med brottsbeteckningar och en kortfattad beskrivning av den
straffbelagda gérningen. Det blir straffbart att ldmna oriktiga uppgifter
som har betydelse for provning eller tillsyn.

Regeringen och Stralsikerhetsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter. De kan géilla for samtliga Overtrddelser av fore-
skrifter som en myndighet har meddelat med st6d av stralskyddslagen, och
for sadana bestimmelser i strélskyddslagen och stralskyddsforordningen
som inte &r straffbelagda.

Tillsynsmyndighetens befogenheter enligt stralskyddslagen att
omhinderta och forsegla radioaktiva material m.m. utokas och regler om
administrativt forverkande infors. Det infoérs ett undantag frén
tillstdndsplikten nir det giller innehav av herreldsa stralkéllor. Alla som
antriffar en herrelos strilkdlla ska vara skyldiga att anméla det till
Stralsdakerhetsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten enligt lagen (2010:950)
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ges befogenhet att
utfirda foreldgganden vid vite och att vidta atgidrder pa en
anldggningshavares bekostnad. Anldggningshavares och verksamhets-
utovares skyldighet enligt den lagen och enligt finansieringslagen att
lamna uppgifter som behovs for provning och tillsyn regleras tydligare och
utdkas nagot.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:647)

om finansiering av karntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:647) om finansiering av

karntekniska restprodukter
dels att 23 § ska upphora att gélla,

dels att 21, 22 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§!

En tillstandshavare ska

1. varje &r upprdtta en utbetal-
ningsplan for de grundkostnader
som forvintas uppkomma under
niastkommande kalenderar,

2.vart tredje &r upprdtta en
berékning av sina forvintade ater-
stdende grundkostnader, och

3. lamna de uppgifter och kost-
nadsberdkningar som behdvs for att
regeringen och tillsynsmyndigheten
ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag.

En tillstindshavare ska till den
myndighet som regeringen
bestimmer

1. varje ar ldmna en utbetal-
ningsplan for de grundkostnader
som forvintas uppkomma under
néstkommande kalenderar, och

2. vart tredje ar /dmna en berdk-
ning av sina forvintade aterstdende
grundkostnader.

Tillstandshavaren ska dessutom
lamna de é6vriga uppgifter och kost-
nadsberdkningar som behdvs for att
regeringen eller den myndighet som
avses i forsta stycket ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt denna
lag.

22 §2

Tillstandshavare, kommuner och
ideella foreningar som har fatt
fondmedel enligt denna lag ska
redovisa hur medlen har anvints.

! Senaste lydelse 2017:1065.
% Senaste lydelse 2017:1065.

Tillstandshavare, kommuner och
ideella foreningar som har fatt
fondmedel enligt denna lag ska
redovisa hur medlen har anvénts,
till den myndighet som regeringen
bestimmer.

24ay§

En tillstandshavare ska pd begdran
av tillsynsmyndigheten Ildmna de
handlingar och upplysningar som
behovs for tillsynen.



26§

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet  dsidosdtter  sina
skyldigheter enligt 21 § 3 genom att
ldmna  oriktig  uppgift  #ll
tillsynsmyndigheten doms till boter,
om gdrningen inte dr belagd med
straff enligt brottsbalken.

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet pd annat sdtt dn
muntligen ldmnar en oriktig upp-
gift som har betydelse for prévning
eller tillsyn enligt denna lag, doms
till boter eller fingelse i hogst sex
manader, om det inte kan domas till
ansvar enligt brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

3 Senaste lydelse 2017:1065.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950)

om ansvar och erséttning vid radiologiska

olyckor

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:950) om ansvar och

erséttning vid radiologiska olyckor

dels att nuvarande 56 a § ska betecknas 56 ¢ §,
dels att den nya 56 c § och 57 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 56 a och 56 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

S6agys

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt
denna lag och anslutande fore-
skrifter.

Féreslagen lydelse

S6ag
En anliggningshavare ska pad
begdran av tillsynsmyndigheten
ldmna  de  handlingar  och
upplysningar som  behévs for
tillsynen.
5668

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behovs for
att denna lag, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och beslut som har meddelats med
stod av lagen ska foljas. Ett
foreldggande far forenas med vite.
Om ndgon inte foljer tillsyns-
myndighetens  foreldggande far
myndigheten vidta den forelagda
atgdrden pd dennes bekostnad.

56c§!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

57§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet asidositter sin
skyldighet enligt denna lag att ha en
ansvarsforsékring  eller  annan
ekonomisk sdkerhet upp till den

! Senaste lydelse av tidigare 56 a § 2012:957.

Till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader doms den som

1. med uppsdt eller av oakt-
samhet asidosétter sin skyldighet
enligt denna lag att ha en ansvars-



nivd som foljer av 30 eller 31 §, forsékring eller annan ekonomisk
doms till boter eller fingelse i hogst  sdkerhet upp till den niva som foljer
sex mdnader. av 30 eller 31 §, eller
2. med uppsdt eller av grov
oaktsamhet pd annat sdtt dn
muntligen ldmnar en oriktig uppgift
som har betydelse for prévning
eller tillsyn enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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23 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen
(2018:396)

Harigenom foreskrivs i fraga om strélskyddslagen (2018:396)

dels att 2 kap. 3 § och 8 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 3 § och 8 kap. 9 § ska utga,

dels att 1 kap. 5 och 8 §§, 4 kap. 1, 3-5 och 7-16 §§, 6 kap. 8 §, 7 kap.
2 och 11 §§, 8 kap. 7, 8 och 13 §§, 9 kap. 1-7 §§ och rubrikerna narmast
fore 4 kap. 12, 13, 14 och 16 §§, 7 kap. 11 § och 8 kap. 8 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas femton nya paragrafer, 1 kap. 10 a och 10 b §§,
4 kap. 15a§, 8 kap. 8b,9,9a0ch9b §§ och 9 kap. 8-15 §§, och ndrmast
fore 4 kap. 15 a § och 9 kap. 1 och 9 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
58
I denna lag avses med

sluten stralkédlla: radioaktivt &mne som ar permanent inneslutet i en
behallare eller ingér i ett fast material som forhindrar spridning av det

radioaktiva &mnet vid normal anvandning,
sluten _strdalkdlla med héog
aktivitet: en sluten strdalkdlla ddr
aktiviteten  hos  radionukliden
motsvarar eller éverskrider det
relevanta aktivitetsvirdet enligt
bilaga IIl till radets direktiv
2013/59/Euratom av den
5 december 2013 om fast-
stdallande av  grundliggande
sdkerhetsnormer for skydd mot de
faror som uppstdr till folid av
exponering  for  joniserande
stralning och om upphdvande av

direktiven 89/618/FEuratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och
2003/122/Euratom,

herrelos strdlkdlla: en  strdl-
kdlla

1. som innehaller ett

radioaktivt dmne och har forsetts
med dmnet for att det ska utnyttjas
for sin radioaktivitet,

2. vars hantering utgér en
tillstands- eller anmdlningspliktig
verksamhet med  joniserande
strdlning, och



3. som inte star under tillsyns-
myndighetens kontroll, eftersom
myndigheten inte kdnner till
stralkdllan, eller kinner till den
utan att veta var den finns.

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehaller
ett radioaktivt &mne eller dr férorenat med ett radioaktivt &mne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt
material som dr avfall enligt
15 kap. 1§ miljobalken eller som
det inte finns négon planerad och
godtagbar anvéndning for.

radioaktivt _avfall: radioaktivt
material som det inte finns ndgon
planerad och godtagbar anvindning
for.

8§

Med omgivning med joniserande stralning avses i denna lag en

omgivning dar

1. en ménniska kan exponeras for
radon, gammastrilning, kosmisk
strdlning eller annan joniserande
strdlning som inte har nigot direkt
samband med en sddan hantering
som avses i 7 § I eller 2 utan beror
pa omstdndigheterna pa platsen,
och

1. en ménniska kan exponeras for
radon, gammastrilning, kosmisk
strdlning eller annan joniserande
stralning som inte har nagot direkt
samband med en sddan hantering
som avses i 7§ utan beror pa
omstdndigheterna pé platsen, och

2. stralningen inte dr hanforlig till en pagéende radiologisk ndd-

situation.

10a§
Med exponerad arbetstagare avses
i denna lag den som dr sysselsatt i
en verksamhet med joniserande
stralning och riskerar att utsdttas
for sadan strdalning over en
dosgrdns som gdller for personer i
allmdnheten.

Som sysselsatt anses

1. anstdlld, uppdragstagare,
ldrling, praktikant eller studerande
hos  verksamhetsutovaren  eller
ndgon annan, och

2. egenforetagare.

10b§

Med rdddningspersonal avses i
denna lag den som har bestimda
uppgifter att utfora vid en
radiologisk nédsituation och ddrfor
kan komma att exponeras for
joniserande strdlning.

11
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4 kap. Arbetstagares exponering
for joniserande strdlning

Det &r forbjudet att sysselsitta
nagon som &r under 18 ar

1.i en  verksamhet  med
joniserande strdlning, om syssel-
sdttningen medfor att den under-
drige  kan exponeras  for
joniserande strdlning och fd en
strdaldos som  oOverskrider en
dosgrdns som gdller for personer i
allmdnheten, eller

2. for att utfora en dtgdrd i en
radiologisk nddsituation.

38

Det ér forbjudet att i en verksamhet
med Jjoniserande stralning
sysselsitta ndgon med att utféra
arbetsuppgifter som kan medfora
att  personen  exponeras  for
strdlning, om personen

l.inte har genomgatt den
medicinska kontroll som behdvs
for att  bedoma  personens
lamplighet for arbetsuppgifterna,
eller

4 kap. Riiddningspersonal och
exponerade arbetstagare

Det &r forbjudet att sysselsitta
nagon som &ar under 18 &ar som
rdaddningspersonal eller exponerad
arbetstagare.

Det &r forbjudet att sysselsitta
nagon som exponerad arbetstagare
som

l.inte har genomgatt den
medicinska kontroll som behdvs
for att personens ldmplighet for
arbetsuppgifterna  ska  kunna
bedomas, eller

2. vid kontrollen har bedémts oldmplig for arbetsuppgifterna.

43§

En  arbetstagare = som  utfor
arbetsuppgifter i en verksamhet
med joniserande stralning som kan
medfora att personen exponeras for
stralning &r skyldig att underkasta
sig den medicinska kontroll som
behovs for att bedéma personens
lamplighet for arbetsuppgifterna.

5§

Den som sysselsdtter nagon i en
verksamhet  med  joniserande
stralning eller i en verksamhet som
bedrivs i en omgivning med
joniserande strdlning eller syssel-
sdtter ndgon med att utfora en
dtgdrd i en radiologisk nddsitua-
tion ska se till att arbetstagaren
snarast genomgar en ldkarunder-
sOkning, om arbetstagaren

En exponerad arbetstagare &r
skyldig  att  gemomgd  den
medicinska kontroll som behdvs
for att personens ldmplighet for
arbetsuppgifterna  ska  kunna
bedémas.

Den som sysselsétter ndgon som
rdaddningspersonal eller exponerad
arbetstagare ska se till att den
sysselsatte snarast genomgar en
lakarundersokning, om han eller
hon



1. har exponerats for joniserande
strdlning och fatt en straldos som
overskrider en dosgrans som géller
for arbetstagare i en verksamhet
med joniserande stralning, eller

2. visar tecken pa skada som kan
misstdnkas vara foranledd av
joniserande stralning.

1. har exponerats for joniserande
strdlning och fatt en strdldos som
overskrider en dosgrans som géller
for exponerade arbetstagare, eller

2. visar tecken pa skada som kan
misstinkas  ha  orsakats  av
joniserande strilning.

78§

Den som sysselsitter ndgon i en
verksamhet ~ med  joniserande
strdlning, i en verksamhet som
bedrivs i en omgivning med
joniserande strdlning eller for att
utfora en dtgdrd i samband med en
radiologisk  nddsituation  ska
informera arbetstagaren om vikten
av att tidigt anmaéla graviditet eller
amning till arbetsgivaren.

En arbetsgivare som sysselsétter
nagon som rdddningspersonal eller
exponerad  arbetstagare  ska
informera denne om vikten av att
tidigt anmdila graviditet eller
amning till arbetsgivaren.

8§

Den som sysselsétter ndgon i en
verksamhet ~ med  joniserande
strdalning eller i en verksamhet som
bedrivs i en omgivning med
joniserande strdlning ska se till att
arbetsuppgifter som utfors av en
gravid arbetstagare som anmdlt sin
graviditet  medfor  att  den
ekvivalenta dosen till fostret under
den aterstdende graviditeten blir s
liten som mojligt och inte forvintas
overstiga 1 millisievert.

Den som sysselsétter en gravid
exponerad arbetstagare ska se till
att arbetsuppgifterna dr sadana att
den ekvivalenta dosen till fostret
under den aterstdende graviditeten
blir s& liten som mojligt och inte
forvéntas Overstiga 1 millisievert.

9§

Om en gravid arbetstagare begéir
det, ska arbetsgivaren erbjuda
arbetsuppgifter som inte innebéar
nagon exponering fran joniserande
stralning utéver den som personer i
allménheten far exponeras for.

Om en gravid exponerad arbets-
tagare begir det, ska arbetsgivaren
erbjuda arbetsuppgifter som inte
innebdr nagon exponering fran
joniserande stralning utdver den
som personer i allménheten far
exponeras for.

10 §

Det dr forbjudet att sysselsétta en
gravid arbetstagare med att utféra
dtgdrder i en radiologisk nod-
situation.

Det &r forbjudet att sysselsitta
ndgon som dr gravid som
rdaddningspersonal.

13
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11§

Den som sysselsdtter nagon i en
verksamhet  med  joniserande
stralning, i en verksamhet som
bedrivs i en omgivning med
joniserande strdlning eller med att
utfora en dtgdrd i samband med en
radiologisk  nodsituation  ska
planera arbetsuppgifter som utfors
av en arbetstagare som ammar sa
att arbetstagaren inte riskerar att fa
ett intag av eller kontamineras med
radioaktiva dmnen som medfor att
barnet kan  exponeras  for
joniserande stralning och fa en
straldos som  dverskrider en
dosgrdns som giller for personer i
allménheten.

Informationskrav infor arbete i
radiologiska nodsituationer

Den som sysselsitter nagon som
ammar som rdddningspersonal
eller exponerad arbetstagare ska
planera arbetsuppgifterna sé att
den sysselsatte inte riskerar att fa ett
intag av eller kontamineras med
radioaktiva amnen som medfor att
barnet kan  exponeras  for
joniserande strilning utover den
som personer i allminheten fdr
exponeras for.

Information till
riiddningspersonal

12 §

Den som sysselsdtter ndgon med att
utfora  arbetsuppgifter i en
radiologisk nddsituation ska i
forvdg informera arbetstagaren om
relaterade hélsorisker och
tillgéngliga skyddsatgéarder.

Den som avser att sysselsdtta
nagon som rdddningspersonal ska
informera den som ska sysselsdttas
om relaterade hélsorisker och
tillgéngliga skyddsatgéarder.

Frivillighet i radiologiska Frivillighet for
nédsituationer riiddningspersonal
13§

Det &r forbjudet att sysselsitta
ndgon med att utfora arbets-
uppgifter i en radiologisk nodsitua-
tion som inte frivilligt har atagit sig
att utfora uppgifterna, om det med
hinsyn till omstéindigheterna &r
sannolikt att arbetstagaren
kommer att exponeras for strilning
och fa en straldos som &verstiger de
dosgranser som géller for arbets-
tagare i verksamheter med jonise-
rande stralning.

Det &r forbjudet att sysselsdtta
nagon som rdddningspersonal som
inte frivilligt har atagit sig att utfora
uppgifterna, om det med hinsyn till
omstdndigheterna ar sannolikt att
personen kommer att exponeras for
strdlning och fi en strdldos som
overstiger de dosgrinser som géller
for exponerade arbetstagare.



Overvakning av arbetstagare i
samband med radiologiska
nédsituationer

14

Den som sysselsétter nagon med att
utfora arbetsuppgifter i samband
med en radiologisk nodsituation
ska, om arbetstagaren kan komma
att exponeras for joniserande
strdlning, Overvaka exponeringen
med individuell maétning eller
genom en individuell beddmning
av strdldosen. Overvakningen ska
genomfOras pd det sdtt som &r
lampligt ~med  hénsyn  till
omsténdigheterna.

15
Den som ir arbetstagare i en
verksamhet — med  joniserande
strdlning, i en verksamhet som
bedrivs i en omgivning med
joniserande strdlning eller i en
radiologisk  nddsituation  ska
anvénda de skyddsanordningar och
vidta de atgidrder i Ovrigt som
anvisats av den som &r ansvarig for
stralskyddet.

Overvakning av
rdaddningspersonal

§

Den som sysselsitter nagon som
rdaddningspersonal ska Overvaka
exponeringen med individuell
métning eller genom en individuell
bedémning av straldosen. Overvak-
ningen ska genomforas pa det sitt
som dr lampligt med hénsyn till
omsténdigheterna.

§

Den som é&r rdddningspersonal
eller exponerad arbetstagare ska
anvinda de skyddsanordningar och
vidta de atgédrder i Ovrigt som
anvisats av den som ar ansvarig for
stralskyddet.

Sysselsatta i en omgivning med
Joniserande stralning

15a§
Bestimmelserna i 5, 7-9, 11 och
15 §§ gdller dven for arbetstagare
som sysselsdtts

I.pa en arbetsplats ddr de
riskerar att utsdttas for en effektiv
strdldos over 6 millisievert per dr
frdn radon inomhus, eller

2. inom flygverksamhet ddir de
riskerar att utsdttas for kosmisk
stralning med en effektiv dos dver
6 millisievert per ar.

15
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Ytterligare foreskrifter om
skydd for arbetstagare

Ytterligare foreskrifter om
skydd for sysselsatta

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skydd for arbetstagare mot risk for
skador fran joniserande strélning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skydd mot risk for skador fran
joniserande stralning for

1. exponerade arbetstagare,

2. rdddningspersonal, och

3. den som annars sysselsdtts i en
verksamhet

a) med joniserande strdlning,
eller

b) som bedrivs i en omgivning
med joniserande strdlning.

6 kap.
8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om skyldighet att anméla

1. férvédrv, innehav, Overlatelse,
upplatelse,  saluférande  eller
inforsel till Sverige av tekniska
anordningar som kan alstra
joniserande stralning, och

2. hantering av komponenter som
har visentlig betydelse frén
stralskyddssynpunkt och ar
tillverkade for att ingéd i tekniska
anordningar som kan alstra
joniserande stralning.

1. férvéarv, innehav, Overlatelse,
upplatelse,  saluforande  eller
inforsel till Sverige av tekniska
anordningar som kan alstra
joniserande stralning,

2. hantering av komponenter som
har visentlig betydelse frén
stralskyddssynpunkt och ar
tillverkade for att ingéd i tekniska
anordningar som kan alstra
joniserande stralning, och

3. herrelosa  strdlkdillor  som
innehas eller patrdffas.

7 kap.
2§

Den som é&r arbetstagare i en
verksamhet dér det anvinds en
teknisk anordning som kan alstra
icke-joniserande  stralning  ska
anvénda de skyddsanordningar och
vidta de atgérder i dvrigt som har
anvisats av den som dr ansvarig for
stralskyddet.

Den som &ar sysselsatt i1 en
verksamhet dér det anvdnds en
teknisk anordning som kan alstra
icke-joniserande  stralning  ska
anvénda de skyddsanordningar och
vidta de atgérder i dvrigt som har
anvisats av den som ar ansvarig for
stralskyddet.



Ytterligare foreskrifter om
forsiktighetsmdtt

Ytterligare foreskrifter om
Sforsiktighet och kompetens

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur tekniska anordningar som kan
alstra icke-joniserande strilning
ska hanteras och andra
forsiktighetsmatt i samband med
hanteringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. hur tekniska anordningar som
kan alstra icke-joniserande
stralning ska hanteras och andra
forsiktighetsmatt i samband med
hanteringen, och

2. krav pa sdrskild kompetens for
hantering av tekniska anordningar
som kan alstra icke-joniserande
stralning.

8 kap.
78

Ett beslut om foreldggande enligt 6 § far forenas med vite.

Tillfilligt omhiindertagande

Ett foreliggande far dock inte
forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreliggas har begdtt
en gdrning som dr straffbelagd
eller kan leda till en sanktions-
avgift, och

2. foreldggandet avser utredning
av en fraga som har samband med
den misstdnkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas dr en
Juridisk person gdller andra stycket
dven ndr gdrningen har begatts av
en stillforetrddare for denne.

Ombhiindertagande och forsegling

8§

Tillsynsmyndigheten far besluta att
omhénderta ett radioaktivt material
eller en teknisk anordning som
innehaller ett radioaktivt &mne eller
som kan alstra stralning, om det
behdvs i avvaktan pa att ett
foreldiggande ska foljas.

Tillsynsmyndigheten fér besluta att
omhiénderta eller forsegla

1. ett radioaktivt material, eller

2. en teknisk anordning som
innehéller ett radioaktivt &mne eller
som kan alstra stralning.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att  forsegla en fastighet, en
byggnad, ett utrymme eller en
anldggning, om verksamhet med
Jjoniserande strdlning bedrivs dir.

17
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Ombhdndertagande  eller  for-
segling far beslutas, om det behévs
for att forhindra att ndgon bedriver
verksamhet med joniserande stral-
ning eller i en omgivning med
Jjoniserande stralning, eller han-
terar en teknisk anordning som kan
alstra icke-joniserande strdlning,

1. utan foreskrivet tillstdnd,

2. i strid med ett forbud, eller

3. i strid med ett tillstandsvillkor
eller foreskrifter for hantering, om
hanteringen kan orsaka skada eller
allvarlig oldgenhet.

8a§

Tillsynsmyndigheten  ska  fora
protokoll Gver verkstilligheten av
ett beslut om omhdndertagande
eller  forsegling.  Det  som
omhdndertas eller forseglas ska
beskrivas i protokollet.

8b§

Tillsynsmyndigheten ska ge den
som har fatt ndgot forseglat eller
omhdndertaget med stod av 8§
forsta stycket, mdjlighet att inom
viss  skdlig tid ordna med
nodvéindiga tillstand eller annars
visa att det inte ldngre finns grund
for beslutet, och upplysa denne om
att foremdlet annars kan forverkas.

9§

Ett beslut om omhdindertagande
eller forsegling ska upphdvas, om
det inte lingre finns grund for
beslutet.

Den som gor ansprdk pd ett
foremal som har varit
omhdndertaget ansvarar for att
foremdlet hdamtas.

Ett beslut om omhdndertagande
eller  forsegling  ska  ocksd
upphdvas, om ett beslut om beslag
enligt 27 kap. rdttegangsbalken
meddelas for egendomen.



9ayg
Om det, ndr den tid som avses i
8 b § har lopt ut, fortfarande finns
grund for omhdindertagande eller
forsegling av ett foremdl, far
tillsynsmyndigheten besluta att det
ska forverkas.

Tillsynsmyndigheten far ocksd
besluta att forverka ett foremadl som

har varit omhdndertaget,
om dgaren eller ndgon annan
rdttsinnehavare

1. inte har gjort ansprdik pd
foremdlet inom tre mdnader frdn
det att beslutet om
omhdndertagande upphdvdes, eller

2. har gjort ansprak pd foremdlet
inom tre mdnader fran det att
beslutet om  ombhdndertagande
upphdivdes, men inte har hdmtat
foremdlet inom tre mdnader frdn
det att ansprdket gjordes.

9b§
Nir ett beslut om férverkande har
fatt  laga kraft, ska tillsyns-
myndigheten ldta sdlja foremdlet.

Overskottet frdan forsdljningen
ska betalas ut till den vars foremal
har férverkats, om denne dr kdnd.
Annars ska o6verskottet tillfalla
staten.

Féremadlet far forstoras om det

1. inte kan sdljas,

2. kan  befaras komma  till
otillaten anvindning, eller

3. annars dr olimpligt  for
forsdljning.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. skyldighet att ersitta en 1. skyldighet att ersdtta en
tillsynsmyndighets kostnader for tillsynsmyndighets kostnader for

provtagning och undersdkning av a) provtagning och undersdkning
prov, och av prov,
b) omhdindertagande och

forsegling enligt 8 §,
c) dtgirder  med  forverkad
egendom enligt 9 b §, och
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2. hur kontrollkdp ska goras.

9 kap.

Till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar doms den som med uppsét eller
av grov oaktsamhet bryter mot
3kap. 13§, 14§ 1, 15 eller 16§,
Skap. 3§ 1, 7kap. 1, 3, 4 eller 5 §
eller, i fraga om verksamhet med
joniserande strdlning, bryter mot
3kap. 10 .

1§

For otillaten stralningsverksamhet
doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en dtgdrd

a) utan ett sddant tillstand som
krdvs enligt 6 kap. 1 eller 2 § eller
enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 6 kap.
7§ eller 7 kap. 9 §, eller

b) i strid med ett forbud enligt
Skap. 6 eller 7 § eller 6 kap. 24 3,

2. bryter mot ett villkor

a) for ett sdadant tillstand som
krdvs enligt 6 kap. 1 eller 2 § eller
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stod av 6 kap. 7 §
eller 7 kap. 9 g, eller

b) som har beslutats med stod av
6 kap. 22 §,

3. bryter mot en tidsfrist eller ett
forsiktighetsmdtt — som  tillsyns-
myndigheten har beslutat med
anledning av en anmdlan av en
anmdlningspliktig verksamhet
enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av denna lag,
eller

4. bryter mot ett villkor for en
dispens som har meddelats med
stod av 2 kap. 7 §.

For otillaten verksamhet med
strdlning doms dven den som med
uppsdt eller av grov oaktsamhet
bedriver en sadan verksamhet som
avses i 3 kap. 10 § eller 7 kap. 1 §
utan att vidta de dtgdrder och
forsiktighetsmdtt som anges ddr.

28

Till béter eller fingelse i hogst tva
dr doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 3 kap. 1, 2 eller 9 §,
dkap. 1, 7, 8, 9, 10 eller 11§,

For otillaten _exponering _ for
stralning déms till béter eller
féngelse i hogst tvd dr den som

1. med wuppsdat eller av grov
oaktsamhet inte optimerar
strdlskyddet for en verksamhet,




Skap. 2§, 6 kap. 1§ eller 7 kap.
10§,

2.1 fraga om verksamhet med
joniserande strdlning eller dtgdrd
som vidtas i en sdadan verksamhet
bryter mot 3 kap. 5 §,

3. i fraga om livsmedel, leksaker,
smycken eller kosmetika bryter mot
5 kap. 6 eller 7 §, eller

4. bryter mot en foreskrift som
har meddelats av regeringen med
stod av 3 kap. 8 § eller 7 kap. 9 §.

dtgdrd eller lokal i enlighet med
3 kap. 5 eller 6 g, eller

2. med  uppsat eller  av
oaktsamhet

a) i verksamhet som avses i
3 kap. 2§ exponerar ndgon for
stralning utan att sdkerstilla att
exponeringen dr berdttigad i det
enskilda fallet,

b) sysselsdtter ndgon i strid med
4 kap. 1, 3 eller nagon av 7-14 §§,
eller

c) inte ser till att exponerade
arbetstagare  eller  rdddnings-
personal genomgar ldkarunder-
sokning enligt 4 kap. 5 §.

38§

Till boter eller fangelse 1 hogst sex
mdnader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet i 7 kap. 6 §.

For bristfillig hantering av_en
stralningsanordning _ eller et
radioaktivt material doms till boter
eller fangelse i hogst tvd dr den som
med uppsat eller av grov
oaktsamhet

1. tillhandahdller eller visar ett
radioaktivt material eller en teknisk
anordning i strid med 3 kap. 13
eller 14 § eller 7 kap. 3 §.

2. vidtar dtgdrder med tekniska
anordningar enligt 3 kap. 15 eller
16 §eller 7 kap. 4 eller 5 §, utan att
géra sddana funktionskontroller
som anges ddr, eller

3. inte ser till att radioaktivt
avfall hanteras, slutforvaras eller
overlimnas pd det sdtt som krdvs
enligt 5 kap. 3 §.

For bristfillig  hantering av
strdlningsanordning doms dven
den som med uppsdt eller av
oaktsamhet inte ser till att tekniska
anordningar oskadliggors i
enlighet med 5 kap. 2 § eller 7 kap.
10§.

48

Till béter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot 4 kap. 3 eller 5 §,

For forsvarande av strdlskydds-
kontroll déms till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader den
som med uppsdt eller av
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2. bryter mot ett villkor i ett
beslut som har meddelats med stod
av 6 kap. 20, 21 eller 22 §,

3. bryter mot ett foreldggande
som har beslutats med stod av
8 kap. 6§,

4. inte ger tillsynsmyndigheten
begdrda upplysningar eller
handlingar for tillsyn enligt 8 kap.
4 g, eller

5. ldmnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av betydelse i en
ansoékan eller annan handling
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

oaktsamhet pd annat sdtt dn
muntligen ldmnar en oriktig uppgift
som har betydelse for provming,
tillsyn eller kontroll enligt denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

4af§

For tillhandahdllande av solarie-
tjdnst till underdrig doms till béter
eller fingelse i hogst sex manader
den som med uppsdt eller av
oaktsamhet  yrkesmdssigt  ldter
ndgon som inte har fyllt 18 dr sola
i kosmetiskt solarium.

4by§
For stralskyddsforseelse doms till
béter den som med uppsdt eller av
oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en dtgdrd

a) utan ett tillstand som krdvs
enligt  foreskrifter  som  en
myndighet har meddelat med stod
av 6 kap. 7 § eller 7 kap. 9 §, eller

b) utan att ha gjort en anmdlan
som krdvs enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 6 kap.
6 § andra stycket, 7 eller 8 §, eller
7 kap. 9 §,

¢) i strid med en foreskrift om ett
forbud eller forsiktighetsmdtt som
har meddelats med stod av 5 kap. 8
eller 9 §, eller

d) i strid med en foreskrift om ett
krav pad sdrskild kompetens som har
meddelats med stod av 3 kap. 17 §
1, eller

2. sysselsdtter ndagon i strid med
en foreskrift om skydd mot risk for




Till ansvar enligt denna lag déms
inte i ringa fall.

skador fran joniserande strdlning
som har meddelats med stéd av
4 kap. 16 §.

For stralskyddsforseelse doms
dven den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet

1. hanterar en teknisk anordning
i strid med en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap.
17 § 4 eller 7 kap. 11 §, eller

2. inte ldmnar en uppgift som har
betydelse fran stralskyddssynpunkt
och som ska ldmnas enligt en
foreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 17 § 2.

5§

1 ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt denna lag.

En gdrning dr ringa om den
framstdr som obetydlig med héinsyn
till det intresse som
straffbestimmelsen dr avsedd att
skydda.

6§

Till ansvar enligt denna lag ddoms
inte om ansvar for gédrningen kan
domas ut enligt brottsbalken eller
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Det far inte domas till ansvar enligt
denna lag om ansvar for garningen
kan domas ut enligt brottsbalken,
miljobalken eller lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

78§

Den som har dsidosatt eft
vitesforeldggande ska inte domas
till ansvar enligt denna lag for en
gdrning  som  omfattas  av
foreldggandet.

! Tidigare 8 § upphivd genom 2024:883.

Det far inte domas till ansvar enligt
denna lag for en gdrning som
omfattas av et foreldggande om
vite, om gdrningen ligger till grund
for en ansékan om att déma ut vitet.

8 ¢!

Det fdr inte domas till ansvar enligt
denna lag om gdrningen ligger till
grund  for ettt beslut om
sanktionsavgift mot samma person.
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% Tidigare 9 § upphévd genom 2024:883.
3 Tidigare 10 § upphévd genom 2024:883.

Sanktionsavgifter

9¢?

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som overtrdder
denna lag eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av lagen. Sadana foreskrifter om
sanktionsavgift fdar endast avse
overtrdidelser — som  inte  dr
straffbelagda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sanktions-
avgift  for  overtrdidelser  av
foreskrifter som en myndighet har
meddelat med stod av denna lag.

10 8

Av en foreskrift om sanktionsavgift
ska det framgd hur stor avgift som
ska betalas eller hur avgiften
berdknas  for varje slag av
overtrddelse. Avgiftsbeloppet ska
kunna  faststillas  direkt med
ledning av den angivna
berdkningsgrunden.

En sanktionsavgift ska vara minst
5000 kronor och hogst 100 000
kronor. Ndr avgiftens storlek for en
viss  Overtrddelse  bestims i
foreskrifterna ska hdnsyn tas till
overtrddelsens allvar och betydel-
sen av den bestimmelse som
overtrddelsen avser.

11§
En  sanktionsavgift beslutas av
tillsynsmyndigheten.

En sanktionsavgift far beslutas
endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfille att yttra sig
inom tvda dr fran det att
overtrddelsen dgde rum.



12§
En sanktionsavgift far sdttas ned
helt eller delvis om det dr oskdligt
att ta ut den. Vid denna bedémning
ska tillsynsmyndigheten sdrskilt ta
héinsyn till

1. om évertrddelsen berott pd en
omstindighet som den avgifts-
skyldige inte har kunnat eller bort
forutse eller inte har kunnat
pdverka,

2. om overtrddelsen i o6vrigt
framstdr som ursdktlig, och

3. vad den avgifisskyldige har
gjort for att undvika évertrddelsen.

13§

En sanktionsavgift ska betalas till
tillsynsmyndigheten inom trettio
dagar, eller den lingre tid som
anges 1 beslutet, efter det att
beslutet om avgiften har fatt laga
kraft. Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

Sanktionsavgiften faller bort till
den del beslutet om avgiften inte
har verkstdllts inom fem ar frdan det
att beslutet har fdtt laga kraft.

1453
En sanktionsavgift far inte for
samma gdrning tas ut fran ndgon

1. som tillsynsmyndigheten har
gjort en anmdlan om brott mot, till
dess beslut har fattats i fragan om
forundersokning ska inledas,

2. vars straffrdttsliga  ansvar
utreds, eller

3. mot vilken dtal har vdckts, ett
strafforeldggande har utfdrdats
eller ett beslut om dtalsunderldtelse
har meddelats.

159

En sanktionsavgift far inte tas ut for
en gdrning som omfattas av ett
foreldggande om  vite, om
gdrningen ligger till grund for en
ansokan om att doma ut vitet.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



24 Forslag till forordning om éndring i
stralskyddsforordningen (2018:506)

Hirigenom foreskrivs i friga om stralskyddsférordningen (2018:506)!
dels att 1 kap. 5 a och 7 §§ och 2 kap. 5-7 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 1 kap. 7 § ska utga,
dels att 1 kap. 2 och 6 §§, 2 kap. 2—4, och 12 §§, 3 kap. 1 och 9 §§, 4 kap.

2,9 och 10 §§, 5 kap. 5 b och 6 §§ och 8 kap. 7 och 12 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att rubriken till 9 kap. ska lyda ”Straff, sanktioner, dverklagande

och verkstallighet”,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 5 ¢ § och 9 kap. 1 a och
1 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Forordningen dr meddelad med stdd av

—2kap. 5§ stralskyddslagen —2kap. 5§ strélskyddslagen
(2018:396) i fraga om Skap. 15§ (2018:396) i fraga om S kap. 5S¢
och 7 kap. 1 och 3 §§, och 15 §§ och 7 kap. 1 och 3 §§,

— 2 kap. 6 § stralskyddslagen i frdga om 5 kap. 22 § och 7 kap. 4 §,

— 3 kap. 4 § stralskyddslagen i frdga om 4 kap. 9 § 1,

— 3 kap. 7 § stralskyddslagen i frdga om 3 kap. 1-12 §§,

— 3 kap. 8 § stralskyddslagen i frdga om 2 kap. 1-13 §§,

— 3 kap. 17 § stralskyddslagen i fraga om 4 kap. 9 § 2 och 3, 6 kap. 1-5
och 8 §§ och 8 kap. 9 §,

—4 kap. 2§ stralskyddslagen i —4 kap. 2§ stralskyddslagen i
frdga om 7 kap. 2 § 1, fraga om 2 kap. 3 § och 7 kap. 2 §

1’

— 4 kap. 6 § stralskyddslagen i fraga om 7 kap. 2 § 2,

— 4 kap. 16 § stralskyddslagen i friga om 4 kap. 9 § 4,

— 5 kap. 8 § stralskyddslagen i frdga om 4 kap. 9 § 5, 5 kap. 28 och 29 §§
och 6 kap. 3-6 §§,

— 5 kap. 9 § strélskyddslagen i fraga om 4 kap. 9 § 6, 5 kap. 28 och 29 §§
och 6 kap. 6 §,

— 6 kap. 6 § stralskyddslagen i fraga om 5 kap. 3 och 5 §§,

— 6 kap. 7 § stralskyddslagen i fraga om 5 kap. 7 §,

— 6 kap. 8 § stralskyddslagen i fraga om 5 kap. 4 och 6 §§,

— 6 kap. 12 § stralskyddslagen i fraga om 5 kap. 17 och 18 §§,

— 6 kap. 17 § stralskyddslagen i fraga om 5 kap. 23-25 §§,

— 7 kap. 8 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 11 §,

— 7 kap. 9 § stralskyddslagen i fraga om 5 kap. 8-14 §§,

— 7 kap. 11 § stralskyddslagen i friga om 4 kap. 10 §,

— 8 kap. 2 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 2 § 3 och 8 kap. 4 §,

— 8 kap. 3 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 3 §,

— 8 kap. 13 § stralskyddslagen i friga om 8 kap. 10 och 12 §§,

! Senaste lydelse av 1 kap. 5 a § 2024:1010.
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— 8 kap. 14 § stralskyddslagen i frdga om 8 kap. 13 och 15 §§,

—9kap. 11§ stralskyddslagen i
fragaom 9 kap. 1 a §,

— 10 kap. 4 § stralskyddslagen i fraga om 8 kap. 14 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 6 kap. 7 § och 9 kap. 3 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Ovriga bestimmelser.

6§

I denna forordning avses med stark laserpekare en bérbar teknisk

anordning som

1. kan alstra icke-joniserande elektromagnetisk strdlning inom
vaglangdsomradet 180 nanometer till 1 millimeter, huvudsakligen
genom processen stimulerad emission,

2. ar batteridriven eller forsedd med annan egen stromforsorjning,

3. ar konstruerad for anviandning
vid en mirkspanning som ar lagre
an 50 volt for véaxelstrom eller lagre
an 75 volt for likstrom,

4. ar avsedd att hallas i handen
och riktas mot ndgot pa avstind,
och

5. har de strdalningsegenskaper
som uppfyller kriterierna for
laserklass 3R, 3B eller 4 enligt
svensk standard SS EN 60825-1,
utgava 4, 2007.

3. &r konstruerad for anvidndning
vid en mirkspanning som ar lagre
an 50 volt for vaxelstrom eller lagre
an 75 volt for likstrom, och

4. &r avsedd att hallas i handen
och riktas mot négot pé avstind.

En anordning dr dock inte en
stark laserpekare om den har
klassificerats i laserklass 1, 1M
eller 2 enligt svensk standard EN
60825-1:2014 och mdrkts sd att
denna klassificering framgar.

2 kap.
28

For arbetstagare som har fyllt 18 dr
och sysselsdtts i verksamhet med
joniserande strdlning far den
sammanlagda arliga straldosen inte
overskrida

1. en effektiv dos pa 20 millisievert,

For exponerade arbetstagare far
den sammanlagda arliga straldosen
inte overskrida

2. en ekvivalent dos pa 20 millisievert till 6gats lins,

3. en ekvivalent dos pa 500 millisievert till extremiteter, eller

4. en ekvivalent dos pa 500 millisievert till huden som ett medelviarde
over 1 kvadratcentimeter oavsett hur stor yta som exponeras.
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For ldrlingar, praktikanter och
studerande som har fyllt 16 ar men
inte 18 &r och som i en verksamhet
med joniserande strdlning som en

Ldrlingar, praktikanter och
studerande som har fyllt 16 ar men
inte 18 ar far sysselsdttas som
exponerade arbetstagare for att



del av sin utbildning fysiskt
hanterar radioaktivt material eller
tekniska anordningar som inne-
héller ett radioaktivt &mne eller kan
alstra joniserande stralning, far den
arliga strdldosen inte dverskrida

1. en effektiv dos pa 6 millisievert,

som en del av sin utbildning fysiskt
hantera radioaktivt material eller
tekniska anordningar som
innehéller ett radioaktivt &mne eller
kan alstra joniserande stralning.
Den arliga straldosen fdr da inte
overskrida

2. en ekvivalent dos pé 15 millisievert till 6gats lins,

3. en ekvivalent dos pa 150 millisievert till extremiteter, eller

4. en ekvivalent dos pa 150 millisievert till huden som ett medelvérde
over 1 kvadratcentimeter oavsett hur stor yta som exponeras.

43§

For arbetstagare som inte har fyllt
18 dr och inte omfattas av 3 § men
sysselsdtts i en verksamhet med
joniserande strdlning far den
sammanlagda érliga straldosen inte
overskrida dosgrianserna i1 §.

For arbetstagare som inte dr
rdaddningspersonal eller
exponerade arbetstagare fér den
sammanlagda arliga straldosen inte
overskrida dosgranserna i1 §.

12§

Strélsékerhetsmyndigheten far i det
enskilda fallet ge dispens fran 2 §
for arbetstagare som har fyllt 18 ar.

Strélsdkerhetsmyndigheten fér i det
enskilda fallet ge dispens fran 2 §
for exponerade arbetstagare som
har fyllt 18 ar.

3 kap.

Den som bedriver en verksamhet
med joniserande stridlning ska
bestdimma dosrestriktioner dels for
arbetstagare 1 verksamheten, dels
for personer i allménheten som kan
komma att exponeras for stralning
fran verksamheten. Det giller dock
bara om det behdvs fran stral-
skyddssynpunkt.

98§

I en radiologisk nodsituation ddr
det inte dr mojligt att underskrida
de dosgrinser som anges i
2 kap. 2 § far den som ansvarar for
rdddningsarbetet faststdlla
referensnivder for den exponering
som arbetstagare utsdtts for.
Referensnivderna far

Den som bedriver en verksamhet
med joniserande strilning ska
bestimma dosrestriktioner dels for
dem som sysselsdtts 1 verksam-
heten, dels for personer i
allménheten som kan komma att
exponeras for strdlning fran
verksamheten. Det géller dock bara
om det behovs fran stralskydds-
synpunkt.

Referensnivdn for exponering av
rdddningspersonal motsvarar
virdena for de dosgrinser som
angesi2 kap. 2 §.

1 en radiologisk nédsituation ddr
det inte dr mdjligt att underskrida
referensnivdn far den som ansvarar
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for  rdddningsarbetet  faststdilla
hogre referensnivder. Dessa far
1. inte overskrida en effektiv dos pa 100 millisievert, eller
2. overskrida en effektiv dos pa 100 millisievert men inte 500
millisievert, om det behovs for att rddda liv, forhindra allvarliga
strdlningsrelaterade hélsoeffekter eller forhindra att katastrofartade
forhallanden uppstar.

4 kap.

23
Strélsdkerhetsmyndigheten ska  Strélsédkerhetsmyndigheten ska

kartlagga de verksamheter som
hanterar naturligt forekommande
radioaktivt material och som
medfor exponering av arbetstagare

kartlagga de verksamheter som
hanterar naturligt forekommande
radioaktivt material och som
medfor exponering av sysselsatta i

eller  enskilda personer ur verksamheten  eller  enskilda

allménheten och som inte kan personer ur allmidnheten och som

forbises fréan stralskyddssynpunkt.  inte kan forbises frén
stralskyddssynpunkt.

98§
Strélsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om

1. berdttigande av sddana verksamheter, metoder och atgédrder som
medfor att ménniskor eller miljon exponeras for joniserande stralning,

2. funktionskrav for tekniska anordningar som kan alstra joniserande
strdlning eller innehaller ett radioaktivt &mne,

3. krav pa sérskild kompetens for utférande av vissa arbetsuppgifter
inom verksamhet med joniserande stralning,

4. skydd for arbetstagare mot 4. skydd mot risk for skador fran
risk for skador frén joniserande joniserande stralning, for
stralning, a) exponerade arbetstagare,

b) rdddningspersonal, och

¢) den som annars sysselsdtts i en
verksamhet — med  joniserande
stralning eller som bedrivs i en
omgivning  med  joniserande
strdlning,

5. forbud och andra forsiktighetsmatt till skydd for ménniskors hilsa
mot risk for skador fran joniserande stralning, och

6. overvakning, utsldpp av radioaktiva &mnen, radioaktivt avfall,
avveckling av verksamheter med joniserande stralning och andra
forsiktighetsmatt till skydd for miljon mot risk for skadlig verkan av
joniserande stralning.

10§
Stralsdkerhetsmyndigheten far  Strélsdkerhetsmyndigheten far
meddela  foreskrifter om hur meddela foreskrifter om
tekniska anordningar som kan 1. hur tekniska anordningar som
alstra icke-joniserande strdlning kan alstra icke-joniserande
ska hanteras och andra strdlning ska hanteras och andra



forsiktighetsmatt i samband med
hanteringen.

forsiktighetsmatt i samband med
hanteringen, och

2. krav pa sdrskild kompetens for
hantering av tekniska anordningar
som kan alstra icke-joniserande
stralning.

5 kap.
5b§?

Strélsékerhetsmyndigheten ska
forena ett tillstdind till en
verksamhet med  joniserande
strdlning, som innefattar en sluten
stralkdlla med hog aktivitet enligt
artikel 4.41 och bilaga Il i rddets
direktiv  2013/59/Euratom, med
villkor om

Strélsékerhetsmyndigheten ska
forena ett tillstdnd till en
verksamhet —med  joniserande
stralning, som innefattar en sluten
stralkédlla med hog aktivitet, med
villkor om

1. ansvar och organisation nér det géller stralskydd och sdkerhet,

2. personalens kompetens,

3. prestanda for stralkéllan, for stralkéllans behallare och for tillhdrande

utrustning,

4. forfaranden i hindelse av en radiologisk nodsituation,

5. de arbetsrutiner som ska foljas,

6. underhall av utrustning, stralkillor och behallare, och

7. hantering av uttjédnta stralkéllor.

Scy§

Tillstandsplikten enligt 6 kap. 1§
stralskyddslagen (2018:396) gdller
inte for oavsiktligt innehav av en
herrelos stralkdlla.

6§

Den som kommer i besittning av
nagot som kan antas vara en
herrelds stralkdlla ska omgéende
anméla detta till Stralsdkerhets-
myndigheten.

Den som padtrdffar ndgot som kan
antas vara en herrelds stralkilla ska
omgdende anmila detta till
Stralsakerhetsmyndigheten.

Om stralkédllan, genom smaéltning eller nagon annan metallurgisk
process vid en anldggning for metallatervinning, har eller kan misstidnkas
ha kontaminerat ndgot annat material, ska anmélan innehélla uppgifter om

detta.

8 kap.

Tillsynsmyndigheten ska anméla
overtradelser av stralskyddslagen

2 Senaste lydelse 2024:1010.
3 Senaste lydelse 2020:1010.

78§

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anmdila Overtrddelser av
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(2018:396), denna forordning och
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen och forord-

ningen till  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Aklagar-
myndigheten, om det finns

misstanke om brott.

stralskyddslagen (2018:396),
denna forordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen och forordningen till Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen
eller Aklagarmyndigheten, om det
finns anledning att anta att ett brott
har begitts.

12§

Strélsdkerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den vars verksamhet tillsynen
avser att ersatta en
tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och undersdkning av
prov.

Strélsékerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den vars verksamhet tillsynen
avser att ersdtta en tillsyns-
myndighets kostnader for

1. provtagning och undersokning
av prov,

2. omhdndertagande och  for-
segling enligt 8 kap. 8§ strdl-
skyddslagen, och

3. dtgdrder  med  forverkad

egendom enligt S8kap. 9b§
strdlskyddslagen.

9 kap.
la§

En sanktionsavgift ska betalas med
10 000 kr av den som inte

1. ldmnar information pd det sdtt
som anges i Tkap. 7§82
stralskyddslagen,

2. foljer kraven pd ett sdrskilt
program for egenkontroll i 7 kap.
7 § 3 stralskyddslagen, eller

3. dokumenterar  stralkdllor i
enlighet med 6 kap. 1 §.

1byg

Stralsékerhetsmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om
sanktionsavgifter for overtrddelser
av foreskrifter som myndigheten
har meddelat med stod av denna
forordning.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.
2. Bestdimmelserna om sanktionsavgifter 1 9 kap. 1 a § tillimpas endast

pa overtradelser efter ikrafttradandet.



3 Arendet

Med stralskyddslagens (2018:396) inforande genomfordes radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststdllande av
grundldggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till
foljd av exponering for joniserande stralning, och om upphédvande av
direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom (stralskyddsdirektivet). Detta
innebar omfattande materiella och strukturella fordndringar jamfort med
den tidigare gillande stralskyddslagen (1988:220), forkortad 1988 ars
stralskyddslag. Regeringen bedomde att inférandet av nya bestimmelser
om dels straff, dels skydd mot strélning for egenforetagare maste ansta till
dess beredningsunderlaget har kompletterats (prop. 2017/18:94 s. 73-74
och 102-104).

Aven for lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska
restprodukter (finansieringslagen) har det dvervégts en mer langtgadende
straffrittslig reglering, men konstaterats att beredningsunderlaget behdver
kompletteras (prop. 2016/17:199 s. 34).

I november 2022 genomforde Internationella atomenergiorganet en
granskning av det svenska regelverket for kérnsékerhet och stralskydd. I
en rapport rekommenderas regeringen att Aatgirda avsaknaden av
sanktioner for underlatenhet att folja vissa regler i stralskyddslagen och
anslutande foreskrifter, se Report of the Integrated Regulatory Review
Service (IRRS) mission to Sweden, 14-25 november 2022, IAEA-NS-
IRRS-2022/11.

Denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) innehaller forslag till forfattnings-
andringar 1 stralskyddslagen, stralskyddsférordningen (2018:5006),
finansieringslagen och lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor (LRO). Forfattningsédndringarna syftar till att
sakerstilla ett heltdckande regelverk for dels skydd mot stralning for den
som sysselsitts i en verksamhet, dels sanktioner och tillsyn. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

4 Tydligare skydd mot joniserande
stralning for sysselsatta 1 en verksamhet

4.1 De skyddade personkategorierna tydliggors

Forslag: Det ska i stralskyddslagen fortydligas vilka som omfattas av
reglerna om skydd mot joniserande strilning for arbetstagare och andra
som sysselsétts i en verksamhet. I stillet for att bestimmelserna om
arbetstagare géller for inhyrd arbetskraft, ldrlingar, praktikanter,
studerande och den som har tilldelats uppgifter vid en radiologisk
nddsituation, ska uttrycken exponerad arbetstagare och ridddnings-
personal inforas.
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Skilen for forslaget
Det behover bli tydligare vilka arbetstagare som avses i strdalskyddslagen

14 kap. stralskyddslagen stélls det upp regler om arbetstagares exponering
for joniserande stralning. Reglerna &r huvudsakligen avsedda att
genomfora stralskyddsdirektivet. Ordet arbetstagare forklaras inte i
stralskyddslagen. Diaremot anges att det som sidgs om arbetstagare dven
ska giélla for den som hos en arbetsgivare eller uppdragsgivare ar inhyrd
arbetskraft, larling, praktikant eller studerande eller har tilldelats sérskilda
uppgifter vid en radiologisk nddsituation (2 kap. 3 §).

I strélskyddslagen har alltsé alla sysselsatta vars stralskydd regleras i
direktivet samlats under en och samma bendmning. Avgrinsningen av
vilka arbetstagare som bestdmmelserna i 4 kap. ska tillimpas pa sker
genom att det i varje fall anges om bestimmelsen géller verksamhet med
joniserande stralning, verksamhet som bedrivs i en omgivning med
joniserande strélning eller en radiologisk nddsituation. Detta leder till
otydlighet i nagra avseenden.

En arbetstagare dr enligt allmént sprakbruk nédgon som é&r anstilld. I
vissa fall kan det darfor framsta som om tillimpningsomréadet for 4 kap. ar
storre dn det dr avsett att vara. Det som anges om arbetstagare i en
radiologisk nddsituation kan t.ex. tolkas som att det géiller alla som har en
anstéllning, forutsatt att det ar frdga om en noddsituation (jfr 12 §).

Vidare framgér det inte av lagen att reglerna ska tillimpas endast om det
finns en risk for exponering for joniserande strilning over en viss niva.

Detta innebdr sammantaget att lagen enligt sin ordalydelse medfor
onddigt langtgaende krav for verksamhetsutdvare och arbetsgivare.

Slutligen ar det oklart vad som géller for egenforetagare. Uttrycket
inhyrd arbetskraft, som anges i bestimmelserna, &r inte avsett att omfatta
anlitade egenforetagare (prop. 2017/18:94 s. 73 och 74).

Skyddet i den ordindira verksamheten bér gdlla for “exponerade
arbetstagare”

Stralskyddsdirektivet innehaller inte nagon definition av ordet
arbetstagare (worker, travailleur, Arbeitskraft). Enligt Internationella
stralskyddskommissionens (ICRP) definition dr “a worker” “any person
who is employed [...] by an employer, and who has recognised rights and
duties in relation to occupational radiological protection”, se ICRP (130)
s. 34, jfr IAEA International Basic Safety Standards s. 426. Detta ger inte
nagon ledning om vilka arbetstagare som har réttigheter och skyldigheter.
Det gor dock det forhallandet att ICRP begrinsar sin anvéndning av
uttrycket exponering i arbetet (occupational exposure) till “radiation
exposures incurred at work as a result of situations that can reasonably be
regarded as being the responsibility of the operating management”, se
ICRP (103) s. 83.

Aven bestimmelserna i stralskyddsdirektivet bygger pa att det finns ett
ansvarigt foretag, dvs. ndgon som har det juridiska ansvaret for att driva
en verksamhet i direktivets mening eller for en strilkdlla (artikel 4.98).
Med verksamhet avses en aktivitet som kan leda till att enskilda personer
utsétts for 6kad stralning fran en stralkélla (artikel 4.65). Detta innebér att
arbetstagare i direktivets mening &r personer som ar anstdllda och arbetar
i en verksamhet dér manniskor kan utséttas for joniserande stralning.



Betydelsen av ordet arbetstagare dr i vissa fasta uttryck i direktivet
vidare &n sd& och vidare &n i allmént sprakbruk. En “exponerad
arbetstagare” behdver t.ex. inte vara anstdlld, utan kan vara en
egenforetagare eller student. Vidare géller “exponering av arbetstagare i
nddsituationer” personer som har tilldelats uppgifter i nddsituationen, men
som inte nodvandigtvis dr anstéllda.

Skyddsregler som omfattar alla arbetstagare i direktivets mening finns
for gravida och ammande. Vidare far personer under 18 dr enligt den
svenska sprékversionen inte tilldelas arbete som skulle medféra att de
utsitts for joniserande strilning. Enligt de engelska, franska och tyska
versionerna géller i stéllet att de inte fér tilldelas arbete som skulle medfora
att de &r exponerade arbetstagare, vilket innebdr ett nagot sndvare
tillimpningsomrade (artikel 8).

Ett antal skyddsbestammelser i direktivet géller for exponering i arbetet,
vilket innebdr att inte bara arbetstagare utan dven ldrlingar och studerande
omfattas (artikel 4.58).

Flera av direktivets regler om exponering i arbetet géller for den som é&r
exponerad arbetstagare. Uttrycket definieras som en person som &r
antingen egenforetagare eller anstilld, som utsdtts for (joniserande)
strdlning i sitt arbete inom en av direktivet reglerad verksamhet och som
riskerar att utséttas for doser som 6verskrider en eller flera dosgranser for
exponering av allménheten. Ordet strdlning definieras inte i direktivet,
men i andra sprakversioner anvénds i definitionen i stéllet exponering, som
betyder att utsittas for joniserande stralning (artikel 4.37).

En exponerad arbetstagare som inte dr anstélld av foretaget, men som
utsitts for stralning vid arbete inom foretagets Overvakade och
kontrollerade omréden, kallas i direktivet extern arbetstagare (artikel
4.61). I den svenska sprakversionen anges inte att en extern arbetstagare
ar en exponerad arbetstagare. Daremot anges detta i de engelska, franska
och tyska versionerna. Aven lirlingar och studerande kan vara externa
arbetstagare. Denna nagot tillkrdnglade terminologi kan forklaras med att
stralskyddsdirektivet har ersatt flera tidigare gillande direktiv. Nar det i
stralskyddsdirektivet talas om exponerade arbetstagare maste det syfta pa
alla som arbetar inom en verksamhet i direktivets mening, inklusive
larlingar, studerande och egenforetagare, och som darvid utsitts for
stralning som riskerar att dverstiga dosgrdnser for allmédnheten, oavsett
vem som &r uppdrags- eller arbetsgivare. Att externa arbetstagare enligt
definitionen arbetar inom &vervakade och kontrollerade omraden skiljer
dem inte frén andra exponerade arbetstagare, eftersom sddana omraden ska
inrdttas ndr arbetstagare riskerar stralning 6ver dosgranser for allménheten
(artiklarna 35.1 och 36).

Det dr lampligt att genom en anpassning till strélskyddsdirektivets
avgransningar och terminologi gora det tydligt vilka arbetstagare som
avses i stralskyddslagens skyddsregler. Bestimmelsen om att det som ségs
om arbetstagare dven ska gilla for den som hos en arbetsgivare eller
uppdragsgivare &r inhyrd arbetskraft, larling, praktikant eller studerande
eller har tilldelats sérskilda uppgifter vid en radiologisk nddsituation
(2 kap. 3 §) bor tas bort och ersittas av uttryck som motsvarar direktivets.

Det &r dock inte nodvéndigt att i lagen skilja p& exponerade arbetstagare
och arbetstagare i direktivets mening. Skyddet enligt direktivet forutsatter
genomgdende att det bedrivs en verksamhet som medfor en risk for
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exponering for joniserande stralning. Personkretsen for det skydd som
enligt stralskyddslagen géller i ordindr verksamhet for arbetstagare och
andra sysselsatta bor darfor avgrinsas genom att uttrycket “exponerade
arbetstagare” infors i lagen. Det bor ges huvudsakligen samma betydelse
som 1 direktivet, men anpassas efter att lagen utgér fran verksambheter i
stillet for exponeringssituationer.

De personer som bor omfattas av skyddet ar alltsd de som utfor arbete
inom en verksamhet med joniserande stralning och dér riskerar att utséttas
for stralning 6ver en dosgrins som géller for allménheten. Uttrycket bor
liksom enligt direktivet forutom arbetstagare omfatta uppdragstagare,
larlingar, praktikanter och studerande samt egenforetagare. Uttrycket
“exponerad arbetstagare” markerar att det &r frdga om en sérskilt
definierad krets. Den fangar upp samtliga sysselsatta i den normala
verksamheten, samtidigt som den &r tydligt avgridnsad. Personer som
tilldelas uppgifter i radiologiska nddsituationer bor diremot inte omfattas,
se vidare nedan.

Uttrycket ”inhyrd arbetskraft” definieras varken i stralskyddslagen eller
i dess forarbeten. Med inhyrd arbetskraft avses i allménhet personal fran
bemanningsforetag, jfr 3 kap. 12§ andra stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Avsikten
ar tydligen att “inhyrd arbetskraft” ska motsvara “extern arbetstagare”
enligt strélskyddsdirektivet. For tydlighets skull bor det framgad av
definitionen av “exponerad arbetstagare” att &ven den som é&r anstilld av
nagon annan &n verksamhetsutovaren omfattas.

I stralskyddslagen finns det dven en bestdimmelse som avser
arbetstagares skyldighet att anvidnda de skyddsanordningar som anvisas i
en verksamhet dir det anvinds en teknisk anordning som kan alstra icke-
joniserande stralning (7 kap. 2 §). Ovan i detta avsnitt foreslas att
paragrafen om att det som sdgs om arbetstagare ska gilla dven andra
personkategorier tas bort. Skyldigheten att anvénda de skyddsanordningar
som anvisas bor darfor i stillet gélla den som &r sysselsatt i verksamheten.

Den som har uppgifter i en nédsituation bor kallas rdddningspersonal

Aven for den som har tilldelats sirskilda uppgifter vid en radiologisk
nddsituation och darfor kan komma att exponeras for joniserande stralning
géller i dag det som i stralskyddslagen ségs om arbetstagare (2 kap. 3 §).
For dem giller dock sirskilda regler och deras situation behdver regleras
sarskilt for att lagstiftningen ska bli tydlig. Liksom i direktivet bor de
dérfor inte omfattas av uttrycket exponerade arbetstagare.
Stralskyddsdirektivet bygger pa exponeringssituationer. En sadan dr
“exponering av arbetstagare i nddsituationer”. Med det avses exponering
av rdddningspersonal vid en exponeringssituation som har orsakats av en
nodsituation (artikel 4.27). Direktivets regler om exponering av
arbetstagare i nodsituationer géller alltsd enbart for rdddningspersonal.
Réddningspersonal definieras som personer som har sirskilda uppgifter i
nddsituationer och som under arbetet med att avhjélpa nddsituationen kan
komma att exponeras for stralning (artikel 4.31). Réddningspersonals
exponering for stralning ska om mojligt underskrida dosgrénserna for
exponerade arbetstagare, men nédr det inte &r realistiskt far hogre
referensnivéer faststéllas (artikel 53). Rdddningspersonal som ingér i en



beredskapsplan eller ett krishanteringssystem ska f& lamplig och
regelbundet uppdaterad information om de hélsorisker som deras insatser
kan innebédra och om vilka forsiktighetsatgdrder som ska vidtas. Sddan
rdddningspersonal ska ockséd fa forhandsutbildning enligt foreskrivet
krishanteringssystem. All riddningspersonal ska fa lamplig utbildning och
information om stralskydd (artikel 17). Rdddningspersonal som riskerar
att delta i atgérder som kan medfora en exponering for en effektiv dos 6ver
100 millisievert ska pé forhand informeras om relaterade hélsorisker och
tillgéngliga skyddsatgérder och ska delta i atgérderna frivilligt (artikel 53).
Enligt svensk rétt giller kravet pa frivillighet redan om den straldos som
riskeras dverstiger det som géller for exponerade arbetstagare (4 kap. 13 §
stralskyddslagen).

Aven i strilskyddslagen bér den som har tilldelats uppgifter i en
radiologisk nddsituation bendmnas raddningspersonal. Pa detta sétt blir det
tydligare att rdddningspersonal dr en sérskild kategori som det géller
sarskilda forutsattningar for. Ingenting hindrar givetvis att en och samma
person ér exponerad arbetstagare i en ordindr verksamhet, men vid eller i
forhéllande till en nddsituation dessutom rdknas som raddningspersonal.

Vem som riknas som riaddningspersonal bor definieras pa liknande sétt
som i direktivet. Rdddningspersonal ar i normalfallet anstélld av antingen
verksamhetsutovaren, ansvarig myndighet eller ndgon annan och har de
aktuella uppgifterna enligt vad som har bestimts i forvdg samt ar
informerad och utbildad for dessa. Definitionen i direktivet omfattar dock
dven andra &n personer som har en anstéillning dir detta slags uppgifter
forutsitts kunna forekomma. Aven personer i allméinheten kan tilldelas
saddana uppgifter i sjdlva nddsituationen, se prop. 2017/18:94 s. 130 och
regeln om tjansteplikt i 6 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

I forarbetena till stralskyddslagen beskrivs det inte vad som géller for
uppgifter som inte direkt syftar till att avhjdlpa nddsituationen, men som
behover utforas i en radiologisk nodsituation och medfor en risk for
exponering for strdlning. Exempel pa sddana uppgifter &r att
hemtjéanstpersonal besdker brukare eller att vardpersonal beger sig till
arbetet pa ett sjukhus i ett exponerat omrade dédr inomhusvistelse har
rekommenderats som skyddsatgird for allménheten. Ett annat exempel &r
snordjning i ett sddant omrade for att raiddningsarbetare ska kunna ta sig
fram. Aven sadana personer maste anses i direktivets mening riskera en
exponering under arbetet med att avhjélpa nddsituationen, sa lange deras
uppgifter mojliggor eller underléttar insatser for att begrinsa allvarliga
negativa konsekvenser for minniskors hilsa och sikerhet, livskvalitet eller
egendom eller for miljon. Det inbegriper underlattande av skyddsatgérder
for allménheten i form av inomhusvistelse, utrymning och personsanering.

Det gér inte att pa forhand med sdkerhet forutséga utfallet av en
radiologisk nddsituation. Foljaktligen kan det inte for nagon
raddningspersonal uteslutas att uppgifter behdver utforas trots en risk for
exponering dver dosgrianserna for exponerade arbetstagare. Det framstér
dock som mindre sannolikt att det for personer som utfor uppgifter som
mer indirekt tjdnar till att avhjdlpa nddsituationen kan vara motiverat med
referensnivéer som Overskrider en effektiv dos pa 100 millisievert.

Om personer ur allménheten tilldelas uppgifter i sjdlva nddsituationen,
maste de innan de fir utfora uppgifterna ges utbildning och information
om strélskydd. Detta far antas forekomma endast i undantagsfall.
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Utgangspunkten bor vara att samtliga personer som i en nddsituation kan
komma att behova utfora arbetsuppgifter och dérvid riskera exponering
ingar i beredskapsplanen och i forvdg ges regelbunden utbildning och
information om vad det innebdr. Det ger forutséttningar for frivilliga
insatser i en nodsituation.

Mot bakgrund av den bakomliggande EU-regleringen bor alla de
personkategorier som beskrivs ovan omfattas av strilskyddslagens
bestimmelser om “den som har tilldelats sérskilda uppgifter i en
radiologisk nddsituation”. Beskrivningen i stralskyddslagen (2 kap. 3 §)
motsvarar i huvudsak direktivets svenska sprakversion, dir det anges att
rdddningspersonal har sdrskilda uppgifter i en nddsituation. Det kan
uppfattas som att det ska vara uppgifter som skiljer sig frdn de vanliga
arbetsuppgifterna. I andra sprakversioner anges dock i stéllet ”defined
role”, ”r6le défini” och festgelegenen Rolle”. Det dr alltsa snarare fraga
om bestimda eller utpekade uppgifter. Uttrycket &dr inte definierat i
direktivet. Till skillnad fran direktivstexten anges vidare i lagen att
rdddningspersonal dr den som tilldelas uppgifter vid en nddsituation,
vilket riskerar att uppfattas som en sndvare avgransning. Den nya
definitionen av raddningspersonal bor i dessa avseenden utformas pa ett
tydligare sétt, sa att den avser den som har bestimda uppgifter att utfora
vid en radiologisk nddsituation och darfor kan komma att exponeras for
joniserande stralning.

4.2 Tillampningen vid verksamhet i en omgivning
med joniserande stralning avgrinsas

Forslag: Stralskyddslagens definition av “omgivning med joniserande
strdlning” ska inte omfatta omgivningar dar en ménniska kan exponeras
for joniserande stralning som har ett direkt samband med verksamhet
med joniserande strilning av nigot slag.

Den verksamhet i en omgivning med joniserande stralning som vissa
av strélskyddslagens regler om arbetstagares exponering géller for ska
avgransas till dels arbetsplatser dir arbetstagare riskerar att utséttas for
en effektiv straldos fran radon inomhus éver 6 millisievert per ar, dels
flygverksamhet dar arbetstagare riskerar att utsittas for en effektiv dos
kosmisk stralning 6ver 6 millisievert per ar.

Skilen for forslaget

Uttrycket “omgivning med joniserande strdalning” bor avgrinsas
tydligare mot “verksamhet med joniserande strdlning”

Stralskyddsdirektivets reglering bygger pa exponeringssituationer. I
regleringen gors en atskillnad mellan befintliga exponeringssituationer,
planerade exponeringssituationer och exponering i nddsituationer. En
befintlig exponeringssituation &r en exponeringssituation som redan
existerar och som inte kraver att bradskande atgirder vidtas (artikel 4.35).
En planerad exponeringssituation dr en exponeringssituation som uppstar
till foljd av planerad drift av en stralkélla eller till foljd av en méansklig
aktivitet som &@ndrar exponeringsvdgar och dédrmed orsakar potentiell



exponering av manniskor eller miljon (artikel 4.62). Exponering i
nddsituationer dr en exponeringssituation som har orsakats av en hdndelse
som inbegriper en stralkdlla och krdver omedelbara insatser for att
begrinsa allvarliga negativa konsekvenser (artikel 4.27).

Aven termen verksamhet anviinds i direktivet. En verksamhet i
direktivets mening &r en ménsklig aktivitet som kan leda till att enskilda
personer utsitts for 6kad stralning fran en stralkélla och som hanteras som
en planerad exponeringssituation. Det kan vara friga om en naturlig
stralkdlla. En verksambhet ér alltsé alltid en planerad exponeringssituation.
En planerad exponeringssituation &r dédremot inte en verksamhet enligt
direktivet, om enbart miljon riskerar att paverkas.

Terminologin i strélskyddslagen bygger inte pa exponeringssituationer
pa samma sitt som i direktivet. Lagens uttryck “verksamhet med
joniserande strilning” dr tinkt att motsvara direktivets “planerad
exponeringssituation” (se prop. 2017/18:94 s. 125). Med “verksamhet med
joniserande stralning” avses allt slags hantering med dels ett radioaktivt
material eller en teknisk anordning som innehéller ett radioaktivt &mne,
dels en teknisk anordning som kan alstra joniserande strélning. I vissa fall
forutsitts att befattningen kan orsaka att méanniskor eller miljon exponeras
for joniserande stralning (1 kap. 7 §).

Uttrycket “verksamhet med joniserande stralning” omfattar darfor hela
tillimpningsomrédet for direktivets ’planerad exponeringssituation”, men
ar dessutom ndgot vidare. Det omfattar till att borja med alla fall av
planerad drift av en strdlkdlla. En “minsklig aktivitet som &ndrar
exponeringsvégar” enligt direktivet tar ndrmast sikte pad sanering av
radioaktiva imnen. Aven det omfattas av vad som enligt stralskyddslagen
ar verksamhet med joniserande stralning. All den hantering av stralkillor
som &r verksamhet med joniserande stralning kan inte karaktdriseras som
drift av en strilkdlla eller en mansklig aktivitet som &ndrar
exponeringsvégar. Vidare behover sddan hantering inte nddvéndigtvis
medfora en potentiell exponering av ménniskor eller miljon. Lagens
uttryck “verksamhet med joniserande stralning” har alltsd ett bredare
tillimpningsomrade &n direktivets motsvarighet. Det &r dock inte nagot
problem eftersom stralskyddsdirektivet dr ett minimidirektiv (skal 5).

Uttrycket “omgivning med joniserande strilning” i stralskyddslagen
(4kap. 8§) avses motsvara direktivets uttryck  “befintlig
exponeringssituation” (prop. 2017/18:94 s. 127). Det definieras, nagot
forenklat, som en omgivning didr en ménniska kan exponeras for
joniserande stralning som inte har samband med en verksamhet med
joniserande stralning eller en pagaende radiologisk nddsituation.
Avgrinsningen mot verksamhet med joniserande stralning &r dock inte
helt tydlig, eftersom hantering av en teknisk anordning som kan alstra
joniserande stralning inte utesluts fran tillimpningsomradet. Det framstéar
inte som lampligt att hantering av en sddan anordning bade &r verksamhet
med joniserande stralning och anses ge upphov till en omgivning med
joniserande stralning. Liksom for direktivets exponeringssituationer bor
det inte finnas ndgon dverlappning.
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Avgrdnsning av de verksamheter i en omgivning med joniserade
stralning ddr reglerna om arbetstagares exponering gdller

Reglerna i 4 kap. stralskyddslagen om skydd for arbetstagare géller i vissa
angivna fall for verksamhet i en omgivning med joniserande strilning. Det
finns i strélskyddslagen inte ndgon forklaring av uttrycket “verksambhet i
en omgivning med joniserande stralning”. De aktuella bestimmelserna i
4 kap. omfattar darfor enligt sin ordalydelse inte enbart de befintliga
exponeringssituationer som ska omfattas enligt stralskyddsdirektivet, utan
allt som kan betecknas som en “verksamhet” och som bedrivs i en sadan
omgivning.

Det finns inte ndgon nedre gréns for hur mycket stralning som krévs for
att nigot ska rdknas som en omgivning med joniserande strélning.
Undantagna frén lagens tillimpningsomrade &r visserligen vissa slags
naturligt forekommande strélning (2 kap. 2 §). Bestimmelserna i lagen
giéller dock t.ex. &ven vid minimal exponering fran radon eller blabetong
och for alla nivéer av exponering for kosmisk stralning for flygpersonal.
Strélsdkerhetsmyndigheten fér foreskriva undantag fran lagens och
forordningens tillimpning (2 kap. 5 § stralskyddslagen och 7 kap. 1§
stralskyddsforordningen). Négra sddana foreskrifter finns emellertid inte i
fraiga om verksamheter som bedrivs och atgdrder som vidtas i en
omgivning med joniserande stralning.

Det behover alltsa fortydligas i stralskyddslagen vilka verksamheter i en
omgivning med joniserande stralning som ska omfattas av skyldigheterna
i 4 kap. Dessa fall bor vara de som krévs enligt stralskyddsdirektivet.

Dir regleras for arbetstagare vissa exponeringssituationer som vid en
risk for en effektiv strilningsdos &ver 6 millisievert hanteras som
planerade, trots att de inte inbegriper en stralkilla eller uppstar till f61jd av
dndrade exponeringsvigar. Det dr friga om joniserande stralning fran
radon inomhus (artikel 35.2 och 54.3) och flygpersonals exponering for
kosmisk stralning (artikel 35.3). For dessa exponeringssituationer ar vissa
av direktivets regler om exponering i arbetet tillimpliga. Aven exponering
vid sanering ska hanteras som en planerad exponeringssituation
(artikel 31.3), men det f6ljer redan av direktivets definition av ”planerad
exponeringssituation”. Sanering dr verksamhet med joniserande stralning
enligt stralskyddslagens definition.

Ocksa mandvrering av rymdfarkoster ska i vissa fall behandlas som
planerad exponering, men det gor inte att direktivets regler om skydd for
arbetstagare ska gélla (skél 26 och artiklarna 52 och 100.3 i direktivet).

Detta innebér att det bor framga av stralskyddslagen att vissa av reglerna
om exponerade arbetstagare &dven ska gélla for arbetsplatser dér
arbetstagare riskerar att utséttas for en effektiv straldos fran radon inomhus
over 6 millisievert per ar och for flygverksamhet ddr arbetstagare riskerar
att utsittas for en effektiv dos kosmisk stralning 6ver 6 millisievert per ar.

For det fall reglerna om exponerade arbetstagare behdver tillimpas dven
pa andra verksamheter, kan Strélsikerhetsmyndigheten meddela
foreskrifter om det med stod av bemyndigandet i 4 kap. 9 § 4 stralskydds-
forordningen.



4.3 Ansvaret for skyddsreglerna fortydligas

Forslag: Bade verksamhetsutdvaren och en eventuell annan arbets-
eller uppdragsgivare ska som utgdngspunkt folja skyddsreglerna.

Skyldigheterna att informera gravida och ammande och att erbjuda
andra arbetsuppgifter till den som ar gravid, ska dock enbart gélla for
deras arbetsgivare.

Skilen for forslaget

Utgangspunkten dr ansvar for “den som sysselsdtter” ndgon i en
verksamhet

Medlemsstaterna ska enligt stralskyddsdirektivet sorja for en tydlig
ansvarsfordelning mellan foretag, arbetsgivare eller andra organisationer
vad giller skydd av arbetstagare i alla exponeringssituationer. For
exponerade arbetstagare ska medlemsstaterna sikerstilla att foretaget
ansvarar (artikel 31). I friga om externa arbetstagare ska skyldigheterna
dock i vissa avseenden i stillet gélla for deras arbetsgivare (t.ex.
artikel 51). I ménga fall anges i respektive artikel for vem en skyldighet
ska gilla. I andra fall anges det endast att medlemsstaterna ska sékerstilla
uppfyllandet av de krav som anges i artikeln.

Niar det giller verksamheter som bedrivs i en omgivning med
joniserande stralning ska ansvarsférhallandena enligt direktivet i huvudsak
vara desamma som for verksamheter med joniserande strdlning. Nér det
géller radonhalt inomhus pa arbetsplatser ska medlemsstaterna, om
effektiv dos riskerar att 6verstiga 6 millisievert, faststilla vilka av de krav
som giller for exponerade arbetstagare som &r lampliga (artikel 35.2). Det
finns dock i dessa fall ordagrant enligt direktivet inte nagot foretag som
kan ansvara for att reglerna uppfylls, eftersom det inte ska anses vara fraga
om en verksamhet i direktivets mening och det inte heller finns en
stralkédlla som ndgon ansvarar for. Det &r &nda givetvis sd att
skyldigheterna ska aldggas den som bedriver den verksamhet i vilken
arbetstagarna  utsitts for radonexponering. Aven i friga om
flygbesittningar ska relevanta krav i kapitel VI i stralskyddsdirektivet
tillampas, om effektiv dos kosmisk stralning riskerar att Overstiga 6
millisievert. Kraven ska gélla for foretag som bedriver flygverksamhet
(artikel 35.3).

Nir det giller rdddningspersonal utpekas i direktivet inte vem som ska
ansvara for att reglerna foljs (artikel 31.3).

I 4 kap. stralskyddslagen finns bestimmelser om arbetstagares skydd
mot exponering. Flera av bestimmelserna riktar sig mot “den som
sysselsdtter nagon”. Med att ”sysselsétta ndgon” avses enligt forarbetena
bade den som bedriver en verksamhet med joniserande strdlning och
externa arbetsgivare, dvs. sddana som, utan att sjdlva bedriva en sddan
verksamhet, sysselsétter arbetstagare i en verksamhet dir arbetstagaren
utsitts eller kan utséttas for strélning, t.ex. foretag som hyr ut personal (se
prop. 2017/18:94, s. 145).

Tanken tycks alltsa vara att den som i lagens mening sysselsdtter inhyrd
arbetskraft kan vara antingen arbetsgivaren eller verksamhetsutdvaren,
eller bade och. Det anges inte ndgot om sysselsdttning av egenforetagare
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som har anlitats, utan regeringen utgick i propositionen frén att den fragan
skulle utredas vidare (prop. 2017/18:94 s. 73-74).

I allmént sprakbruk behdver sysselséttande inte avse en arbetstagare,
utan det kan dven gélla uppdragstagare (jfr Lagradets yttrande i samma
prop., s.304). En egenforetagare kan alltsd sysselsdttas av
uppdragsgivaren, dven om denne dessutom madste anses sysselsétta sig
sjalv.

Till detta kommer det fallet att en person ur allmidnheten har uppgifter
vid en radiologisk nddsituation. Den som sysselsétter personen i fraga ér
da den som ansvarar for rdddningsarbetet pa den ansvariga myndigheten.
I det fallet finns det inte ndgon arbetsgivare i egentlig mening, utan den
som ldmnar uppdraget dr den som sysselsdtter ndgon i lagens mening.

Att flera kan vara ansvariga, utan att det anges vad som géller i vilken
situation, gor i viss méan ansvaret enligt 4 kap. stralskyddslagen otydligt.
Ansvarsforhallandena blir dock klarare redan genom att exponerade
arbetstagare och raddningspersonal behandlas var for sig i lagen. I vissa
fall ska medlemsstaterna enligt stralskyddsdirektivet sékerstilla att det &r
arbetsgivaren som bér ansvaret, oavsett om denne ar verksamhetsutdvaren,
arbetsgivare for inhyrd arbetskraft eller en egenforetagare. Det bor da
framgd av lagtexten att arbetsgivaren ansvarar. Foljden av att enbart
arbetsgivaren ansvarar ir att en egenforetagare ensam bér ansvaret for sitt
eget skydd enligt regeln.

Ndrmare om ansvar for och gentemot egenforetagare

Egenforetagare kan vara “externa arbetstagare” enligt direktivet och
omfattas da av reglerna for exponerade arbetstagare. Egenforetagarens
stillning &r dock speciell pa s& sétt att han eller hon inte har ndgon
arbetsgivare som kan &ldggas skyldigheterna enligt direktivet. Enligt ICRP
har egenforetagaren béde en arbetstagares och en arbetsgivares
skyldigheter, se ICRP (130) s. 23 och 84. Aven i forarbetena till
stralskyddslagen anges att ansvaret for stralskyddet kan fordelas mellan
t.ex. externa arbetsgivare, verksamhetsutovare och egna foretagare (se
prop. 2017/18:94 s. 152).

En egenforetagare kan utsittas for stralning i egen verksamhet som
regleras av direktivet. Egenforetagaren dr dé samtidigt foretag i direktivets
mening, vilket gor att det dr egenfOretagaren sjdlv som har de aktuella
skyldigheterna. Det finns inte ndgon anledning att i stralskyddslagen
sdrskilt reglera denna situation.

Den andra situationen som kan komma i fraga &r att egenforetagaren ér
uppdragstagare, dvs. har anlitats av ett foretag for att arbeta i verksam-
heten. 1 dessa fall &r egenfOretagaren exponerad arbetstagare och
verksamhetsutovaren, bestdllaren, &r ansvarig som foretag (jfr bygg-
herrens arbetsmiljoansvar enligt 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen). Det finns
dock inte anledning att i alla avseenden jimstilla egenforetagare med
arbetstagare i den aktuella kontexten, eftersom uppdragstagaren har en mer
sjdlvstandig stillning i forhéallande till verksamhetsutovaren. Nar stral-
skyddsdirektivet kraver det, ska egenforetagare givetvis omfattas. Det
giéller regler som avser exponerade arbetstagare enligt direktivet, eftersom
egenforetagare raknas som sédana.



Aven skyldigheter for arbetstagare, tex. i frdga om att anvéinda
skyddsanordningar, bor gélla dven for egenforetagare som bedriver egen
verksambhet.

Eftersom en egenforetagare kan vara bade den som sysselsétter och den
som sysselsitts, medfor det som ovan anfors om skyldigheter for och
gentemot egenfOretagare inte ndgra forslag till forfattningsdndringar,
utover dem dér uttrycket exponerad arbetstagare — som inkluderar
egenforetagare — infors.

Gravida och ammande

Enligt artikel 10 i stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att
det ofédda barnet skyddas pad samma sédtt som enskilda personer ur
allménheten.

Stralskyddsdirektivets bestdmmelser om skydd for gravida och
ammande arbetstagare géller for en arbetsgivare i forhallande till dennes
anstéllda (se artiklarna 10 och 15). Det hindrar i och for sig inte att 4ven
en verksamhetsutdvare som inte dr arbetsgivare alaggs ett sddant ansvar.
Artiklarna genomfors 1 4kap. 7-9 och 11 §§ strilskyddslagen.
Paragraferna giller information om vikten av att tidigt anmaila graviditet
eller amning och en skyldighet att anpassa arbetsuppgifterna for den som
ar gravid eller ammar. Skyldigheterna géller for ”den som sysselsitter”,
med det undantaget att det dr arbetsgivaren som pa begéran av den som &r
gravid ska erbjuda arbetsuppgifter utan exponering utdver vad
allménheten far utsattas for (9 §).

Nir det giller inhyrd personal framstar det som utgédngspunkt som
dandamalsenligt och tillrdckligt att den externa arbetsgivaren héller sig
informerad om den anstidlldes graviditet och amning och ser till att
arbetsuppgifterna anpassas. Eftersom den ndrmare arbetsledningen kan
ligga hos verksamhetsutdvaren, dr det dock nddvindigt att &ven denne
ansvarar for att utférandet av arbetsuppgifterna planeras sa att reglerna
respekteras. Att dessa regler géller till skydd for foster och for ammande
barn, talar ocksa for ett vidstréackt tillimpningsomrade.

Detta innebdar sammantaget att reglerna bor dndras endast si att
skyldigheten att informera om vikten av att anmaéla graviditet eller amning
géller for enbart arbetsgivaren. Foljden &r att denna skyldighet, liksom
skyldigheten att pa begiran erbjuda andra arbetsuppgifter till den som ar
gravid, inte géller gentemot egenforetagare. Det dr en rimlig ordning,
eftersom en uppdragstagare sjédlv bor kunna ta ansvar for dessa fragor.

5 Straffbestimmelserna 1 stralskyddslagen
5.1 Vilka overtradelser bor vara straffbara?
5.1.1 Kriminalisering bor anviindas forst nir andra

atgirder inte ricker

Kriminalisering som metod for att forsdka hindra dvertrddelser av olika
normer bor anvéndas med forsiktighet. En grundldggande forutséttning for
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att kriminalisera ett visst beteende dr att det tinkta straffbudet avser ett
godtagbart skyddsintresse. Det beteende som kriminaliseringen tar sikte
pa maste kunna orsaka skada eller fara for skada pa skyddsintresset. En
kriminalisering kan vara befogad med hénsyn till gidrningens allvar.
Dérutéver bor det sta klart att alternativa sanktioner inte star till buds, inte
skulle vara rationella eller skulle krdva oproportionerligt hoga kostnader.
Straffsanktionen ska ockséa vara ett effektivt medel for att motverka det
icke dnskvirda beteendet.

I huvudsak framstér dagens straffstadganden i stralskyddslagen som vél
motiverade. Nagra overtrddelser av bestimmelser som i dag ar straff-
sanktionerade kan dock i stdllet beivras pa annat sétt. For bestimmelser
som i dag inte har ndgon repressiv pafoljd foreslds i detta avsnitt i ndgra
fall nykriminalisering. I 6vrigt foreslds en reglering med sanktionsavgifter
(se avsnitt 6).

5.1.2 Nykriminalisering av lagovertriadelser

Forslag: Det ska vara straffbart att

— bryta mot den sérskilda tillstdndsplikten for forvaring av radioaktivt
avfall utomlands m.m.,

— Overléta eller uppléta radioaktivt material eller en teknisk anordning
som kan alstra joniserande strilning till annan &n den som har
foreskrivet tillstdnd eller har fullgjort foreskriven anmélningsplikt,

— inte optimera stralskyddet for en verksamhet som bedrivs eller en
atgédrd som vidtas i en omgivning med joniserande stralning och som
kan innebéra att en minniska exponeras,

— vid tillhandahéllande eller visning av en teknisk anordning som kan
alstra joniserande stralning lata bli att demonstrera hur exponering
frén anordningen begransas,

— inte uppfylla reglerna om information, frivillighet och &vervakning
nér riddningspersonal sysselsitts,

— Dbestrala djurfoder samt importera eller exportera bestralat djurfoder,
och

— pé annat sitt 4n muntligen ldmna en oriktig uppgift som har
betydelse for provning, tillsyn eller kontroll.

Straffansvaret for bristande hantering av radioaktivt avfall ska
fortydligas sa att det framgar att det &r mdjligt att [imna avfallet till en
producent som ar skyldig att ta hand om det.

Uttrycket “radioaktivt avfall” ska inte langre innehalla en hidnvisning
till vad som &r avfall enligt miljobalken.

Skilen for forslaget

Det finns ingen pafoljd for overtrddelser av nya bestimmelser i
strdlskyddslagen

Genomforandet av strélskyddsdirektivet gav upphov till omfattande
materiella och strukturella dndringar i stralskyddslagen jamfort med 1988
ars stralskyddslag. Det tillkom regler som saknar motsvarighet i den
tidigare lagen. Vid stralskyddslagens inforande infordes dock inga nya
straftbestimmelser. I forarbetena bedomde regeringen att det var lampligt



att se Oover om det fanns behov av ytterligare straffbestimmelser.
Beredningsunderlaget ansags dérfor behova kompletteras innan det laggs
till grund for lagstiftning om ytterligare kriminalisering (prop. 2017/18:94
s. 103).

Tillstandskravet bor vara straffsanktionerat i alla avseenden

Enligt stralskyddslagen géller tillstandsplikt generellt for verksamhet med
joniserande stralning. Det krévs ocksa ett sérskilt tillstand {or slutférvaring
av radioaktivt avfall i vissa fall med internationell anknytning. Vidare far
radioaktivt material och vissa tekniska anordningar endast overlétas eller
upplatas till den som har det tillstind eller har fullgjort den
anmaélningsplikt som krdvs. Det &r av grundliggande betydelse att
tillstandsplikten respekteras. Att en verksamhet bedrivs utan att tillstands-
eller anmaélningsplikt har uppfyllts innebédr att tillstands- eller
tillsynsmyndigheten inte far mdjlighet att foreskriva behovliga villkor
eller forsiktighetsmatt. Det kan ocksé leda till att en verksamhet bedrivs
som &r farlig och inte bor tilldtas alls. Det kan alltsd vara ett mycket
straffvirt beteende. Det behover finnas en effektiv sanktion som
forebygger att verksamheter som é&r tillstdnds- eller anmélningspliktiga
enligt stralskyddslagen eller med stod av ett bemyndigande i lagen
pabdrjas nér det inte dr tillatet. Det rdcker inte med foreldgganden inom
ramen for tillsynen, eftersom de enbart &r framatsyftande och inte dr en
sanktion for 6vertrddelser som redan har begatts. Brott mot tillstandsplikt
enligt stralskyddslagen bor i alla avseenden vara straffbara.

Straffansvaret omfattar enligt géllande rétt den grundldggande regeln i
6 kap. 1 § strélskyddslagen, enligt vilken det ar forbjudet att utan tillstdnd
bedriva en verksamhet med joniserande strilning.

Det dr ddremot inte straffbart att bryta mot det sérskilda kravet pa
tillstind for att slutférvara radioaktivt avfall utomlands, om avfallet
kommer fran en verksamhet med joniserande stralning i Sverige, eller att
slutforvara eller 1 avvaktan pa slutforvaring mellanlagra radioaktivt avfall
i Sverige om avfallet kommer fran en verksamhet med joniserande
stralning i ett annat land (6 kap. 2 §). Forbudet grundar sig pé radets
direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrdttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvint
karnbréansle och radioaktivt avfall. Enligt direktivet ska radioaktivt avfall
som huvudregel slutforvaras i den medlemsstat dir det uppkommit.

Forbudet i 6 kap. 2 § stralskyddslagen dr avsett att upprétthalla den
huvudregeln och infordes for att fortydliga att det kravs ett sarskilt tillstand
med ett annat syfte &n den generella tillstandsplikten (prop. 2017/18:94
s. 87-88). Enligt paragrafen &r det forbjudet att utan ett sérskilt tillstand
slutférvara radioaktivt avfall utomlands, om avfallet kommer fran en
verksamhet med joniserande stralning i Sverige, eller slutforvara eller i
avvaktan pa slutforvaring mellanlagra radioaktivt avfall i Sverige, om
avfallet kommer fran en verksamhet med joniserande strilning i ett annat
land. Aven om direktivet inte innehaller nigra krav pa att det ska finnas
sanktioner, bor detta tillstandskrav vara straffsanktionerat. Svensk
domsritt géller i den omfattning som foljer av 2 kap. 1 och 3 §§
brottsbalken.
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Det &r inte heller straffbart att bryta mot forbudet att dverlata eller
upplata radioaktivt material och tekniska anordningar som kan alstra
joniserande stralning till ndgon som inte har det tillstdnd eller har fullgjort
den anmilningsplikt som krévs (6 kap. 24 §). Paragrafen infordes vid
stralskyddslagens tillkomst, men ett liknande innehéll fanns tidigare i
Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och i tillstandsvillkor. Liksom
tillstandsplikten tjanar forbudet till att sékerstilla att endast den som har
godkaénts for hantering av radioaktiva material m.m. hanterar dem. Det bor
vara straffbart att bryta mot forbudet.

Oriktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten

Det ar i dag straffbart att ldmna oriktiga uppgifter om forhallanden av
betydelse i en ansdkan eller annan handling enligt strélskyddslagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (9 kap. 4 § 5). Med
“handling enligt stralskyddslagen” avses en handling som ldmnas enligt
lagen. Det ar inte sjdlvklart vad som avses med “handling enligt
stralskyddslagen” och detta berordes heller inte nérmare i forarbetena i
samband med att bestimmelsen infordes. Allt limnande av oriktiga
uppgifter som forsvérar provnings- eller tillsynsmyndighetens verksamhet
bor vara straffsanktionerat, oavsett i vilket sammanhang uppgiften ldmnas.
Muntliga uppgifter bor dock inte omfattas av straffansvaret. Det kan ofta
vara svart att bevisa att en muntlig uppgift har lamnats, dven om
mottagaren av uppgiften exempelvis har gjort en tjansteanteckning om
innehéllet av samtalet. Ménga ganger &r utredningsldget sadant att ord star
mot ord, med foljd att bevisningen inte &r tillracklig for att vécka atal eller,
om atal vicks, for en fillande dom. For att undvika att utredningsresurser
anvinds i onddan bor straffansvaret darfor forbehéllas uppgifter som
lamnas pa annat sitt &n muntligen. Enbart uppgifter som har betydelse for
provning, tillsyn eller kontroll enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen bor omfattas av straffbestimmelsen. I
sammanhanget bor det papekas att om den uppgift som myndigheten
behover dr av vikt for att kunna fatta ett riktigt beslut eller for att utéva
tillsyn eller kontroll pa ett fullgott sitt, dr det lampligt att krdva att
uppgiften lamnas skriftligen.

Optimering av strdlskyddet

Den som bedriver en verksamhet eller dr ansvarig for en atgérd som kan
innebéra att en ménniska exponeras for joniserande stralning &r skyldig att
optimera stralskyddet genom att begrinsa sannolikheten for exponering,
antalet personer som exponeras och storleken pad den individuella
straldosen (3 kap. 5 §). Denna skyldighet 4r i dag straffsanktionerad, men
enbart i fraga om verksamhet med joniserande stralning och atgirder som
vidtas i en sadan verksamhet.

Ovriga situationer dér skyldigheten aktualiseras r vid verksamhet som
bedrivs i en omgivning med joniserande stralning. Sddan verksamhet &r
visserligen normalt forenad med mindre risker for manniskors hilsa dn
verksamhet med joniserande stralning, men det framstar &nda som
straffvirt att t.ex. lata bli att optimera en verksamhet sa att radonhalten pa
en arbetsplats eller i hyresldgenheter halls sa lag som det dr mojligt och
rimligt.



I frdga om lokaler som allménheten har tilltrdde till och bostéder finns
det en sérskild skyldighet for fastighetségaren att optimera stralskyddet i
fraga om radon (3 kap. 6§). Skyldigheten giller i de fall dir
fastighetsdgaren inte ar ansvarig enligt 3 kap. 5§ (prop. 2017/18:94
s. 137). Aven brott mot denna skyldighet bor omfattas av straffansvaret.

Andra regler som bor straffsanktioneras

Den som tillhandahéller en teknisk anordning som kan alstra joniserande
stralning eller i marknadsforingssyfte visar en sadan anordning ska genom
miérkning eller pd& annat ldmpligt sdtt ldmna information om
stralningsrisker och ldmna Ovriga uppgifter som har betydelse fran
stralskyddssynpunkt till mottagaren av anordningen eller den som
visningen dr avsedd for (3 kap. 14 § 1 stralskyddslagen). Enligt andra
punkten i paragrafen ska den som tillhandahaller en sddan anordning dven
demonstrera for mottagaren av anordningen eller den som visningen &r
avsedd for hur exponering frén anordningen begrinsas. Enligt dagens
reglering dr overtrddelser av informationskravet i 3 kap. 14 § 1 straft-
sanktionerat (9 kap. 1 §), men straffansvaret omfattar inte 6vertradelser av
kravet pd demonstration i andra punkten. Andra punkten hade inte ndgon
motsvarighet i 1988 ars stralskyddslag, utan infordes i stralskyddslagen for
ett komplett genomférande av stralskyddsdirektivet (prop. 2017/18:94
s. 142). Att bryta kravet p4 demonstration &r straffvirt pd samma sétt som
att bryta mot informationskravet, eftersom det leder till en 6kad risk for att
mottagaren exponeras for skadlig strilning. Overtridelser av kravet pa
demonstration i 3 kap. 14 § 2 bor dérfor vara straffsanktionerat.

Det ar forbjudet och straffbart att vid tillverkning bestrala vissa varor
och att importera eller exportera bestralade sddana varor (5 kap. 6 och 7 §§
och 9 kap. 2 § 3). Forbudet utvidgades vid stralskyddslagens inforande till
att omfatta djurfoder, eftersom stralskyddsdirektivet kraver det (artikel 21
och prop. 2017/18:94 s. 155-156). Forbudet avseende djurfoder ar inte
straffsanktionerat. Férbuden avseende de olika slagen av varor motiveras
av intresset av att ménniskor och miljon inte i onddan utsitts for potentiellt
skadlig stralning. Aven brott mot forbudet att bestrala djurfoder och att
importera eller exportera bestralat djurfoder bor omfattas av straffansvaret.

Den som utfor arbetsuppgifter i en radiologisk nddsituation
(rdddningspersonal) ska informeras om hélsorisker och skyddsatgirder,
far bara sysselséttas pa frivillig basis och ska 6vervakas (4 kap. 12—14 §9§).
Aven dessa bestimmelser var i huvudsak nya vid stralskyddslagens
tillkomst. Rdddningspersonal arbetar i radiologiska nddsituationer och det
ar sarskilt viktigt att skyddsregler for dem respekteras (jfr avsnitt 4.1).
Overtriddelser av bestimmelserna i 4 kap. 12-14 §§ bor dérfor
kriminaliseras.

Fortydligande av straffansvaret vid hantering av radioaktivt avfall

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
stralning ska enligt 5 kap. 3 § stralskyddslagen se till att radioaktivt avfall
hanteras och vid behov slutforvaras (paragrafens forsta punkt) eller [imnas
till en producent som é&r skyldig att hand om det (andra punkten). Det ar
straffbart att bryta mot forsta men inte andra punkten (9 kap. 1 §).
Mojligheten att ldmna avfallet till en producent inférdes 2006. Nagon
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straffsanktionering ansdgs inte behdvas i den delen (prop. 2005/06:76
s. 20). Eftersom punkterna r alternativa géller inte skyldigheten att se till
att avfallet hanteras om man i stéllet lamnar det till en producent som &r
skyldig att ta hand om det. D& blir alltsd straffbestimmelsen inte
tillimplig. Straffbestimmelsen bor dérfor fortydligas pé sé sitt att 5 kap.
3 § omfattas i sin helhet, s& att den brottsliga gérningen bestar i att
verksamhetsutdvaren inte ser till att avfallet antingen hanteras och vid
behov slutforvaras eller 6verldmnas till en producent.

Déarutover bor definitionen i strdlskyddslagen av “radioaktivt avfall”
forenklas och dédrmed goras tydligare. Enligt 1 kap. 5 § stralskyddslagen
ar radioaktivt avfall ett radioaktivt material som &r avfall enligt 15 kap. 1 §
miljobalken eller som det inte finns ndgon planerad och godtagbar
anvindning for. Det sista ledet genomfor definitionen av radioaktivt avfall
i stralskyddsdirektivet (artikel 4.79). Om det finns en planerad och
godtagbar anvindning for ett material kan det inte vara avfall enligt
miljobalkens definition, vilket innebdr att hdnvisningen dit inte tillfor
nagot. Eftersom radioaktivt avfall dessutom &r undantaget fran
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, framstar det som lampligt att definitionen av radioaktivt
avfall 4r fristdende fran forklaringen av avfall i 15 kap. miljobalken, som
genomfor detta direktiv. Hanvisningen dit bor dérfor tas bort.

5.1.3 Nya och dndrade blankettstraffstadganden

Forslag: Det ska vara straffbart att bryta mot foreskrifter som
regeringen eller en myndighet har meddelat om tillstands- eller
anmalningsplikt, forbud, forsiktighetsmatt, krav pa kompetens, krav pa
funktion hos eller hantering av tekniska anordningar samt skyldighet att
lamna uppgifter som har betydelse fran stralskyddssynpunkt.

Uttrycket “stark laserpekare” i stralskyddsforordningen ska forklaras
med tekniska kriterier, utan hdnvisning till standard, men med undantag
for sadana laserpekare som har klassificerats i laserklass 1, 1M eller 2
och mirkts s att klassificeringen framgér.

Skilen for forslaget
Blankettstraffstadgandena i stralskyddslagen behéver kompletteras

Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen maste straffréttsliga bestdm-
melser ha tillrdcklig begriplighet och precision, sa att det straffbara
omradet dr forutsebart. Sa kallade blankettstraffbud — straffbestimmelser
som fylls ut genom hénvisningar till regler i andra forfattningar — anses
dock godtagbara. Att det kan krévas efterforskningar och dverviganden
om vad som géller innebér inte i sig att kravet pa begriplighet och precision
ska anses eftersatt (jfr 2 kap. 10 § regeringsformen, 1 kap. 1 § brottsbalken
och t.ex. NJA 2019 s. 531).

Enligt 1988 ars stralskyddslag straffades med boter eller fangelse i hogst
tva ar den som bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av
normgivningsbemyndiganden till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer (36 § 2).



Vid inforandet av stralskyddslagen begrénsades ddremot straffansvaret
till Svertrddelser av foreskrifter som regeringen har meddelat om
dosgrianser samt om tillstdnds- och anmilningsplikt. Det konstaterades i
propositionen att riksdagen kan foreskriva fangelse for 6vertriadelse av en
foreskrift som meddelas av regeringen, men att endast boter kan komma i
fraga som pafoljd ndr det géller foreskrifter som meddelas av en
myndighet (jfr 8 kap. 3 § andra stycket regeringsformen och NJA 2005
s. 33). Vidare framholls att normgivningsbemyndigandena i lagforslaget
skilde sig fran dem i 1988 ars strélskyddslag och att beredningsunderlaget
behovde kompletteras (prop. 2017/18:94 s. 102—103).

Sedan strélskyddslagens ikrafttrddande dr overtradelser av Strélséker-
hetsmyndighetens foreskrifter alltsa inte straffsanktionerade. Fragan ar nu
hur sddana overtrddelser bor beivras i framtiden. Stralskyddslagen och
stralskyddsforordningen innehaller ett flertal bemyndiganden med stod av
vilka  Stralsdkerhetsmyndigheten har meddelat foreskrifter pa
stralskyddsomradet med handlingsregler for enskilda. Overtridelser av
foreskrifterna bor beivras pa olika sdtt beroende pd bestimmelsernas
karaktar.

Tillstands- och anmdlningsplikt samt forbud

En forsta grupp foreskrifter dr de som géller forbud samt tillstands- eller
anmaélningsplikt. Vissa sddana foreskrifter som har meddelats med stod av
ett bemyndigande &r i dag straffsanktionerade endast om de har meddelats
av regeringen. Andra #r det inte alls. Overtridelser av villkor som ett
tillstind har forenats med &r i dag straffsanktionerade &ven nér
tillstdndsplikten har foreskrivits av en myndighet (9 kap. 4 § 2). Det ar
daremot inte asidosittanden av forsiktighetsmatt som har foreskrivits efter
en anméilan.

Som en utgangspunkt bor straffansvar gilla for Overtridelser av
tillstdnds- eller anmélningsplikt (jfr avsnitt 5.1.2). Detsamma géller for
overtradelser av villkor som ett tillstind har forenats med och av
forsiktighetsmétt med anledning av en anmélan. Alla sadana dvertradelser
ar dock inte nodvandigtvis straffvirda, utan en sanktionsavgift kan vara
tillracklig i de fall Gvertradelsen inte innebédr betydande risker (jfr i fraga
om miljobalkens omrade prop. 2005/06:182 s. 86). Det kan t.ex. vara fraga
om att en verksamhetsutovare forbiser att i tid ldmna in en ansdkan om
fornyat tillstand. 1 séddana fall dr gdrningen ofta att anse som ringa och
darfor inte brottslig (9 kap. 5 §). I avsnitt 6 foreslds att sanktionsavgifter
ska kunna inf6ras for sidana dvertradelser.

Sdrskilt om brott mot tillstandsplikt for starka laserpekare

Det krévs tillstand for att forvdrva, inneha, anvénda, upplata, dverlata,
tillverka eller till Sverige fora in starka laserpekare. Kravet inférdes mot
bakgrund av att antalet incidenter dér starka laserpekare riktades mot
poliser, piloter, busschaufférer med flera hade okat. Brott mot
tillstandsplikten &r straffsanktionerat (9 kap. 2 § 4 stralskyddslagen).

For nérvarande gar det emellertid inte att utkrdva ansvar for brott for den
som hanterar en stark laserpekare utan tillstdnd. I stralskyddsforord-
ningens definition av vad som &r en stark laserpekare finns en hénvisning
till en standard som enbart &r tillgéinglig pa engelska. Enligt ett avgorande
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av Hogsta domstolen kréver den straffréttsliga legalitetsprincipen att en
forfattningstext som reglerar de specifika kriterierna for en straffbar
gérning &r avfattad pa svenska (NJA 2019 s. 577, jfr NJA 2017 s. 257).
Diarmed kan laserpekaren inte heller tas i beslag eller forverkas dérfor att
den har innehafts utan tillstdnd. Regleringen behover alltsé dndras for att
den ska tillmotesga legalitetsprincipens krav.

Vad som avses med stark laserpekare anges i 1 kap. 6 § stralskydds-
forordningen. Ett av kriterierna 4r att anordningen har de
stralningsegenskaper som uppfyller kriterierna for laserklass 3R, 3B eller
4 enligt svensk standard SS EN 60825-1, utgava 4, 2007. Den angivna
standarden géller inte langre, utan har ersatts av EN 60825-1:2014. Lasrar
delas enligt standarden in i atta klasser, i ordning efter Okande
farlighetsgrad: klass 1, 1C, 1M, 2, 2M, 3R, 3B och 4. Produkter i laserklass
1 och 1C orsakar inga skador och det gér normalt inte heller de i klass 1M,
2 och 2M. Produkter i laserklass 4 kan orsaka permanenta synskador och
kraftiga brinnskador p4 huden samt antinda brinnbart material. Aven
lasrar som hor till klass 3R och 3B kan orsaka skador. Den svenska
standarden Overensstimmer med och innehéller den officiella engelska
sprakversionen av motsvarande europeiska standard.

En forsta mojlighet dr en dversittning av standarden till svenska spréket.
Det kan emellertid ifragaséttas om det skulle vara tillrackligt. Avgorande
for om en laserpekare har de strdlningsegenskaper som uppfyller
kriterierna for ndgon av de klasser som kréver tillstdnd &r enligt standarden
om anordningen kan medfora att en ménniska utsatts for stralning Sver ett
antal angivna nivaer som &r olika for olika vagliangder och varaktighet av
stralningen. Detta kan behdva testas och mitas upp enligt noggranna
anvisningar. Standarden riktar sig till den som har sérskilda fackkunskaper
pa omradet. Gemene man har darfor inte ndgon rimlig majlighet att sjélv,
genom att ta del av standarden, skaffa sig kunskap om vad som géller for
en viss omarkt laserpekare, d&ven om standarden finns tillgdnglig péa
svenska. En dversdttning ar alltsé inte en tillfredsstdllande 16sning.

En annan mdjlighet &r att héinvisningen till standarden i
forordningstexten ersédtts med en beskrivning av de kriterier som
kinnetecknar en stark laserpekare, eventuellt i en bilaga till forordningen.
Detta framstar dock som alltfor komplicerat och loser inte det problemet
att den enskilde pé grund av de komplicerade forutsittningarna har svart
att bedoma vad som géller. Det finns ocksé uppenbara fordelar med att pa
nagot sitt knyta tillstdndsplikten till standardens klassificering. Pa sa sitt
kan den som avser att befatta sig med en laserpekare normalt bilda sig en
uppfattning om huruvida tillstdndsplikt géller redan genom att kontrollera
hur laserpekaren &r mdérkt. Tillstind for starka laserpekare krdver att
laserpekaren har en utformning, klassificering och mérkning i enlighet
med standarden eller att den pa annat sétt har en likvardig sékerhet (5 kap.
10 § stralskyddsforordningen). Motsvarande krav giller enligt Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter for att lasrar som inte &r starka
laserpekare ska fa overlatas eller upplétas for att tas i bruk (17 § SSMFS
2014:4).

Den lampligaste 10sningen é&r att laserpekare som uppfyller kriterierna i
1 kap. 6 § 14 stralskyddsférordningen som utgéngspunkt rdknas som
starka och dérmed tillstdndspliktiga laserpekare, och att undantag gors for
sddana laserpekare som i enlighet med standarden har klassificerats i klass



1, IM eller 2 och markts si att detta framgar. Detta innebar att oméarkta
laserpekare alltid kommer att rdknas som starka laserpekare och darmed
omfattas av tillstandsplikt. Nagot tillstdind kommer dock normalt inte att
kunna ges eftersom mirkning som utgéangspunkt &r en forutsdttning for
tillstand (5 kap. 10 § stralskyddsférordningen). Omarkta laserpekare ska
alltsa inte sdljas i Sverige. De kommer normalt inte heller att kunna skaffas
frén utlandet, eftersom tillstand till det inte kan ges enligt forordningen.

Foérsiktighetsmatt, krav pd kompetens, funktion eller hantering

En annan grupp foreskrifter dr de som géller krav pa forsiktighetsmatt,
kompetens, utbildning, krav pa funktion hos eller hantering av tekniska
anordningar samt skyldighet att [dmna uppgifter som har betydelse fran
stralskyddssynpunkt. Overtridelser av sidana regler kan i vissa fall
medfora allvarliga risker for ménniskors hélsa eller miljon. De bor dérfor
i allménhet leda till straffansvar. Aven overtridelser av foreskrifter om
kompetenskrav enligt forslaget i avsnitt 6.5 bor vara straffbara. Liksom
nir det géller tillstdnds- och anmilningsplikt kan graden av farlighet i
overtradelserna dock variera stort. I ringa fall ska det inte domas till ansvar
(9 kap. 59§). Stralsdkerhetsmyndigheten kan d& i stéllet besluta en
sanktionsavgift, om det finns en foreskrift om det (se avsitt 5).

Ovriga foreskrifter

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer far meddela
foreskrifter om berittigande av verksamheter, metoder och atgirder
(3 kap. 4 § stralskyddslagen), dokumentation (3 kap. 17 § 3), egenkontroll
(7 kap. 8 §) samt ersittning for tillsynsmyndighetens kostnader och
avgifter for myndighetens verksamhet (8 kap. 13 § och 10 kap. 4 §).
Dessutom kan det meddelas foreskrifter om mét- och skyddsutrustningars
konstruktion, funktion och hallbarhet (8 kap. 14 § och prop. 1987/88:88
s. 80) samt provning, kontroll och besiktning.

Det behovs inte ndgon kriminalisering av Overtradelser av foreskrifter
om berittigande av verksamheter, metoder och atgérder. Inte heller i dvrigt
ar overtradelser av detta slags foreskrifter tillrickligt straffvirda for att det
ska motivera en kriminalisering. Att reglerna foljs sikerstills bédst med
tillsyn, inklusive vitesforeldgganden. I avsnitt 5.2.2 foreslas dessutom att
Stralsdakerhetsmyndigheten ska kunna foreskriva sanktionsavgifter for
overtridelser av sadana foreskrifter som myndigheten har meddelat.

51.4 AvKkriminalisering

Forslag: Forbudet att bedriva en verksamhet med joniserande stralning
som inte ar beréttigad, ska inte ldngre vara straffsanktionerat. Dédremot
ska det vara straffbart att i enskilda fall, vid medicinsk exponering eller
vid avbildning av ménniskor, inte sékerstélla beréttigandet, eller att inte
se till att en metod dr beréttigad.

Att inte vidta atgirder for att begrdnsa uppkomsten av radioaktivt
avfall, utsldpp av radioaktiva dmnen och exponering av miljon for
joniserande stralning, ska inte lingre vara kriminaliserat.
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Det ska inte langre vara straffbart att lata bli att folja
tillsynsmyndighetens foreldgganden eller att bryta mot en foreskrift om
dosgrénser.

Skilen for forslaget
Berdttigande av en verksamhet

Det dr forbjudet att bedriva en verksamhet med joniserande stralning som
inte &r berdttigad (3 kap. 1 § stralskyddslagen).

Nar det géller fragan om en verksamhet med joniserande stralning &r
berittigad bor ett stillningstagande goras i samband med att verksamheten
tillstdndsprovas. Verksamhetsutovaren bor kunna forlita sig  pa
myndighetens beslut om att verksamheten &r berdttigad fram till dess
tillstdndet 16pt ut eller omprdvas och aterkallas. Om det har meddelats
foreskrifter om undantag frén tillstandsplikten eller om anmélningskrav i
stillet for tillstdndsplikt, har en bedomning av att verksamheten ar
berittigad gjorts och verksamhetsutovaren bor kunna forlita sig pa den
bedomningen (prop. 2017/18:94 s. 63).

Det dr enligt huvudregeln i 6 kap. 1 § stralskyddslagen forbjudet att utan
tillstind bedriva en verksamhet med joniserande stralning. Att
verksamheten &r beréttigad ar en forutsittning for tillstand (6 kap. 9 §).

Av 9 kap. 2 § stralskyddslagen framgar att 6vertrddelser av forbuden i
3kap. 1§ och 6kap. 1§ &r belagda med straff. For ansvar krévs att
girningen har begatts med uppsét eller av oaktsamhet. Straffskalan &r
boter eller fangelse i hogst tva ar. I stralskyddslagens forarbeten saknas det
motivering till kriminaliseringen av forbudet mot att bedriva en
verksamhet som inte ar berdttigad.

Den som bryter mot forbudet att bedriva en icke berittigad verksamhet
som ér tillstdndspliktig bryter &ven mot forbudet att bedriva en verksamhet
utan tillstand. Mot den bakgrunden framstar det inte som nddvéndigt att
bade overtrddelser av kravet pa tillstandsplikt i 6 kap. 1 § och 6vertrdadelser
av kravet pa berdttigande i 3 kap. 1§ ska vara kriminaliserade.
Overtridelser av kravet pa berittigande i 3 kap. 1 § bor dirfor inte lingre
omfattas av straffansvar.

Tillstandsplikten i 6 kap. 1 § stralskyddslagen géller inte utforsel fran
Sverige av ett radioaktivt material eller en teknisk anordning som
innehéller ett radioaktivt &mne, om utforseln omfattas av ett tillstdnd enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt bistdnd (6 kap. 3 § stralskyddslagen). Inte heller
den som forlitar sig pa ett sadant tillstind bor kunna straffas for att
atgirden inte var berattigad.

Sammanfattningsvis behdvs det inte nagon kriminalisering av forbudet
mot bedrivande av verksamhet med joniserande strilning som inte &r
beréttigad.

For den som bedriver en verksamhet dir det anvénds en metod med
joniserande stralning for medicinsk exponering eller for att utan
medicinskt syfte avbilda en ménniska, giller ytterligare krav pa
berittigande. Denne ska se till dels att metoden r beréttigad, dels att det i
varje enskilt fall innan ndgon exponeras for strilning sdkerstdlls att
exponeringen ir beréttigad (3 kap. 2 §). En metods berittigande kan ha



bedomts vid tillstdndsprévningen, men verksamhetsutovaren ansvarar for
att nya metoder dr beréttigade. I dag &r bada kraven straffsanktionerade
(9 kap. 2 § 1). Det framstar dock som tillrdckligt att det ar straffbart med
exponering i enskilda fall utan att beréttigandet har sékerstillts, eftersom
det dr det som kan medfora risker for ménniskor. Att metoden i sig ar
berittigad bor kontrolleras genom tillsyn.

Begrdinsning av avfall och utslipp samt miljoskydd

Den som bedriver en verksamhet med joniserande stralning ska sa langt
som det dr mojligt och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap
samt ekonomiska och sambhélleliga faktorer vidta atgérder for att begrénsa
uppkomsten av radioaktivt avfall, utslipp av radioaktiva &mnen och
exponering av miljon for joniserande strélning (3 kap. 9 § stralskydds-
lagen). Det &r i dag straffbart att bryta mot paragrafen (9 kap. 2 § 1).
Utformningen av paragrafen gor det emellertid svart att forutse det
straffbara omrédet. Paragrafens innehall &r alltfor vagt for att 1ampa sig for
kriminalisering. Forpliktelserna bor 1 stillet upprétthallas med
vitesforeldgganden inom tillsynen (jfr 8 kap. 7 § strélskyddslagen) och vid
behov med mer precisa tillstdndsvillkor. Brott mot tillstdndsvillkor &r
straffbara i samtliga fall. Om verksamhetsutdvarens underlétenhet att folja
3 kap. 9 § leder till en betydande oldgenhet i miljon genom stralning, kan
han eller hon straffas for miljobrott (29 kap. 1 § miljobalken).

Nar tillsynsmyndighetens foreldgganden inte foljs

Det dr idag straffbart enligt strilskyddslagen att bryta mot tillsyns-
myndighetens foreldgganden och att inte ge tillsynsmyndigheten begérda
upplysningar. En sédan straffbestimmelse dr betinklig eftersom den
medfor att det i ett enskilt fall &r tillsynsmyndigheten som avgdr om ett
agerande é&r straffbart.

Att inte folja tillsynsmyndighetens foreligganden ar inte straffbelagt
enligt miljobalken, huvudsakligen av hénsyn till risken for att garningar
som inte borde omfattas av straffansvar dnda gor det och dé det har ansetts
tillrackligt att foreldgganden kan forenas med vite (prop. 2005/06:182, s.
93).

Overviigandena bakom miljobalkens reglering ir dvertygande. Till det
kommer att en och samma gérning inte ska kunna leda till att bade straff
och vite doms ut. Ett vite ska enligt 3 § lagen (1985:206) om viten
faststéllas till ett belopp som med hénsyn till vad som ar kdnt om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i Gvrigt
kan antas forma denne f6lja det foreldggande som &r forenat med vitet.
Viteshotet kan darfor goras tillrdckligt avskrickande utan ett
kompletterande strafthot. Det bor dérfor inte langre vara kriminaliserat att
inte f6lja foreldgganden enligt stralskyddslagen.

Detsamma géller for att inte pa begiran limna upplysningar eller
handlingar till tillsynsmyndigheten. Aven det bor beivras med
vitesforeldggande (se dock forslaget i avsnitt 6.2 om nér vite inte ska vara
mdajligt).
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Dosgrinser

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om dosgranser, dvs. virden for strdldoser som inte far
overskridas for en enskild person (3 kap. 8 § strélskyddslagen). Sédana
foreskrifter finns i 2 kap. 1-5 §§ stralskyddsforordningen. De ér uttryckta
som sammanlagda strldoser som inte fir 6verskridas for personer i olika
kategorier. Enligt strdlskyddsdirektivets definition &r det friga om en grins
for total exponering fran dels godkénda verksamheter i direktivets mening,
dels radon som varaktigt Overstiger nationell referensniva for radon-
aktivitetskoncentration i luften, dels befintliga exponeringssituationer som
ur strélskyddssynpunkt utgdr en risk och for vilka juridiskt ansvar kan
tilldelas (artikel 4.23).

Det &r i dag straffbart att bryta mot foreskrifter om dosgrénser (9 kap.
2 § 4). Straffstadgandet framstar som svartillimpat, eftersom det inte gar
att siga vem som bryter mot foreskrifterna nir dosgrénserna inte innehalls.
Den som bedriver en verksamhet eller dr ansvarig for en atgard som kan
innebéra att en ménniska exponeras for joniserande stralning ska optimera
stralskyddet genom att s& langt som det &r mojligt och rimligt begriansa
sannolikheten for exponering, antalet personer som exponeras och
storleken pa den individuella straldosen (3 kap. 5 § stralskyddslagen).
Som ett led i detta ska dosrestriktioner bestimmas for arbetstagare i
verksamheten och for personer i allménheten som kan komma att
exponeras (3 kap. 1§ stralskyddsforordningen). Dosrestriktioner &r
viarden for strdldos som anvinds for optimering av stralskyddet.
Strélsdkerhetsmyndigheten utdvar tillsyn Over att dosrestriktioner
tillimpas. Dosrestriktionerna sitts sé pass 1agt att dosgrinserna sikerstills,
dven med beaktande av eventuella samverkande stralkéllor som
forekommer i andra nérbeligna verksamheter eller som &r naturligt
forekommande. For allminheten har Stralsdkerhetsmyndigheten meddelat
foreskrifter om vérdet for dosrestriktionen (5 kap. 4 § SSMFS 2018:1).
Den verksamhetsutdvare som inte korrekt tillimpar dosrestriktionerna vid
optimeringen av stralskyddet, riskerar att orsaka att en dosgrins
Overskrids. Det ar alltsd bristfallig optimering som &r det straffviarda
agerandet. Eftersom bristfdllig optimering &r straffbelagt (9 kap. 2 § 2),
behover inte Overskridande av dosgrinserna 1 sig vara det.
Straffsanktioneringen av 6verskridande av en dosgréns bor alltsé tas bort.

5.2 Straftbestimmelsernas utformning

5.2.1 Subjektivt rekvisit — oaktsamhet eller grov
oaktsamhet?

Forslag: Minst grov oaktsamhet ska krévas for ansvar nir det géller

brott mot

— kravet pé optimering av stralskyddet,

— kravet pa demonstration av hur exponeringen fran en teknisk
anordning begrinsas, och

— foreskrifter som regeringen eller en myndighet har meddelat om
funktionskrav for och hantering av tekniska anordningar samt




skyldighet att 1dmna uppgifter som har betydelse frén stralskydds-
synpunkt.

Skilen for forslaget: Vissa skyldigheter enligt stralskyddslagen ar
allmént héllna samtidigt som det finns anledning att bestraffa 6vertradelser
av dem. Det ror sig om skyldigheterna att ldmna uppgifter som har
betydelse fran stralskyddssynpunkt (3 kap. 13 och 14 §§ och 7 kap. 3 §),
att se till att en anordning fran strélskyddssynpunkt har de funktioner som
behovs eller fungerar som avsett (3 kap. 15 och 16 §§ och 7 kap. 4 och
5§§), att i en verksamhet vidta &tgirder och forsiktighetsméatt i den
utstrackning som behovs fran stralskyddssynpunkt (3 kap. 10 § och 7 kap.
1 §) och att sé snart det &r mdjligt och rimligt se till att radioaktivt avfall
hanteras (5 kap. 3 §). Eftersom skyldigheterna &r allmént héllna, har det
subjektiva rekvisitet for brott mot dem utformats sé att det for ansvar krivs
uppsat eller grov oaktsamhet (9 kap. 1 § och prop. 1987/88:88 s. 91).

I kravet pa grov oaktsamhet ligger att oaktsamheten dr medveten, dvs.
att den som begar girningen inser risken for att tillrdckliga atgarder fran
stralskyddssynpunkt eller motsvarande inte vidtas, eller i vart fall att det
ror sig om brister av stor betydelse. Det &r angeldget att straffansvar for
alla sddana skyldigheter enligt lagen som kan betraktas som allmént héllna
kraver minst grov oaktsamhet. Vid inforandet av strélskyddslagen
papekades att det kan Overvigas vidare i vilka fall det ska kridvas att en
oaktsambhet &dr grov som forutséttning for straffbarhet (prop. 2017/18:94 s.
102 f. och 305).

Det framstar som i huvudsak vél avvégt for vilka overtradelser det krévs
grov oaktsamhet for ansvar.

Aven fér brott mot kravet pa optimering av stralskyddet bér det dock
krdvas minst grov oaktsamhet for straffansvar. Den som bedriver en
verksamhet eller &r ansvarig for en atgird som kan innebdra att en
minniska exponeras for joniserande strdlning ska optimera stralskyddet
genom att s 1langt som det dr mojligt och rimligt med hansyn till befintlig
teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer begrinsa
sannolikheten for exponering, antalet personer som exponeras, och
storleken pa den individuella strdldosen (3 kap. 5 §). I friga om lokaler
som allménheten har tilltrdde till och 1 frdga om bostdder ska
fastighetsdgaren optimera stralskyddet genom att vidta atgérder si att
radonhalten halls sa 1&g som det dr mojligt och rimligt (3 kap. 6 §). Att
kravet géller sa langt det 4r mojligt och rimligt gor det allmént hallet pa
liknande sétt som de ovan ndmnda reglerna.

Den nu gillande straffsanktioneringen av kraven pé& den som
tillhandahaller eller visar anordningar som kan alstra joniserande stralning
m.m. foreslas i avsnitt 4.1.1 utdkas sa att det omfattar &ven utebliven
demonstration. Samma subjektiva rekvisit, minst grov oaktsamhet, bor
krévas dven i den delen.

Till det kommer att vissa foreskrifter som meddelas av regeringen eller
en myndighet foreslds bli straffsanktionerade (se avsnitt 4.1.2).
Foreskrifter om funktionskrav f6r och hantering av tekniska anordningar
(3 kap. 17 § 4 och 7 kap. 11 §) kompletterar lagens ovan ndmnda regler.
Det dr dérfor logiskt att samma subjektiva rekvisit géller for dvertradelser
av sddana foreskrifter. Aven brott mot en foreskrift om krav p4 att limna
uppgifter som krévs fran stralskyddssynpunkt foreslas bli straftbart (3 kap.
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17 § 2 strélskyddslagen och 8 kap. 9 § strélskyddsfoérordningen). Det &r
inte sjélvklart for verksamhetsutvarna vilka héndelser och forhallanden
som dr av saddan dignitet att de behdver anmélas. Lampligen bor uppsét
eller grov oaktsamhet krévas for ansvar dven for sddana dvertradelser.

5.2.2 Straffskalor for nya brott och dndringar av
hittillsvarande straffskalor

Forslag: Straffet for overtradelser av foreskrifter som har meddelats av
regeringen eller en myndighet ska vara endast boter, utom nér det géller
foreskrifter om tillstdndsplikt som regeringen har meddelat.

For ldmnande av oriktig uppgift som har betydelse for provning,
tillsyn eller kontroll enligt lagen ska straffskalan vara boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Straffmaximum ska hdjas till tvd ars fiangelse for brott mot
tillstdndsvillkor samt for den som sysselsdtter ndgon i en verksamhet
med joniserande strdlning och inte ser till att personen genomgar
medicinsk kontroll eller lakarundersdkning nir det krévs.

For 6vriga nya brott ska straffskalan vara boter eller fangelse 1 hogst
tva dr.

Skilen for forslaget: Ett straffmaximum pé tva ars fangelse infordes
med 1988 ars strilskyddslag efter monster i bland annat dévarande
miljoskyddslagen (1969:387) och lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen). Straffskalan for de allra flesta brotten enligt
stralskyddslagen ar i dag boter eller fangelse 1 hogst tva ar (9 kap. 1 och
2 §§). De oOvertrddelser av strilskyddslagen som idag inte é&r
straffsanktionerade och som det foreslds nykriminalisering for bor ha
samma straffskala, eftersom de maste anses ha ett liknande straffvarde som
néraliggande, i dag straffbara, gérningar. Det foreslas att nagra av de brott
som i dag har ett lagre straffmaximum avkriminaliseras, ndmligen att inte
folja  tillsynsmyndighetens  foreldgganden och att inte ge
tillsynsmyndigheten begirda upplysningar (4 § 3 och 4). Det som aterstar
ar brott som bestar i att tillata underariga att sola i solarium (3 §), att
sysselsitta ndgon som exponerad arbetstagare som inte har genomgétt en
medicinsk kontroll med ldmplighetsbedomning, eller utan att sékerstilla
att personen efter en exponering ver dosgréns eller tecken pa strélskada
genomgar en lakarundersokning (4 § 1), att bryta mot tillstandsvillkor (4 §
2) och att lamna oriktiga uppgifter om férhallanden av betydelse i en
ansokan eller annan handling (4 § 5).

Brott mot tillstandsvillkor straffas i dag med endast boter. Brottet tar
sikte pa att tillstdndet inte foljs och kan darfor vara jamforbart med och i
vissa fall lika straffvért som att bedriva verksamhet helt utan tillstand, som
déremot kan ge boter eller fangelse i hogst tva ar. Skillnaden i straffskala
mellan de tva brotten dr darfor inte motiverad. I jimforbara sammanhang
finns inte denna skillnad (se 29 kap. 4 § forsta stycket miljobalken och
25 § kéarntekniklagen). P4 samma sétt ar det allvarligt om forsiktighetsmatt
som har foreskrivits med anledning av en anmélan av en verksambhet inte
foljs. Straffskalan for brott mot villkor eller forsiktighetsmatt bor alltsa
vara boter eller hogst tva ars fangelse.



Att lamna en oriktig uppgift som har betydelse for myndighets provning,
tillsyn eller kontroll, straffas enligt miljobalken som f6rsvarande av
miljokontroll med upp till tva ars fiangelse (29 kap. 5 §). Det framstér som
motiverat att hdja straffmaximum dven enligt stralskyddslagen, dar straffet
i dag &r endast boter. Det &r rimligt att det Gverensstimmer med vad som
géller for osann forsdkran (15 kap. 10 § brottsbalken) och osant intygande
(15 kap. 11 § brottsbalken) av normalgraden, dvs. sex manaders fiangelse.
Straffskalan ar boter eller hogst sex ménaders fangelse for den som
yrkesmaéssigt 14ter ndgon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt
solarium. En forbudsbestimmelse som motsvarar 7 kap. 6§
strdlskyddslagen inférdes 2018 i 1988 éars strilskyddslag (14 a§).
Straffskalan utformades pa samma sitt som for liknande garningar i lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel, tobakslagen
(1993:581), jfr numera 10 kap. 2 § andra stycket lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter, och alkohollagen (2010:1622). Det kan
anmdrkas att ansvar enligt tobakslagen liksom den nyare lagen pa omradet
forutsdtter uppsét. Straffskalan framstar som vél avvdgd och bor behallas.

Straffskalan for den som bryter mot kraven pa medicinsk kontroll och
lakarundersdkning innehéller i dag endast boter. Det &r rimligt att straffet
i de flesta fall stannar vid boter. Det kan dock forekomma fall dér
overtradelsen fortjinar ett avsevirt stringare straff. Den medicinska
kontrollen i forvég kan visa sddant som risk for 6ppna sar som kan medfora
en fara for den sysselsatte sjalv vid hantering av 6ppna stralkillor, eller
missbruk eller sjukdomar som paverkar formagan att hantera stralkéllor pa
ett sidkert sitt, med atfoljande risker dven for andra. Efter en hog
exponering kan det vara livsavgdrande att den som har drabbats undersoks
och kommer under intensivvard. Dessa brott bor dédrfér ha samma
straffskala som Ovriga brott enligt stralskyddslagen, dvs. béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Vissa nya blankettstraffstadganden foreslds. Straffskalan for
overtradelser av en myndighets foreskrifter far enbart innehalla boter (se
NJA 2005 s. 33 och numera 8 kap. 3 § andra stycket regeringsformen). De
befintliga bestimmelser i stralskyddsforordningen som foreslas bli
straffsanktionerade giller, forutom tillstdndsplikt, skyldighet att anméla
herrelosa stralkéllor, anmélan vid konkurs och dodsfall, information till
och samtycke fran den som utan medicinskt syfte avbildas med rontgen
samt kunskapskrav for den som tillhandahaller byggnadsmaterial. Det adr
rimligt med enbart boter i straffskalan dven for overtrddelser av dessa
bestimmelser. Daremot bor brott mot tillstandsplikt som regeringen har
foreskrivit ha samma straffskala som brott mot tillstandsplikt enligt
stralskyddslagen, dvs. boter eller hogst tva ars fingelse.

5.2.3 Nya brottsbeteckningar

Forslag: Strélskyddslagens straffstadganden ska innehélla brottsbe-
teckningar som ger en omedelbar bild av den brottsliga girningen.
Varje straffbestimmelse ska innehalla en kortfattad beskrivning av den
straffbelagda gérningen.
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Skilen for forslaget: Strilskyddslagens straffstadganden ar i allménhet
formulerade sa att den doms som bryter mot en viss angiven paragraf. De
bestar alltsda huvudsakligen av hénvisningar, vilket goér dem
svardverskadliga. Det dr dessutom inte alltid uppenbart vad det innebar
att bryta mot en viss bestimmelse som det hénvisas till.
Straffbestimmelserna bor dérfor fortydligas och goras mer dverskéadliga.
Det ligger i linje med motsvarande ambition pa miljérittens omrade (prop.
2012/13:135 5. 19 och direktiven till Miljostraffrattsutredningen, dir.
2022:69).

I lagradsremissens forslag till ny strélskyddslag angavs i straft-
stadgandena en kort beskrivning av de straffsanktionerade bestimmel-
serna. Den utelimnades i propositionen eftersom den felaktigt kunde
uppfattas som en inskrédnkning av vad som &r straftbart. Det anfordes att
utformningen av hénvisningarna till de straffsanktionerade bestimmel-
serna kunde Overvdgas vidare vid en kommande Oversyn (prop.
2017/18:94 s. 104 och Lagradets yttrande pa s. 305).

Det bor finnas 6vergripande brottsbeteckningar som ger en omedelbar
bild av vad gérningen bestar i. Dessutom bor straffstadgandena innehalla
kortfattade beskrivningar, men inte av de sanktionerade bestimmelserna
utan av de straftbelagda girningarna. Pa detta sitt blir det sé tydligt som
mojligt vad som é&r straffbelagt redan vid ldsning av sjéilva straff-
stadgandet.

53 Avgrinsningar av straffansvaret

5.3.1 Ringa brott

Forslag: En girning ska anses som ringa om den framstdr som
obetydlig med hansyn till det intresse som ar avsett att skyddas genom
straffbestimmelsen.

Skiilen for forslaget: Enligt stralskyddslagen doms inte till ansvar vid
ringa brott (9 kap. 5 §). Vad som avses med det anges inte i forarbetena till
stralskyddslagen eller 1988 érs lag, utan det hinvisas till 25 § i 1958 ars
strélskyddslag (prop. 2017/18:94 s. 175, prop. 1987/88:88 s. 92 och SOU
1985:58 s. 224 samt prop. 1958:29). Enligt den paragrafen skulle ansvar
enligt lagen inte utdomas for gérningar som begétts av oaktsamhet som var
ringa. Enbart det subjektiva rekvisitet tycks alltsa ha ansetts avgorande for
ansvarsfriheten. En sddan avgriansning av ansvaret framstir inte som
tillrécklig, utan det bor vara avgorande hur stor avvikelsen frén normen &r.

I miljobalkens motsvarande regel géller att en gdrning anses som ringa
om den framstir som obetydlig med hinsyn till det intresse som &r avsett
att skyddas genom straffbestimmelsen (29 kap. 11 § forsta stycket). I
forarbetena till miljobalken framhalls att en Gvertradelse ar ringa endast
om avvikelsen frén den foreskrivna normen ar obetydlig. Det ar alltsé inte
tillrdckligt for att ett brott ska anses som ringa att det inte har lett till nagra
negativa miljoeffekter, om sadana effekter inte dr ndgon forutséttning for
straftbarhet (prop. 1997/98:45 del 1 s. 530). En motsvarande bestimning
kan lampligen i fortydligande syfte inforas i stralskyddslagen.



5.3.2 Subsidiaritet till andra straffstadganden

Forslag: Straffansvaret enligt stralskyddslagen ska vara subsididrt till
miljobalkens straftbestimmelser.

Skilen for forslaget: Enligt stralskyddslagen doms det inte till ansvar
om ansvar for garningen kan domas ut enligt brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (9 kap. 6 §). Vid tillkomsten av
motsvarande bestimmelse i 1988 ars stralskyddslag (38 § andra stycket),
géllde subsidiaritet till ansvar for miljobrott, som d& foreskrevs i
brottsbalken (prop. 1987/88:88 s. 92).

Paragrafen kommenteras inte narmare i forarbetena till stralskyddslagen
(prop. 2017/18:94 s. 176). For miljobrott doms numera enligt 29 kap. 1 §
miljobalken bland annat den som orsakar en betydande olédgenhet i miljon
genom stralning. Straffansvaret enligt stralskyddslagen bor vara subsidiért
dven till miljobalkens straffbestimmelser.

53.3 Forhallandet till vitesforeligganden

Forslag: Den som har dvertrétt ett vitesforeldggande ska inte kunna
domas till ansvar for samma gérning, om den ligger till grund for en
ansdkan mot honom eller henne om att doma ut vitet.

Skilen for forslaget: Vite anses inte kunna foreldggas nér straff ar
utsatt, om inte ndgot annat foljer av forfattning (NJA 1982 s. 633). En
uttrycklig saddan reglering finns i skatteforfarandelagen (2011:1244), se
44 kap. 3 §. Det vanliga numera ar dock i stillet bestimmelser om att den
som har asidosatt ett vitesforeldggande inte ska domas till ansvar for en
girning som omfattas av foreldggandet. Detta géller enligt stralskydds-
lagen (9 kap. 7 §).

Utdomande av vite har i praxis ansetts utgora ett straff i den mening som
avses 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), se
t.ex. NJA 2022 s. 341. Det s.k. dubbelprovningsforbudet giller dock bara
nya straffrittsliga forfaranden fér samma Gvertradelse.

Det tydligaste exemplet dr nér det ar straffbart att inte f6lja tillsyns-
myndighetens foreldgganden. Det dr det enligt strdlskyddslagen i dag men
den straffbestimmelsen foreslas tas bort (se avsnitt 4.1.3). Aven i andra
fall kan det dock bli aktuellt med foreldgganden vid vite for den som inte
foljer straffsanktionerade foreskrifter eller foreskrivna tillstdndsvillkor
eller forsiktighetsmatt.

Motsvarande reglering i miljobalken har, med hénvisning till NJA 2013
s. 502, justerats sa att den avgorande tidpunkten f6r ndr hinder for
straffansvar uppkommer &r forst nir det inleds en domstolsprocess om
fradgan om att doma ut vitet (prop. 2020/21:27 s. 80). Eftersom det &r forst
dé dubbelprovningsférbudet utgér hinder mot ett nytt ingripande mot
samma person, bor en liknande justering goras i strilskyddslagen.
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6 Sanktionsavgifter for vissa overtradelser
pa stralskyddsomradet

6.1 Det behovs en ny sanktionsform

Sanktionsavgifter introducerades pa 1970-talet som ett billigare, enklare
och snabbare alternativ till det straffréttsliga forfarandet. Avgifterna
betraktas formellt sett inte som straff. Motsvarande garantier for
rittssdkerheten som inom straffritten kan inte fullt ut upprétthillas for
santionsavgifter. Det &r dock friga om straffliknande ekonomiska
sanktioner  vars tillimpning begrinsas av  bestdmmelser i
Europakonventionen och EU-stadgan om maénskliga rattigheter. Ett
system med miljosanktionsavgifter som komplement till kriminalisering
ar sedan lange etablerat pa miljoréttens omrade.

Behovet av att infora sanktionsavgifter dven pa stralskyddsomradet har
patalats i rapporter frén Stralsikerhetsmyndigheten och i utrednings-
betinkanden (se Oversyn av lagstiftningen pa strilsikerhetsomradet,
M2008/04084, Stralsdkerhet — géllande rétt i ny form, SOU 2011:18,
Yttrande i anledning av regeringsuppdrag om sanktionsbestimmelser,
2013-10-29, M2013/02677, Delrapport 2019-03-20 avseende forslag pa
andringar i strélskyddslagen, KN2023/00116 och Ny karntekniklag — med
fortydligat ansvar, SOU 2019:16). Man har anfort att sanktionsavgifter
enligt miljobalkens modell for vissa dvertrddelser av villkor, foreskrifter
och foreldgganden kan utgora en mer effektiv sanktionsatgird &n straff.
Det har framhallits att relativt lindriga administrativa dvertradelser som en
forsenad rapportering eller anmaélan leder till ett inte obetydligt utrednings-
och beslutsforfarande hos Stralsdkerhetsmyndigheten. Samtidigt leder
anmaélningar till polis eller dklagare for sddana forseelser séllan till ndgon
pafoljd, antingen pa grund av bevissvarigheter eller darfor att gdrningen
anses som ringa. Vidare har man framhallit behovet av att sanktions-
bestimmelserna pa stralsdkerhetsomradet anpassas sa att verksamhets-
utdvarna inte drar sig for att anméla missférhallanden.

I f6ljande avsnitt ldmnas forslag om sanktionsavgifter for vertridelser
av bestdimmelser i stralskyddslagen och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

6.2 Utformningen av de nya sanktionsavgifterna

6.2.1 Sanktionsavgifter bor gilla for mindre allvarliga
overtridelser

Forslag: Sanktionsavgifter enligt stralskyddslagen ska triffa

overtradelser som dr litt konstaterbara utan omfattande utredning och

som typiskt sett begds med uppsat eller av oaktsamhet.
Sanktionsavgifterna ska avse mindre allvarliga dvertradelser.

Skiilen for forslaget: Sanktionsavgifter &r manga génger en effektiv
form av sanktion for litt konstaterbara dvertradelser som inte forutsitter
beddmningar av mer komplex straffrittslig natur. Kontrollmyndigheterna,



som har specialkunskap p& omréadet, har i allménhet goda forutséttningar
att utreda sddana Gvertrddelser. I vissa fall kan dock sanktionsavgifter
paforas dven i de fall det krdvs ndrmare utredning for att avgéra om en
overtradelse har skett. Miljostraffrttsutredningen har t.ex. foreslagit
andringar i miljobalken som innebér att miljosanktionsavgifter ska kunna
tas ut 1 sddana fall (SOU 2025:14). De ska antingen ha ett sa begréansat
straffvirde att de inte nddvandigtvis fortjdnar det klander som medféljer
straffansvar, eller fungera som ett komplement till straff for en fysisk
person, for att verka avskrdckande pé den juridiska person som ansvarar
for att reglerna foljs.

Sanktionsavgifter har tidigare inforts primért vid avkriminalisering av
massbrottslighet med 14gt straffvérde, for att avlasta réttssystemet och ge
denna typ av brott en enklare hantering. Sanktionsavgifter har ocksa
inforts i syfte att astadkomma en effektiv kontroll av néringsverksamhet,
ofta tillstdndspliktig verksamhet som star under tillsyn. I en sddan kontext
utgor sanktionsavgifterna effektiva instrument, eftersom de till skillnad
fran straff kan riktas mot juridiska personer. Vidare har sanktionsavgifter
i manga fall anvénts for att uppfylla EU-rittsliga krav pa sanktioner mot
EU-réttsligt grundade regler, dér det krdvs att sanktioner ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Straffansvar aktualiseras endast for fysiska personer. Foretagsbot ar en
sarskild réttsverkan av brott som 1 vissa fall kan paforas juridiska personer
och enskilda néringsidkare, om ett brott har begitts i utdvningen av
niringsverksamhet eller vissa didrmed jamstéllda verksamheter. Det
forutsétter antingen att foretaget inte har gjort vad som skéligen kunnat
krivas for att forebygga brottet, eller att det har begatts av en person i
ledande stillning eller som har haft ett sérskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll. Utdéomande av foretagsbot prévas pa yrkande av aklagare,
normalt enligt rittegdngsbalkens regler for brott pa vilket inte kan folja
svarare paf6ljd dn boter, se 36 kap. 7 § brottsbalken och 2 § lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Foretags-
boten kan alltsd domas ut endast nér det dr utrett att ett brott har begatts av
en utpekad person och den hanteras processuellt pd motsvarande sétt som
brott. Sanktionsavgifter kan pé ett enklare och mer effektivt sitt fylla en
avskriackande funktion for juridiska personer. Avgiften bor i sddana fall
kunna komma i fraga dven vid mer allvarliga dvertradelser.

Strikt ansvar géller i allminhet for sanktionsavgifter. For att en
konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar fran réttssikerhets-
synpunkt bor de overtrddelser som kan traffas av sanktionsavgifterna vara
sddana som i normalfallet inte kan begés pa annat sétt 4n som en f6ljd av
uppsat eller oaktsamhet.

De verksamheter som omfattas av stralskyddslagens regler bedrivs av
ett stort antal aktdrer inom olika falt, framfor allt sjukvéarden (rontgen och
nuklearmedicin), industrin samt forskning och utveckling. Aven i
konsumentartiklar forekommer stralkéllor. Utifran det som framkommer i
Stralsdkerhetsutredningens betdnkande Stralsédkerhet — gillande ritt i ny
form (SOU 2011:18) och de rapporter fran Stralsdkerhetsmyndigheten
som ndmns i avsnitt 5.1 ar det tydligt att det finns ett behov av ett enklare
och mer effektivt beivrande av mindre allvarliga Overtrddelser.
Strélsékerhetsutredningen ldmnade ett antal exempel pd sddana mindre
straffvirda overtradelser, ndmligen av bestimmelser om rapporterings-,
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anmilnings- och underrittelseskyldighet i den d& géillande strilskydds-
lagen, tillhdrande forordning och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(se SOU 2011:18 s. 653).

Aven i ett forslag till forordning i Stralsdkerhetsmyndighetens
delrapport 2019 omfattas huvudsakligen sddana mindre allvarliga
gérningar av sanktionsavgifter. Med ett undantag &r det hér friga om
overtradelser av myndighetens egna foreskrifter. Det géller sddant som
inldimnande av anmélan, rapporter och redovisningar, upprittande av
instruktioner eller rutiner, salufdring av vissa produkter utan foreskrivet
godkénnande och bedrivande av verksamhet utan foreskriven expert- eller
ledningsfunktion. Aven bedrivande av verksamhet utan tillstdnd eller
anméilan som krévs enligt foreskrifter som Stralsdkerhetsmyndigheten har
meddelat finns med. Den enda &vertriddelse i forslaget som inte avser en
myndighetsforeskrift avser skyldigheten enligt 7 kap. 7 § 2 stralskydds-
lagen att dér ett kosmetiskt solarium upplats se till att det finns information
om forbudet mot att 14ta den sola som inte har fyllt 18 ar.

De uppriaknade overtrddelserna har ett forhallandevis lagt straffvérde.
Det ar tydligt att det dr angeldget att infora sanktionsavgifter enligt
strdlskyddslagen for dessa mindre allvarliga Overtrddelser, for att
astadkomma en enklare och mer effektiv hantering fér dem. Det har
diremot inte framkommit att det for strdlskyddslagens del for nirvarande
finns ett tydligt behov av sanktionsavgifter for allvarligare dvertrddelser
som komplement till straffstadganden. Allvarligare brott mot
stralskyddslagen forekommer séllan.

6.2.2 Strélsikerhetsmyndigheten ska fa meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter

Forslag: Strélsdkerhetsmyndigheten ska fd meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter for overtradelser av myndighetens egna foreskrifter.
Aven avgiftens storlek ska bestimmas av myndigheten, inom ett i lagen
faststdllt intervall. Det ska vara mojligt att direkt med ledning av i
foreskriften angiven berdkningsgrund faststilla avgiften.

Skillen for forslaget: Att sanktionsavgiften &r en straffliknande
ekonomisk sanktion talar for att forutsittningarna for avgifternas uttag sa
langt som mgjligt anges i lag och kompletteras endast i forordning, dven
om det inte finns nigra hinder mot att foreskriftsritten delegeras till en
myndighet (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 och 10 § regeringsformen).
Det finns darfor skal att 14ta ett beloppsintervall och grunder for berdkning
av avgiften inom intervallet framgé av lagen.

Liksom for miljosanktionsavgifterna kan fasta belopp anges i
forordning. Ett sadant system har dock vissa nackdelar. Eftersom Stral-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter ofta fordndras och nya tillkommer,
kan det bli ett relativt omfattande arbete att hélla sanktionsbestimmelserna
uppdaterade. Ocksa avgiftsnivderna kan behova justeras efter hand som
erfarenheterna av systemet utvirderas.

En mer flexibel 16sning &r att Stralsdkerhetsmyndigheten bemyndigas
att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for Overtrddelser av
myndighetens egna foreskrifter. Det kan da i direkt anslutning till en



bestimmelse framga hur stor avgift som riskeras vid en overtradelse. Detta
medfor dven en 6kad tydlighet for verksamhetsutovarna. En sddan ordning
tillimpas pé arbetsmiljdomradet och har forordats av Stralsdkerhets-
myndigheten i rapporten fran 2013.

Ett stort antal myndighetsforeskrifter dr aktuella for sanktionsavgifter
enligt strdlskyddslagen. Det framstar som en opraktisk ordning att varje
andring i nagon av dessa foreskrifter behdver foljas av en motsvarande
forordningsindring. Som jdmforelse kan ndmnas att det i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter forekommer endast sex bestimmel-
ser om avgift for overtridelse av myndighetsforeskrifter. P4 miljdomradet
ar for ovrigt ett flertal myndigheter berdrda, medan Strélsékerhets-
myndigheten med nagra undantag (se 6 kap. 7 §, 7 kap. 4 § och 8 kap. 14 §
stralskyddsforordningen) &r den enda myndigheten som far meddela
foreskrifter. Situationen liknar den som giller for Arbetsmiljoverkets
foreskriftsratt (jfr prop. 2012/13:143).

Nir det giller 6vertrddelser av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
bor darfor myndigheten fa mojlighet att avgéra om de ska kunna beivras
genom sanktionsavgifter. Aven avgiftens storlek bor i dessa fall
bestimmas av myndigheten, inom ett i lagen faststillt intervall. Det
utesluter inte att avgifterna kan goras differentierade. Nagra bedomningar
i det enskilda fallet bor dock inte forekomma, utan det bor vara méjligt att
direkt med ledning av i foreskriften angiven berékningsgrund faststélla
avgiften, jfr 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

6.2.3 Tillsynsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgift.

Skilen for forslaget: En straffrittslig sanktion forutsitter en domstols-
provning, medan en sanktionsavgift betraktas som en administrativ
sanktion som kan beslutas av en myndighet, forutsatt att beslutet kan
overklagas till domstol. Det &r oftast s& det fungerar p& andra
rattsomraden, d&ven om det finns undantag dar domstol beslutar, pa talan
av aklagare eller en forvaltningsmyndighet. Syftet att uppna ett effektivare
forfarande uppnas bédst om myndigheten &r beslutsinstans.

Det ar for stralskyddslagens del naturligt att tillsynsmyndigheten, som
normalt dr den som uppticker och i Ovrigt vidtar atgirder mot Over-
tradelser, dven beslutar om sanktionsavgifter. Tillsyn enligt stralskydds-
lagen och anslutande foreskrifter utdvas huvudsakligen av Strélsékerhets-
myndigheten. Aven Arbetsmiljoverket, Boverket, kommunala nimnder
och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo har dock tillsynsuppgifter.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn i fraga om radon pa arbetsplatser dér
radonhalten underskrider referensnivén for radon eller dér atgérder for att
sdnka radonhalten genomfors enligt arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar géller till dess att arbetsgivaren har vidtagit atgérder for att
begrinsa exponeringen for radon. Om radonhalten fortsétter att Gverstiga
referensnivan trots vidtagna atgirder, rapporterar verket till Stralsidker-
hetsmyndigheten, som tar over tillsynsansvaret. Om arbetsgivaren inte
vidtar atgérder trots att referensvirdet overstigs, kan Arbetsmiljoverket
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besluta om sanktionsavgifter enligt arbetsmiljolagen. Beslut om sanktions-
avgifter enligt stralskyddslagen kommer mot denna bakgrund inte att
aktualiseras for Arbetsmiljoverket.

Boverket utdvar tillsyn i friga om séddana uppgifter om radionuklider i
byggnadsmaterial som ska ldmnas enligt 3 kap. 13 § stralskyddslagen. Att
inte ldmna saddana uppgifter ar straffbart. Forslaget i avsnitt 5.3.1 innebér
att en sanktionsavgift da inte ska beslutas. Det finns dérfor inte heller for
Boverket négot behov av att kunna besluta sanktionsavgifter.

Kommunala miljondmnder utdvar tillsyn i friga om verksamheter med
kosmetiska solarier inom kommunen och i frdga om radonhalten i bostader
och lokaler som allménheten har tilltrade till inom kommunen samt i fraga
om annat som Stralsdkerhetsmyndigheten Overlater efter kommunens
atagande. P& detta omréde finns ett flertal regler om tillstdnds- och
anmaélningsplikt samt krav pa utrustning och handhavande, anslag m.m.
Kommunala ndmnder kommer alltsd att besluta om sanktionsavgifter
enligt stralskyddslagen.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo utdvar tillsyn 6ver verksamheter
som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket eller
Forsvarets radioanstalt bedriver i en omgivning med joniserande stralning.
Strélsdkerhetsmyndigheten kan ocksa dverlata tillsynsansvaret for andra
verksamheter som dessa myndigheter bedriver. Tillsynsansvaret for
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo kan alltsi omfatta hela stral-
skyddslagens tillimpningsomrade, med f6ljd att beslut om sanktions-
avgifter kommer i fraga.

6.2.4 Ett intervall for avgiftens storlek

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela foreskrifter om sanktionsavgifter i intervallet 5 000
kr—100 000 kr. Nér avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till
Overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtradelsen avser.

Skilen for forslaget: 1 Stralsdkerhetsmyndighetens forslag i
rapporterna fran 2013 och 2019 ligger beloppen i de flesta fall pa mellan
5000 och 10000 kr och i néagra fall hogre, upp till 25 000 kr.
Avgiftsforslagen 4r anpassade till de minsta verksamheterna inom
respektive foreskrifts tillimpningsomrade. Forslagen har utformats med
tanke pa att avgiften ska vara padrivande utan att verksamhetsutdvarens
ekonomi utsétts for oproportionerliga péfrestningar. Héansyn har ocksa
tagits till de risker som Gvertrddelserna innebar i stralsdkerhetshdnseende,
de arliga tillsynsavgifter som i forekommande fall utgdr enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten
och kostnaden for de administrativa atgdrder som behovs for att uppfylla
kraven. Myndigheten har dven beaktat nivderna pa de avgifter som redan
finns 1 forordningen om miljosanktionsavgifter, mot bakgrund av att
proportionerliga avgifter inom tillimpningsomradet bor efterstrivas.

Miljosanktionsavgifter ska uppgéd till minst 1000 kr och hdogst
1 000 000 kr (30 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Minimibeloppet var
frdn borjan 5 000 kr, men det sdnktes 2003 med motiveringen att det



upplevdes som anmirkningsvart hogt for de typer av vertriadelser som ror
bestdmmelser av administrativ karaktér, som t.ex. vissa rapporterings- och
anmilningsskyldigheter. Flera remissinstanser invidnde att avgiften
behdvde ligga pa en viss niva for att vara verkningsfull. Regeringen
beddémde dock att 1 000 kr kunde vara en tillrackligt kénnbar avgift for
sma foretag och papekade att avgiften skulle héjas for upprepade fall av
overtradelser (prop. 2002/03:54 s. 23).

Miljostraffrattsutredningen har foreslagit att minimibeloppet ska hojas
till 5 000 kr.

Regeringen foreslog vid miljobalkens inférande att miljosanktions-
avgifternas maximibelopp skulle uppgé till 500 000 kr, trots att vissa
remissinstanser ansdg beloppet vara for lagt (prop. 1997/98:45 del 1
s. 540). Vid riksdagsbehandlingen hojdes dock det maximala beloppet, for
att ge utrymme for regeringen att for de allvarligaste 6vertradelserna kunna
bestamma ett hdgre belopp dn 500 000 kr (bet.1997/98:JoU20). De hogsta
avgifterna i forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter uppgar till
500 000 kr (7 kap. 17 och 18 §%).

De sanktionsavgifter som aktualiseras for stralskyddslagen géller
visserligen till stor del bestimmelser av administrativ karaktir och kan
drabba smé foretag. Beloppet 5 000 kr framstir dnda som en lamplig
miniminiva for att avgiften ska kunna vara avskrdckande.

Eftersom sanktionsavgifterna enligt stralskyddslagen bor avse mindre
straffvirda gérningar, behover det inte finnas mojlighet att foreskriva
avgifter pd en sd hog niva som for miljosanktionsavgifterna. Limpligen
bor maxbeloppet vara 100 000 kr.

I strélskyddslagen bor det dven ges ledning for bestimmande av
avgifternas storlek inom intervallet. For miljésanktionsavgifterna géller att
hénsyn tas till overtriddelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse
som Overtrddelsen avser. Med “overtriddelsens allvar” menas sddant som
overtradelsens varaktighet och omfattning och den typiska fara som
overtradelsen medfor samt kinsligheten hos den omgivning som paverkas.
"Betydelsen av den bestimmelse som vertrddelsen avser”" tar sikte pé
forhéllanden som t.ex. skyddsintresset. Bestimmelser som avser att
skydda liv och hélsa far exempelvis anses vara av storre betydelse &n de
som avser att ta tillvara estetiska intressen eller befrimja det rorliga
friluftslivet. Overtridelser av vissa bestimmelser dr med nddvindighet
irreparabla medan effekterna av andra Overtridelser kan atgirdas om
rattelse vidtas (prop. 1997/98:45, del 2, s. 539).

Med ett schabloniserat objektivt ansvar med forutbestdmda avgifter ar
det knappast mojligt att precisera anvisningarna nidrmare &n enligt
miljobalkens reglering eller att anvisa andra omsténdigheter. Motsvarande
reglering i plan- och bygglagen (2010:900) har samma konstruktion
(11 kap. 52 §). Aven i strilskyddslagen bér dessa omstindigheter vara
styrande for avgifternas storlek.

6.2.5 Befrielse och jimkning

Forslag: En sanktionsavgift ska kunna sittas ned helt eller delvis, om
det &r oskdligt att ta ut en sanktionsavgift. Vid denna bedémning ska
sdrskilt beaktas
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1.om Overtrddelsen berott pd& en omstindighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort forutse eller inte har kunnat
paverka,

2. om Overtradelsen i dvrigt framstér som ursaktlig, och

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika overtradelsen.

Skiélen for forslaget: Sanktionsavgifterna pa strilskyddsomradet
behover vara schabloniserade om forfarandet ska vara enkelt och effektivt.
Samma skal talar for ett strikt ansvar. Ett strikt ansvar ar vidare rimligt
eftersom det ror sig om dvertridelser av ett sddant slag som normalt inte
kan ske péd annat sitt 4n som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Den
schablonartade avgiften och det objektiva ansvaret medfor att det av
rattssdkerhetsskal bor finnas en majlighet till befrielse eller jamkning, som
garanti for att sanktionsavgiften inte blir oproportionerligt string i det
enskilda fallet.

I miljobalken och flera andra lagar anges uttryckligen att en
sanktionsavgift ska tas ut &ven om dvertradelsen inte har skett uppsétligen
eller av oaktsamhet. I andra lagar anges det inte och det ar inte heller
nddvindigt eftersom objektivt ansvar géiller om motsatsen inte anges, se
prop. 2012/13:55 s. 142 samt 19 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk  produktion och 25a§ lagen (2002:160) om
lakemedelsforméaner m.m.

I miljobalken finns bestimmelser om befrielse men inte jamkning av
miljosanktionsavgift. Som skél har anforts att regler om jamkning skulle
medfora att férdelen med miljésanktionsavgiftssystemets enkelhet — som
beror pa att utrymmet for bedomningar i enskilda fall ar litet — delvis skulle
ga forlorad (se prop. 2005/06:182 s. 52). Nar det géller stralskyddslagen
framstar det emellertid som Onskvdrt med en mojlighet till en mer
nyanserad beddmning. Eftersom jadmkningsreglerna far antas komma till
tillimpning i relativt fa fall, bor de inte medfora ndgon betydande risk for
att systemets enkelhet dventyras.

Enligt miljobalken beaktas sjukdom, andra oforutsedda eller icke-
paverkbara omsténdigheter samt forsok att undvika Overtridelsen. En
liknande reglering bor finnas i stralskyddslagen. Sjukdom behdver dock
inte anges sarskilt, eftersom den far anses falla in under oférutsedda eller
icke paverkbara omstidndigheter. Dessutom bor det finnas en generell
mojlighet att i undantagsfall beakta andra omstindigheter som gor att
Overtradelsen framstar som urséktlig.

6.3 Avgransningar av tillimpningsomrédet

6.3.1 Forhallandet till straff och andra paféljder

Forslag: Foreskrifter om sanktionsavgifter ska inte kunna avse en
sddan Overtrddelse av lag eller férordning som ar straffbar enligt
stralskyddslagen.
En sanktionsavgift ska inte kunna tas ut fran nagon
— som tillsynsmyndigheten har gjort en anmélan om brott mot, till
dess beslut har fattats i frdgan om férundersokning ska inledas,

— vars straffrittsliga ansvar utreds, eller



— mot vilken &tal har vickts, ett strafforeldggande har utfardats eller
ett beslut om atalsunderléatelse har meddelats.
Den som har dlagts en sanktionsavgift ska inte kunna domas for brott
for samma gérning.

Skilen for forslaget
Rdttsldget pa andra omrdden

En viktig aspekt pé rétten till en rattvis rattegang enligt Europakonven-
tionen &r rétten att slippa att bli lagford eller straffad pa nytt for samma
brott ("ne bis in idem”). En ordning med dubbla sanktionsforfaranden
innebér enligt Europadomstolens praxis inte nodvandigtvis en kriankning
av forbudet mot dubbla provningar och straff. Det ska dock finnas en
rimlig balans mellan samhéllets och den enskildes intressen. Tillatligheten
av dubbla provningar beror ocksd pd om forfarandena varit tillrackligt
innehéllsmissigt och tidsméissigt samordnande. Europadomstolens, EU-
domstolens och Hogsta domstolens praxis kan numera sammanfattas s att
sanktionsavgift och straff kan paforas for samma gérning. Det géller dock
bara under forutsittning att det sker inom ramen for en samlad process,
med kompletterande d&ndamal, forutsebara konsekvenser, samma fakta till
grund for avgérandena och dér den forsta sanktionen beaktas nir den andra
utdoéms, sa att det sammantagna resultatet blir proportionerligt.

Som en konsekvens av detta kan numera skattetilligg och straff for
skattebrott avse samma gérning endast om de beslutas i samma réttegéng,
se lagen (2015:632) om talan om skattetilldgg i vissa fall. Om Skatteverket
har beslutat att ta ut skattetilligg av en fysisk person, far aklagaren inte
vicka étal, utfarda strafforeldggande eller besluta om atalsunderlatelse for
samma person i friga om den felaktighet eller passivitet som ligger till
grund for beslutet om skattetilligg, se 13 b § skattebrottslagen (1971:69).
Omvint giller att skattetilldgg inte far tas ut om den felaktighet eller
passivitet som kan leda till skattetilligg redan ligger till grund for en
forvaltningsmyndighets anmalan till 4klagare om brott enligt skattebrotts-
lagen eller en av ndgon annan anledning inledd forunders6kning om brott
enligt den lagen, om anmélan eller forundersdkningen avser samma
fysiska person som skattetilldgget skulle tas ut av. Skattetillagg far dock
tas ut om dklagaren har beslutat att inte inleda férundersdkning eller att
lagga ned forundersokningen eller om felaktigheten eller passiviteten pa
annat sétt inte langre &r foremal for utredning om brott och inte har provats
slutligt, se 49 kap. 10 a § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Pa miljoréttens omrade finns det inte ett sddant samordnat forfarande,
men inte heller nagot strikt forbud mot en tillimpning av bada
sanktionsformerna for en och samma girning. En miljosanktionsavgift
behdver dock inte tas ut om det vore oskiligt med hinsyn till att
overtradelsen har lett till straff (30 kap. 2 § miljobalken). Det ska inte
heller domas till ansvar for otilliten miljoverksamhet om gérningen
omfattas av en foreskrift om miljosanktionsavgift (29 kap. 4 §). For 6vriga
brott enligt 29 kap. géller, for gdrningar som kan leda till miljésanktions-
avgift och inte kan antas leda till annan paf6ljd &n boter, att atal far vickas
av aklagare endast om det dr pakallat fran allmén synpunkt (29 kap. 11 §
fjérde stycket). Vid systematisk miljobrottslighet eller vid brottslighet som

67



68

gors for att dolja skador pa miljon anses atal pakallat. Att miljosanktions-
avgift utgatt for ett litet delmoment i en samlad gérning som konstituerar
brott, innebér vidare inte att dtal for den samlade gdrningen ska underlétas
(prop. 2005/06:182, avsnitt 7.11).

Miljostraffrittsutredningen har haft i uppgift att ldmna férslag som
mojliggdér att sanktionsavgifter kan paféras for mindre allvarliga
overtradelser av miljolagstiftningen samtidigt som allvarligare 6vertrddel-
ser av samma regler dr kriminaliserade. Utredaren har foreslagit att den
ansvariga tillsynsmyndigheten ska informeras nidr en anmélan till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten inte leder till att atal viicks
eller till att ett beslut om foretagsbot fattas, sa att tillsynsmyndigheten kan
utreda om det finns skél att i stdllet pafora en sanktionsavgift.

Dubbelprivning bor inte forekomma enligt strdlskyddslagen

En forsta friga &r om det for stralskyddslagens del behover finnas en
mojlighet att for samma gérning bade doma ut straff och péfora
sanktionsavgift. Det behover i sd fall ske i samma forfarande. P&
skatteomradet anses det sedan lidnge noddvéndigt att anvinda béada
sanktionsformerna (prop. 2014/15:131 s. 57 och 58). Nér sanktionsavgifter
infors pa ett rattsomrade dér sddana inte tidigare har forekommit framstar
det i stdllet som en naturlig utgdngspunkt att géra de bada sanktions-
formerna alternativa.

Avsikten med sanktionsavgifter pa stralskyddsomradet &r dels att infora
sanktioner for 6vertradelser av myndighetsforeskrifter, dels en sanktions-
vaxling. En schabloniserad sanktionsavgift riskerar visserligen att i det
enskilda fallet inte utgora en tillricklig sanktion. Det finns dock utrymme
for Stralsikerhetsmyndigheten att foreskriva avgiftsnivéer som &ar
differentierade utifran adressatens forutséttningar. Det finns sammantaget
inte anledning att foreskriva ett forfarande som mdjliggoér bade straff och
sanktionsavgift for samma gérning.

Systemet behover alltsé utformas sa att dubbelprovning for samma sak
undviks. En mgjlighet &r en regel om att ansvar inte ska domas ut om
sanktionsavgift har foreskrivits for gérningen. En sadan regel har den
fordelen att den leder till en fullstindig uppdelning mellan sddana
overtradelser som kan leda till brottspafoljd och sddana som kan leda till
sanktionsavgift. Detta eliminerar helt risken for dubbelprovning. Sadana
bestammelser finns i 30 § tredje stycket livsmedelslagen och 40 b §
fiskerilagen (1993:787). Foljden blir dock att regeringen eller
myndigheten i praktiken — genom att foreskriva sanktionsavgifter —
bestdmmer vad som é&r straffbart. Dessutom ar det opraktiskt att den som
vill veta vad som é&r straffbart behdver kontrollera regelverket om
sanktionsavgifter.

En tydlig uppdelning mellan sanktionsformerna kan ockséd uppnés
genom att foreskrifter om sanktionsavgifter endast far meddelas for sdédana
overtrddelser som inte dr straffsanktionerade (jfr 8 kap. 2 och 5 §§
arbetsmiljolagen). Detta bor lampligen gélla for Overtrddelser av
stralskyddslagen eller stralskyddsforordningen, eftersom det dar inte finns
samma behov av flexibilitet som nér det géller myndighetsforeskrifter.

Néar det géller Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter behover det
diaremot finnas en flexibilitet i valet av sanktion, eftersom dvertradelser av



samma bestdmmelse kan vara av skilda slag varav inte alla &r straffvéirda
(se avsnitt 4.2). Myndigheten bor déarfor kunna meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter dven i fraga om Overtriadelser som é&r straffbara.

I denna del behovs spérregler som sdkerstiller att pafoljd for brott eller
foretagsbot inte kan démas ut for den som har alagts sanktionsavgift eller
tvartom. Tillsynsmyndigheten &r skyldig att anmaéla 6vertrédelser till polis
eller dklagare om det finns anledning att anta att ett brott har begétts (8 kap.
7 § strélskyddsforordningen). I de fallen &r det alltsa forst nir en anmélan
inte har lett till forundersdkning eller det av annat skél inte har blivit en
straffréttslig provning av gérningen, som sanktionsavgift kan komma i
fréga.

Det bor inte vara tillatet att besluta en sanktionsavgift mot den vars
ansvar for brott med anledning av overtradelsen har provats. Detta dr dock
inte tillrdckligt for att sékerstélla att dubbelpréovning inte férekommer, utan
ocksé det forhallandet att ett straffrittsligt ansvar utreds for en gérning
eller redan att den har lett till en anmaélan fran tillsynsmyndigheten till polis
eller dklagare bor medfora att en sanktionsavgift ar utesluten fér samma
girning. En forutsattning bor vara att det dr personens eget straffréttsliga
ansvar som ar i fraga. Ett atal etc. mot en ansvarig fysisk person inom ett
bolag saknar diremot betydelse for bolagets avgiftsskyldighet. Aven vid
fall av friande dom har den tilltalade rétt att i Europaréttslig mening inte
bli lagford pa nytt for samma brott genom en sanktionsavgift. Inte heller
nir ett atal har lagts ned eller &talsunderlatelse meddelats bor en
sanktionsavgift kunna beslutas.

Pa motsvarande sitt bor en beslutad sanktionsavgift mot ndgon hindra
att samma person doms till ansvar till brott for samma gérning.

6.3.2 Forhéllandet till vitesforeligganden

Forslag: En sanktionsavgift ska inte fa tas ut om overtrddelsen stred
mot ett vitesforeldggande och ligger till grund for en ansdkan om att
doma ut vitet.

Skilen for forslaget: Utdomande av vite har i praxis ansetts omfattas
av begreppet straff i Europakonventionens mening (se avsnitt 4.3.3).
Samma gérning far alltsa inte leda till bade sanktionsavgift och vite,
eftersom forfarandena inte kan samordnas s att den samlade sanktionen
blir proportionerlig. Ett vite dr for dvrigt normalt en tillrdcklig sanktion,
eftersom det ska faststéllas till ett belopp som kan antas formé adressaten
att folja foreldggandet, se 3 § lagen (1985:206) om viten.

Bestdmmelser som hindrar dubbelprévning har utformats olika i olika
forfattningar. Enligt forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter
ska en sddan avgift inte tas ut for en Overtrddelse som omfattas av ett
vitesforeldggande som har overtritts (5 §). Enligt plan- och bygglagen
giller i stéllet att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om overtrddelsen
har medfort att ett vite har domts ut (11 kap. 55 §). I strélskyddslagen bor
bestimmelsen utformas pa motsvarande sitt som nér det géller straff och
vite (se avsnitt 4.3.3).
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6.3.3 Verkstillighet och preskription av avgiften

Forslag: En sanktionsavgift ska fa beslutas endast om den som
anspraket riktas mot har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran den
overtradelse som har gett anledning till att tillsynsmyndigheten
overviger ett sadant beslut.

Sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten inom trettio
dagar, eller den lidngre tid som anges i beslutet, efter det att beslutet om
sanktionsavgiften har fatt laga kraft.

En beslutad miljosanktionsavgift ska falla bort, om beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem ér fran det att beslutet har fatt laga
kraft.

Skilen for forslaget: En forvaltningsmyndighets beslut om betalnings-
skyldighet far verkstillas ndr det har fatt laga kraft (3 kap. 1§ forsta
stycket 6 a och 20 § utsdokningsbalken). Detta giller dven beslut om
sanktionsavgifter i ett flertal lagar.

Sanktionsavgifterna kan béttre fylla sitt syfte som en enkel och effektiv
sanktion, om laga kraft inte behdver invéntas innan betalningsskyldighet
intriader och beslutet kan verkstillas. Annars kan 6verklagande anvindas
som ett sétt att skjuta upp betalningen (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 545—
546). Savil miljosanktionsavgifter som byggsanktionsavgifter ska déarfor
betalas inom viss tid fran delgivning av beslutet och kan verkstillas efter
sista betalningsdagen (30 kap. 5 § miljobalken och 11 kap. 61 § plan- och
bygglagen). I gengild kan en domstol efter 6verklagande bestimma att
beslutet tills vidare inte ska gélla.

Med hénsyn till att sanktionsavgifterna ar straffliknande i europarittslig
mening, framstar det dnda for stralskyddslagens del som angeldget att
besluten far laga kraft innan de verkstélls.

Sanktionsavgifternas straffrittsliga karaktar talar for preskriptionsregler
motsvarande dem som giller for brott. Miljosanktionsavgift far endast
beslutas om den som anspréket riktas mot har fatt tillfélle att yttra sig inom
fem ér fran det att det finns forutséttningar att besluta om avgift. Vidare
faller avgiften bort om inte beslutet har verkstéllts inom tio ar fran laga
kraft (30 kap. 6 och 8 §§ miljobalken). Detta motsvarar atalspreskriptions-
tiden for brott som kan leda till fingelse i mer 4n ett men hogst tva
respektive fyra ar (35 kap. 1, 4 och 8 §§ brottsbalken). I motiven till
miljobalkens preskriptionsregler anges inte ndgon nidrmare motivering én
sa (prop. 1997/98:45 del 1 s. 317-318).

Aven enligt plan- och bygglagen giller frister pa fem respektive tio ar
(11 kap. 58 § andra stycket och 11kap. 61§ tredje stycket). I
marknadsforingslagen (3435 §§) och arbetsmilj6lagen (8 kap. 8 § forsta
stycket och 10 §) géller frister pa fem ar i biagge avseendena.

Som en jaimforelse kan ndmnas att vite jamstdlls med botesstraff i
preskriptionshinseende. Vite bortfaller alltsa om inte talan om utdémande
delges inom tva ar fran det att forutsittningarna for en sddan talan uppkom
och om ett beslut om utdomt vite inte verkstélls inom fem ar fran beslutet,
se 9 § tredje stycket lagen (1985:206) om viten, 35 kap. 7 § tredje stycket
brottsbalken och NJA 1974 s. 243).

Sanktionsavgifter dr avsedda att tillimpas inom ramen for ett snabbt och
enkelt forfarande. Det finns inte nagot bdrande skal till att lata



sanktionsavgifter avvika fran viten i preskriptionshidnseende. Aktorerna pa
stralskyddsomradet kan inte heller antas vara sarskilt svara att delge.
Motsvarande preskriptionstider som for viten bor darfor gélla. Det innebér
att en sanktionsavgift bor fa beslutas endast om den som anspréket riktas
mot har getts tillfille att yttra sig inom tva ar fran Overtrddelsen. En
beslutad miljosanktionsavgift bor falla bort om beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem ar frén det att beslutet har fatt laga kraft.

Overklagandetiden ir enligt 44 § forvaltningslagen (2017:900) tre
veckor frén den dag d& den som &verklagar fick del av beslutet genom
myndigheten. Det behover dérfor inte anges i strdlskyddslagen att beslutet
om sanktionsavgift ska delges.

6.4 Sanktionsavgifter for overtradelser av
stralskyddsforordningen

Forslag: En sanktionsavgift ska betalas med 10 000 kr av

1. den som yrkesmaissigt tillhandahéller solarium utan att se till att det
finns information om forbudet mot att 14ta underariga sola, eller utan att
kontrollera verksamheten enligt ett sirskilt program for egenkontroll,
och

2. den som bedriver en verksamhet med joniserande stralning utan att
i den utstrickning som behdvs fran stralskyddssynpunkt dokumentera
de strélkéllor som ingér i verksamheten.

Skilen for forslaget: Foreskrifter om sanktionsavgifter foreslas fa
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
alltsa Stralsékerhetsmyndigheten. Det stora flertalet sidana foreskrifter
kan Stralsdkerhetsmyndigheten antas komma att meddela nér det géller
overtradelser av myndighetens egna foreskrifter. Nér det géller stral-
skyddslagen och stralskyddsforordningen avses sanktionsavgifter endast
fa gélla bestimmelser som inte &r straffbara.

Det finns nagra bestimmelser i lagen for vilka dvertrddelser inte medfor
en sa betydande risk for krinkning av lagens skyddsintressen att de ar
straffvirda, men som det &ndd behdver finnas en mdjlighet till sanktion
mot. Det géller for den som yrkesmassigt later ndgon sola i ett solarium
men inte ser till att det finns skyltar med information om foérbudet mot att
lata underariga sola, eller inte uppfyller kravet pa egenkontroll eller
kunskaper hos personalen (7 kap. 7 § 2 och 3). For sddana dvertradelser
bor sanktionsavgift betalas. Detsamma giller for overtrddelser av
stralskyddsforordningens krav pa dokumentation av stralkdllor i
verksamheten (6 kap. 1 §).

Solarieverksamheter har genomgéende en begrinsad omséttning och
avgiftens belopp behover inte sittas alltfor hogt for att bli tillrackligt
kédnnbart. Nar det géller bristande dokumentation av stralkdllor beror
girningens allvar frimst pad hur ménga stralkdllor det ar fraga om.
Eftersom sanktionsavgiften ska betalas per strilkélla behover den inte
heller for denna dvertriadelse séttas patagligt hogt. For bada fallen framstar
10 000 kr som ett lampligt belopp.
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7 Tillsyn enligt strdlskyddslagen

7.1 Ombhéndertagande och forsegling

7.1.1 Forutsittningarna for omhéindertagande och
forsegling fortydligas och likstiills

Forslag: Forutsittningarna ska dndras nér det géller tillsynsmyndig-
hetens beslut om omhindertagande eller forsegling av radioaktiva
material, tekniska anordningar som innehaller ett radioaktivt &mne eller
som kan alstra strdlning, och anldggningar dér verksamhet med
joniserande stralning bedrivs.

Ombhéndertagande eller forsegling ska fa beslutas om det behovs for
att forhindra att nadgon bedriver verksamhet med joniserande strélning
eller i en omgivning med joniserande stralning, eller hanterar en teknisk
anordning som kan alstra icke-joniserande stralning
— utan foreskrivet tillstand,

— istrid med ett foreskrivet eller forelagt forbud, eller
— 1 strid med tillstdndsvillkor eller foreskrifter for hantering om
hanteringen kan orsaka skada eller allvarlig oldgenhet.

Verkstilligheten av ett beslut om omhéndertagande eller forsegling
ska dokumenteras i ett protokoll.

Skiilen for forslaget: Tillsynsmyndigheten far omhénderta ett
radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehdller ett
radioaktivt &mne eller som kan alstra strdlning, om det behdvs i avvaktan
pa att ett foreldggande ska foljas (8 kap. 8 § stralskyddslagen). Dessutom
far tillsynsmyndigheten forsegla fastigheter, byggnader, utrymmen och
andra anlidggningar dir verksamhet med joniserande strdlning bedrivs
samt forsegla tekniska anordningar som innehéller ett radioaktivt mne
eller kan alstra strdlning, om det behdvs for att forebygga att
anldggningarna, utrustningarna eller anordningarna anvinds olovligen
(8 kap. 9 §).

Regleringen om omhéndertagande var tidigare formulerad sa att
myndigheten kunde besluta att forbjuda anviandning eller besluta om
omhéndertagande till dess en forelagd atgird vidtas (18 § forsta stycket i
1958 érs stralskyddslag). Dérefter kunde tillsynsmyndigheten besluta om
omhédndertagande till dess att en forelagd éatgérd vidtas eller for att
sakerstélla att ett meddelat forbud iakttas (33 § 1988 érs stralskyddslag). I
strdlskyddslagen har regleringen atergatt till att bara avse omhénder-
tagande i avvaktan pa att ett foreldggande ska foljas. Samma inneboérd i
sak som i 1988 ars lag dr dock avsedd (prop. 2017/18:94 s. 172 och 173).

Det ér tydligt att tillsynsmyndigheten har nytta av att kunna omhénderta
anordningar m.m. dven i syfte att sékerstilla att ett forelagt forbud
respekteras. Det bor darfor tydliggoras att myndigheten har en sidan
mojlighet.

Aven risk for annat slags olovlig anviindning bér kunna leda till
omhéndertagande, likavil som forsegling. Forutsdttningarna for de béda
formerna av ingripande bdr alltsa vara desamma.



Mojligheten till forsegling géller alltsedan 1958 érs strélskyddslag for
att forebygga att anordningar m.m. anvénds olovligen. Av forarbetena till
1958 érs lag framgér att ”olovligen” i férsta hand avsags betyda i avsaknad
av foreskrivet tillstind, men dven omfatta ett forelagt anvéindningsférbud
(prop. 1958:29 s. 72 och 99, jfr dock s. 110 och 111). Aven vid tillkomsten
av 1988 érs lag angavs paragrafen gélla i samband med foreldggande eller
forbud (prop. 1987/88:88 s. 89). I forarbetena till stralskyddslagen anges
déremot att med uttrycket “olovligen” avses, utdver att ndgot anvénds i
strid med ett uttryckligt forbud, att den som bedriver en verksamhet bryter
mot tillstdndsvillkor eller géllande foreskrifter for verksamheten.

Fragan om nir omhédndertagande kan komma i fraga, som innebér
ingrepp i den enskildes ritt till egendom, bor bedomas restriktivt och
behover fortydligas (jfr artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen). Det &r enkelt for tillsynsmyndigheten att konstatera att ett
foreskrivet tillstdnd saknas eller att det finns ett forbudsforelaggande. I ett
sadant fall finns det inte ndgot legalt anvindningsomrade for egendomen.
Omhéndertagande bor da utan vidare kunna komma i fraga.

Om &ven en risk for anvéndning i strid med foreskrifter eller villkor for
anvéndning ska kunna leda till omhéndertagande, bor diaremot forutsétt-
ningarna ndrmare anges i lagen. For beslag krdvs i motsvarande situation
att det skéligen kan antas att foremalet kan bli forverkat (27 kap. 1§ 3
rattegangsbalken). Tillsynsmyndighetens omhéndertagande eller forseg-
ling har ett annat syfte, ndmligen att undvika skada eller oldgenhet.
Ombhindertagande eller forsegling for att forhindra hantering i strid med
villkor eller foreskrifter bor kunna komma i fraga endast om en sadan
hantering kan orsaka skada eller allvarlig oldgenhet, jfr t.ex. 11 § lagen
(2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter.

Sadana ingripanden av tillsynsmyndigheten som nu avses kan behéva
ske snabbt. Verkstéllande av beslut om omhéandertagande eller forsegling
kan ske omedelbart (10 kap. 3 § stralskyddslagen).

For ett skriftligt beslut om omhéndertagande eller forsegling ska det
upprittas en handling dir bland annat beslutets innehall framgar, se 31 §
forvaltningslagen och 21 § myndighetsforordningen (2007:515). Det bor
dessutom finnas ett mer specifikt krav pd dokumentation av
verkstilligheten av beslutet i ett protokoll, med en beskrivning av det som
har omhéndertagits eller forseglats. Detta &r en réttssédkerhetsgaranti for
den drabbade och utgor underlag for myndighetens fortsatta hantering (jfr
27 kap. 13 § réttegangsbalken).

7.1.2 Forfarandet efter omhéindertagande och
forsegling

Forslag: Ett beslut om omhéandertagande eller forsegling ska upphivas
om det inte langre finns grund for beslutet. Den som gor ansprak pa
egendom som har varit omhéndertagen ska ansvara for att egendomen
hamtas. Ett beslut om omhindertagande eller forsegling ska ockséa
upphédvas om ett beslut om beslag meddelas for egendomen.
Tillsynsmyndigheten ska fa forverka ett foremal om det fortfarande
finns grund for omhéndertagande efter att den som foremalet har
omhédndertagits hos har fatt mdjlighet att visa motsatsen. Tillsyns-
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myndigheten ska ocksa fa besluta att forverka ett foremél som har varit
omhindertaget om inom tre ménader

1. frén det att beslutet om omhéndertagande upphivdes dgaren eller
nagon annan réttsinnehavare inte har gjort ansprak pa féremalet, eller

2. efter ett ansprdk den som framstéllde anspraket inte har hamtat
foremalet.

Nir ett beslut om forverkande har fatt laga kraft, ska tillsyns-
myndigheten lita sdlja egendomen i den ordning som i allménhet géller
for forsiljning av forverkad 16s egendom. Overskottet fran forsilj-
ningen ska ges ut till den vars egendom forverkats om denne &r kénd.
Annars ska Overskottet tillfalla staten. Egendomen ska i stéllet fa
forstéras om den inte kan séljas, om den kan befaras komma till otillaten
anvindning, eller om den annars &r oldmplig for forsiljning.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om skyldighet
for den vars verksamhet tillsynen avser att ersitta en tillsynsmyndighets
kostnader for omhéandertagande och forsegling samt for atgarder med
forverkad egendom.

Skillen for forslaget: 1 strilskyddslagen anges inte hur tillsyns-
myndigheten ska forfara efter ett beslut om omhindertagande eller
forsegling. Det behover regleras under vilka forutsdttningar ett sddant
beslut ska upphivas och vad som ska ske om det inte finns forutsittningar
for utlimnande av omhéndertagna féremal.

Detta slags bestdmmelser finns bland annat i livsmedelslagen
(2006:804) och lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor. I den sistnimnda lagen bendmns forfarandet
forverkande, trots att ett brott inte behdver ha begatts, sd kallat
administrativt forverkande Exempel pd administrativt forverkande finns
dven 1 inregrinslagen (1996:701) och lagen (2014:1470) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter. I kidrntekniklagen finns en mojlighet
till forverkande som enbart kraver att de objektiva forutsittningarna for att
doma nagon for brott dr uppfyllda (26 §).

Regleringen av hanteringen av omhéndertagna foremal kan lampligen
utformas efter huvudsaklig forebild av Tullverkets befogenheter enligt de
ovan nimnda lagarna. Det kan ifrdgaséttas om det &r lampligt att anvénda
termen forverkande, som i allménhet forknippas med sarskild rittsverkan
av brott. Forfarandet blir emellertid tydligare med ett sirskilt beslut som
innebér att rattsinnehavaren inte langre kan gora ansprak pa foremalet. En
mojlighet till beslut om forverkande bor darfor inforas dven i
stralskyddslagen.

Forverkande bor komma i fraga endast for 16s egendom i form av
foremal, dven om beslut om forsegling kan avse dven en fastighet, en
byggnad, ett utrymme eller en anlédggning. Fast egendom har séllan en s
stark koppling till den otillatna verksamheten att ett forverkande kan vara
motiverat. For sddan egendom finns det inte heller nagot behov av
forvaring. Forsegling av fast egendom och fastighetstillbehor fér betraktas
som en temporar atgard.

Bestdmmelser om forséljning av forverkad 16s egendom finns i lagen
(1974:1066) om forfarandet med forverkad egendom och hittegods m.m. I
andra hand, om foéremaélet inte kan séljas eller om det kan befaras komma
till otillaten anvéndning eller forséljning annars ar olamplig, bor foremalet



forstoras. Ett skal till att ett foremal &r oldmpligt for forséljning kan vara
att en forséljning inte berdknas ge ett dverskott.

Det kommer att uppstd kostnader for tillsynsmyndigheten i samband
med omhéndertagande, forsegling och det fortsatta forfarandet. Sarskilt
om det som har forverkats inte kan sdljas utan ska forstoras, kan
kostnaderna bli betydande for behandling och slutférvaring av radioaktivt
avfall. Stralsikerhetsmyndigheten bor déarfor fA meddela foreskrifter om
skyldighet att ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for omhénder-
tagande och forsegling samt forstdrande av forverkad egendom som inte
kan siljas.

7.2 Vite ska inte foreldggas vid misstanke om brott

Forslag: Ett forelaggande ska inte fa forenas med vite om det finns
anledning att anta att den som ska foreldggas har begéatt en girning som
ar straffbelagd eller kan leda till en sanktionsavgift och foreldggandet
avser utredning av en frdga som har samband med den misstinkta
gérningen.

Foreldgganden mot juridiska personer ska inte fa forenas med vite om
det finns sddana misstankar mot en stéllforetrddare for den juridiska
personen.

Skélen for forslaget: Ratten till en réttvis réttegng enligt
Europakonventionen innefattar en rétt att inte belasta sig sjilv genom att
lamna uppgifter. Nar det finns en misstanke om brott eller om en girning
som kan leda till en sanktionsavgift skulle det strida mot denna réttighet
om uppgifter om en fraga som har samband med den missténkta géarningen
tvingades fram med viteshot. Det har dérfor i flera lagar inforts forbud mot
vitesforeldgganden i sddana fall (t.ex. 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen
och 26 kap. 14 a § miljobalken). Ett sddant forbud bor gilla dven enligt
stralskyddslagen. Om den som é&r misstiankt dr stdllforetrddare for en
juridisk person bor vitesforbudet gélla dven i forhallande till den juridiska
personen.

Rittigheterna enligt Europakonventionen omfattar &ven juridiska
personer, som inte kan straffas for brott men ddremot drabbas av
sanktionsavgifter. Vitesforbudet bor darfor gélla dven till skydd for
juridiska personer. Det kan i viss mén forsvara tillsynen av verksamheter
men inte pd nagot avgoérande sitt. Sanktionsavgifter foreslas tréffa
lattutredda Overtradelser. Tillsynsmyndigheterna har ocksa tillgéng till
andra verktyg, bland annat omhéindertagande av stralkéllor och ritt att fa
tilltrdde till anldggningar m.m. med bitrdde av polismyndigheten (8 kap.
8—12 §§ stralskyddslagen).

7.3 Anmailan om brott

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla overtradelser av
stralskyddslagen, stralskyddsforordningen och anslutande foreskrifter
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till Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten, om
det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

Skiilen for forslaget: Enligt gillande ritt ska tillsynsmyndigheten
anmila dvertridelser av regelverket till Aklagarmyndigheten, Sikerhets-
polisen eller Polismyndigheten, om det finns misstanke om brott (8 kap.
7 § stralskyddsforordningen). Motsvarande regel i miljobalken har nyligen
dndrats till att gélla for det fall att det finns anledning att anta att ett brott
har begatts. Nagon dndring i sak ar inte avsedd, men det nya uttrycket &r
tydligare, eftersom det innehdller ett beviskrav. Det motsvarar
forutséttningen enligt 23 kap. 1 § rittegangsbalken for att en forunder-
sokning ska inledas och dr den formulering som anvdnds i andra
forfattningar som reglerar krav pa att brottsanmélan ska goras (se ndrmare
prop. 2021/22:219, avsnitt 6).

Samma skél for fortydligande gor sig gillande for bestimmelsen om
anmaélningsskyldighet i stralskyddsforordningen.

7.4 Skyldighet att anmaéla herreldsa stralkillor

Regeringens forslag: Tillstandsplikt for verksamhet med joniserande
strdlning ska inte gélla for den som kommer i besittning av en herrelos
stralkalla.

Skyldigheten att anméla herrelosa stralkdllor till Stralsdkerhets-
myndigheten ska gélla alla som antrdffar en sddan strélkélla.

Uttrycket herrelds strélkilla ska i strdlskyddslagen forklaras som en
stralkilla

— som innehaller ett radioaktivt &mne och har forsetts med dmnet for
att det ska utnyttjas for sin radioaktivitet,

—vars hantering utgdér en tillstdnds- eller anmélningspliktig
verksamhet med joniserande stralning, och

—som inte star under tillsynsmyndighetens kontroll, eftersom
myndigheten inte kanner till strilkéllan, eller kdnner till den utan att
veta var den finns.

Skiilen for forslaget: En herrelos strélkélla &r en radioaktiv stralkéilla
vars hantering utgor en tillstandspliktig verksamhet, men som inte star
under tillsynsmyndighetens kontroll (1 kap. 5a§
stralskyddsforordningen). Den som kommer i besittning av nagot som kan
antas vara en herrelos stralkdlla ska omgéende anméla detta till
Stréalsdkerhetsmyndigheten (5 kap. 6 § stralskyddsforordningen).

Att inneha ett radioaktivt material ar tillstindspliktig verksamhet med
joniserande stralning (1 kap. 7 § och 6 kap. 1 § stralskyddslagen). P4 vissa
anldggningar for t.ex. metalldtervinning, diar sadan verksamhet inte
bedrivs i 6vrigt, patraffas aterkommande herreldsa stralkillor. De behdver
dé forvaras till dess de med Stralsdkerhetsmyndighetens medverkan kan
tas om hand. Det finns inget skil till att den som pa detta sitt oavsiktligt
kommer i besittning av och forvarar en herrelds stralkdlla skulle behova
ansoka om tillstdnd utdver anmélningsskyldigheten. Det bor dérfor finnas
ett undantag frén tillstdndsplikten for dessa fall.



Det finns anledning att utvidga anmélningsplikten. I normalfallet
kommer den som uppticker en herrelds stralkdlla att ha den i sin
besittning, t.ex. vid en atervinningsanldggning for metallskrot. Men det
kan férekomma att en stralkilla antréffas utan att det gér att identifiera en
innehavare. Anmilningsplikten bor gélla dven i dessa fall, sa att
tillsynsmyndigheten far kinnedom om och kan omhénderta stralkéllan (jfr
forslagen till utvidgade befogenheter i avsnitt 7.1).

Bestdmmelsen om anmilningsplikt 4r meddelad med stod av 6 kap. 8 §
stralskyddslagen, som gor det mojligt att meddela foreskrifter om
anmilningsplikt for befattning med tekniska anordningar som kan alstra
joniserande strdlning och komponenter till sddana anordningar.
Bemyndigandet bor utvidgas sid att det mojliggdr foreskrifter om
anmilningsplikt for den som patréaffar en herrelds stralkalla.

Uttrycket herrelds stralkélla bor forklaras i stralskyddslagen. Uttrycket
bor i huvudsak motsvara den definition som finns i stralskydds-
forordningen i dag, men ndrmare anpassas till stralskyddsdirektivet (jfr
artiklarna 4.60 och 4.77).

7.5 Foreskrifter om kompetenskrav

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om krav pé sérskild kompetens for hantering
av anordningar som kan alstra icke-joniserande stralning.

Skilen for forslaget: Det finns ett allmént krav for den som sysselsatter
nagon med hantering av anordningar som kan alstra icke-joniserande
stralning att se till att denne har den kompetens som behdvs (7 kap. 1 §4 ¢
stralskyddslagen). Till skillnad fran vad som gillde tidigare finns det
dédremot inte ndgot bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
kompetenskrav. Det bor finnas en mojlighet for Stralsdkerhetsmyndig-
heten att meddela sddana specifika foreskrifter om kompetenskrav. De kan
t.ex. avse krav pa sirskild kompetens for den som utfor kosmetisk
behandling med laser.

8 Straff- och tillsynsbestimmelser 1
angransande lagar

8.1 Lagen om finansiering av kdrntekniska
restprodukter

8.1.1 Regleringens innebord

Den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet ska vidta atgirder for att
hantera och slutforvara karnavfall eller kirndmne som inte anvinds pa
nytt. Tillstindshavaren ska ocksa avveckla och riva anldggningar som
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verksamheten inte ldngre ska bedrivas i. Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kidrnkraftsreaktor ska dven svara for forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter
(finansieringslagen) syftar till att sdkerstédlla finansieringen av dessa
skyldigheter. Det sker genom betalning av en kdrnavfallsavgift, som &ven
ska tdcka bland annat statens och kommuners kostnader for tillsyn,
medelsforvaltning m.m. Avgiften avsétts i kérnavfallsfonden. For
forvintade dterstdende kostnader ska tillstdndshavaren stilla sdkerhet. Den
myndighet som regeringen utser provar fragor om kérnavfallsavgift,
finansieringsbelopp, godkidnnande av sdkerheter samt avridkning och
aterbetalning av fondmedel.

8.1.2 Tillstindshavarens skyldighet att limna uppgifter
bor fortydligas

Forslag: En tillstindshavare ska ldmna de uppgifter och
kostnadsberdkningar som behovs for provning enligt finansierings-
lagen.

Skillen for forslaget: En tillstindshavare ska varje &r upprétta en
utbetalningsplan for nista kalenderérs forvéntade grundkostnader (21 § 1),
och vart tredje & en berdkning av sina fOrvintade A&terstdende
grundkostnader (21 § 2). Vidare ska de uppgifter och kostnadsberédkningar
lamnas som regeringen och tillsynsmyndigheten behdver for att fullgora
sina uppgifter enligt lagen (21 § 3). Tillstindshavare, kommuner och
ideella foreningar ska redovisa hur fondmedel som har tagits emot har
anvants (22 §). Uppgifterna ska lamnas till den myndighet regeringen
bestammer (23 §).

Utbetalningsplaner och berdkningar enligt 21 § 1 och 2 och redovis-
ningar enligt 22 § behdvs for Riksgildskontorets provning eller i vissa fall
yttrande infOr regeringens provning enligt lagen av kérnavfallsavgift,
finansierings- och kompletteringsbelopp, sikerheter samt aterbetalning, se
12 § finansieringslagen och 14-18 §§ forordningen (2017:1179) om
finansiering av kérntekniska restprodukter. Det kan krévas mer underlag
for sadan provning. Det bor darfor vara tydligt att tillstdindshavaren ar
skyldig att ldmna de uppgifter och kostnadsberdkningar i &vrigt som
behovs for bade regeringens och Riksgildskontorets provning.

8.1.3 Utokad straffbarhet och hojt straffmaximum

Forslag: Straffansvaret enligt finansieringslagen ska omfatta alla
oriktiga uppgifter som har lamnats pd annat sétt &n muntligen och har
betydelse for provning eller tillsyn enligt lagen.

Straffmaximum ska hdjas till sex ménaders fangelse.

Skilen for forslaget: Finansieringslagens enda straffbestimmelse
géller den som ldmnar en oriktig uppgift till tillsynsmyndigheten och
dirigenom asidosdtter sin skyldighet att ldmna de uppgifter och
kostnadsberdkningar som behovs for att regeringen och tillsynsmyn-



digheten ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen (21 § 3 och 26 §).
Straffskalan innehéller endast boter.

Andringar i lagens finansieringssystem tridde i kraft 2017. Bestimmel-
serna byggde pa forslag i en rapport fran Stralsikerhetsmyndigheten
(M2013/01587), som é&ven inneholl forslag om ytterligare straffbe-
stimmelser. Det skulle enligt forslagen vara straffbart att inte limna
uppgifter och att inte folja tillsynsmyndighetens foreldgganden. En
gérning som bedéms som ringa skulle inte leda till straffansvar. Det skulle
inte domas till ansvar om stringare straff kan domas ut enligt brottsbalken
eller om gérningen omfattas av ett vitesforeldggande. Straffmaximum
skulle hojas till sex ménaders fiangelse. Regeringen uttalade att forslagen
om en mer ldngtgdende straffrittslig reglering fortjdnade att overvigas
ytterligare, men att beredningsunderlaget behdvde kompletteras innan det
laggs till grund for lagstiftning. Den dittills géllande straffbestimmelsen
dndrades darfor inte i sak (se prop. 2016/17:199 s. 34).

Att de uppgifter som ldmnas enligt lagen ar korrekta dr nddvandigt for
finansieringssystemets funktion. Det &r angeldget for tillsynen men
framfor allt f6r den provning som sker enligt lagen, av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Uppgifter som ldmnas i en
utbetalningsplan for grundkostnader eller i en berdkning av forvéntade
aterstiende grundkostnader &r liksom redovisning av fondmedel av
betydelse for sddan provning. Straffansvaret bor darfor utvidgas till att
omfatta samtliga oriktiga uppgifter som har betydelse for provning eller
tillsyn enligt lagen.

Straffansvaret forutsitter grov oaktsamhet och brottet avser oriktiga
uppgifter som &r av betydelse for provning eller tillsyn. I det ligger att
gérningar som framstar som obetydliga inte omfattas av straffansvaret. Det
innebér att det inte behdvs ndgon bestimmelse om undantag for ringa brott
(jfr avsnitt 5.3.1). Inte heller straffbestimmelsens forhallande till viten
behover regleras, eftersom ett limnande av oriktiga uppgifter inte kan leda
till utdémande av vite.

En uppgift som l&dmnas till en myndighet och som ir av den digniteten
att den dr av betydelse for provning eller tillsyn ar i allménhet skriftlig,
samtidigt som det kan vara svért att bevisa muntliga uppgifter. En lamplig
avgransning &r att straffansvaret omfattar uppgifter som ldmnas pa annat
sitt 4n muntligen och har betydelse for provning enligt lagen (jfr t.ex.
29 kap. 5 § miljobalken och 5 § skattebrottslagen).

Felaktigt uppgiftslimnande riskerar att inte upptickas och kan dérfor
leda till felaktiga myndighetsbeslut. Det dr mot den bakgrunden rimligt att
fangelse ingér i straffskalan. For motsvarande brott enligt miljobalken,
forsvarande av miljokontroll, &r maximistraffet fangelse i tva ar (29 kap.
5§). Att hoja straffmaximum till den nivan framstar dock inte som
motiverat. Straffmaximum enligt finansieringslagen bor hojas till sex
manaders fingelse.

En anslutande fraga dr om det finns anledning att gora det straftbart att
helt 14ta bli att ldmna uppgifterna eller att annars inte f6lja tillsyns-
myndighetens foreldgganden. Fore tillkomsten av den tidigare géllande
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kirnbrinsle m.m. var det straffbart att inte ldmna de upplysningar och
handlingar som behovs for faststillande av avgift och att inte ldmna
tilltrade till anldggningar ndr det behdvs for samma &ndamal. Vid
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tillkomsten av 1992 ars lag infordes i stillet en regel om att ett beslut att
infordra uppgifter och en begiran om tilltrdde kan forenas med vite, vilket
for sddana Overtrddelser ansags vara en effektivare sanktion &n straff
(prop. 1992/93:98 s. 50).

Numera far samtliga beslut om foreldgganden forenas med vite. Att inte
lamna uppgifter till en myndighet eller att inte folja foreldgganden ar i
allménhet inte ett s& klandervért beteende att det krdver straffsank-
tionering. En generell straffbarhet for sddana overtrddelser riskerar att
medfora att det straffbara omradet blir alltfér omfattande. Att tvinga fram
ett uppgiftslimnande med hot om sanktioner kan ocksé strida mot rétten
att inte belasta sig sjalv (artikel 6 i Europakonventionen). Ett viteshot kan
utformas sé att det blir verkningsfullt. Att inte 14mna uppgifter bor dérfor
inte kriminaliseras.

8.2 Lagen om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska f& meddela de foreldgganden som
behovs for tillsynen och for fullgdrande av skyldigheter enligt lagen och
anslutande foreskrifter. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Om négon inte gor det som han eller hon &r skyldig till enligt
tillsynsmyndighetens foreldggande, ska myndigheten fa vidta atgarden
pa hans eller hennes bekostnad.

En anldggningshavare ska vara skyldig att pd begiran av
tillsynsmyndigheten lamna de handlingar och upplysningar som behovs
for tillsynen.

Det ska vara straffbart med boter eller fingelse i hdgst sex manader
att pad annat sitt &n muntligen ldmna en oriktig uppgift som har
betydelse for provning eller tillsyn.

Skiilen for forslaget: Lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor (LRO) innehaller huvudsakligen bestimmelser om
skadestandsansvar vid radiologiska olyckor, och om skyldighet for
innehavare av en kdrnteknisk anldggning (anldggningshavare) att stilla
sdkerhet for ansvaret. Lagen ersdtter den tidigare géllande
atomansvarighetslagen (1968:45). Den genomfér dndringar i tva
konventioner pi omradet. Andringarna avtalades 2004 men bérjade gilla
forst den 1 januari 2022. Samma dag trddde LRO 1 kraft, liksom den
anslutande forordningen (2021:1142) om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor (FRO).

Anlédggningshavare ska enligt LRO ha en ansvarsforsikring eller se till
att annan ekonomisk sdkerhet stills som vid varje tidpunkt ticker
ersittningsansvaret enligt lagen upp till vissa angivna belopp (30-32 §9).
Enligt lagens enda straffbestimmelse doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sin
skyldighet enligt lagen att ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk
sékerhet (57 §).

I LRO finns det regler om utseende av tillsynsmyndighet och om
avgifter (56 och 56 §§) men det finns inte nagra regler om



tillsynsmyndighetens befogenheter. 1 forarbetena hinvisas i stéllet till
tillampning av sddana regler i kdrntekniklagen (prop. 2009/10:173 s. 108).
Den aktuella paragrafen i kdrntekniklagen (18 §) dr dock inte utan vidare
tillamplig vid tillsyn enligt LRO (jfr SOU 2021:10 s. 155-156).

Tillsynen enligt LRO avser i dag frimst anldggningshavarnas skyldighet
att stdlla sékerheter. De ska anmila sina sékerheter till Riksgdldskontoret,
som ér tillsynsmyndighet och som ska f6lja vérdet pa sdkerheterna och
fortlopande beddma om de ér tillrdckliga (26 och 27 §§ FRO).

Utredningen om skadereglering vid en radiologisk olycka har ldmnat
forfattningsforslag om ett system for skadereglering i hidndelse av en
radiologisk olycka (SOU 2021:10). Utredningen har dven foreslagit vissa
kompletterande bestdmmelser om straff och tillsyn, samt att en
anldggningshavares tillstdnd att bedriva kdrnteknisk verksamhet ska kunna
aterkallas om skyldigheten att stdlla sdkerhet &sidosétts i vdsentlig man.
Forslagen bereds for niarvarande i Regeringskansliet.

Det behdver finnas tydliga regler i LRO om tillsynsmyndighetens
befogenheter. Riksgdldskontoret behdver ha tillgang till effektiva
patryckningsmedel, om anldggningshavarna inte anmdler tillrickliga
sakerheter eller ger tillrdckligt underlag for bedomning av dem. Det ar
grundldggande att myndigheten kan besluta de foreligganden som behovs
for tillsynen och for att skyldigheterna enligt lagen ska uppfyllas, och att
foreliggandena kan forenas med viteshot. Det bor ocksé tydliggoras att
anldggningshavarna pa begiran ska 1dmna de handlingar och upplysningar
som behdvs for tillsynen (jfr 17 § kérntekniklagen och 8 kap. 4§
stralskyddslagen). I undantagsfall kan det tidnkas att tillricklig sdkerhet
inte stélls trots straff- och viteshot. Tillsynsmyndigheten behéver déarfor
ha mojlighet att se till att sdkerhet stills pd anldggningshavarens
bekostnad.

Det finns fler verktyg for tillsynsmyndigheten som kan &vervigas. Ett
sadant dr en mojlighet till bitrdde av polis. Det ar dock svart att se i vilka
situationer en saddan befogenhet skulle vara till nytta. Det forekommer
vidare att underlatenhet att folja en tillsynsmyndighets foreldgganden
straffbelaggs. Typiskt sett dr det dock mer lampligt att beivra sddan
underlatenhet med vite.

Diremot finns det anledning att straffbeldgga 1dmnande pa annat sétt dn
muntligen av felaktiga uppgifter till en myndighet, om det sker uppsatligen
eller av grov oaktsamhet och uppgifterna har betydelse for provning eller
tillsyn enligt lagen. Det ar vésentligt att myndigheten har ett korrekt
underlag for sin bedomning. Ett felaktigt uppgiftslimnande riskerar till
skillnad fran ren underlatenhet att ga oupptéckt. Straffskalan bor vara
densamma som géller for brott mot skyldigheten att stélla sékerhet, dvs.
bater eller fangelse 1 hogst sex manader.
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9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.

De nya bestimmelserna om sanktionsavgifter ska endast tillimpas pa
overtradelser som har dgt rum efter det att de bestimmelserna har trétt
1 kraft.

Skiilen for forslaget: Med hénsyn till den tid som kan véntas behdvas
for remissbehandling och for fortsatt behandling inom Regeringskansliet
och i riksdagen, bor de foreslagna lagindringarna kunna trdda i kraft den
1 januari 2027. Férordningséndringarna bor trada i kraft samtidigt.

Inom forvaltningsritten giller som princip att de foreskrifter ska
tillimpas som é&r i kraft nir provningen sker. Det giller savél regler om
forfarandet som regler om provningen i sak (RA 1996 ref. 57).

Straffbestimmelser far ddremot inte tillimpas retroaktivt. Om annan lag
géller ndr dom meddelas én vid gérningen ska den lagen tillimpas om den
leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff, se 2 kap. 10 § forsta
stycket regeringsformen och 5§ lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken.

Inte heller de nya bestimmelserna om sanktionsavgifter i stralskydds-
forordningen bor fa tillimpas annat 4n pé gérningar som har begétts efter
att bestimmelserna har trétt i kraft (jfr artikel 7 i Europakonventionen).
For dem behovs det darfor en 6vergangsbestimmelse med den innebdrden.

I 6vrigt behdvs det inte ndgra dvergangsbestimmelser.

10 Konsekvenser

10.1 Skydd for sysselsatta och egenforetagares
stdllning

10.1.1  Beskrivning av problemet

Stralskyddsdirektivet har genomforts 1  stralskyddslagen och
stralskyddsforordningen. Egenforetagare inkluderas inte i regelverket om
skydd mot exponering for joniserande stralning. En egenforetagare ar lika
skyddsvérd som en arbetstagare och en egenforetagares verksamhet bor ha
samma skyddskrav som annan verksamhet. Det giller 4ven exponering vid
nddsituationer och vem som har ansvaret for de foreskrivna
skyddsétgérderna. 1 det tidigare regelverket for stralskydd tolkades
egenfOretagare in 1 bestimmelserna dven om det inte uttrycktes specifikt.
De foreslagna @ndringarna behdver genomforas for att Sverige fullt ut ska
genomfora stralskyddsdirektivet.



10.1.2  Foreslagna édndringar i korthet

I forslaget infors de nya termerna “exponerad arbetstagare” och
”rdddningspersonal” som definieras sa att &ven egenforetagare omfattas av
bendmningarna.

De foreslagna dndringarna innebér att egenforetagare far i huvudsak
samma skydd som arbetstagare nér det géller exponering for stralning.
Vidare kravstélls egenforetagares verksamhet med stralning, eller
egenforetagares verksamhet i en omgivning med joniserande stralning, pa
samma sétt som andra verksamhetsutovares verksamheter. Ansvar laggs
liksom hittills inte bara pa arbetsgivaren utan ocksd p& verksamhets-
utovaren om denne dr den som nirmast sysselsitter personen i fraga. I
nagra fall ar det dock enbart arbetsgivaren som ansvarar. Det géller
skyldigheten att informera exponerade arbetstagare och raddningspersonal
om vikten av att anmila graviditet och amning samt skyldigheten att
erbjuda arbetsuppgifter med sérskilt 1ag risk for exponering till en gravid
exponerad arbetstagare som begar det.

Det avgrinsas tydligare i vilka fall reglerna om skydd mot exponering
for stralning ska tillimpas vid verksamhet som bedrivs i en omgivning
med joniserande stralning. Négon &ndrad tillimpning jamfort med i dag &r
dock inte avsedd.

10.1.3  Vilka berors av regleringen

Egenforetagare som bedriver verksamhet med stralning eller verksamhet i
en omgivning med joniserande stralning berdrs av regleringen. Néar det
géller verksamhet med joniserande stralning finns det ett stort antal
egenforetagare som anvénder stralkéllor eller tekniska anordningar som
kan alstra stralning, exempelvis inom veterindrmedicinsk verksamhet,
odontologisk verksamhet eller verksamheter som anvénder stralkéllor i
kontroll- eller analysmetoder. Aven for verksamheter som bedrivs i en
omgivning med joniserande stralning kan det forekomma egenforetagare,
t.ex. genom att egenforetagaren bedriver sin verksamhet i en lokal med en
aktivitetskoncentration av radon som &r hogre dn referensnivan.

10.1.4 Konsekvenser av regleringen

Allméinna konsekvenser

De andringar som foreslds syftar huvudsakligen till att ater inkludera
egenforetagare i bestdimmelserna och till att fortydliga regleringen.
Andringarna innebir en 6kad tydlighet framfor allt for nytillkomna
verksamhetsutovare, vilket kan bidra positivt till stralskyddet.
Andringarna medfér dock inga reella konsekvenser for verksamhets-
utdvarna dé egenforetagare i det tidigare regelverket for stralskydd
tolkades in i bestimmelserna. Fordndringarna kraver darfor inga sérskilda
overvdganden nir det giller ikrafttrddande eller informationsinsatser,
eftersom det dr friga om en Aatergang till tidigare tillimpning av
regelverket om strélskydd.
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Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna bedoms inte medfora nigra ekonomiska
effekter for foretag eller for offentlig sektor, eftersom de i huvudsak
innebér en atergang till tidigare tillimpning av bestimmelserna.

Sociala konsekvenser

Négra sociala konsekvenser har inte identifierats.

Miljomiissiga konsekvenser

Négra miljomaéssiga konsekvenser har inte identifierats.

10.2 Straff och sanktionsavgifter

10.2.1 Beskrivning av problemet

Stralskyddslagstiftningen innehéller en stor méngd krav som stélls pa
tillstandshavare och verksamhetsutovare. Att bedriva verksamhet utan att
uppfylla dessa krav ér i de flesta fall straffbelagt och har tidigare varit sa i
annu hogre grad, eftersom det enligt 1988 érs stralskyddslag var straffbart
att 6vertrada myndighetsforeskrifter. Utgangspunkten bor vara att det ska
finnas sanktioner mot varje dvertradelse av regelverket dir det inte kan
anses tillrickligt med é&tgdrder inom ramen for tillsynen. For att
astadkomma detta behover regelverket kompletteras med sanktions-
bestimmelser som tidcker in samtliga krav.

Aven om det finns ett intresse som ir virt att skydda, ér det inte givet att
det bor ske genom kriminalisering. Ett intresse kan inte sillan beredas
tillrackligt skydd genom andra atgirder an straffrittsliga, som t.ex.
skadestandsskyldighet, administrativa kontrollsystem eller upplysning.
Stréalsdkerhetsmyndighetens erfarenheter visar att straffsanktioneringen
inte alltid &r ett effektivt sétt att uppna regelefterlevnad inom
strdlskyddsomradet. I praktiken kan relativt lindriga administrativa
overtradelser leda till ett inte obetydligt utrednings- och beslutsférfarande
infor en anmilan till Aklagarmyndigheten, trots att sidana anmilningar
séllan leder till fallande dom.

10.2.2  Foreslagna dndringar i korthet

Sanktionsavgifter infors for overtradelser som é&r latta att konstatera utan
omfattande utredning, och som typiskt sett begas med uppsét eller av
oaktsamhet. Strikt ansvar ska dock gélla. Sanktionsavgifterna avser
mindre allvarliga overtrddelser och syftar till att 4stadkomma en enklare
och mer effektiv hantering av sddana overtriadelser.

De foreslagna dndringarna innebidr ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen som bestimmer att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter. Sanktionsavgifterna far nir det géller 6vertrddelser
av bestdimmelser i lagen eller i forordning endast avse gérningar som inte
omfattas av straffansvar enligt stralskyddslagen. Avgiftens storlek



bestims inom ett i lagen faststillt intervall. Avgifter beslutas av
tillsynsmyndigheten.

Straffbestimmelserna utformas pé ett tydligare sitt. I nadgra avseenden
utdkas det straffbara omradet. Det géller kravet pa optimering i en
verksamhet som bedrivs i en omgivning med joniserande strélning, kravet
pa demonstration vid tillhandahallande eller visning av tekniska
anordningar som kan alstra joniserande stralning samt forbuden mot
bestrélning av och import av bestralat djurfoder och mot 6verlételse eller
upplatelse av strélkéllor m.m. till ndgon som inte har ett tillstdnd eller har
fullgjort en anmélan som krévs enligt lagen. Det blir dessutom i samtliga
fall straffbart att bryta mot tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt
stralskyddslagen eller en foreskrift meddelad med stdd av lagen och att
bryta mot villkor eller forsiktighetsmétt som har foreskrivits i ett beslut om
tillstind eller med anledning av en anmilan. Aven dvertridelser av vissa
andra myndighetsforeskrifter kriminaliseras. Hit hor Overtrddelser av
forbud och krav pa forsiktighetsmatt eller sérskild kompetens eller
utbildning.

Straffansvaret enligt finansieringslagen och LRO utdkas s& att det
omfattar allt ldmnande av oriktiga uppgifter som har betydelse for
provning eller tillsyn enligt respektive lag.

10.2.3  Vilka berors av regleringen

Sanktioner foreslas i form av straff eller sanktionsavgifter for dvertradelser
som 1 huvudsak tidigare har varit straffbelagda. Forslagen riktar sig till
verksamheter som omfattas av tillstindskrav eller anmélningsplikt. Det
kan rora sig om mindre verksamheter som tandldkar- eller
veterindrmottagningar eller stérre verksamheter som sjukhus eller
karntekniska anldaggningar.

10.2.4 Konsekvenser av regleringen
Allméinna konsekvenser

Forslaget innehaller inga nya krav pa verksamhetsutdvarna, utan det ar
endast sanktionerna for bristande uppfyllelse av kraven som é&ndras.
Inférandet av sanktionsavgifter underldttar beivrande av enklare
overtradelser. For den som uppfyller kraven i lagstiftningen medfor de
forslagen inga konsekvenser. Den som inte foljer regelverket 16per
diaremot en hogre risk att drabbas av konsekvenser i form av straff eller
sanktionsavgifter 4n med nuvarande reglering. Sannolikheten for en
avgiftssanktion enligt det nya forslaget bedoms vara stérre &n
sannolikheten for en straffpafoljd enligt tidigare reglering. Det kan dock
anses mindre ingripande att utredas av en myndighet &n att vara foremal
for en forundersdkning och man riskerar inte att hamna i misstanke- och
belastningsregistren. Det kommer sannolikt ocksa att ga betydligt
snabbare att f6lja upp en dvertradelse &n i dag, vilket medfor att resurser
kan frigdras for myndighetens tillsyn.

85



86

Ekonomiska effekter
Konsekvenser for foretag

I flera fall har de bestimmelser som enligt forslaget ska omfattas av straff
eller sanktionsavgifter nyligen varit straffsanktionerade. Nagon forandring
vad avser de krav som verksamhetsutdvarna har att férhalla sig till foreslas
inte. Alla som omfattas av kraven i fOreskrifterna loper dven i
fortsdttningen, liksom sina konkurrenter, samma risk att drabbas av
sanktioner vid of6rméaga att leva upp till kraven. De fOreslagna
bestimmelserna bedoms dérfor inte fA nagra effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i ovrigt.

Konsekvenser for offentlig sektor

Forslagen omfattar bade av- och nykriminalisering av vertradelser. Sedan
2017 har Strélsdkerhetsmyndigheten anmaélt totalt ett trettiotal
overtradelser till polis eller &klagare, varav nagot fler arligen fore
stralskyddslagens ikrafttradande vilket kan forklaras med att dvertradelser
av myndighetsforeskrifter dd avkriminaliserades. Nagon betydande
okning av atalsanmélningar eller av méltillstromningen till allmén domstol
kan inte forutses. Forslagen bedoms inte fi effekter pa anslaget som ror
kostnader for offentliga bitrdden.

Ett misstdnkt regelbrott som &r kopplat till en sanktionsavgift kommer
att utredas av tillsynsmyndigheten, men inte av polis eller aklagare, utom
i de fall en forundersdkning forst har inletts men lagts ned. Beslut om
sanktionsavgift kan Overklagas till forvaltningsritten. Antalet
overklagade drenden kan antas bli litet.

Vad giller verksamhet med kosmetiska solarier som star under
kommunal tillsyn kan det behdvas sirskilda informationsinsatser for
kommunerna angiende den foreslagna nya moéjligheten for dem att besluta
om sanktionsavgifter.

Sociala konsekvenser

Négra sociala konsekvenser har inte identifierats.

Miljomiissiga konsekvenser

Stralsakerhetslagstiftningen syftar till att skydda ménniskors hélsa och
miljo fran skadlig verkan av strdlning och pa sa sétt bidra till att miljomalet
Séker stralmiljo uppfylls. Genom att sanktionera lagstiftningens krav med
straff eller avgifter kommer reglerna att foljas i hogre grad, vilket bidrar
till miljomalet.

103 Tillsyn
10.3.1  Beskrivning av problemet

Tillsynsmyndigheten har behov av att pé ett tydligt satt kunna omhénderta
eller forsegla anordningar m.m. i syfte att férhindra hantering i strid med
villkor eller foreskrifter om en sddan hantering kan orsaka skada eller
allvarlig oldgenhet. Sddana ingripanden av tillsynsmyndigheten som avses



kan @ven behova ske snabbt. Lagen behdver dérfor dndras sa att denna
mdjlighet tydligt framgér och kan tillimpas pa ett enkelt sétt.

10.3.2 Foreslagna dndringar i korthet

Forutsattningarna éndras nér det géller tillsynsmyndighetens befogenheter
att tillaimpa tvdngsmedel sdsom forsegling eller omhandertagande av ett
material eller en anordning. Omhéndertagande eller forsegling far beslutas
om det behovs for att forhindra att ndgon bedriver verksamhet med
joniserande stralning eller i en omgivning med joniserande stralning, eller
hanterar en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning.
Andringarna medfor att det ricker for beslut att tillsynsmyndigheten kan
konstatera att ett foreskrivet tillstind saknas eller att det finns ett
forbudsforeldggande. Beslut om omhéndertagande eller forsegling ska
upphédvas om det inte ldngre finns grund for beslutet.

Ett foreldggande ska inte fa forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har begatt en gérning som é&r straftbelagd,
och foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
missténkta garningen.

Tillstandsplikt for verksamhet med joniserande stralning ska inte gélla
for den som kommer i besittning av en herrelos stralkélla. Det ska ddremot
finnas en skyldighet for alla som antriffar en herrelds stralkélla att anméla
detta till Stralsdakerhetsmyndigheten.

10.3.3  Vilka berors av regleringen

Regleringen beror flera olika aktdrer som hanterar eller arbetar med
radioaktiva material och tekniska anordningar som kan alstra strélning.
Forutom sjukhus, forskningsinstitutioner, och industrier kan dven mindre
aktorer berdras. Andringen ger tydligare mojligheter for tillsynsmyndig-
heter att 6vervaka och sikerstélla att regler och foreskrifter f6ljs. Indirekt
ber6érs dven allménheten, eftersom regleringen syftar till att skydda
ménniskor och miljo fran skadlig stralning.

10.3.4 Konsekvenser av regleringen

Allméinna konsekvenser

Genom att stdrka reglerna kring omhéndertagande och forsegling av
radioaktiva material och tekniska anordningar, minskar risken for olaglig
eller osdker hantering, vilket skyddar bade ménniskor och miljo.
Tillsynsmyndigheterna far tydligare befogenheter att ingripa vid
overtradelser, vilket kan leda till att verksamhetsutovare i hdgre grad foljer
sakerhetsforeskrifter och ddrmed till minskad risk for strdlningsrelaterade
incidenter. Kravet pa att dokumentera verkstilligheten av beslut om
omhéndertagande eller forsegling i ett protokoll forbattrar sparbarheten
och ansvarstagandet vid hantering av farliga material.

Genom att alla som hittar en herrel6s stralkédlla maste anmaéla detta, kan
myndigheterna snabbare identifiera och hantera potentiella stralnings-
risker. En minskad risk for oavsiktlig exponering for joniserande stralning
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kan folja om medvetenheten dkar bland allmidnheten och foretag om vikten
av att rapportera herrelosa stralkéllor.

Ekonomiska effekter

Foretag som hanterar radioaktiva material eller tekniska anordningar som
kan alstra strdlning kommer att behdva sékerstilla att all hantering sker i
enlighet med de nya reglerna. Detta kan innebéra mer administrativt arbete
med Okade kostnader for att uppfylla sdkerhetskrav och for att undvika
omhédndertagande eller forsegling av utrustning. Detta kan vara sdrskilt
utmanande for sma foretag som hanterar tekniska anordningar som alstrar
icke-joniserande strilning och forskningsinstitutioner med begridnsade
resurser.

Myndigheter som ansvarar for tillsyn och kontroll av radioaktiva
material och stralningsanldggningar kommer att fa utdkade befogenheter
att omhénderta eller forsegla utrustning och material. Detta kan leda till ett
okat behov av resurser och personal for att genomfora dessa atgirder och
dokumentera dem korrekt. De utdkade befogenheterna kan dven leda till
att fler strélkallor omhéndertas med atféljande kostnader. Dessa ska dock
i normalfallet inte hamna pa myndigheten, eftersom Stralsdkerhets-
myndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter om erséttnings-
skyldighet for den i vars verksamhet omhidndertagandet har gjorts.
Sammantaget bor ett genomforande av dessa forslag inte kriva ytterligare
anslag.

Sociala konsekvenser

Genom att stirka tillsynen och kontrollen av radioaktiva material och
stralningsanordningar kan allminheten kénna sig tryggare. Detta kan
minska oro och rddsla for strélningsrelaterade olyckor eller incidenter. Om
lagforslaget leder till farre incidenter och battre hantering av radioaktiva
material, kan det 6ka allminhetens fortroende for myndigheter och foretag
som hanterar dessa material. Detta kan ocksé bidra till en mer positiv
instéllning till teknologier som involverar stralning.

Miljomiissiga konsekvenser

Forslaget syftar till att 6ka sédkerheten for allménheten genom att forhindra
olaglig eller oséker hantering av radioaktiva material och strilnings-
anordningar. Detta kan minska risken for skador eller allvarliga oldgen-
heter orsakade av stralning.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:647)
om finansiering av kérntekniska restprodukter

Redovisning och tillsyn
21y

En tillstandshavare ska till den myndighet som regeringen bestimmer

1. varje éar ldmna en utbetalningsplan for de grundkostnader som forvintas
uppkomma under ndstkommande kalenderér, och

2.vart tredje ar Ildmna en berdkning av sina fOrvéntade aterstdende
grundkostnader.

Tillstandshavaren ska dessutom lamna de ovriga uppgifter och kost-
nadsberdkningar som behdvs for att regeringen eller den myndighet som avses i
forsta stycket ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

Paragrafen géller utbetalningsplaner, kostnadsberdkningar och andra
uppgifter som en tillstdndshavare ska ldmna till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Overvigandena finns i avsnitt
7.1.2.

Forsta stycket dndras i fortydligande syfte sé att det direkt i paragrafen,
i stéllet for av hittillsvarande 23 §, framgar att de utbetalningsplaner och
kostnadsberékningar som avses ska limnas till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Det nya andra stycket motsvarar i huvudsak hittillsvarande forsta stycket
3. Andringen innebir i sak att de uppgifter och kostnadsberikningar i
ovrigt ska lamnas som behdvs for att regeringen eller den myndighet som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2 ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen. Det dr fraga om uppgifter som regeringen eller en myndighet
behover for provning av kérnavfallsavgift, godkdnnande av sdkerheter
m.m.

Hittillsvarande forsta stycket 3 géller uppgifter till regeringen eller
tillsynsmyndigheten. Uppgiftsldmnande till tillsynsmyndigheten regleras i
stillet i den nya 24 a §.

229
Tillstdndshavare, kommuner och ideella féreningar som har fatt fondmedel enligt

denna lag ska redovisa hur medlen har anvénts, till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Paragrafen géller redovisning av hur fondmedel har anvénts.

Paragrafen dndras endast pa sé sétt att det direkt i paragrafen, i stallet for
av hittillsvarande 23 §, framgar att redovisning ska ldmnas till den
myndighet som regeringen bestimmer. Detta innebér inte ndgon dndring i
sak.

24ay§

En tillstandshavare ska pa begdran av tillsynsmyndigheten limna de handlingar
och upplysningar som behévs for tillsynen.
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Enligt paragrafen, som é&r ny, ska tillstdndshavare p& begéran av
tillsynsmyndigheten ldmna de handlingar och upplysningar som behdvs
for tillsynen.

Paragrafens innehall motsvarar i huvudsak hittillsvarande 21 § 3 nér det
géller uppgifter till tillsynsmyndigheten. Det tydliggdrs att uppgifterna ska
lamnas pa begéran av tillsynsmyndigheten.

Straff
26§

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet pd annat sdtt dn muntligen ldmnar
en oriktig uppgift som har betydelse for prévning eller tillsyn enligt denna lag,
doms till boter eller fingelse i hdgst sex manader, om det inte kan domas till ansvar
enligt brottsbalken.

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse for oriktigt uppgiftslimnande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.3.

Det straffbara omradet utvidgas sé att det omfattar limnande av alla
slags oriktiga uppgifter som limnas pé annat sétt &n muntligen och som
har betydelse for provning eller tillsyn enligt lagen. Det &r ddremot inte
straffbart att inte ldamna négra uppgifter. Den som inte ldmnar négra
uppgifter kan foreldggas vid vite att gora det, se 25 §. Dessutom hojs
straffmaximum till fangelse i sex ménader.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2010:950)
om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor

Tillsyn
S6ayg

En anldggningshavare ska pa begdran av tillsynsmyndigheten ldimna de
handlingar och upplysningar som behdvs for tillsynen.

I paragrafen, som ar ny, élidggs anldggningshavarna att limna de
handlingar och upplysningar som tillsynsmyndigheten behover for till-
synen. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Det som framst kommer i fraga &r att Riksgdldskontoret behover fa
tillrackligt underlag for att bedoma om de sdkerheter som en anldggnings-
havare anmiler ar tillrédckliga. I annat fall kan tillsynsmyndigheten enligt
56 b § utfirda vitesforeldgganden.

56b§

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behévs for att denna lag,
[foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och beslut som har meddelats
med stéd av lagen ska foljas. Ett foreldggande far forenas med vite.

Om ndgon inte foljer tillsynsmyndighetens foreldggande far myndigheten vidta
den forelagda dtgdrden pd dennes bekostnad.



I paragrafen, som 4r ny, anges tillsynsmyndighetens befogenheter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket far tillsynsmyndigheten meddela de foreldgganden,
som behdvs for tillsynen och for fullgdrande av skyldigheter enligt lagen
och anslutande foreskrifter. Med “anslutande foreskrifter” avses
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, verkstdllighets-
foreskrifter och foreskrifter meddelade med stod av regeringens
restkompetens. Foreldggandena far férenas med vite.

Tillsynsmyndighet &r i dag Riksgéldskontoret, som &ven utfor uppgifter
som géller provning av sidkerheter, se 11 § forordningen (2017:1179) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter. Andra uppgifter som géller
provning enligt lagen ligger pé Stralsidkerhetsmyndigheten.

Det som nirmast kan ge anledning att utfirda ett foreldggande vid vite
ar att en anldggningshavare inte uppfyller sin skyldighet att till
Riksgéldskontoret anmila sina sdkerheter eller inte ger myndigheten
tillrdckligt underlag for att kunna beddma om sékerheterna ar tillrdckliga
(se 56 a §). Bestimmelser om vite, bl.a. om hur vitesbeloppet faststélls,
finns i lagen (1985:206) om viten.

Enligt andra stycket fér tillsynsmyndigheten vidta en atgdrd pa
bekostnad av den som inte har foljt ett foreliggande. Aven detta blir frimst
aktuellt nér det géller stidllande av sékerheter. Bestimmelsen kan antas
komma att tillimpas endast i undantagsfall, t.ex. om en anldggningshavare
skulle ga i konkurs och sakna tillrickliga medel. Tillsynsmyndigheten kan
dé ordna med sidkerheter och om mgjligt ta ut kostnaden for sékerheterna
av anldggningshavaren.

S56c$§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 56a§ och é&ndras endast
redaktionellt.

Straff
579§

Till boter eller fingelse i hogst sex mdanader déms den som

1. med uppsat eller av oaktsamhet asidositter sin skyldighet enligt denna lag att
ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet upp till den nivé som féljer
av 30 eller 31 §, eller

2. med uppsat eller av grov oaktsamhet pd annat sdtt dn muntligen ldmnar en
oriktig uppgift som har betydelse for provning eller tillsyn enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehaller lagens straffbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.
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I forsta stycket infors en punktuppstéllning. Forsta punkten motsvarar
den hittillsvarande paragrafen. Genom den nya andra punkten blir det
straftbart att pa annat sitt &n muntligen lamna en oriktig uppgift som har
betydelse for provning eller tillsyn enligt lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor eller foreskrifter som ha meddelats
med stod av lagen.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 stralskyddslagen
(2018:396)

1 kap. Lagens syfte och innehall

Ordforklaringar
58

I denna lag avses med

sluten stralkélla: radioaktivt &mne som &r permanent inneslutet i en behallare
eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det radioaktiva dmnet vid
normal anvindning,

sluten_stralkdlla med hég aktivitet: en sluten stralkdilla ddr aktiviteten hos
radionukliden motsvarar eller éverskrider det relevanta aktivitetsvirdet enligt
bilaga Il till rddets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om
faststillande av grundldggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som
uppstdr till foljd av exponering for joniserande stralning och om upphdvande av
direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och
2003/122/Euratom,

herrelds stralkdlla: en stralkdlla

1. som innehaller ett radioaktivt dmne och har forsetts med dmnet for att det ska
utnyttjas for sin radioaktivitet,

2. vars hantering utgor en tillstands- eller anmdlningspliktig verksamhet med
Jjoniserande strdlning, och

3. som inte stdr under tillsynsmyndighetens kontroll, eftersom myndigheten inte
kénner till stralkdillan, eller kinner till den utan att veta var den finns.

radioaktivt material: radioaktivt dmne eller ett material som innehaller ett
radioaktivt &mne eller dr fororenat med ett radioaktivt &mne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt material som det inte finns ndgon planerad och
godtagbar anvéndning for.

I paragrafen forklaras vissa ord och uttryck som anvénds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

Det infors en definition av uttrycket sluten strdlkdilla med hog aktivitet.
Definitionen motsvarar definitionen i artikel 4.41 i radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststidllande av
grundliggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning, och om upphdvande av
direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom (stralskyddsdirektivet). Hénvis-
ningen till direktivet dr dynamisk och avser alltsé direktivet i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Uttrycket anvénds i 10 kap. 1 §.

Definitionen av herrelds stralkdlla, som ockséd &r ny, har utformats i
enlighet med strilskyddsdirektivets definition (artikel 4.60, jfr artikel



4.77). En i huvudsak motsvarande definition finns i hittillsvarande 5 kap.
6 § stralskyddsforordningen (2018:506).

Definitionen av radioaktivt avfall éndras sa att hanvisningen till 15 kap.
1 § miljobalken tas bort. Radioaktivt avfall 4&r dirmed radioaktivt material
som det inte finns ndgon planerad och godtagbar anvéndning for. Ndgon
andring i sak &r inte avsedd.

83
Med omgivning med joniserande stralning avses i denna lag en omgivning dir

1. en ménniska kan exponeras for radon, gammastralning, kosmisk strélning
eller annan joniserande stralning som inte har nigot direkt samband med en sadan
hantering som avses i 7 § utan beror pa omsténdigheterna pa platsen, och

2. stralningen inte dr hanforlig till en pagdende radiologisk nddsituation.

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med en omgivning med
joniserande stralning. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Héanvisningen till 7 §, som avser verksamhet med joniserande strélning,
dndras s att en omgivning med joniserande strdlning inte har direkt
samband med nagot slags verksamhet med joniserande stralning.

10a§

Med exponerad arbetstagare avses i denna lag den som dr sysselsatt i en
verksamhet med joniserande stralning och riskerar att utsdttas for sadan stralning
over en dosgrdns som gdller for personer i allmdnheten.

Som sysselsatt anses

1. anstilld, uppdragstagare, ldrling, praktikant eller studerande hos
verksamhetsutévaren eller ndgon annan, och

2. egenforetagare.

Paragrafen ar ny och innehéller en forklaring av vad som i lagen avses med
“exponerad arbetstagare”. Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

Innehallet motsvarar delvis det som enligt hittillsvarande 2 kap. 3 §
avses med “arbetstagare”. Exponerad arbetstagare dr endast den som ar
sysselsatt i en verksamhet med joniserande stralning och riskerar att
utsittas for strélning 6ver en dosgréins for allmédnheten. Sddana dosgrénser
meddelas i foreskrifter med stod av 3 kap. 8 § (for ndrvarande i 1 kap. 2 §
stralskyddsforordningen). Till skillnad fran det som hittills géllt omfattas
dven egenforetagare som sysselsitts i verksamheten. “Exponerad
arbetstagare” definieras pd 1 huvudsak samma sdtt som i
stralskyddsdirektivet (artikel 4.36), men anpassat till att stralskyddslagens
reglering utgar fran verksamheter i stillet for exponeringssituationer, som
i direktivet. Uttrycket anvénds i lagens bestimmelser om skydd for
personer som sysselsitts i verksamheter med joniserande strdlning och
vissa verksamheter i omgivning med joniserande stralning (4 kap.).

En person som ar exponerad arbetstagare i en ordindr verksamhet kan
vid en nddsituation rdknas som raddningspersonal, se 10 b §.

105§

Med rdddningspersonal avses i denna lag den som har bestidmda uppgifter att
utfora vid en radiologisk nédsituation och ddrfor kan komma att exponeras for
joniserande strdlning.
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Paragrafen &r ny och innehéller en forklaring av vad som i lagen avses med
raddningspersonal. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Réddningspersonal dr den som har bestdmda uppgifter att utfora vid en
radiologisk nddsituation och kan komma att exponeras for joniserande
strdlning. Denna personkategori faller inom ramen for det som enligt
hittillsvarande 2 kap. 3 § avses med “arbetstagare”.

Uttrycket rdddningspersonal forklaras pa i huvudsak samma sétt som i
stralskyddsdirektivet (artikel 4.31). Uttrycket anvdnds i lagens
bestimmelser om skydd for personer som sysselsitts vid en radiologisk
nddsituation (4 kap.).

4 kap. Riddningspersonal och exponerade arbetstagare

Kapitlet dndras i huvudsak pa sé sitt att ett flertal paragrafer i stéllet for
“arbetstagare” avser “exponerad arbetstagare” eller “rdddningspersonal”
enligt de nya definitionerna i 1 kap. Detta innebér i de flesta fall att
lagtexten formuleras mer kortfattat. I sak innebéar dessa dndringar i flera
fall att iven egenforetagare omfattas av bestimmelserna. Aven vissa andra
dndringar i sak foreslds enligt vad som anges nedan vid respektive
paragraf. Nir en bestimmelse riktar sig till den som ’sysselsétter” nagon,
kan det forutom verksamhetsutdvaren dven avse en extern arbetsgivare
som har hyrt ut personal. En anlitad egenfOretagare sysselsitts av
verksamhetsutévaren, men sysselsétter dessutom sig sjilv.

Forbud att sysselséitta underariga

Iy

Det ar forbjudet att sysselsétta ndgon som &r under 18 ar som rdddningspersonal
eller exponerad arbetstagare.

Paragrafen innehaller ett forbud att sysselsdtta underariga som exponerade
arbetstagare eller riddningspersonal. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Paragrafen anpassas till de nya uttrycken exponerad arbetstagare och
rdddningspersonal. 1 sak innebér dndringen att forbudet omfattar dven
anlitande av en underérig egenforetagare.

Medicinsk kontroll
3s
Det ér forbjudet att sysselsétta ndgon som exponerad arbetstagare som
1. inte har genomgatt den medicinska kontroll som behdvs for att personens

lamplighet for arbetsuppgifterna ska kunna bedémas, eller
2. vid kontrollen har bedémts oldmplig for arbetsuppgifterna.

Enligt paragrafen ar det forbjudet att sysselsétta ndgon som exponerad
arbetstagare utan medicinsk kontroll respektive om personen har bedomts
olamplig. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Paragrafen anpassas till det nya uttrycket exponerad arbetstagare, med
foljd att dven egenforetagare omfattas.
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En exponerad arbetstagare ér skyldig att genomga den medicinska kontroll som
behovs for att personens lamplighet for arbetsuppgifterna ska kunna bedomas.

I paragrafen &laggs exponerade arbetstagare, som redan &r sysselsatta i en
verksamhet, att underkasta sig medicinsk kontroll. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

Paragrafen anpassas till det nya uttrycket exponerad arbetstagare, med
foljd att dven anlitade egenforetagare omfattas.

59
Den som sysselsétter nagon som rdddningspersonal eller exponerad arbetstagare
ska se till att den sysselsatte snarast genomgar en lakarundersdkning, om han eller
hon

1. har exponerats for joniserande stralning och fatt en strdldos som overskrider
en dosgrins som géller for exponerade arbetstagare, eller

2. visar tecken pa skada som kan misstinkas ha orsakats av joniserande
stralning.

Enligt paragrafen ska den som sysselsitter ndgon som exponerad
arbetstagare eller rdddningspersonal se till att personen genomgér en
lakarundersdkning, om han eller hon har exponerats for strilning over
dosgrinsen eller visar tecken pa strilskada. Overvigandena finns i avsnitt
3.1

Paragrafen anpassas till de nya uttrycken exponerad arbetstagare och
rdddningspersonal. Den omfattar ddrmed &ven en egenforetagare som
sysselsitts. Det dr verksamhetsutovaren som &r ndrmast att ha kdnnedom
om sddana omstdndigheter som foranleder en undersokning. For inhyrd
arbetskraft ansvarar dock dven arbetsgivaren.

Aven for riddningspersonal ir det flera som ska se till att likarkontrollen
genomfors. I normalfallet har rdddningspersonal en anstéllning hos, eller
ett uppdragsforhallande till, verksamhetsutdvaren eller ndgon annan och
har sina uppgifter vid en nddsituation utpekade i en beredskapsplan. Ett
ansvar ligger da pa den som nérmast sysselsétter personen i fraga. Om han
eller hon &r sysselsatt i den verksamhet dér nddsituationen har uppstatt, ar
det verksamhetsutovaren. Nir det gdller andra anstidllda som utfor
samhdallsviktigt arbete som maste upprétthallas i nddsituationen, dr det
deras arbetsgivare. Om det dr en person ur allmdnheten som tilldelas
uppgifter i sjalva nodsituationen, ligger ansvaret pa den som ansvarar for
raddningsarbetet och som har tilldelat uppgifterna.

Graviditet och amning

78

En arbetsgivare som sysselsitter ndgon som rdddningspersonal eller exponerad
arbetstagare ska informera denne om vikten av att tidigt anméla graviditet eller
amning till arbetsgivaren.

Enligt paragrafen ska en arbetsgivare som sysselsdtter nagon som
raddningspersonal eller exponerad arbetstagare informera arbetstagaren
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om vikten av att tidigt anmila graviditet eller amning. Overviigandena
finns i avsnitt 3.1 och 3.3.

Paragrafen anpassas till de nya uttrycken exponerad arbetstagare och
rdddningspersonal. Den &ndras ocksd sa att informationsskyldigheten
enbart ligger pa arbetsgivaren. Detta Gverensstimmer med artikel 5.3 i
stralskyddsdirektivet. Ofta &r verksamhetsutdvaren arbetsgivare, men inte
om det géller inhyrd personal. Egenforetagare har sjdlva ansvaret for att
hélla sig informerade. Raddningspersonal utan anstillning ingér inte i
kretsen av sysselsatta som ska informeras.

Paragrafen dndras ocksa pa sé sitt att den inte ar generellt tillaimplig vid
verksamhet som bedrivs i en omgivning med joniserande stralning. I stéllet
anges i den nya 15 a § i vilka fall denna paragraf ska tillimpas vid sddan
verksambhet.

8s

Den som sysselsdtter en gravid exponerad arbetstagare ska se till att
arbetsuppgifterna dr sddana att den ekvivalenta dosen till fostret under den
aterstdende graviditeten blir sa liten som mdjligt och inte férvéintas Gverstiga 1
millisievert.

Paragrafen géller anpassning av arbetsuppgifter for gravida personer.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1, 3.2 och 3.3.

Paragrafen anpassas till de nya uttrycken exponerad arbetstagare och
rdddningspersonal. Det innebdr att skyldigheten géller d&ven gentemot
egenforetagare.

Dessutom é@ndras paragrafen pa s sitt att den inte ar generellt tillimplig
vid verksamhet som bedrivs i en omgivning med joniserande strélning. I
stillet anges i den nya 15 a § i vilka fall denna paragraf ska tillimpas vid
sadan verksamhet.

93

Om en gravid exponerad arbetstagare begér det, ska arbetsgivaren erbjuda arbets-
uppgifter som inte innebéar nagon exponering fran joniserande stralning utdver den
som personer i allminheten far exponeras for.

Paragrafen giller skyldighet for en arbetsgivare att erbjuda en gravid
exponerad arbetstagare arbetsuppgifter som inte innebér ndgon exponering
fran joniserande stralning utover den som personer i allménheten far
exponeras for. Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.3.

Paragrafen anpassas till det nya uttrycket exponerad arbetstagare, vilket
gor det tydligt att skyldigheten géller endast i férhallande till personer som
ar sysselsatta i en verksamhet med joniserande stralning och dér riskerar
strdlning dver en dosgréns for allménheten.

10§
Det &r forbjudet att sysselsétta ndgon som dr gravid som rdddningspersonal.
Enligt paragrafen dr det forbjudet att sysselsitta vissa personer som

riddningspersonal. Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.3.
Paragrafen anpassas till det nya uttrycket rdddningspersonal.



11y

Den som sysselsétter ndgon som ammar som rdaddningspersonal eller exponerad
arbetstagare ska planera arbetsuppgifterna s att den sysselsatte inte riskerar att
fé ett intag av eller kontamineras med radioaktiva &mnen som medfor att barnet
kan exponeras for joniserande stralning utéver den som personer i allménheten far
exponeras for.

Paragrafen giller anpassning av arbetsuppgifter for personer som ammar.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1, 3.2 och 3.3.

Paragrafen anpassas till det nya uttrycket exponerad arbetstagare, med
foljd att dven egenforetagare omfattas.

Dessutom dndras paragrafen pé s sitt att den inte dr generellt tillimplig
vid verksamhet som bedrivs i en omgivning med joniserande stralning. I
stillet anges i den nya 15 a § i vilka fall denna paragraf ska tillimpas vid
sddan verksamhet.

Information till riiddningspersonal
12§

Den som avser att sysselsdtta ndgon som rdddningspersonal ska informera den
som ska sysselsdttas om relaterade hilsorisker och tillgéingliga skyddsétgérder.

Paragraferna giller information till riddningspersonal. Overviigandena
finns i avsnitt 3.1.

Paragrafen anpassas till den nya termen rdddningspersonal (1 kap.
10 b §). Det innebér ingen dndring i sak. Andringen tydliggér dock att
informationsskyldigheten endast géller nidr den som sysselsitts kan
komma att exponeras for joniserande stralning.

13§

Det ar forbjudet att sysselsétta nagon som rdddningspersonal som inte frivilligt har
atagit sig att utfora uppgifterna, om det med hénsyn till omsténdigheterna ar
sannolikt att personen kommer att exponeras for stralning och fa en straldos som
overstiger de dosgrinser som géller for exponerade arbetstagare.

Enligt paragrafen ar det bara frivilliga som far sysselséttas som
rdddningspersonal, om det &r sannolikt att personalen kommer att
exponeras for en strdldos 6ver dosgrinserna for exponerade arbetstagare.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Paragrafen anpassas till den nya termen ridddningspersonal (1 kap.
10b §).

Overvakning av riddningspersonal
14§

Den som sysselsétter ndgon som rdddningspersonal ska 6vervaka exponeringen
med individuell méitning eller genom en individuell bedomning av straldosen.
Overvakningen ska genomfSras pa det sitt som #r limpligt med hinsyn till
omstindigheterna.

Enligt paragrafen ska exponeringen av rdddningspersonal Overvakas.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.
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Paragrafen anpassas till den nya termen rdddningspersonal (1 kap.
10 b §). Det innebér ingen dndring i sak.

Skyddsanordningar
15§

Den som ér rdddningspersonal eller exponerad arbetstagare ska anvénda de
skyddsanordningar och vidta de atgdrder i Ovrigt som anvisats av den som &r
ansvarig for stralskyddet.

Enligt paragrafen ska rdddningspersonal och exponerade arbetstagare
anvianda de skyddsanordningar m.m. som har anvisats av den som ar
ansvarig for stralskyddet. Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.2.

Paragrafen anpassas till de nya uttrycken ridddningspersonal och
exponerad arbetstagare, med foljd att &ven egenforetagare omfattas.

Paragrafen dndras ocksé pa sé sitt att den inte ar generellt tillimplig vid
verksamhet som bedrivs i en omgivning med joniserande stralning. I stéllet
anges i den nya 15 a § i vilka fall denna paragraf ska tillimpas vid sddan
verksambhet.

Sysselsatta i en omgivning med joniserande strilning
15a§

Bestimmelserna i 5, 7-9, 11 och 15 §§ giller dven for arbetstagare som sysselsdtts
1. pd en arbetsplats ddr de riskerar att utsdttas for en effektiv strdaldos dver
6 millisievert per dr fran radon inomhus, eller
2. inom flygverksamhet ddr de riskerar att utsdttas for kosmisk strdalning med en
effektiv dos dver 6 millisievert per dr.

Paragrafen &r ny och géller skyldigheter mot arbetstagare som sysselsétts
i en omgivning med joniserande strilning. Overviigandena finns i avsnitt
3.2.

Skyldigheterna i 4 kap. géller som huvudregel mot exponerade
arbetstagare eller rdddningspersonal. I denna paragraf anges i vilka fall
skyldigheterna géller dven mot arbetstagare som sysselsétts i en
omgivning med joniserande stralning. De angivna fallen motsvarar kraven
1 stralskyddsdirektivet (artiklarna 35.2 och 35.3).

Ytterligare foreskrifter om skydd for sysselsatta
16§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterligare
foreskrifter om skydd mot risk for skador fran joniserande stralning for

1. exponerade arbetstagare,

2. raddningspersonal, och

3. den som annars sysselsdtts i en verksamhet

a) med joniserande strdlning, eller

b) som bedrivs i en omgivning med joniserande strdlning.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om skydd mot risk for



skador frdn joniserande stralning. Overviigandena finns i avsnitt 3.1 och
3.2.

Foreskrifterna kan avse t.ex. forbud att sysselsitta en person under 18 ar
i en verksamhet som bedrivs i en omgivning med joniserande stralning, att
dosmétare och viss skyddsutrustning, som skyddsdrdkt, handskar eller
andningsmask, ska anvindas i vissa situationer, att viss utbildning krévs
for visst arbete eller krav pa att arbetsrutiner tas fram (prop. 2017/18:94 s.
152). Paragrafen anpassas till de nya uttrycken exponerad arbetstagare och
raddningspersonal. Den omfattar dirmed dven egenforetagare.

6 kap. Tillstind och anmélan i friga om joniserande
stralning

Tillstinds- och anmilningsplikt

83
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att anméla

1. forvarv, innehav, verlatelse, upplételse, saluforande eller inforsel till Sverige
av tekniska anordningar som kan alstra joniserande stralning,

2. hantering av komponenter som har visentlig betydelse fran stralskydds-
synpunkt och dr tillverkade for att ingd i tekniska anordningar som kan alstra
joniserande stralning, och

3. herrelésa stralkdllor som innehas eller patriffas.

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om anmaélningsplikt for
icke tillstindspliktiga atgdrder med tekniska anordningar som kan alstra
joniserande strilning (jfr 1 kap. 7 § och 1 §). Overviigandena finns i avsnitt
6.4.

I tredje punkten, som ir ny, finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om anméilningsplikt for herrelosa stralkéllor som innehas eller
patréffas. En forklaring av uttrycket herrelds stralkilla finns i 1 kap. 5 §.

7 kap. Tekniska anordningar som kan alstra icke-
joniserande strilning

Skyddsanordningar
28

Den som é&r sysselsatt i en verksamhet dér det anvédnds en teknisk anordning som
kan alstra icke-joniserande stralning ska anvénda de skyddsanordningar och vidta
de atgérder i 6vrigt som har anvisats av den som &r ansvarig for stralskyddet.

Enligt paragrafen ska den som &r sysselsatt i en verksamhet dir det
anvinds en teknisk anordning som kan alstra joniserande stralning
anvinda de skyddsanordningar som har anvisats. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

Paragrafen dndras sa att ordet “arbetstagare” ersétts med “sysselsatt”.
Detta innebér ingen dndring i sak.

99



100

Ytterligare foreskrifter om forsiktighet och kompetens

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterligare
foreskrifter om

1. hur tekniska anordningar som kan alstra icke-joniserande strélning ska
hanteras och andra forsiktighetsmatt i samband med hanteringen, och

2. krav pd sdrskild kompetens for hantering av tekniska anordningar som kan
alstra icke-joniserande strdlning.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt
och kompetenskrav vid hantering av tekniska anordningar som kan alstra
icke-joniserande stralning. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.2.

Férsta punkten Overensstimmer med paragrafens hittillsvarande
innehall.

I andra punkten 1aggs det till ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om krav pa sérskild kompetens for hantering av tekniska anordningar som
kan alstra icke-joniserande stralning. Foreskrifterna kan till exempel avse
kompetenskrav vid kosmetisk behandling med laser.

8 kap. Tillsyn

Foreligganden

78
Ett beslut om foreldggande enligt 6 § far forenas med vite.

Ett foreldggande far dock inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begdtt en gdrning
som dr straffbelagd eller kan leda till en sanktionsavgift, och

2. foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
misstdnkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas dr en juridisk person giller andra stycket dven ndr
gdrningen har begatts av en stillforetrddare for denne.

Paragrafen giéller fOrutsittningarna for foreldigganden vid vite.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I det nya andra stycket forbjuds foreliggande vid vite nér det finns
anledning att den som foreldggs har begatt en garning som ar brottslig eller
kan leda till en sanktionsavgift och foreldggandet giller nagot som har
samband med gédrningen. Stycket ar ett uttryck for den s.k.
passivitetsrétten. Stycket har utformats med 44 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som forebild.

Enligt tredje stycket, som r nytt, géller andra stycket dven for gérningar
som har begatts av en stéllforetrddare for en juridisk person som ska
foreldggas. Det innebér att en juridisk person inte far foreldggas vid vite
att lamna information om en frdga som har samband med en
stallforetradares garning.

Ombhiindertagande och forsegling

88

Tillsynsmyndigheten far besluta att omhénderta eller forsegla



1. ett radioaktivt material, eller

2. en teknisk anordning som innehaller ett radioaktivt &mne eller som kan alstra
stralning.

Tillsynsmyndigheten far besluta att forsegla en fastighet, en byggnad, ett
utrymme eller en anldggning, om verksamhet med joniserande stralning bedrivs
dar.

Ombhdndertagande eller forsegling far beslutas, om det behdvs for att forhindra
att ndgon bedriver verksamhet med joniserande strdlning eller i en omgivning med
joniserande strdlning, eller hanterar en teknisk anordning som kan alstra icke-
joniserande strdlning,

1. utan foreskrivet tillstdand,

2. i strid med ett forbud, eller

3. i strid med ett tillstandsvillkor eller foreskrifter for hantering, om hanteringen
kan orsaka skada eller allvarlig oldgenhet.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenheter att omhénderta
eller forsegla bl.a. material, anordningar och anliggningar. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.1.1.

Enligt forsta stycket far tillsynsmyndigheten omhénderta eller forsegla
ett radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehaller ett
radioaktivt &mne eller som kan alstra stralning. Innehallet &r dndrat endast
pa sa sitt att det gér att forsegla ett radioaktivt material (se hittillsvarande
8 och 9 §9).

Enligt andra stycket kan forsegling avse en fastighet, en byggnad, ett
utrymme eller en anlidggning dir verksamhet med joniserande strélning
bedrivs. Detta géller dven enligt hittillsvarande 9 §.

1 tredje stycket anges forutsittningarna for omhéandertagande och
forsegling. Jamfort med hittillsvarande 8 och 9 §§ éndras forutsittningarna
for omhéndertagande sé att de blir desamma som dem som giller for
forsegling. Bada tvangsmedlen fér alltsa tillimpas om det behovs for att
till férhindra olovlig anvéndning. Forutsittningarna fortydligas sa att det
anges vilket slags olovlig anvindning som tvangsmedlen ska forhindra.
Om den verksamhet eller hantering som ska forhindras inte i sig ar
otillaten, men kan befaras ske 1 strid med villkor eller foreskrifter for
hantering, krévs att hanteringen kan orsaka skada eller allvarlig oldgenhet.

Sag

Tillsynsmyndigheten ska fora protokoll Gver verkstdilligheten av ett beslut om
omhdndertagande eller forsegling. Det som omhdndertas eller forseglas ska
beskrivas i protokollet.

Paragrafen, som ar ny, géller protokollfoéring vid verkstéllighet av beslut
om omhéndertagande eller forsegling. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Verkstélligheten ska protokollfoéras och det som omhéandertas eller
forseglas ska beskrivas i protokollet.

8b§

Tillsynsmyndigheten ska ge den som har fatt nagot forseglat eller omhdndertaget
med stod av 8§ forsta stycket, mdjlighet att inom viss skilig tid ordna med
nodvindiga tillstand eller annars visa att det inte ldngre finns grund for beslutet,
och upplysa denne om att foremdlet annars kan forverkas.
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Paragrafen dr ny och innehdller regler for tillsynsmyndighetens forfarande
vid verkstillande av beslut om omhéndertagande och forsegling.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Den som drabbas av forsegling eller omhéndertagande av ett foremal
ska ges mojlighet att inom viss tid ordna med nddviandiga tillstdnd eller
annars visa att det inte langre finns grund for beslutet, och upplysas om att
foremélet annars kan forverkas. Tiden bor bestimmas sa att
verksamhetsutdvaren har rimliga forutséttningar att vidta réttelse innan
forverkande sker. Forverkande kommer déremot inte i fraga for fast
egendom (se 9 a §).

9§
Ett beslut om omhdndertagande eller forsegling ska upphdvas, om det inte ldngre
finns grund for beslutet.

Den som gor ansprdk pa ett foremdl som har varit omhdndertaget ansvarar for
att foremdlet hdmtas.

Ett beslut om omhdndertagande eller forsegling ska ocksa upphdvas, om ett
beslut om beslag enligt 27 kap. rittegdangsbalken meddelas for egendomen.

I paragrafen, som far ett nytt innehall, regleras i vilka fall ett beslut om
omhindertagande eller forsegling ska upphivas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.2.

Enligt forsta stycket ska beslutet upphidvas om det inte langre finns grund
for det. Den som gor ansprak pa ett foremal, dvs. 16s egendom, som har
varit omhéndertaget ansvarar for att foremalet himtas. Om ingen gor
ansprak pa foremalet, dr det grund for forverkande enligt 9 a §.

Enligt andra stycket ska beslutet upphdvas om ett beslut om beslag enligt
27 kap. rittegdngsbalken meddelas for egendomen.

9af

Om det, ndr den tid som avses i 8 b § har [opt ut, fortfarande finns grund for
omhdndertagande eller forsegling av ett foremdl, far tillsynsmyndigheten besluta
att det ska forverkas.

Tillsynsmyndigheten far ocksd besluta att forverka ett foremdl som har varit
omhdndertaget, om dgaren eller ndgon annan rittsinnehavare

1. inte har gjort ansprdk pa foremdlet inom tre mdnader frdn det att beslutet om
omhdndertagande upphdvdes, eller

2. har gjort ansprak pa foremdlet inom tre mdnader fran det att beslutet om
omhdndertagande upphdvdes, men inte har hdmtat féremdlet inom tre mdanader
fran det att ansprdket gjordes.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om s.k. administrativt
forverkande. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Enligt forsta stycket far tillsynsmyndigheten besluta om forverkande av
ett foremél som har omhéndertagits, om grund fér omhéndertagande
fortfarande finns trots att den som foremalet har omhéndertagits hos har
fatt tillfélle att ordna med nddvéandiga tillstand eller annars visa att det inte
finns grund for beslutet om omhéndertagande.

Enligt andra stycket far forverkande beslutas om ett beslut om
omhédndertagande har hdvts, men ingen har gjort ansprak pa foremalet.



Tredje stycket géller det fallet att ndgon har gjort ansprék pa foremaélet
men inte har himtat det inom tre ménader. Aven di fir foremalet
forverkas.

Majligheten till forverkande géller endast foremal, dvs. 16s egendom.

9b§

Ndr ett beslut om férverkande har fdtt laga kraft, ska tillsynsmyndigheten ldta sdlja
foremdlet.

Overskottet frdn forsiljningen ska betalas ut till den vars foremdl har forverkats,
om denne dr kind. Annars ska éverskottet tillfalla staten.

Féremalet far forstoras om det

1. inte kan sdljas,

2. kan befaras komma till otilldten anvindning, eller

3. annars dr oldmpligt for forsdljning.

Paragrafen ar ny och innehaller regler for forfarandet med forverkad
egendom. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska ett forverkat foremal siljas.

Enligt andra stycket ska 6verskottet fran forséljningen betalas ut till den
vars foremal har forverkats om denne ar kind, eller i annat fall tillfalla
staten.

Tredje stycket géller den situationen att ett foremal inte kan sdljas, kan
befaras komma till otilliten anvindning eller annars dr oldmpligt for
forsdljning. Det ska da i stillet forstoras. Ett exempel pé nér ett foremal &r
oldmpligt for forséljning ir att en forséljning inte skulle ge ndgot dverskott.

Foreskrifter
13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om
1. skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for
a) provtagning och undersokning av prov,
b) omhdndertagande och forsegling enligt 8 §, och

¢) dtgdrder med forverkad egendom enligt 9 b §, och
2. hur kontrollk6p ska goras.

Paragrafen innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
skyldighet att ersitta tillsynsmyndighetens kostnader. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.2.

Enligt ett tillagg i forsta punkten far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta
tillsynsmyndighetens kostnader for omhéndertagande och forsegling samt
for atgarder med forverkad egendom, dvs. huvudsakligen forstdrande av
egendom som inte bor siljas.

9 kap. Straff, sanktionsavgifter och forverkande

Kapitlets straffbestimmelser i hittillsvarande 1—4 §§ har arbetats om och
far en ny struktur i 1-4c¢ §§. I flera avseenden #ndras det vilka
overtradelser som ar straffbelagda. I bilaga 1 finns en jaimforelsetabell.
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Straff
1§

For otillaten stralningsverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva &r den
som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgdrd

a) utan ett sddant tillstand som krdvs enligt 6 kap. 1 eller 2 § eller enligt

foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 6 kap. 7 § eller 7 kap. 9 g,

eller
b) i strid med ett forbud enligt 5 kap. 6 eller 7 § eller 6 kap. 24 §,
2. bryter mot ett villkor
a) for ett sdadant tillstand som krdvs enligt 6 kap. 1 eller 2 § eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 7 § eller 7 kap. 9 §, eller

b) som har beslutats med stod av 6 kap. 22 §,

3. bryter mot en tidsfrist eller ett forsiktighetsmdtt som tillsynsmyndigheten har
beslutat med anledning av en anmdlan av en anmdlningspliktig verksamhet enligt
en foreskrift som har meddelats med stéd av denna lag, eller

4. bryter mot ett villkor for en dispens som har meddelats med stod av 2 kap.
7.

For otillaten verksamhet med strdlning déms dven den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet bedriver en sddan verksamhet som avses i 3 kap. 10 § eller 7 kap.
1 § utan att vidta de dtgdrder och forsiktighetsmatt som anges ddr.

Paragrafen ar ny och géller brottet otillaten verksamhet med strdlning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1-4.3.

Straffskalan dr boter eller fingelse i hogst tva ar. Straffskalan &r
oforandrad for de gédrningar som ar straffbelagda i den hittillsvarande
regleringen, med undantag for brott mot tillstandsvillkor som enligt den
hittillsvarande regleringen endast kan leda till boter. For detta brott hojs
alltsd maximistraffet till fangelse i hogst tva ar.

Férsta och andra styckena géller brott som for ansvar forutsétter uppsat
eller oaktsamhet.

Enligt forsta stycket I straffas den som paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd utan ett tillstind som krivs enligt
stralskyddslagen eller foreskrifter som regeringen har meddelat, eller i
strid med ett forbud enligt lagen. For dvertradelse av ett tillstdndskrav
enligt en foreskrift som en myndighet har meddelat giller 4 b §.

Tillstandsplikt géller generellt for verksamhet med joniserande stralning
(6 kap. 1 §). Det kravs ett sérskilt tillstand for slutforvaring i vissa fall med
internationell anknytning (6 kap. 2 §). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far foreskriva en tillstdndsplikt for verksamhet
som bedrivs i en omgivning med joniserande stralning (6 kap. 7 §) och for
hantering av tekniska anordningar som kan alstra icke-joniserande
strdlning (7 kap. 9 §). Forbud géller enligt lagen for att vid tillverkning av
livsmedel, djurfoder, leksaker, smycken eller kosmetika tillsitta eller
genom bestralning bilda ett radioaktivt dmne (5 kap. 6 §), for att importera
eller exportera sddana foremal (5 kap. 7 §) och for att dverlata eller upplata
ett radioaktivt &mne eller en teknisk anordning till ndgon som inte har ett
tillstdnd eller har gjort en anmélan som kravs enligt balken (6 kap. 24 §).

Punkten motsvarar i fraga om tillstandsplikt delvis hittillsvarande 9 kap.
2 § 1 och 4, som dock enbart omfattar brott mot dels 6 kap. 1 §, dels 7 kap.
9 §, om regeringen har meddelat foreskrifterna. Brott mot férbuden i 5 kap.
6 och 7§§ ér i dag straffsanktionerade utom nér det géller djurfoder



(hittillsvarande 9 kap. 2 § 3). Punkten innebdar i Ovriga delar en
nykriminalisering.

Férsta stycket 2 giller brott mot villkor. Det ror sig for det forsta om
villkor som har meddelats for tillstdnd som krévs enligt stralskyddslagen
och anslutande foreskrifter. For det andra omfattas sddana villkor som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
for ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen, om det behdvs fran strélskydds-
synpunkt. Brott mot sddana villkor har hittills inte varit straffbara.
Overtridelserna kan inte straffas enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen), eftersom villkoren inte 4r meddelade med
stod av den lagen (jfr 25 § forsta stycket 3 kédrntekniklagen).

Forsta stycket 3 giller brott mot forsiktighetsmatt som har meddelats
med anledning av en anmélan av en verksamhet som &r anméalningspliktig
enligt lagen eller anslutande foreskrifter. Aven detta &r en nykriminali-
sering.

Forsta stycket 4 giller brott mot villkor som har meddelats for en sddan
dispens fran lagens bestimmelser som den myndighet som regeringen
bestammer far meddela i friga om radioaktivt material, tekniska anord-
ningar som innehaller ett radioaktivt &mne eller som kan alstra stralning,
och medicinsk kontroll (2 kap. 7 §). Aven detta ir en nykriminalisering.

Tredje stycket innehéller en straffbestimmelse med samma rubricering
som i forsta och andra styckena, men dir det subjektiva rekvisitet dr uppsét
eller grov oaktsamhet. Det avser i huvudsak den som bedriver en
verksamhet med joniserande strélning, en verksamhet i en omgivning med
joniserande stralning (3 kap. 9 §) eller en verksamhet dar det anvénds en
teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning (7 kap. 1 §)
utan att vidta de atgérder och forsiktighetsmatt som behovs for att hindra
eller motverka skada pa ménniskors hilsa eller miljon.

Stycket motsvarar delvis hittillsvarande 9 kap. 1 och 2 §. Det ar dock
inte langre tillrdckligt med oaktsamhet som inte dr grov for att nagon ska
kunna domas for brott mot 3 kap. 9 §.

29
For otillaten exponering for strdalning doms till béter eller fingelse i hogst tva ar
den som

1. med uppsdt eller av grov oaktsamhet inte optimerar strdlskyddet for en
verksamhet, dtgdrd eller lokal i enlighet med 3 kap. 5 eller 6 §, eller

2. med uppsdt eller av oaktsamhet

a) i verksamhet som avses i 3 kap. 2 § exponerar ndgon for strdlning utan att
sdkerstdlla att exponeringen dr berdttigad i det enskilda fallet,

b) sysselsdtter nagon i strid med 4 kap. 1, 3 eller nagon av 7-14 §3, eller

¢) inte ser till att exponerade arbetstagare eller rdddningspersonal genomgar
ldkarundersckning enligt 4 kap. 5 §.

Paragrafen dr ny och innehéller straff for den som utsétter personer for
stralning 1 strid med regler i stralskyddslagen. Brottsbeteckningen &r
otilldten exponering for strdalning. Overvigandena finns i avsnitt 4.1-4.3.

Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tva &r. Detta innebér en
straffskérpning for tva av de dvertriddelser som ingér i brottsbeteckningen.

Forsta stycket 1 géller brott mot kravet pa optimering av en verksamhet
eller atgérd som innebér att en ménniska kan exponeras for joniserande
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stralning (3 kap. 5 §), liksom optimering av strélskyddet i friga om radon
i lokaler som allménheten har tilltrédde till och i bostéder (3 kap. 6 §). Det
krdvs uppsat eller grov oaktsamhet for ansvar enligt denna punkt, till
skillnad fran vad som giller enligt hittillsvarande 9 kap. 2 § 2, dér det
ricker med oaktsamhet. Punkten har dndrats sa att den inte géller endast
for den som bedriver en verksamhet med joniserande stralning eller
ansvarar for en atgérd i sddan verksamhet, utan dven den som bedriver en
verksambhet i en omgivning med joniserande strélning, t.ex. i lokaler med
forh6jd radonhalt, och sédana fastighetsdgare som inte ansvarar for
verksamheten.

For brott enligt forsta stycket 2 ar det subjektiva rekvisitet uppséat eller
oaktsambhet.

Punkt 2 a géller den som bedriver en verksamhet dér det anvénds en
metod med joniserande stralning for medicinsk exponering eller for att
utan medicinskt syfte avbilda en maénniska. Bade metoden och
exponeringen i varje enskilt fall ska vara berdttigade (3 kap. 2 §).
Straffansvaret avser dock endast den som i det enskilda fallet exponerar
nagon for stralning utan att forst sakerstilla att exponeringen &r beréttigad.
Punkten motsvarar delvis hittillsvarande 9 kap. 2 § 1.

Punkt 2 b giller straffansvar fér den som sysselsédtter ndgon som
exponerad arbetstagare eller rdddningspersonal utan att respektera
skyddsregler som giller enligt 4 kap, i form av forbud att sysselsitta
underériga (1§), krav pad inledande medicinsk kontroll och
lamplighetsbeddmning (3 §), krav péd information till och anpassning av
arbetsuppgifter for gravida och ammande (8-11 §§) samt krav pa
information till, frivillighet for och 6vervakning av rdddningspersonal
(12-14 §§). Aven brott mot foreskrifter om forbud eller krav pa utbildning
som har meddelats med stod av bemyndigandet i 16 § omfattas av
straffansvaret. Punkten motsvarar delvis hittillsvarande 9 kap. 2 § 1 och
4 § 1, som dock inte omfattar brott mot 4 kap. 12—14 §§ och som endast
foreskriver boter for brott mot 4 kap. 3 §.

Punkt 2 c giller straffansvar for den som sysselsitter ndgon som
exponerad arbetstagare och underlater att se till att personen genomgar en
lakarundersdkning efter en exponering 6ver dosgréns eller vid tecken pa
skada som beror pa stralningen (4 kap. 5 §). Enligt hittillsvarande 9 kap.
4 § 1 ar straffskalan boter for samma brott.

3s
For bristfillic hantering av en stralningsanordning eller ett radioaktivt material
ddoms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet

1. tillhandahaller eller visar ett radioaktivt material eller en teknisk anordning
i strid med 3 kap. 13 eller 14 § eller 7 kap. 3 §.

2. vidtar dtgdrder med tekniska anordningar enligt 3 kap. 15 eller 16 § eller
7 kap. 4 eller 5 §, utan att géra sddana funktionskontroller som anges dir, eller

3. inte ser till att radioaktivt avfall hanteras, slutforvaras eller overldmnas pd
det sdtt som krdvs enligt 5 kap. 3 §.

For bristfillig hantering av strdalningsanordning déms dven den som med uppsdt
eller av oaktsamhet inte ser till att tekniska anordningar oskadliggérs i enlighet
med 5 kap. 2 § eller 7 kap. 10 §.




Paragrafen, som ér ny, géller brottet bristfillig hantering av en strdlnings-
anordning eller ett radioaktivt material. For ansvar krévs uppsat eller grov
oaktsamhet. Overvigandena finns i avsnitt 4.1-4.3.

Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tva ar. Detta innebér ingen
andring i frédga om de girningar som ar straffbelagda i den hittillsvarande
regleringen.

Forsta stycket 1 géller brott mot kraven pad méarkning och information
for den som tillhandahéller eller visar ett radioaktivt material (3 kap. 13 §)
eller i marknadssyfte visar en teknisk anordning som kan ge upphov till
exponering for stralning (3 kap. 14 § 1 och 7 kap. 3 §), samt for brott mot
kravet pa demonstration av tekniska anordningar som visas i
marknadsforingssyfte och som kan alstra joniserande stralning eller
innehéller ett radioaktivt &mne (3 kap. 14 § 2). Det sistndmnda kravet &r i
dag inte straffsanktionerat. 1 &vrigt motsvarar punkten delvis
hittillsvarande 9 kap. 1 §.

Forsta stycket 2 giller brott mot kravet pa funktionskontroll for den som
tillverkar, for in, tillhandahéller, i marknadsforing visar, installerar eller
utfor underhéllsarbete pa en teknisk anordning som kan ge upphov till
exponering for stralning (3 kap. 15 och 16 §§ och 7 kap. 4 och 5 §§).
Punkten motsvarar delvis hittillsvarande 9 kap. 1 §.

Forsta stycket 3 giller brott mot kravet pd hantering av radioaktivt
avfall. Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
strdlning ska se till att det radioaktiva avfall som har uppkommit eller
tillforts verksamheten hanteras och vid behov slutforvaras (5 kap. 3 § 1)
eller 6verlamnas till en producent som &r skyldig att ta hand om avfallet
(5 kap. 3 § 2). Straffansvaret giller den som inte antingen hanterar avfallet
eller 6verlamnar det till ansvarig producent. Bestimmelsen motsvarar
delvis hittillsvarande 9 kap. 1 §, enligt vilken endast brott mot 5 kap. 3 §
1 dr straffsanktionerade.

Enligt tredje stycket doms den verksamhetsutovare som med uppsat eller
av oaktsamhet bryter mot kravet pa att se till att tekniska anordningar som
kan alstra joniserande stralning oskadliggérs nir de inte lingre anvinds
(5 kap. 2 §). Stycket motsvarar delvis hittillsvarande 9 kap. 2 § 1.

49

For forsvarande av strdalskyddskontroll déms till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader den som med uppsat eller av oaktsamhet pd annat sdtt dn muntligen
ldmnar en oriktig uppgift som har betydelse for provning, tillsyn eller kontroll
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen dr ny och géller brottet forsvdarande av strdalskyddskontroll. For
ansvar krivs uppsat eller oaktsamhet. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.1.

Den straffbara gérningen &r att ldmna en oriktig uppgift som har
betydelse for provning, tillsyn eller kontroll enligt lagen eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 9 kap. 4 § 5, men straffansvaret utvidgas sa att det omfattar
dven uppgifter som har ldmnats pa annat sitt 4n muntligen dven om det
inte dr i en ansdkan eller annan handling. Dessutom skérps straffskalan
fran endast boter till boter eller fangelse i hogst sex méanader.
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4ag§

For tillhandahdllande av solarietjdnst till underarig doms till boter eller fingelse
i hogst sex manader den som med uppsdt eller av oaktsamhet yrkesmdssigt ldater
ndagon som inte har fyllt 18 ar sola i kosmetiskt solarium.

Paragrafen dr ny och giller brottet tillhandahdllande av solarietjinst till
underarig. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 kap. 3 §.

4b§

For strdlskyddsforseelse doms till boter den som med uppsdt eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgdrd

a) utan ett tillstand som krdvs enligt foreskrifter som en myndighet har meddelat
med stod av 6 kap. 7 § eller 7 kap. 9 §, eller

b) utan att ha gjort en anmdlan som krdvs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 kap. 6 § andra stycket, 7 eller 8 §, eller 7 kap. 9 §,

c)i strid med en foreskrift om ett forbud eller forsiktighetsmdtt som har
meddelats med stod av 5 kap. 8 eller 9 g, eller

d) i strid med en foreskrift om ett krav pd sdrskild kompetens som har meddelats
med stod av 3 kap. 17 § 1, eller

2. sysselsdtter ndagon i strid med en foreskrift om skydd mot risk for skador frdan
Jjoniserande strdlning som har meddelats med stéd av 4 kap. 16 §.

Fér stralskyddsforseelse doms dven den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet

1. hanterar en teknisk anordning i strid med en foreskrift som har meddelats
med stod av 3 kap. 17 § 4 eller 7 kap. 11 §, eller

2. inte ldmnar en uppgift som har betydelse fran stralskyddssynpunkt och som
ska ldmnas enligt en foreskrift som har meddelats med stéd av 3 kap. 17 § 2.

Paragrafen 4r ny och innehéller lagens blankettstraffstadganden, utom
brott mot foreskrifter om tillstandsplikt som regeringen har meddelat (jfr
1§ forsta stycket 1). Brottsbeteckningen ar strdalskyddsforseelse.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2 och 4.2.

Det dr frdga om nykriminalisering, utom nér det géller brott mot
foreskrifter om anmélningsplikt som regeringen har meddelat med stod av
7 kap. 9 §. Straffskalan innehéller endast boter.

Férsta stycket innehéller sddana dvertradelser for vilka det krdvs uppsat
eller oaktsamhet for ansvar.

Enligt punkt I a straffas den som péabdrjar eller bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd utan ett tillstdnd som krévs enligt foreskrifter som en
myndighet har meddelat. Om tillstandskravet foljer av stralskyddslagen
eller av foreskrifter som regeringen har meddelat, géller straffansvar enligt
18§.

Enligt punkt 1 b straffas den som paborjar eller bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgdrd utan att ha gjort en anmélan som krivs enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av strélskyddslagen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer far ersitta tillstdndsplikten
enligt 6 kap. 1 § med en anmaélningsplikt (6 kap. 6 §) och kan ocksa
foreskriva en anmélningsplikt for verksamhet som bedrivs i en omgivning
med joniserande stralning (6 kap. 7 §), for befattning med tekniska
anordningar som kan alstra joniserande stralning och komponenter till en
sadan anordning, for den som pétriffar en herrelds stralkélla (6 kap. 8 §)



och for hantering av tekniska anordningar som kan alstra icke-joniserande
stralning (7 kap. 9 §). Att bryta mot anmailningsplikten &r enligt den
hittillsvarande regleringen straffsanktionerat endast nédr det géller
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 7 kap. 9 §. I dvrigt
innebar punkten en nykriminalisering.

Enligt punkterna 1 ¢ och 1 d straffas den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird i strid med en foreskrift om ett forbud eller
forsiktighetsmatt till skydd for ménniskors hélsa eller miljon mot risk for
skador fran joniserande stralning (5 kap. 8 eller 9 §) respektive ett krav pa
sarskild kompetens for utférande av vissa arbetsuppgifter inom
verksamhet med joniserande strélning (3 kap. 17 § 1). Sddana foreskrifter
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Aven detta ir en nykriminalisering.

Enligt punkt 2 straffas den som sysselsdtter ndgon i strid med en
foreskrift om skydd mot risk for skador fran joniserande stralning (4 kap.
16 §).

Brott enligt andra stycket forutsitter uppsat eller grov oaktsamhet.

Enligt punkt 1 straffas den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av bemyndigande om funktionskrav for tekniska
anordningar som kan alstra joniserande strilning eller innehéaller ett
radioaktivt dmne (3 kap. 17 §4) eller om hantering av tekniska
anordningar som kan alstra icke-joniserande stralning (7 kap. 11 §).

Enligt punkt 2 straffas den som inte ldmnar en uppgift av betydelse fran
strdlskyddssynpunkt som ska ldmnas enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av bemyndigande (3 kap. 17 § 2).

59
I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

En gdrning dr ringa om den framstar som obetydlig med héinsyn till det intresse
som straffbestimmelsen dr avsedd att skydda.

Enligt paragrafen ska det inte domas till ansvar i ringa fall. Overviigandena
finns i avsnitt 4.3.1.

I ett nytt andra stycke tydliggdrs vad som ska forstds med ringa fall. En
gérning &r att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hinsyn
till det intresse som &r avsett att skyddas genom straffbestimmelsen. Det
ar avvikelsen fran den aktuella normen som ska vara obetydlig. Det &r
alltsa inte tillrackligt for att ett brott ska anses som ringa att det inte har
lett till nagra negativa effekter, om sddana effekter inte &r nagon
forutséttning for straffbarhet. Om gérningen &r uppsatlig eller annars
graden av oaktsamhet kan ocksa ha betydelse.

6§
Det far inte domas till ansvar enligt denna lag om ansvar for girningen kan domas
ut enligt brottsbalken, miljobalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Av paragrafen framgar att lagens straffbestimmelser ar subsididra till

straffstadganden i vissa andra lagar. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.
Paragrafen dndras sa att ansvar for brott enligt stralskyddslagen inte ska

domas ut om ansvar kan domas ut enligt miljobalken. Miljobrott och grovt
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miljobrott innefattar gérningar som &dven kan vara straffbara enligt
stralskyddslagen. Maximistraffet for grovt miljobrott dr fangelse i sex ar
(29 kap. 1 § miljobalken).

78

Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gdrning som omfattas av ett
foreldggande om vite, om gdrningen ligger till grund for en ansékan om att doma
ut vitet.

I paragrafen regleras straffbestimmelsernas forhallande till vitesfore-
ligganden. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

Paragrafen éndras sé att hinder for straffansvar géller forst nér det finns
en ansdkan om utdémande av vitet. Ovriga findringar ir redaktionella.

8s

Det far inte domas till ansvar enligt denna lag om gdrningen ligger till grund for
ett beslut om sanktionsavgift mot samma person.

Paragrafen 4r ny och innehaller ett férbud att doma nagon for brott om det
har beslutats att han eller hon ska betala en sanktionsavgift for samma
girning. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Om tillsynsmyndigheten har beslutat att ta ut en sanktionsavgift av en
fysisk person, ska den personen inte domas till ansvar enligt
stralskyddslagen for den gidrning som ligger till grund for
sanktionsavgiften. Det &r alltsd nér sanktionsavgiften avser en och samma
person och en och samma girning som straffansvar inte far forekomma.
Det &r endast for foreskrifter meddelade av en myndighet som béda
sanktionsformerna kan komma i fraga for samma slags 6vertrdadelse (se
forslaget till 9 §).

9§
Regeringen far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den
som évertrdder denna lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av lagen. Sadana foreskrifter om sanktionsavgift far endast avse évertrddelser som
inte dr straffbelagda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
[foreskrifter om sanktionsavgift for évertridelser av foreskrifter som en myndighet
har meddelat med stéd av denna lag.

Paragrafen dr ny och gor det mojligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Enligt forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om
sanktionsavgift for den som Overtrider icke straffbelagda bestimmelser i
strlskyddslagen eller i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av lagen. I denna del géller alltsd en fullstindig uppdelning mellan
sanktionsformerna. Dubbelbestraffning kan inte férekomma, eftersom
overtriddelse av en och samma regel i lagen eller i forordning endast kan
leda till antingen sanktionsavgift eller pafoljd for brott.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om sanktionsavgift for overtrddelser av



bestimmelser i myndighetsforeskrifter. Hir finns inte begransningen att
foreskrifterna endast far avse Gvertrddelser som inte ar straffbelagda. Bada
sanktionsformerna kan darfor komma i fraga i vissa fall. Om det finns
anledning att anta att ett brott har begatts, ska dock tillsynsmyndigheten
alltid atalsanmala (8 kap. 7 § stralskyddsforordningen).

10§

Av en foreskrift om sanktionsavgift ska det framga hur stor avgift som ska betalas
eller hur avgiften berdknas for varje slag av évertridelse. Avgiftsbeloppet ska
kunna faststdllas direkt med ledning av den angivna berdkningsgrunden.

En sanktionsavgift ska vara minst 5 000 kronor och hégst 100 000 kronor. Nar
avgiftens storlek for en viss overtrddelse bestims i foreskrifterna ska hinsyn tas
till overtrddelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som évertrddelsen
avser.

Paragrafen dr ny och innehéller en begransning av bemyndigandet i 9 §
om sanktionsavgiftens storlek. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4.

Enligt forsta stycket ska det i en foreskrift om sanktionsavgift anges
antingen avgiftsbeloppets storlek eller en berdkningsgrund med vars
ledning beloppet direkt ska kunna faststillas.

Enligt andra stycket ska avgiften vara minst 5 000 kronor och hogst
100 000 kronor. Avgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till
overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtradelsen avser. Detta giller alltsd vid utformning av foreskrifterna
och inte vid bedomningar i enskilda fall. Med “6vertrddelsens allvar”
avses Overtradelsens varaktighet och omfattning samt den fara eller skada
som Gvertradelsen typiskt sett medfor. "Betydelsen av den bestimmelse
som Overtrddelsen avser" tar sikte pa skyddsintresset. Bestimmelser som
avser att skydda liv och hélsa fér t.ex. anses vara av storre betydelse &n de
som dr till for att skydda miljon.

En sanktionsavgift kan i det enskilda fallet sittas ned om det skulle vara
oskiligt att ta ut hela beloppet (12 §).

11§

En sanktionsavgift beslutas av tillsynsmyndigheten.
En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har fitt
tillfille att yttra sig inom tvd ar frdn det att 6vertrddelsen dgde rum.

I paragrafen, som &r ny, regleras dels vem som beslutar om
sanktionsavgift, dels preskription av mgjligheten till ett sddant beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3 och 5.3 .4.

Det dr tillsynsmyndigheten som beslutar om sanktionsavgift. I allménhet
ar det Stralsikerhetsmyndigheten, men beslut kan ocksd komma att
meddelas av kommunala miljondmnder och av Forsvarsinspektdren for
hélsa och milj6 (se 8 kap. 14 §§ stralskyddsférordningen).

Tillsynsmyndigheten ska inom tva ar frén 6vertrddelsen ge den som kan
bli skyldig att betala sanktionsavgift tillfdlle att yttra sig. Annars féar
sanktionsavgiften inte beslutas. Preskriptionstiden motsvarar vad som
giller for boter och vite, se 35 kap. 1 § brottsbalken och 9 § tredje stycket
lagen (1985:206) om viten.
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12§

En sanktionsavgift far sdttas ned helt eller delvis om det dr oskdligt att ta ut den.
Vid denna bedomning ska tillsynsmyndigheten sdrskilt ta hédnsyn till

1. om évertridelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller inte har kunnat paverka,

2. om overtrddelsen i 6vrigt framstdr som ursdktlig, och

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika évertridelsen.

Paragrafen & ny och giller nedsittning av sanktionsavgift.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.5.

En sanktionsavgift far séttas ned helt eller delvis om det ar oskiligt att
ta ut den. I tre punkter anges vad tillsynsmyndigheten sarskilt ska beakta
vid skilighetsbeddmningen.

Enligt forsta punkten ska det beaktas om 6vertrddelsen har berott pa en
omstidndighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort forutse
eller som han eller hon inte har kunnat paverka. Sanktionsavgift tas ut dven
om Overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller genom oaktsamhet. Om
emellertid &vertrddelsen beror pa oférutsedda omstédndigheter som den
avgiftsskyldige inte kan klandras for och som han eller hon har gjort allt
som kan forvéntas for att undvika, finns det dock mdjlighet till jimkning
eller befrielse enligt denna punkt.

Enligt andra punkten ska det beaktas om Overtriddelsen av andra skél
framstar som ursdktlig. Nedséttning enligt denna punkt bor t.ex. kunna
komma i fréga vid en 6vertrddelse som har begatts genom ett forbiseende,
samtidigt som en full sanktionsavgift inte skulle sta i rimlig proportion till
overtradelsens allvar, jfr 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen (2010:900)
och 51 kap. 1 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Enligt tredje punkten ska det beaktas vad den avgiftsskyldige har gjort
for att undvika dvertridelsen. Aven om forutsittningarna i forsta punkten
inte dr uppfyllda, dvs. att den avgiftsskyldige inte kunde paverka den
omstindighet som orsakade overtrddelsen, kan forsok att undvika den
motivera en ligre sanktionsavgift.

13§

En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom trettio dagar, eller den
ldngre tid som anges i beslutet, efter det att beslutet om avgiften har fatt laga krafft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Sanktionsavgifien faller bort till den del beslutet om avgiften inte har verkstdllts
inom fem dar fran det att beslutet har fatt laga krafft.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestdmmelser om betalning av
sanktionsavgift och om preskription pa grund av att ett beslut inte har
verkstillts i tid. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.4.

Enligt forsta stycket ska sanktionsavgiften betalas till tillsynsmyndig-
heten inom trettio dagar, eller den lidngre tid som anges i beslutet, efter det
att beslutet om avgiften har fatt laga kraft. Darefter kan beslutet verkstéllas
mot den betalningsskyldige (3 kap. 1§ fOrsta stycket 6a och 20§
utsdkningsbalken).

Enligt andra stycket faller sanktionsavgiften bort, om beslutet om
avgiften inte har verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet har fatt laga



kraft. Preskriptionstiden motsvarar den som géller for &domda boter och
utdomt vite (35 kap. 7 § brottsbalken).

143

En sanktionsavgift far inte for samma gdrning tas ut frdan ndgon

1. som tillsynsmyndigheten har gjort en anmdlan om brott mot, till dess beslut
har fattats i fragan om forundersokning ska inledas,

2. vars straffrdttsliga ansvar utreds, eller

3. mot vilken dtal har vdckts, ett strafforeldggande har utfirdats eller ett beslut
om dtalsunderldtelse har meddelats.

Paragrafen 4r ny och innchaller ett férbud mot sanktionsavgift i
kombination med straffrittsligt ansvar. Overviigandena finns i avsnitt
5.3.1.

Enligt forsta punkten hindrar tillsynsmyndighetens brottsanmélan
sanktionsavgift, till dess polismyndigheten eller &klagaren har beslutat om
forundersdkning ska inledas eller inte. Om foérundersokning inte inleds,
kan en sanktionsavgift beslutas om det finns forutsittningar for det.

Enligt andra punkten far sanktionsavgift inte beslutas nir straffrittsligt
ansvar utreds, dvs. om forundersékning har inletts och inte lagts ned eller
lett till beslut om 4tal eller ndgon annan atgérd.

Att forundersokningen leder till atal, strafforeldggande eller atalsunder-
latelse hindrar sanktionsavgift enligt tredje punkten.

15§

En sanktionsavgift far inte tas ut for en gdrning som omfattas av ett foreldggande
om vite, om gdrningen ligger till grund for en ansékan om att doma ut vitet.

Paragrafen 4r ny och innehdller ett forbud mot sanktionsavgift i
kombination med vite. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

En talan om utdomande av vite hindrar sanktionsavgift for samma
gérning mot den person som vitestalan riktar sig emot.
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