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Boverkets rapport matt pa bostadsbristen — forslag pa hur
aterkommande bedomningar ska utféras, rapport 2020:21
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Regeringen har gett i uppdrag till "Boverket att 1amna forslag pa hur bostadsbristen i
landet fortlépande ska berdknas och presenteras”.

Inledningsvis s& konstaterar man att begreppet bostadsbrist ar relativt vagt. Inom
nationalekonomin talar man om brist i form av att efterfragad kvantitet ar storre dn
utbjuden. Det ar ocksé det begrepp som anvinds i exempelvis Nationalencyklopedin.
Enligt Nationalencyklopedin kan bostadsbrist definieras enligt:

bostadsbrist
bostadsbrist, i en marknadsekonomi att utbudet av bostdder inte ar tillrackligt stort
eller haller tillracklig kvalitet for att mota efterfrdgan hos bostadskonsumenterna.

Det ar dock inte den definition pa bostadsbrist som anvinds i utredningen utan har
har man omformulerat begreppet bostadsbrist till att vara ett behovsorienterat
begrepp som tar sin utgdngspunkt fran antalet eller andelen hushéll som idag inte
har en “rimlig” bostadssituation.

Rimlig ar ett begrepp som aterkommer ofta i rapporten. Det avser inte individens
egna preferenser utan baseras pa den kollektiva norm om vad som &r rimligt boende.
Motiveringen till att inte utgé frén vad de kallar ett efterfrageperspektiv utan i stillet
ett behovsperspektiv kunde vara betydligt starkare. Som det nu stir i utredningen ar
fokus ”att hitta kvantitativa matt pa bostadsbristen” ... ”det innebir att vi viljer att
analysera bostadsbrist i den bostadssociala bemirkelsen”. Har ar det svart att félja
resonemanget om att hitta ett kvantitativt méatt innebar att bostadsbrist ska berdknas
utifran en samhaillelig norm om vad som ér ett rimligt boende. Slutsatsen hade i
stillet kunnat vara att som i exemplet fran Nederlanderna i bilaga 5, helt utga ifran
den nationalekonomiska definitionen av bostadsbrist, dvs skillnaden mellan
hushéllens bostadsefterfragan och bostadsutbudet.

Naturligtvis kan man ha asikter om det nationalekonomiska begreppet bostadsbrist,
som mer ar kopplat till efterfragedverskott, men det forslagna begreppet ar inte
heller forenligt med det mer vardaglig betydelse av ordet brist. Fragan ar ocksa om
utredningen foljer regeringsuppdraget att “lamna forslag pa enhetliga begrepp” da
utredningen inte har tagit fram olika begrepp utan tidigt i utredningen tagit fram ett
matt.
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Bostadsbrist i enlighet med definitionen i rapporten avser mer brister i nuvarande
boende &n en brist pa bostédder. Det forslagna méttet kan absolut vara intressant och
viktig att ta fram men att kalla det ett métt pa bostadsbrist gor det inte rattvisa.

De indikatorer de anviander for att fa fram det foreslagna méattet ar mer indikatorer
eller effekter av att det kan forekomma en bostadsbrist. Till exempel ingér indikatorn
“Rimlig boendekostnad i forhallande till disponibel inkomst”. Det kan vara ett
resultat av bostadsbrist i vid mening d& det pressar upp priserna for boende i en
region vilket gor att boendekostnaderna blir hoga. Det ar dock en approximation f6r
att det kan rada bostadsbrist men det kan ocksé vara en indikator pé att det
forekommer ett matchningsproblem pa grund av délig rorlighet pa
bostadsmarknaden. Att da sétta etiketten bostadsbrist leder till att fel atgarder
rekommenderas pa den lokala/regionala bostadsmarknaden.

Det métt som man i rapporten for fram ar i stillet ett métt pa utsattheten pa den
lokala bostadsmarknaden fér de som idag har sitt boende i kommunen. Mattet tar
dock inte hansyn till insider-outsider problematiken.

Utredningen har ocksa som utgdngpunkt att bostadsbrist ar binar. Sa ar det
naturligtvis inte. Har borde utredningen haft en diskussion om graden av problem
och inte utga ifran att bostadsbristen ar binir.

Ett antal olika indikatorer har anvinds for att skapa ett méatt pa "bostadsbrist”. Det
ar rimlig boendestandard, rimlig boyta, rimlig boendekostnad, rimligt geografiskt
lage, rimlig kontraktstid och rimlig soktid. Centralt ar order rimlig som ar tankt att
utgd fran den kollektiva/politiska normen som existerar i samhallet.

Explicit fors inte nagon diskussion om vilka av dessa indikatorer &r viktigast, dvs om
det finns en viktning av dem. Det ndmns att boendekostnad och trangboddhet borde
végas tyngre men det framgéar inte hur mycket tyngre eller om 6vriga indikatorer ska
vagas likvardigt. Nagot som inte tas hinsyn till eller diskuteras dr om hushéllet dger
sitt boende eller inte. Ar det “rimligt” att det finns en bostadssocial brist om
hushaéllet dger sitt boende? Det diskuteras inte i rapporten. Agande av bostaden i
utflyttningsorter och dir transaktionsmarknaden ar tunn ger inlasningseffekter. Ska
det betraktas som “bostadsbrist”?

Som utredningen diskuterar finns det svarigheter med flera av indikatorer, men en
fordel ar att de baseras pa registerdata vilket innebar att de ar relativt enkla att ta
fram. Indikatorn rimlig boendestandard 4dr den enda som baseras pé enkit och inte
kan brytas ned pa en ldgre geografisk niva vilket ar problematiskt om det ska ligga till
grund for kommunernas bostadsforsorjningsplaner.

For vad som anses ar rimlig boendestorlek har man utgéatt fran reglerna for
bostadsbidrag. Har borde det foras om det ar en "rimlig” tolkning. Manga
enfamiljshus byggda pa 1930-talet runt exempelvis Stockholm har en boarea som ar
betydligt mindre an reglerna for bostadsbidrag. Har dessa hushaéll en "bostadsbrist”?
Nir det giller boendekostnader i forhallande till disponibel inkomst anser
utredningen att residualmattet ar lampligast. Det fors ingen diskussion varfor s ar
fallet. Har ar frdgan bland annat om anvindandet av schabloniserade boendeutgifter
kan vara problematiskt eller ej.

Indikatorn rimligt geografiskt lage i forhéllande till arbetsplats, skola och service ar
den indikator som kanske dr mest problematisk att inkludera i ett matt pa
bostadssocial brist. Vad som &r rimligt resande skiljer sig 4t mellan regioner. Vad
som ar en rimlig reskostnad i Stockholm, G6teborg och Malmo kanske inte rimlig pa
andra orter. Stockholms funktionella region bestar av ett stort antal kommuner dar
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resandet sker mellan kommuner. Vilken kommun &r det som har en bostadssocial
brist ndr man bryter ned siffrorna pa en kommunniva? Om nagon i hushéllet pendlar
mellan Norrkoping (bor) och Linkoping (jobbar) vilken kommun har da en
bostadsbrist? Om det dr Norrkoping, dar hushéllet 4r boende, vad ar da en rimlig
atgird. Narmast till hands vore att fa hushéllet att flytta till Linkoping eller att byta
arbetsmarknad. Oavsett vilken dtgérd har det inte med bostadsmarknaden i
Norrkoping att gora.

Som namns i utredningen si ar det ocksa en friga som i mangt och mycket ar ett
frivilligt beslut &ven om det finns ett visst métt av frivillighet i de 6vriga
indikatorerna (framfor allt om man ocksa ldgger in 4gande i vigskalen). Indikatorn
ir ocksa negativt relaterat till ndgra av de andra indikatorerna. Man har ett simre
geografiskt lage for att kompensera for att inte fa alltfor hoga boendekostnader eller
for att inte bo for litet med tonérsbarn.

Kontraktslangd och hur 1ang tid det tar att hitta en rimlig bostad kan naturligtvis
ocksa vara konsekvenser av en bostadsbrist pa orten eller en matchningsbrist. Hur
ldnge man disponerar bostaden kan ocksa vara ett matt pa hur stor inflyttningen ar
till regionen eller pa demografiska faktorer. Orter med en stor inflyttning av yngre
hushall kommer naturligtvis ha flera kortare boenden. Naturligtvis kan det vara
kopplat till bostadsbrist men det ar inte sjdlvklart. Indikatorn blir kanske inte mer
“rimlig” bara for att den kombineras med andra indikatorer.

Aven indikatorn en rimlig 14ng tid att hitta en limplig bostad kan bero p flera andra
faktorer 4n om det rader bostadsbrist. Det kan exempelvis bero pé en 1ag rorlighet i
bestandet. Sedan kan det naturligtvis vara sa att hushallet i fraga inte anser att de
borien “orimligt” dalig bostad utan deras preferenser ar sddana att de véljer att
lagga en stor andel av den disponibla inkomsten pa boende, eller de viljer att bo for
litet eller for langt fran arbete.

Med de indikatorer som man i utredningen har valt ut kan noteras att relativt manga
hushéll kan betraktas som boende i orimliga bostéder. Néstan en halvmiljon hushéll
ar trAngbodda, vilket fir betraktas som en betydande andel. Ar det rimligt? En
kvartsmiljon har en anstrangd ekonomi. Aven det 4r manga men kanske mer rimlig.
Det fors inte nagon diskussion, forutom en jaimforelse med en Tyréns-rapport, om
rimligheten i antalet/andelen i rapporten vilket vore 6nskvart.

En friga som heller inte diskuteras dr om bristerna pa en lokal/regional
bostadsmarknad &r s pass stora att hushéll helt enkelt inte viljer att flytta till den
bostadsmarknaden. Det kommer inte att synas i méattet pa "bostadsbrist” men det ar
en bostadsbrist som har stora samhéllsekonomiska kostnader.

Bilaga 4 — Bostadsbrist i internationell forskning

Om man nu viljer att ha med ett avsnitt om internationell forskning bér den vara lite
mer utforlig an den genomforda litteraturéversikten. Relativt fa artiklar (ca 40) har
inkluderats och forvanansvart fa ar fran de senaste fem aren (endast 5).

En enkel google scholar s6kning resulterar i alltifrain 20000-260000 triffar
beroende pa sokbegrepp. I rapporten anges att man har sékt med s6korden
“affordable housing”, ”social housing” och "homelessness”. Lite forvinande ar det
att man inte har sokt pd "housing shortage” som faktiskt utredningen handlar
om.
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Bilaga 6 — Behovs- och efterfrageberdkningar

En viktig bilaga d& den avser att motivera varfor ett behovsperspektiv ar lampligare
an ett efterfrageperspektiv. Avsnittet ar inte helt 6vertygande och ibland svepande i
sin karaktar. Efter en lingre nationalekonomisk utlaggning ar slutsatsen “ar det
behov snarare én efterfrigan som ar den rimliga utgdngspunkten om bostadsbrist
ska behandlas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv’. Vad rimligt innebar i detta
sammanhang framgar inte men att detta skulle vara konsensus utanfér
utredningsgruppen har jag svart att tro.

Man for dven ett resonemang om att problemet att hushall kan aterfinnas pa bade
koparsidan som pé séljarsidan “gér emot ett av de centrala antagandena i ekonomisk
teori”. Det skulle d&ven paverka andra marknader som exempelvis den begagnade
bilmarknaden di hushallet kanske samtidigt som de siljer sin gamla bil letar efter en
nyare begagnad bil. Naturligtvis kan bostadsmarknaden analyseras med hjilp av
efterfrigan och utbudet. Det 4r mer komplicerat, men det gar. Slutsatsen att
ekonomisk teori inte kan anviandas f6r den hir typen av bostadsmarknadsanalyser ar
inte korrekt.

Bilaga x — Bilagan som saknas

Man har valt att i utredningen ta fram ett antal indikatorer for att analysera det
bostadssociala problemet med exempelvis trangboddhet och begrinsad ekonomi.
Statistiken som anvinds bygger pa registerdata. Har hade det varit mdjligt att ocksa
ha ett jamstalldhetsperspektiv och ett tydligare barnperspektiv. Det saknas.

Remissvaret har utarbetats av professor Mats Wilhelmsson, avdelningen
fastighetsekonomi och finans vid skolan for arkitektur och samhéllsbyggnad.

Sigbritt Karlsson
Rektor
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