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Boverkets rapport matt pa bostadsbristen —forslag pa hur
aterkommande bedomningar ska utforas, rapport 2020:21

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker i huvudsak Boverkets forslag for att beskriva, definiera och méta
behovsbaserad bostadsbrist

e tillstyrker den valda inriktningen att utga fran ett efterfrageperspektiv for
framtagande av berédkningsmodellen

e anser att de berakningar Boverket gjort sammantaget ger kommuner, regioner
och myndigheter, framfor allt om de kan féljas dver tid, en mer strukturerad
och gemensam grund for bedomningar av bostadsbristens omfattning utifran
ett hushallsperspektiv, men mindre utifran ett ekonomiskt perspektiv, i
kvalitativa termer

e bedomer att de framtagna matten sammantaget kan ge en god bild av
bostadsbristen pa aggregerad niva men att resultaten behéver behandlas med
forsiktighet vid nedbrytning av data, framforallt till lokal niva
anser att variabeln hemmaboende unga vuxna bor ersatta pendlingsvariabeln.

SKR:s dvervagande och synpunkter

| slutbetankandet fran utredningen om kommunal planering av bostader foreslogs att
Boverket, inom ramen for den uppgift som myndigheten har att félja och analysera
utvecklingen pa bostadsmarknaden, skulle ges i uppdrag att definiera och fortlépande
bedéma bostadsbristen pa olika samhéllsnivaer. Forbundet tillstyrkte forslaget.
Regeringen beslutade pa forsommaren 2019 att ge Boverket ett sddant uppdrag.
Uppdraget skulle och har genomforts i ndra samverkan med SKR. | foreliggande
rapport lamnar Boverket forslag om ett antal kriterier och matt for att definiera och
mata bostadsbristen. Utifran dessa kriterier och matt har Boverket, huvudsakligen
baserat pa data fran Statistiska centralbyran, gjort berakningar som beskriver hur stora
andelar av befolkningen som inte har en rimlig boendesituation i olika avseenden.
Berakningarna redovisas pa nationell, regional och lokal niva. SKR anser att forslaget
ar valgrundat och att de berdkningar Boverket gjort sammantaget ger samhéllsaktorer
pa olika nivaer, framfor allt om de kan féljas 6ver tid, en mer strukturerad och
gemensam grund fér bedomningar av i vilken utstrackning bostadsmarknaden formar
motsvara befolkningens behov av bostader utifran ett hushallsperspektiv, men mindre
utifran ett ekonomiskt perspektiv.
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Boverkets utgangspunkt har varit att hushallens situation pa bostadsmarknaden,
sarskilt de med begransad ekonomi, ska beskrivas och matas pa detaljerad niva.
Malséttningen har varit att tillhandahalla en modell som de politiskt ansvariga for
bostadsforsorjningen kan relatera till och anvénda sig av i sin planering. Modellen
utgar fran ett behovsperspektiv, inte ett efterfrageperspektiv, och att bostadsbrist méts
som antalet (eller andelen) hushall som saknar en rimlig bostad. Den ger saledes ingen
ledning for att bedéma hur manga bostader som behdver byggas (byggbehov). SKR ar
positiv till den valda inriktningen att utga fran ett efterfrageperspektiv for framtagande
av berakningsmodellen.

Ett antal kriterier for vad som kannetecknar en rimlig bostad for ett hushall har satts
upp: en rimlig materiell boendestandard, en boendeyta som medger matlagning,
hygien, sémn, umgange, lek och férvaring, en rimlig boendekostnad i forhallande till
den disponibla inkomsten, ett rimligt geografiskt lage i forhallande till arbetsplatser,
skola och service, att bostaden disponeras under en rimligt lang tidsperiod samt att det
tar rimlig tid att hitta en ny bostad. Till kriterierna har olika matt kopplats som &r
tankta att pa hushallsniva avspegla huruvida kriteriet ar uppfyllt eller inte. For att
mojliggora nedbrytningar utifran geografi och olika hushalls- och individtyper baseras
berakningarna sa langt det ar mojligt pa registerdata fran folkbokforingsregistret,
lagenhetsregistret, inkomstregistret med flera. SKR beddmer i likhet med Boverket att
matten sammantaget kan forvantas ge en god bild av bostadsbristen pa aggregerad
niva. Variabeln hemmaboende unga vuxna bor dock ersatta pendlingsvariabeln. Det
storsta hindret for unga vuxnas etablering pa bostadsmarknaden ar de ekonomiska
intradeskraven saval till det hyrda som agda boendet. Att berdkna hur manga unga
vuxna som fortsatt tvingas bo hemma ger olika samhéllsaktorer viktig information
som grund for att vidta atgarder som sanker trosklarna in till ett eget boende for denna
grupp. Langt avstand och lang restid till arbetsplatsen &r ett matt som &r svart att tolka
som en tydlig indikator pa bostadsbrist, vilket ocksa Boverket konstaterar. Likval som
att hushall av ekonomiska eller andra skal kan tvingas bosatta sig mindre centralt sa
kan hushall fritt vélja att bosatta sig dar fastighetspriserna ar lagre och dar
boendekostnaderna upptar en mindre andel av den disponibla inkomsten.

SKR vill avslutningsvis papeka att likvél som att Boverkets framtagna modell for
berékning av bostadsbristen har fortjanster sa har den ocksa brister och begransningar.
Dit hor bristen pa nationella data sésom om materiell bostadsstandard, faktiska
boendeutgifter och om hemldshet. Dit hor ocksa begransningar som att modellen inte
fangar upp bostadsbehoven hos unga vuxna som fortfarande bor hemma hos sina
foraldrar (se ovan) och hos den del av aldrehushallen som idag bor stort och/eller
otillgangligt och som vill finna ett mer lampligt boende att aldras i. Modellen formar
inte heller att fanga upp bostadsbehoven hos personer med nedsatt funktionsformaga
som inte omfattas av de av Boverket framtagna kriterierna. Dessa grupper av hushall
behdver kommunerna fortsatt sjalva ta hansyn till och analysera i planeringen av
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bostadsforsorjningen. Det finns saledes ett fortsatt behov av att komplettera Boverkets
berékningar pa lokal och regional niva. Dessutom behdver resultaten fran Boverkets
berdkningar behandlas med forsiktighet vid nedbrytning av data, framférallt till lokal
niva. SKR vill med anledning av detta erinra om forbundets hemstéllan hos regeringen
om att ge Boverket i uppdrag att utveckla statistiken kring planering, byggande och
boende i syfte att ge kommuner, regioner och myndigheter ett battre underlag for
verksamhetens bedrivande.
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