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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslds andringar i lagen (2011:866) om flygplats-
avgifter. Syftet med forslagen &r att forbéttra genomférandet av Europa-
parlamentets och réadets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter.

Av lagen ska framga att flygplatsens ledningsenhet vanligen ska
offentliggtra en ny taxa minst tvd manader innan den trader i kraft. Flyg-
platsens ledningsenhet ska motivera sitt beslut i de delar man inte
kommit Gverens med brukarna av flygplatsen. Samréd med brukarna av
flygplatsen ska avslutas med att flygplatsens ledningsenhet fattar ett
formellt beslut om sinataxor, &ven i fal dér man stannar for att inte gora
nagra andringar.

Den som inte & nojd med utfallet av samréden har rétt att hanskjuta
tvisten till Transportstyrelsen. Lagen tydliggor att tvisten ska prévas dven
om flygplatsens ledningsenhet efter samrad beslutar att inte andra sin
taxa.

Transportstyrelsens tillsynsansvar tydliggors och myndigheten ska fa
béttre mojligheter att sékerstélla att bestdmmel serna efterlevs genom en
rétt att meddela forelagganden, vilka fér forenas med vite.

For att tacka kostnader for tillsynen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
avgifter.

Lagéndringarnaforeslastradai kraft den 1 november 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.



2 Fordlag till lag om andring i lagen

(2011:866) om flygplatsavgifter

Harigenom féreskrivs' i fréga om lagen (2011:866) om flygplats-
avgifter

dels att rubrikerna narmast fore 8 och 12 8§ ska utga,

delsatt 8, 12, 13 och 18-20 8§ ska haféljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 a §, och nérmast fore 22 a 8
en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88

Flygplatsens ledningsenhet ska samréda med flygplatsanvandarna om
flygplatsavgifterna och kvaliteten pa de tjanster som flygplatsen till-
handahdller. Samrad ska &ga rum minst en gang om aret om inte annat
har 6verenskommits vid det senaste samradet eller foljer av ett avta
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvéndarna. Vid sam-
radet f& flygplatsanvandarna representeras av foretradare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvéndare.

Flygplatsens ledningsenhet ska
efter det att ett samrdd enligt
forsta stycket har avslutats fatta
beslut om flygplatsavgifter.

Ett besut om flygplatsavgifter
ska offentliggéras. Flygplatsens
ledningsenhet bestammer hur detta
ska ske.

128

Né&r flygplatsens ledningsenhet Gvervéger en foréndring i systemet for
flygplatsavgifter eller nivan pa avgifterna, ska den till flygplats-
anvandarna lamna Gver forsag till sddana andringar samt skélen for de
foreslagna andringarna senast fyra manader innan andringarna foresas
trada i kraft. Forslagen far dock |amnas senare om det finns synnerliga
skal. Dessa skdl skai safall redovisas for flygplatsanvandarnai samband
med att andringsforslagen sandstill dem.

Innan flygplatsens lednings- Flygplatsens ledningsenhet ska

enhet fattar beslut om flygplats-
avgifter ska de synpunkter som
flygplatsanvandarna fort fram
beaktas.

beakta de synpunkter som férts
fram vid samraden med flygplats-
anvandarna och offentliggora sitt
besut minst tvd manader fore
ikrafttradandet. Om denna tidsram
inte kan hallas, ska beslutet inne-
halla en sarskild motivering om

LJr Europaparl amentets och rédets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om

flygplatsavgifter, i den ursprungligalydelsen.



N&r flygplatsens ledningsenhet
fattar ett sadant beslut om flyg-
platsavgifter som avsesi 12 §, ska
de flygplatsanvandare som deltagit
i samrédet omedelbart underréttas
om beslutet.

Ett beslut om andring av flyg-
platsavgifter ska offentliggoras.
Flygplatsens |edningsenhet
bestammer hur detta ska ske.

Varje part som berérs av ett
bedut om flygplatsavgifter som
avses i 12 § far hanskjuta tvister
om sadana beslut till Transport-
styrelsen.

detta. Ett beslut ska ocksa motive-
rasi forhallande till de synpunkter
som forts fram och som man inte
kunnat enas om.

138

Né&r flygplatsens ledningsenhet
fattar ett bedut om flygplats-
avgifter, ska de flygplatsanvandare
som deltagit i samrédet omedelbart
underréttas om beslutet.

188

Varje part som berérs av ett
besut om flygplatsavgifter far
hanskjuta tvister om sadana beslut
till Transportstyrelsen.

198

Den som vill hénskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till
Transportstyrelsen  inom  tre
veckor réknat frén den dag da
flygplatsens ledningsenhet  har
offentliggjort &ndringsbeslutet. |
sin begdran om prévning ska
parten ange vilket beslut som den
hanskjutna tvisten géller och de
omstandigheter som dberopas.

Den som vill hénskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till
Transportstyrelsen  inom  tre
veckor réknat frén den dag da
flygplatsens ledningsenhet  har
offentliggjort ett beslut. 1 sin
begdran om provning ska parten
ange vilket beslut som den han-
skjutna tvisten galler och de
omstandigheter som  8beropas
samt bilagga den dokumentation
som man stoder sig pa.

208

Nér en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far bedutet inte borja
tilldmpas  férrén  Transport-
styrelsen har prévat rendet.

N& en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far bedlutet inte borja
tillampas  forrén  Transport-
styrelsen har provat &rendet. En
hanskjuten tvist ska provas &ven
om flygplatsens ledningsenhet har
bedutat att inte &ndra sina
avgifter.

Nar Transportstyrelsen har fatt en hanskjuten tvist om ett beslut att
behandla ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt



beslut om huruvida andringen ska trdda i kraft eller inte, om inte ett slut-
ligt beslut kan fattas inom sammartid.

Tillsyn

22a8§

Transportstyrelsen utdvar tillsyn
Over att bestammelserna i denna
lag och i foreskrifter som medde-
lats med stéd av lagen fdljs.
Transportstyrelsen far meddela de
forelagganden som behovs for
tillsynen och for att flygplatsens
ledningsenhet ska fullgbra sina
skyldigheter enligt denna lag. Ett
beslut om foérelaggande far fore-
nas med vite.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Dennalag tréder i kraft den 1 november 2015.



3 Arendet och dess beredning

Under 2013 inleddes ett &rende i EU-piloten, en databas for skriftvaxling
i drenden déar oklarheter i genomférandet av olika EU-réttsakter kan
klaras ut pa ett forhdllandevis enkelt sitt. Det drende som nu & aktuellt
gdllde brister i genomférandet och tillampningen i Sverige pa Arlanda
flygplats av bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter. Pilotérendet
avslutades med att kommissionen konstaterade att man inte var néjd med
de svar som lamnats frén Sverige och att man forbehdll sig ratten att g
vidare i drendet. Den 25 september 2014 beslutade kommissionen att
skicka en formell underréttelsetill Sverige.

Med anledning av den formella underréttelsen arbetades inom
Néringsdepartementet fram ett utkast till lagrédsremiss. | utkastet ater-
fanns lagférdag som skulle rétta till de brister i den svenska lagstift-
ningen som kommissionen patalat, se bilaga 1.

Utkastet till lagrédsremiss har remissbehandlats och ocksa diskuterats
vid ett remissmbte. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Utkastet till lagradsremiss, anteckningar fran remissmotet samt
en remissammanstélining finns tillgangliga i Néringsdepartementet (dnr
N2014/3921/MRT).

4 Den formella underréttel sen

Den 25 september 2014 beslutade kommissionen en formell underréttel se
dar kommissionen framfor att Sverige underl&tit att korrekt tillampa och
korrekt inforliva bestammelser i direktiv 2009/12/EG pa fem punkter
samt att Sverige pa en punkt felaktigt tillampat artikel 15.1 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008. | denna lagrads-
remiss behandlas endast de punkter som géller bristféligt inforlivande av
bestdmmelser i det aktuella direktivet.

Artikel 6.2

Punkten galler inkorrekt inforlivande av artikel 6.2 i direktivet. | sak stér
det bl.a. i artikel 6.2 att " Flygplatsens ledningsenhet ska vanligen offent-
liggora sitt bedut eller sin rekommendation senast tvd manader fore
ikrafttradandet.”

Lagen om flygplatsavgifter innehdler ingen bestammelse som mot-
svarar dennamening i artikel 6.2.

Artikel 6.3

Punkten galler inkorrekt inforlivande och tillampning av artikel 6.3 i
direktivet. | sak ska varje part ha rétt att hanskjuta en tvist till den
oberoende tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen). | praktiken har
Transportstyrelsen vagrat att prova ett hanskjutet @&rende med hénvisning
till att Swedavia AB, som driver Stockholm-Arlanda flygplats, beslutade
att inte andra sitt tidigare beslut avseende avgifterna for & 2013. En



sadan begransning finnsinte i direktivet. Rent teoretiskt kan en tvist gélla
att flygplatsanvandarnavill fatill stdnd en sankning av avgifterna.

Transportstyrelsens besut har overklagats till Forvaltningsrétten i
Linkdping som i dom den 7 maj 2014 avslog dverklagandet. Forvalt-
ningsréttens dom har overklagats till Kammarrétten i Jonkoping, som
hade meddelat provningstillstand men inte dom i malet vid forfrégan den
23 april 2015 (mdl nr 1736-14). Den réttsiga prévningen av drendet har
altsainte avdutatsi Sverige.

Artikel 11.1

Punkten géller inkorrekt inférlivande av artikel 11.1, som féreskriver att
den oberoende tillsynsmyndigheten ska kunna sdkerstélla en korrekt
tilldmpning av direktivets bestdmmelser m.m.

Lagen bor kompletteras med en bestémmelse som tydliggér Transport-
styrelsens tillsynsansvar, samt ger myndigheten rétt att meddela de fore-
ldgganden som behdvs, och en rétt att forena sddana forel gganden med
vite.

Svar pa formell underréttelse

Sverige svarade pa den formella underréttelsen den 27 november 2014. |
svaret lovade Sverige att se 6ver lagen om flygplatsavgifter sa att den far
ett innehdl som béttre speglar direktivets bestdmmelser utifran de
papekanden som kommissionen gjort.

5 Overvaganden

Regeringens for slag: Lagen om flygplatsavgifter kompletteras s att

— varje samréd ska avslutas med att flygplatsens ledningsenhet fattar
ett beslut om flygplatsavgifterna, vare sig de sanks, hgjs eller |amnas
ofdrandrade,

— det ska framga att flygplatsens ledningsenhet vanligen ska offentlig-
gora en forandrad taxa minst tva manader innan den trader i kraft,

— det ska framga att flygplatsens ledningsenhet sérskilt ska motivera de
punkter dér man inte har kommit dverens,

— det ska framga att Transportstyrelsen alltid ska préva en hénskjuten
tvist &ven om flygplatsens ledningsenhet beslutat att inte dndra taxan,

— det tydliggors att den som hanskjuter en tvist ocksa ska bifoga den
dokumentation som &beropas,

— Transportstyrelsen far ett uttalat tillsynsuppdrag,

— regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen och enligt fére-
skrifter som meddelats med stdd av lagen, samt

— Transportstyrelsen ska fa rétt att forelagga ledningsenheten vid en
flygplats att vidta dtgarder for att leva upp till lagens bestdmmelser, samt
att ett sidant forel dggande ska kunna forenas med vite.

Lagandringarna skatrédai kraft den 1 november 2015.




Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstammer i de flesta
delar med fordaget i denna lagrédsremiss. | utkastet fanns inget krav pa
att alla samréd ska avslutas med ett beslut om flygplatsavgifter. Vidare
saknades en bestammelse om avgifter for tillsynen. Det remitterade lag-
fordaget skiljer sig rent redaktionellt négot & fran lagforslaget i denna
lagradsremiss.

Remissinstanser na: Fordaget att tain en bestdmmelse om att &ven ett
bedut att 1&mna flygplatsavgifterna oférandrade ska kunna bli féremal
for hanskjutning till Transportstyrelsen kréver enligt Kammarrétten i
Jonkoping att varje samrad avslutas med att flygplatsens ledningsenhet
fattar ett formellt besut om flygplatsavgifterna, vare sig dessa sanks,
hojs eller 1amnas oférandrade. Utan ett sadant beslut kan det uppsta
tvivel om tidsfrister m.m. Aven andra remissinstanser, bl.a. Transport-
styrelsen, har fort resonemang i detta hdnseende.

Kammarratten i Jonkoping har ocksa foredagit att en bestammelse
infors med féljande lydelse: "Néar en tvist om ett bedut om flygplats-
avgifter har hanskjutits enligt 18 § far beslutet, i den man det innebar en
hojning av flygplatsavgifterna, inte borja tilldmpas forran Transport-
styrelsen har prévat &endet.” Detta fordag syftar till att undvika frégor
om vad som galler under tiden Transportstyrelsen provar taxefrégan.

Transportstyrelsen och Swvedavia AB har med anledning av att ven
bedut att inte andra flygplatsavgifterna ska kunna hénskjutas till
Transportstyrelsen foreslagit att ordet ” andringsbedlutet” i 19 § andrastill
" beslutet”.

Transportstyrelsen har framfort att kostnaden for sddan tillsyn som
foreslads i fordaget brukar laggas pd dem som berdrs av tillsynen.
Myndigheten har funnit att befintliga bemyndiganden for avgifts
beldggning av tillsyn i 11 kap. 4 § luftfartslagen (2010:500) och 11 kap.
3 § luftfartsforordningen (2010:770) inte téacker den nu aktuella tillsynen,
varfor den féreslagna 22 a 8 bor kompl etteras med ett sedvanligt bemyn-
digande.

Svenska Flygbranschen och SAS har framhdllit att det i praktiken inte
ar ndgon skillnad mellan fortlépande samréd och samrad vid forandringar
av flygplatsavgifterna, varfor rubrikerna om detta kan utgd. Man anser
ocksa att det ska forekomma samréd hos Transportstyrelsen i samband
med handl&ggningen av hanskjutna tvister.

Skélen for regeringensforslag
Olika typer av samrad eller inte?

Flera remissinstanser har framfort att erfarenheten visar att det inte &
nagon skillnad pa " fortldpande samrdd” och ”samrad vid férandringar av
flygplatsavgifterna’. Regeringen tar till sig synpunkternai denna del och
foresdr darfor att de rubriker som & kopplade till fortlpande samréd

och samréd vid forandringar av flygplatsavgifternatas bort.

Tid for offentliggérande och motivering av beslut

Direktivet innehdller i artikel 6.2 en bestammelse om att flygplatsens
ledningsenhet vanligen ska offentliggtra beslut om forandrad taxa senast
tvad manader fore ikrafttradandet. Detta &terspeglasintei géllande lydelse
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av lagen (2011:866) om flygplatsavgifter. Inte heller framgar det tydligt
att flygplatsens ledningsenhet ska motivera sitt beslut i forhélande till
flygplatsanvandarnas synpunkter om parterna inte kunnat enas om and-
ringarna. Dessa brister kan korrigeras genom att lagen kompletteras i
128.

En otydlighet i direktivet & hur ordet "vanligen” ska tolkas, och nér
tvamanadersgransen inte behdver iakttas. Regeringen véjer har att inte
gbra nagon tolkning som la&ser parterna. | stallet far flygplatsens led-
ningsenhet sarskilt motivera varfor den ordinarie tidsfristen inte kan
hdllas. Fragan kan dérefter komma under Transportstyrelsens prévning,
och da kan myndigheten vélja att inte acceptera andringen om skalen for
den kortare tidsfristen inte skulle hélla.

Provning av hanskjutna &renden

Det forekom samrdd mellan flygplatsens ledningsenhet vid Stockholm-
Arlanda flygplats och brukarna for ar 2013. Samradet avslutades med att
flygplatsens ledningsenhet inte dndrade taxan. Frdgan hanskots till
Transportstyrelsen som inte tog upp &rendet till prévning eftersom det
inte hade fattats ndgot formellt beslut. Denna fraga &r fortfarande foremal
for provning i 6verinstanserna och har inte vunnit laga kraft &nnu.

Kommissionen har patalat att det inte & i Gverensstammelse med
direktivets bestdmmelser att Transportstyrelsen bara prévar tvister som
resulterat i ett nytt beslut.

Det kan inte uteslutas att brukarna anser att avgifterna ar for héga och
borde sénkas. En tvist uppstar da om flygplatsens ledningsenhet inte
fattar ett nytt beslut utan |ater den ddre taxan gallafor ytterligare tid.

Utan att ta stéllning till det pdgéende drendet anser regeringen att det i
20 § lagen om flygplatsavgifter bor slas fast att en hanskjuten tvist ska
provas aven om flygplatsens ledningsenhet inte fattar ndgot andrings-
beslut utan |1&ter den géllande taxan fortsétta att gélla. Som en f6ljd héarav
bor det av lagtexten ocksa framga att varje samrad ska avslutas med ett
beslut.

For att om mojligt fa till stand en s& snabb prévning som majligt bor
det anges i 19 § att den som hénskjuter en tvist till Transportstyrelsen
inte bara ska ange de omstandigheter som aberopas, utan ocksa samtidigt
sindain den dokumentation som man stoder sin talan pa.

Kammarratten i Jonkoping har ocksa foreslagit att det ska inforas en
bestémmelse om att nér en tvist om ett beslut om flygplatsavgifter har
hanskjutits till Transportstyrelsen far beslutet, i den man det innebar en
hojning av flygplatsavgifterna, inte borja tillémpas forrén Transport-
styrelsen har provat drendet. Regeringen konstaterar att ett beslut om
andrade flygplatsavgifter i manga fall kan innebdra omfordelningar av
kostnaderna, sa att vissa fé&r siankta avgifter medan andra far hojda
avgifter. | dessa fal gér det alltsd inte att avgora pa ett sakert sitt om
forandringarna innebar en hojning eller inte. Regeringen avstdr darfor
fran att vidta ndgon atgérd med anledning av kammarrattens forslag. Den
gamlataxan fér fortséitta att gallatills en ny tréder i kraft.



Handl &ggningsfragor

Det ligger i sakens natur att de flesta av brukarna tycker illa om hgjda
avgifter och géarna forsoker skjuta ikrafttradandet framfor sig, eller
argumentera for en sdnkning. Det finns en mojlighet i artikel 11.6 b att
|&ta tillsynsmyndigheten avvisa klagomal som den inte anser vara veder-
borligen motiverade eller tillrackligt dokumenterade.

Regeringen valde att inte sérskilt lagstifta om denna avvisningsmdéjlig-
het i prop. 2010/11:143. Regeringen anser att 19 § nu ska kompletteras
med ett tydliggdrande krav p& den som hanskjuter en tvist till Transport-
styrelsen att ocksa bilagga den dokumentation som man stéder sig pa
Om den enskildes framstéllning i ett sddant fall &r bristfallig, torde det av
bestdmmelserna om myndigheternas serviceskyldighet enligt forvalt-
ningslagen (1986:223) fdlja att Transportstyrelsen normalt bor upplysa
den enskilde om detta och ge honom eller henne en mdgjlighet att bota
bristen. Om bristen and& kvarstdr anses myndigheten enligt gallande
ordning ha en mojlighet att foreldgga den hénskjutande parten att inom
viss tid avhjalpa bristen. Av ett sadant forelaggande bor det framga att
myndigheten kan komma att préva drendet pa det underlag den har till-
gang till om komplettering inte sker i enlighet med forelaggandet. Om
underlaget &r sa bristfaligt att drendet inte kan provas utan komplettering
kan myndigheten i féreldggandet i stéllet ange att framstallningen kan
komma att avvisas om kompletteringen inte gors (RA 1975 ref. 69). Det
finns inget behov av specialreglering av denna mgjlighet i lagen om
flygplatsavgifter.

Antalet berdrda brukare kan uppga till askilliga luftfartsforetag (enligt
Swedavias webbplats forekom det over 60 flygbolag pa flygplatsen i
januari 2015). Flygbolagen kan ha olika synsitt och standpunkter med
anledning av ett samréd om en ny taxa och alla kan begéra att férhand-
lingarna hanskjuts till Transportstyrelsen. Darfor maste de tidsfrister som
Transportstyrelsen sétter ut vara knappt tilltagna. Det &r viktigt att aktivt
motverka alla férsok att forlanga processen i syfte att senarelégga en
taxedndring i tiden. Det & svart att pa forhand skissa pa alla varianter av
fragor som kan foras till Transportstyrelsens prévning. Det gar darfor
intei dag att i lagtexten lagga fast nagra exakta tidsfrister for komplette-
ringar och liknande. Det finns redan ett krav pa beslut fran Transport-
styrelsen inom vissa témligen snévatidsramar i 20 och 21 8§, och blir det
en segdragen process ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett
interimistiskt beslut om huruvida &ndringarna skatrédai kraft.

Direktivets bestammel ser ska efterlevas

Kommissionen har ocksd patalat att medlemsstaterna ska utse eller
inrétta en oberoende myndighet for att ” sakerstélla en korrekt tillampning
av de tgarder som vidtasi enlighet med detta direktiv”, jfr artikel 11.1 i
direktivet. Kommissionen har konstaterat att Sverige inte har tilldelat
Transportstyrelsen " de réttigheter och befogenheter som behtvs for att ge
verkan &t dess skyldighet enligt artikel 11.1”. Det bor ocksa anges tydligt
i lagen att Transportstyrelsen ska utbva tillsyn dver att lagen foljs.
Transportstyrelsens tillsyn finansieras av avgifter frdn dem som &r fore-
mal for tillsynen, se prop. 2010/11:30 Avgifter i Transportstyrelsens

11
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verksamhet. Lagen om flygplatsavgifter bor déarfér kompletteras med en
rétt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Regeringen valdei prop. 2010/11:143 att i 22 § ange vissa punkter som
sarskilt ska beaktas nér Transportstyrelsen provar en hanskjuten tvist.
Denna ordning kan anses tillgodose kraven pa att samraden genomfors
pa ett korrekt sitt och att foreslagna prisforandringar inte avviker alltfor
mycket i forhdlande till utvecklingen av konsumentprisindex. Transport-
styrelsen ska ocksa beskta hur flygplatsens ledningsenhet har offentlig-
gjort sitt beslut om éndringar av taxan. Déremot saknas i dag medel for
Transportstyrelsen att se till att flygplatsens ledningsenhet paborjar de
samrad som enligt lagen ska &ga rum pa foreskrivet sitt. PA samma st
finns det ingen pétryckningsmekanism for att forma en flygplats
ledningsenhet att avsluta varje samréd med ett beslut om taxorna. Dessa
brister kan dtgardas genom att det infors en ny paragraf, 22 a §, i lagen
som ger Transportstyrelsen rétt att forelagga en felande ledningsenhet att
genomfora foreskrivna samrad. Ett sddant forelaggande bor kombineras
med en ratt att forena ett sidant foreldggande med vite. Allménna
bestdmmelser om viten finnsi lagen (1985:206) om viten. Forelégganden
far — oavsett om de forenats med vite eller inte — dverklagas till allman
forvaltningsdomstol med tilldmpning av 22 a § forvaltningslagen
(1986:223). Nagon sarskild bestammelse i lagen om flygplatsavgifter om
Overklagande i denna del behdvsinte.

N&gra remissinstanser har fort fram att det ska férekomma samréd
aven hos Transportstyrelsen nér ett drende forts dit och att detta bor
framgd av lagtexten. Ordet "samrad” & inte definierat i direktivet.
Samrad behover inte med nddvandighet betyda att alla berdrda parter
traffas samtidigt och for fram sina &sikter. Den kommunicering av hand-
lingar som ldmnasin i ett &ende som redan i dag forekommer i de flesta
forvaltningsarenden med stod av forvaltningslagen (1986:223) kan ocksa
ses som en form av samrad. Det bor sta Transportstyrelsen fritt att 5jalv
avgora pa vilket sitt man valjer att hantera ett &rende under forutsittning
att agerandet dverensstémmer med forvaltningslagens regler.

Lagensikrafttradande

Med hénsyn till att det har géller ett dvertrédel sedrende bor lagen tradai
kraft sa fort det & mgjligt. | dag bedoms detta kunna ske den 1 november
2015.

6 Konsekvensbeddémning

Den viktigaste konsekvensen av forslagen &r att direktivet om flygplats-
avgifter blir béttre genomfort, vilket torde gagna brukarnai férsta hand.
Den administrativa bérdan for flygplatsens ledningsenhet blir margi-
nellt tyngre, men knappast av sddant slag att det kommer att mérkas pa
resultatet for flygplatsen. For Transportstyrelsen kan forslagen medféra
att man blir skyldig att titta narmare pa flera fall, men aven har torde
arbetsbordan inte bli mérkbart forandrad. For tillsynsfunktionen
gentemot en flygplats som inte foljer lagens bestdmmelser starks



Transportstyrelsens majligheter att verka for en béttre efterlevnad.
Transportstyrelsen har fort fram att tillsynsfunktionen kan rymmas inom
dagens ramar om tillsynen inte kommer att véxa och bli mera omfattande
i framtiden. For att méta en sadan situation ges Transportstyrelsen rétt att
taut en avgift for tillsynen.

Sammanfattningsvis kan det i dag inte forutses att nagra merkostnader
kommer att drabba flygplatsens ledningsenhet, brukarna av flygplatsen
eller Transportstyrelsen. Forslagen har ingen inverkan pa statsbudgeten.
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7 FOrfattningskommentar

88
Paragrafen far ett nytt andra stycke, av vilket det framgar att flygplatsens
ledningsenhet ska avsluta varje samradsforfarande med ett beslut om
flygplatsavgifterna, vare sig de foréndras eler €. Dérigenom tillskapas
ocksa en bestamd tidpunkt fran vilken tiden kan réknas for att hanskjuta
ett &rende till Transportstyrelsen, se 19 8. Den bestdmmelse om offent-
liggdrande av beslut om flygplatsavgifter som i dag finnsi 13 § andra
stycket flyttas till 8 § tredje stycket da ala beslut om flygplatsavgifter
som fattats efter samrad ska offentliggoras.

Dessutom har underrubriken ” Fortlopande samrad” nérmast fore para-
grafen tagits bort i enlighet med vad som sagtsi avsnittet Overvaganden.

128§

Det tydliggors i andra stycket att flygplatsens ledningsenhet i normal-
fallet ska offentliggora en forandrad taxa minst tvd manader innan den
trader i kraft. Lyckas man av olika skdl inte hdlla tidsramen kan tids-
fristen kortas, men i sa fall maste skalen for den kortare tidsfristen anges.
Vidare tydliggors att flygplatsens ledningsenhet sérskilt ska motivera sitt
beslut i de delar dar synpunkter forts fram, och som man inte kunnat ena
sig om vid samréden.

Dessutom har underrubriken ”Samrad vid forandringar av flygplats-
avgifterna’ tagits bort i enlighet med vad som sagts i avsnittet Over-
véganden.

138

Paragrafen har anpassats till den nya bestdmmelsen i 8 § om att alla
samrad ska avslutas med ett beslut om flygplatsavgifter. Andra stycket
har flyttatstill 8 8.

188§

Som en konsekvens av att ala beslut om flygplatsavgifter ska kunna
hanskjutas till Transportstyrelsen, har orden "som avses i 12 §” tagits
bort.

198

Paragrafen kompletteras med att den som hanskjuter en tvist till
Transportstyrelsen ocksa ska bildgga den dokumentation som man stoder
sig pa. Redan i dag géler att man ska ange de omstandigheter som
aberopas. Allt detta for att Transportstyrelsen helst ska ha ett fullstandigt
material tillgéngligt for att kunna gora den snabba Gverprévning som
direktivets bestdmmel ser efterstrévar.

Dérutéver har ordet ” andringsbeslutet” éndratstill " ett beslut”.

208

| forsta stycket tydliggors att tvister som hanskjuts till Transportstyrelsen
ska provas aen om ett samradsforfarande avslutas med att flygplatsens
ledningsenhet beslutar sig for att inte andra géllande taxa. Den tillsyns-



funktion som lagts pa Transportstyrelsen & inte helt jamforlig med en
sedvanlig Overprovning. | det dvertrédelsedrende som aktualiserat detta
lagstiftningsarbete var situationen den att &minstone vissa av brukarna
ans3g att da gallande taxa var for hdg, och detta forhallande bor ocksa
kunna granskas nédrmare av tillsynsmyndigheten.

22a8

Paragrafen &r ny. | forsta stycket klarléggs att Transportstyrelsen har en
uppgift att dvervaka att bestammelserna foljs. For att ge myndigheten
makt att paverka dven en part som mest forhdller sig passiv och inte
kallar till de samréd som kravs enligt lagen bor Transportstyrelsen ha rétt
ait meddela de foreldgganden som kan behdvas. Dessutom ska
Transportstyrelsen fa rét att forena ett foreldggande med vite. Detta
torde huvudsakligen bli aktuellt ndr det géller skyldigheten att anordna
de samréd som kravs eller att fatta beslut om flygplatsavgifter i samband
med att ett samradsforfarande avs utas.

Ett forelaggande enligt denna paragraf far overklagas separat med
tillémpning av 22 a § forvaltningslagen (1986:223), oavsett om fore-
l&ggandet forenats med vite eller g.

Ett sedvanligt bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att besluta om avgifter for sin tillsyn &erfinns i
andra stycket.

15
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Utkastets lagforslag

Fordlag till lag om andring i lagen (2011:866)

om flygplatsavgifter

Harmed foreskrivs ifraga om lagen (2011:866) om flygplatsavgifter

delsatt 12, 19 och 20 8§ ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen skainféras en ny paragraf, 22 a §, samt nérmast fére
22 a§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

128

Nér flygplatsens ledningsenhet
Overvéger en forandring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivan pa
avgifterna, ska den till flygplats-
anvandarna lémna over fordag till
sadana andringar samt skalen for
de foredlagna éndringarna senast
fyra manader innan andringarna
foredds trada i kraft. Forslagen far
dock l&mnas senare om det finns
synnerligaskal. Dessa skdl skai sa
fal redovisas for flygplats
anvandarna i samband med att
andringsforslagen sandstill dem.

Innan flygplatsens lednings-
enhet fattar beslut om flygplats-
avgifter ska de synpunkter som
flygplatsanvandarna fort fram
beaktas.

Nar flygplatsens ledningsenhet
Overvéger en forandring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivan pa
avgifterna, ska den till flygplats-
anvandarna lamna over fordlag till
sadana andringar samt skalen for
de foreslagna andringarna senast
fyra manader innan andringarna
foresdstradai kraft. Forslagen far
dock lamnas senare om det finns
synnerligaskal. Dessaskdl skai sa
fall redovisas for flygplats-
anvandarna i samband med att
andringsforslagen sands till dem.

Flygplatsens ledningsenhet ska
beakta de synpunkter som férts
fram vid samraden med flygplats-
anvandarna och offentliggéra sitt
besiut minst tvd manader innan
ikrafttradandet. Om denna tidsram
inte kan hallas ska beslutet inne-
halla en sarskild motivering om
detta. Ett beslut ska ocksa motive-
rasi forhallande till de synpunkter
som forts fram och som man inte
kunnat enas om.

198

Den som vill hénskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till
Transportstyrelsen  inom  tre
veckor réknat fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet  har
offentliggjort &ndringsbeslutet. |
sin begdran om prévning ska
parten ange vilket beslut som den

Den som vill hénskjuta en tvist
enligt 18 § ska gora det till
Transportstyrelsen  inom  tre
veckor réknat fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet  har
offentliggjort andringsbeslutet. |
sin begdran om prévning ska
parten ange vilket beslut som den



hanskjutna tvisten géller och de héanskjutna tvisten géler och de
omstandigheter som 8beropas. omstandigheter och den
dokumentation som aberopas.

208

N&r en tvist om ett beslut om N& en tvist om ett beslut om
flygplatsavgifter har hénskjutits flygplatsavgifter har hénskjutits
enligt 18 § far bedutet inte borja enligt 18 § far bedlutet inte borja
tilldmpas  forrén  Transport- tilldmpas  férran  Transport-
styrelsen har provat rendet. styrelsen har provat &rendet. En

hanskjuten tvist ska prévas aven
om flygplatsens ledningsenhet har
bedutat att inte &ndra sina
avgifter.

Nar Transportstyrelsen har fatt en hanskjuten tvist om ett beslut att
behandla ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt
beslut om huruvida andringen ska tréda i kraft eller inte, om inte ett dut-
ligt beslut kan fattas inom sammartid.

Tillsyn

22a8

Transportstyrelsen utdvar tillsyn
Over att bestammelserna i denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen fdljs.
Transportstyrelsen far meddela de
forelagganden som behévs for
tillsynen och fér att flygplatsens
ledningsenhet ska fullgbra sina
skyldigheter enligt denna lag. Ett
bedut om forelaggande far
forenas med vite.

Dennalag trader i kraft den dd mm 2014

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande:

Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Linképing, Domstols-
verket, Transportstyrelsen, Swedavia AB, Svenska flygbranschen, Board
of Airline Representatives in Sweden (BARIS) och SAS.

Dessutom har yttrande inkommit fran International Air Transport
Association (IATA).

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Foreningen Svenskt Flyg Intresse AB och Norweigian Air Shuttle ASA.



