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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sekretess ska gélla i en statlig myndighets
verksamhet som bestér i tillstdndsgivning eller tillsyn for uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om en bors, ett
fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare)
eller ett vardepappersinstitut har inhdmtat uppgiften pa grund av bestim-
melser om anmélningsskyldighet.

I propositionen foreslas dven att det ska goras vissa kompletteringar i
bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess i fraga om uppgifter som kan
avsloja identiteten pa den som har anmilts for en misstinkt Gvertrdadelse
som géller kreditinstitut. Forslagen féranleds till viss del av krav i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &dndring av direk-
tiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU och till viss del av intresset av
att skapa en enhetlig ordning i frdga om tystnadsplikt och sekretess for
sadana uppgifter.

Andringarna foreslas i lagen om bank- och finansieringsrorelse och
offentlighets- och sekretesslagen.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:173

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
10 §!
Enskildas  forhallanden  till Enskildas  forhallanden  till

kreditinstitut far inte obehdrigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmélan eller en utsaga om en
misstédnkt Overtrddelse av en be-
stimmelse som galler for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avslgja anmaélarens
identitet.

kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmaélan eller en utsaga om en
misstidnkt Overtriddelse av en be-
stimmelse som giller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsldja anméilarens eller
den anmdldes identitet.

I det allminnas verksambhet tilldimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebér att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysningsandamal.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Senaste lydelse 2014:982.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 och 4 b §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.

43§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pd bank- och kreditvisendet,
virdepappersmarknaden eller forsakringsvésendet

1. for uppgift om affdrs- eller
driftforhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften r6js, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har tritt i affarsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
samhet avser.

1. for uppgift om affdrs- eller
driftférhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs,

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har tritt i afférsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
sambhet avser, och

3. for uppgift om transaktioner
med eller innehav av finansiella
instrument, om en bors, ett fond-
bolag, en forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvalta-
re) eller ett vdrdepappersinstitut
har inhdmtat uppgiften pa grund av
bestimmelser om anmdlningsskyl-
dighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

4b §!

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestéar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
vardepappersmarknaden eller forsédkringsvisendet eller med avseende pa
pensionsstiftelser for uppgift i en anmaélan eller utsaga om Gvertrddelse av
bestdmmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om

uppgiften kan avslgja anmailarens identitet.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscent-
raler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden, lagen

! Senaste lydelse 2019:826.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscent-
raler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrirelse,
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(2017:317) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter,
lagen (2018:1219) om forsdkrings-
distribution eller lagen (2019:414)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s prospektforordning for
uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i en
anmaélan eller utsaga, om

lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s pro-
spektforordning for uppgift om en
enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden i en anmélan
eller utsaga, om

1. anmaélan eller utsagan avser en overtridelse av bestimmelse i lag eller

annan forfattning som géller for
a) vardepapperscentralers  och
utsedda kreditinstituts verksamhet,

b) verksamhet 1 vérdepappers-
institut, borser och leverantorer av
datarapporteringstjénster,

¢) den som utvecklar, ger rdd om
eller sdljer en Priip-produkt,

d) forsakringsdistributorers verk-
sambhet, eller

e) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggdras ndr vardepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, och

a) vardepapperscentralers  verk-
sambhet,

b) kreditinstituts verksamhet,

¢) verksamhet 1 vérdepappers-
institut, borser och leverantorer av
datarapporteringstjénster,

d) den som utvecklar, ger rdd om
eller sdljer en Priip-produkt,

e) forsakringsdistributorers verk-
samhet, eller

f) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggéras nar virdepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsldja den anméildes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att denne lider skada eller men.
Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller

sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

I promemorian Négra sekretessfragor pa finansmarknadsomréadet, som har
tagits fram inom Finansdepartementet, foreslds &ndringar i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga  p&  regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2019/02360/V).

Ett kompletterande remissforfarande har genomforts betriaffande forsla-
gen i friga om sekretess for uppgifter om innehav av finansiella instrument
(avsnitt 4.5). Lagforslaget i det kompletterande remissforfarandet finns i
bilaga 4. En forteckning Over remissinstanserna i det kompletterande
forfarandet finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2020/00526/V).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradet ldmnade forslagen utan erinran.

I forhéllande till lagradsremissen foreslds i propositionen ett négot
senare ikrafttriidandedatum. Andringen #r forfattningstekniskt och dven i
Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver det forslaget.

4 Sekretess for uppgifter om innehav av
finansiella instrument

4.1 Borser och véardepappersinstitut

Lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att
anmdla innehav av finansiella instrument trddde i kraft den 1 januari 2019
(prop. 2017/18:263). Samtidigt upphivdes lagen (2000:1087) om anmal-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument, i det f6ljande
bendmnd anmélningslagen. Sistndmnda lag innehdll bestimmelser om
anmaélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare vid myndigheter,
kommuner, landsting, borser och vérdepappersinstitut. Bestimmelserna
om skyldighet for anstdllda och uppdragstagare vid myndigheter att
anmaéla innehav av finansiella instrument har 1 stéllet tagits in i lagen om
skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anmila innehav av finan-
siella instrument. Bestimmelserna om anmaélningsskyldighet for anstillda
och uppdragstagare i borser har forts dver till lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden. Bestdmmelserna om anmélningsskyldighet for an-
stillda och uppdragstagare i virdepappersinstitut har utménstrats. And-
ringar har dven gjorts i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.
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Skilet for att bestimmelserna om anméilningsskyldighet for anstillda
och uppdragstagare i virdepappersinstitut utmonstrats ar att det finns
liknande bestdmmelser pa EU-nivd. Bestimmelserna finns i kommis-
sionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad
géller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vardepappers-
foretag, och definitioner for tillimpning av det direktivet, i det f6ljande
bendmnd kommissionens delegerade forordning om organisatoriska krav
for virdepappersforetag. Forordningen tillimpas sedan den 3 januari 2018
och beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.

De ovan ndmnda lagindringarna innebér att Finansinspektionens tillsyn
over att bestimmelserna om anmélningsskyldighet for anstéllda och upp-
dragstagare i borser och vardepappersinstitut foljs regleras bara i lagen om
vardepappersmarknaden. Det finns en bestimmelse i1 offentlighets- och
sekretesslagen som innebdr att sekretess géller for uppgift om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhallanden som har lamnats till Finans-
inspektionen pa grund av Overvakning enligt ndgra uppridknade lagar
(30 kap. 6 §). Anmilningslagen var tidigare en av de lagar som réknades
upp. Sedan den 1 januari 2019 finns det inte ndgon sekretessbestimmelse
som tar sikte pd uppgifter hos Finansinspektionen om ekonomiska eller
personliga forhéllanden i frdga om anstéllda och uppdragstagare i borser
och virdepappersinstitut, sdvida inte uppgifterna inhdmtats som ett led i
Finansinspektionens dvervakning av regleringen om marknadsmissbruk
(30 kap. 6 a—6 c §§ OSL). Uppgifter som inhédmtats av en bors pa grund
av de ovan ndmnda nya bestimmelserna i lagen om viardepappersmark-
naden och som tas in av Finansinspektionen inom ramen for tillsynen blir
saledes offentliga. Detsamma géller uppgifter som sedan den 3 januari
2018 inhdmtats av ett vardepappersinstitut pa grund av bestimmelserna i
kommissionens delegerade férordning om organisatoriska krav for vérde-
pappersforetag.

Négra nya sekretessbestimmelser i1 friga om sddana innehav av finan-
siella instrument och transaktioner som behandlas ovan infordes inte i
samband med lagidndringarna den 1 januari 2019, eftersom det saknades
beredningsunderlag (se samma prop. s. 42). Fragan behandlas i stéllet i
denna proposition.

4.2 Narmare om borser

Anmaélningsskyldigheten for anstidllda och uppdragstagare i borser och
vardepappersinstitut infordes i syfte att sa langt som mojligt undanrdja alla
betinkligheter om forekomsten av insiderhandel, sa att allménhetens for-
troende for de finansiella marknaderna upprétthélls (prop. 1999/2000:109
s. 72).

Enligt de bestimmelser som den 1 januari 2019 fordes dver till lagen om
vérdepappersmarknaden &r den som &r anstélld eller uppdragstagare i en
bors och som normalt kan antas ha tillgang till insiderinformation skyldig
att till arbetsgivaren skriftligen anméla innehav av finansiella instrument
och édndringar av innehavet (1 kap. 15 §). Den anmélningsskyldige ska
dven anmdla finansiella instrument som dgs av den anmélningsskyldiges



make eller sambo och av omyndiga barn som stér under den anmélnings-
skyldiges vardnad. Borsen ska fora forteckning Over anméilningarna
(1 kap. 16 §). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vem som ska vara anmilningsskyldig och vad
forteckningen ska innehélla (1 kap. 17 § 2 och 3).

Finansinspektionen har tillsyn dver borser. Tillsynen omfattar bl.a. att
rorelsen drivs enligt lagen om vérdepappersmarknaden (23 kap. 1 § sam-
ma lag). Finansinspektionen ska ingripa mot en bors bl.a. om den inte for
nagon forteckning dver sddana anmélningar som avses ovan (25 kap. 1 §).

43 Nérmare om vardepappersinstitut

I kommissionens delegerade forordning om organisatoriska krav for
vérdepappersforetag finns bestimmelser om anmélningsskyldighet for pri-
vata transaktioner med finansiella instrument. Férordningen har antagits
med stod av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den
15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID II.
Forordningen trddde i kraft den 20 april 2017 och tillimpas sedan den
3 januari 2018.

Bestdmmelserna i1 forordningen innebdr att virdepappersinstitut ska
infora, tillimpa och upprétthélla lampliga arrangemang for att forhindra
att relevanta personer utfor privata transaktioner som t.ex. kan innebéra
insiderhandel (artiklarna 28 och 29). Med relevanta personer avses styrel-
seledamoter, deldgare eller motsvarande, och chefer i foretaget (arti-
kel 2.1). Aven anknutna ombud till foretaget avses liksom styrelseleda-
moter, deldgare eller motsvarande, och chefer i det anknutna ombudet.
Dirutover avses anstillda och uppdragstagare i véardepappersinstitutet
eller anknutna ombud som deltar i tillhandahéllandet av investeringstjans-
ter och utférandet av investeringsverksamhet. Slutligen avses fysiska per-
soner som inom ramen for ett entreprenadavtal direkt deltar i tillhanda-
hallandet av tjénster till virdepappersforetaget eller till dess anknutna
ombud i syfte att tillhandahélla investeringstjanster och utfora investe-
ringsverksamhet for foretagets rakning.

De arrangemang som ska inforas omfattar bl.a. att foretaget ska under-
rdttas om relevanta personers privata transaktioner (artikel 29.5 forsta
stycket b). Foretaget ska dven underréttas om handel som har utforts for
vissa andra personers rdkning. Det kan rora sig om en person som dr slakt
med eller har en néra férbindelse till den relevanta personen. Det kan ocksa
rora sig om en person med vilken den relevanta personen har ett direkt
eller indirekt vdsentligt intresse av handelstransaktionens resultat, annat 4n
en avgift eller provision for handelstransaktionens utférande (artikel 28 b).
Foretaget ska fora ett register 6ver anmélda eller pa annat sétt identifierade
transaktioner (artikel 29.5 forsta stycket c). Vissa privata transaktioner
undantas fran underrittelsekravet. Det handlar om vissa transaktioner som
genomfors som ett led i portfoljforvaltning samt vissa transaktioner i fond-
foretag (virdepappersfonder i svensk ritt) och i forvaltning av alternativa
investeringsfonder som omfattas av tillsyn enligt lagstiftningen i en
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medlemsstat som kréver en likvéirdig nivd av riskspridning bland sina
tillgangar (specialfonder i svensk ritt) (artikel 29.6).

Finansinspektionen har tillsyn dver virdepappersinstitut. Tillsynen om-
fattar bl.a. att rorelsen drivs enligt lagen om virdepappersmarknaden och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (23 kap. 1 § samma
lag). Med forfattningar avses enligt forarbetena savil lagar, forordningar
och myndighetsforeskrifter som EU-férordningar och andra bindande
regler (prop. 2006/07:115 s. 628). Finansinspektionen ska ingripa om
vardepappersinstitutet har &sidosatt sina skyldigheter (25 kap. 1 §).
Inspektionen ska ingripa bl.a. om ett virdepappersinstitut inte upprétt-
haller sddana arrangemang om underrittelse om privata transaktioner som
foreskrivs i kommissionens delegerade forordning om organisatoriska
krav for vardepappersforetag.

4.4 Fondbolag och AIF-forvaltare

Aven fondbolag och férvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-
forvaltare) ar skyldiga att registrera relevanta personers privata transak-
tioner. Regler om detta finns i frdga om fondbolag i kommissionens direk-
tiv 2010/43/EU av den 1 juli 2010 om genomforande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/65/EG nér det giller organisatoriska krav,
intressekonflikter, uppforanderegler, riskhantering och innehallet i avtalet
mellan ett férvaringsinstitut och ett férvaltningsbolag. Reglerna, som mot-
svarar de bestimmelser om anmélningsskyldighet som giller i friga om
vardepappersinstitut (se avsnitt 4.3), har i svensk ritt genomforts genom
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om virdepappersfonder
(1kap. 9§8, 22 och 26 och 13kap., se dven prop.2010/11:135
s. 121-123 och 2 kap. 17 § och 13 kap. 1 § 6 lagen [2004:46] om vérde-
pappersfonder, forkortad LVF). I lagen och Finansinspektionens fore-
skrifter anvénds bendmningen “egna affarer” for det som i EU-réttsakterna
bendmns privata transaktioner.

For AIF-forvaltare finns motsvarande bestimmelser i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU vad
géller undantag, allménna verksamhetsvillkor, férvaringsinstitut, finan-
siell hdvstang, dppenhet och tillsyn (artikel 63).

Vidare ér, for fondbolag och AIF-férvaltare som tillhandahaller diskre-
tionér portfoljforvaltning eller andra investeringstjanster, kommissionens
delegerade forordning om organisatoriska krav for virdepappersforetag
direkt tillamplig (artikel 1.1, se dven avsnitt 4.3).

Finansinspektionen har tillsyn ver fondbolag och AIF-forvaltare. Till-
synen omfattar bl.a. att rérelsen drivs enligt lagen om vérdepappersfonder
respektive lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, forkortad LAIF, och andra forfattningar (10 kap. 1 § LVF och
12 kap. 1 § LAIF). Som framgar av avsnitt 4.3 avses med forfattningar
savil lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som EU-forordningar
och andra bindande regler. Finansinspektionen ska ingripa om fondbolaget
eller AIF-forvaltaren har asidosatt sina skyldigheter (12 kap. 1 § LVF och
13 kap. 1 § LAIF). Inspektionen ska ingripa bl.a. om ett fondbolag eller en



AlF-forvaltare inte upprétthaller sdédana arrangemang om underrittelse om
privata transaktioner som avses ovan.

I fraga om uppgifter om enskildas privata transaktioner som Finans-
inspektionen inom ramen for sin tillsyn inhdmtar fran fondbolag och AIF-
forvaltare finns det 1 dag inte nagot sekretesskydd. Fragan om att infora ett
sadant sekretesskydd behandlas i denna proposition.

4.5 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i tillstdndsgivning eller tillsyn for uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om en bors,
ett fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-for-
valtare) eller ett viardepappersinstitut har inhdmtat uppgiften pa grund
av bestimmelser om anméilningsskyldighet.

Sekretessen ska vara absolut. For uppgift i en allmén handling ska
sekretessen gélla i hogst tjugo ar.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte inskrédnka meddelar-
friheten.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. I promemorians forslag anvinds
dock uttrycket ”den som myndighetens verksamhet avser” i stillet for ’en
bors, ett fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-
forvaltare) eller ett virdepappersinstitut”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska Journalist-
forbundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen framhaller att det kan
finnas ett stort allmént intresse i frdga om uppgifter om transaktioner med
eller innehav av finansiella instrument. Tidningsutgivareféreningen anfor
dven att promemorian i fraga om sekretessens styrka saknar dverviganden
om avvigningen mellan offentlighet och sekretess och att det endast kort
och utan nidrmare motivering konstateras att det dr frdga om integritets-
kansliga uppgifter”. Béada remissinstanserna avstyrker forslaget om
absolut sekretess och anser att det méste bli friga om ett lagre sekretess-
skydd. Finansinspektionen anfor att den finansmarknadsrittsliga regle-
ringen kdnnetecknas av ménga olika former av anmélningsskyldigheter
och manga kategorier av anmélningspliktiga. Inspektionen anser dérfor att
det i den sekretessbestimmelse som foreslas bor anges vilken anmalnings-
skyldighet som avses, t.ex. genom en hanvisning till relevanta rittsakter.
Fondbolagens forening papekar att &ven fondbolag och AIF-forvaltare &r
skyldiga att registrera relevanta personers egna affarer. Foreningen fore-
slar inte nagon justering i promemorians forslag till 4ndring i 30 kap. 4 §
OSL, utan papekar i stillet att det i det fortsatta arbetet bor noteras att
sekretesskyddet d&ven avser uppgifter om relevanta personers transaktioner
med finansiella instrument som anmdls till fondbolag och AIF-forvaltare.
Slutligen noterar Fondbolagens forening att det enligt kommissionens
delegerade férordning om organisatoriska krav for viardepappersforetag ar
privata transaktioner som utforts av en relevant person som ska anmélas.
Enligt foreningen &r det inte sjélvklart att det innebér att 4ven uppgifter
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om for vems rikning transaktionen utforts ska registreras och det ar dar-
med oklart om det finns lagstdd att registrera andra personuppgifter &n den
relevanta personens egna enligt Europaparlamentets och réadets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), i det f6ljande bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Forslaget i den kompletterande remissen Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna i det kompletterande forfarandet tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av sekretess

Nér anmilningsskyldigheten for anstillda och uppdragstagare i bérser och
vérdepappersinstitut infordes 2001 bedomdes att de anmilda uppgifterna
inte skulle offentliggdras pé det sitt som sker nér det giller det s.k. insider-
registret (prop. 1999/2000:109 s. 75). Det konstaterades att Finansinspek-
tionen, i samband med inspektioner som gdrs inom ramen for den opera-
tiva tillsynen, har mojlighet att kontrollera att bestimmelserna foljs och
begéra in forteckningarna. Bestimmelserna om anmilningsskyldighet for
anstéllda och uppdragstagare i borser fordes den 1 januari 2019 ofor-
dndrade dver fran anmélningslagen till lagen om vardepappersmarknaden
(se avsnitt 4.1).

Bestammelserna om anmilningsskyldighet for anstéllda och uppdrags-
tagare i vardepappersinstitut utmonstrades eftersom det finns liknande be-
stimmelser i kommissionens delegerade forordning om organisatoriska
krav for virdepappersforetag. Den delegerade forordningen innebér en
skyldighet for relevanta personer att anméla uppgifter om privata transak-
tioner av finansiella instrument (se avsnitt 4.3). Finansinspektionen kan,
pa samma sétt som nir det géller borser, komma att fa tillgang till sddana
uppgifter inom ramen for sin tillsyn.

Som framgér i avsnitt 4.1 finns det sedan den 1 januari 2019 inte lingre
nagon sekretessbestimmelse som tar sikte pa uppgifter hos Finansinspek-
tionen om ekonomiska eller personliga forhallanden i fraga om anstillda
och uppdragstagare i borser och virdepappersinstitut, savida inte uppgift-
erna inhdmtats som ett led i Finansinspektionens 6vervakning av att regel-
verket mot marknadsmissbruk f6ljs (30 kap. 6 a—6 ¢ §§ OSL). Uppgifter
som inhdmtats av en bors pa grund av de nya bestimmelserna i lagen om
vérdepappersmarknaden och som tas in av Finansinspektionen inom
ramen for tillsynen blir séledes offentliga. Detsamma géller uppgifter som
sedan den 3 januari 2018 inhdmtats av ett vardepappersinstitut pa grund av
bestdmmelserna i kommissionens delegerade forordning om organisato-
riska krav for vardepappersforetag. Eftersom uppgifterna &r integritets-
kénsliga finns det ett behov av sekretess for dem.

Som Fondbolagens forening papekar ar dven fondbolag och AIF-forval-
tare skyldiga att registrera relevanta personers privata transaktioner, dvs.
egna affédrer, med finansiella instrument (se avsnitt 4.4). I friga om upp-
gifter om sédana transaktioner, som Finansinspektionen inom ramen for
sin tillsyn, inhdmtar frén fondbolag och AIF-forvaltare finns det i dag inte



nagot sekretesskydd (se samma avsnitt). Eftersom dessa uppgifter, liksom
motsvarande uppgifter i fraga om borser och vérdepappersinstitut, ar
integritetskdnsliga finns det ett behov av sekretess dven for dem.

Sekretessens styrka

Nér det 6vervégs att infora en ny sekretessbestimmelse ska det alltid goras
en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset (se prop.
1979/80:2 Del A s. 75 f. och prop. 2013/14:228 s. 256). Svenska Journa-
listforbundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen framhaller att det
kan finnas ett stort allmént intresse i1 frdga om uppgifter om transaktioner
med eller innehav av finansiella instrument. Tidningsutgivareforeningen
anfor dven att promemorian i frdga om sekretessens styrka saknar over-
viaganden om avvégningen mellan offentlighet och sekretess och att det
endast kort och utan ndrmare motivering konstateras att det ar frdga om
“integritetskinsliga uppgifter”. Bdda remissinstanserna avstyrker forslaget
om absolut sekretess och anser att det bor bli fraga om ett lagre sekretess-
skydd. Regeringen konstaterar att uppgifter om innehav av finansiella
instrument for anstdllda och uppdragstagare i borser och véirdepappers-
institut som har rapporterats fore den 1 januari 2019 enligt anmélnings-
lagen &r skyddade av sekretess (30 kap. 6 § OSL jaimford med punkt 2 i
ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till lagen [2018:1626] om
andring i offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Sekretessen &r
absolut.

De uppgifter om innehav av finansiella instrument som anmaildes enligt
anmilningslagen ror inte bara de uppgiftsskyldiga sjdlva utan dven deras
nirstdende. S& ar ocksa fallet i friga om anstillda och uppdragstagare i
borser sedan bestimmelserna om anmélningsskyldighet forts over till
lagen om virdepappersmarknaden. Aven enligt kommissionens delege-
rade forordning om organisatoriska krav for vérdepappersforetag kan
anmilningsskyldigheten omfatta nirstdende (artikel 28 b). Det 4r friga om
integritetskinsliga uppgifter. Mot bakgrund av uppgifternas karaktir bor
sekretessens styrka vara densamma som for uppgifter som tidigare rappor-
terades enligt anmélningslagen. Uppgifter om transaktioner med och inne-
hav av finansiella instrument bor dérfor omfattas av absolut sekretess dven
om de i vissa fall, som Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidnings-
utgivareforeningen papekar, skulle kunna vara féremal for ett stort all-
manintresse. Sekretessen bor inte inskrdnka rétten enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra
uppgifter (30 kap. 30 § forsta stycket OSL), vilken kan ge vissa mdjlig-
heter till insyn.

Som framgér av avsnitt 4.4 motsvarar bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet i frdga om fondbolag och AIF-forvaltare bestimmelserna om
anmélningsskyldighet i frdga om virdepappersinstitut. Regeringen gor
motsvarande bedomning nér det géller relevanta personers transaktioner
med finansiella instrument i fraga om fondbolag och AIF-forvaltare som
i friga om virdepappersinstitut. Aven hiir kan anmilningsskyldigheten
omfatta narstdende. Det dr ocksa friga om integritetskinsliga uppgifter.
Det saknas mot denna bakgrund anledning att i sekretesshinseende
behandla uppgifter om relevanta personers privata transaktioner annor-
lunda i friga om fondbolag och AIF-forvaltare &n i friga om vardepappers-
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institut. Regeringen anser darfor att sekretessen for uppgifter om enskildas
privata transaktioner bor vara absolut och att meddelarfriheten inte bor
inskrénkas.

Sekretessen enligt den nya bestimmelsen bor gilla i hogst 20 ar.

Sekretessbestdmmelsens placering m.m.

130 kap. 4 § OSL finns bestimmelser om sekretess i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pa
bank- och kreditvdsendet, vdrdepappersmarknaden eller forsdkrings-
vésendet. Eftersom bdrser, virdepappersinstitut, fondbolag och AIF-for-
valtare alla dr foremal for Finansinspektionens tillsyn pa grund av till-
standsplikt bor sekretessbestimmelsen inforas i 30 kap. 4 §. Det framstar
som angeldget att &ven skydda uppgifter som ldmnats till myndigheten fri-
villigt. Darfor bor det, liksom dven é&r fallet i dvriga sekretessbestimmelser
i samma paragraf, inte stidllas upp nagot krav pé att uppgifterna har lamnats
pa begéran av myndigheten. I promemorians forslag har sekretessbestim-
melsen i 30 kap. 4 § getts en generell utformning genom att det anges att
det &r fraga om uppgift om transaktioner med eller innehav av finansiella
instrument som den som myndighetens, dvs. Finansinspektionens, verk-
samhet avser inhdmtat pa grund av bestimmelser om anmélningsskyldig-
het. Som Finansinspektionen papekar innehéller regelverket pa finans-
marknadsomradet emellertid manga olika former av anmélningsskyldig-
heter och omfattar ménga kategorier av anmélningspliktiga. Regeringen
anser i likhet med Finansinspektionen att det i lagtexten bor preciseras
vilken anmélningsskyldighet det dr frdga om. Det bor dérfor, som det
foreslas 1 den kompletterande remissen, i bestimmelsen anges att det &r
friga om uppgifter som inhdmtats av en bors, ett fondbolag, en AIF-
forvaltare eller ett virdepappersinstitut.

Ovrigt

Fondbolagens forening noterar att det som ska anmilas enligt kommis-
sionens delegerade forordning om organisatoriska krav for virdepappers-
foretag &r privata transaktioner som utforts av en relevant person. Enligt
foreningen &r det inte sjdlvklart att det innebér att &ven uppgifter om for
vems rakning transaktionen utforts ska registreras och det dr dirmed oklart
om det finns lagstdd att registrera andra personuppgifter 4n den relevanta
personens egna enligt EU:s dataskyddsforordning. Regeringen konstaterar
att de fragor foreningen tar upp ror tillimpningen av och forhallandet
mellan tvd EU-rattsakter — den delegerade forordningen och EU:s data-
skyddsforordning. Det dr emellertid fragor som inte ligger inom ramen for
detta lagstiftningsérende.



5 Skydd av anmélda personers identitet

Regeringens forslag: Tystnadsplikten i lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse som innebér att uppgifter i en anmilan eller en utsaga om
en misstinkt overtradelse av en bestimmelse som géller for ett kredit-
instituts verksamhet inte obehorigen far rdjas, ska dven omfatta upp-
gifter som kan avsloja den anmaéldes identitet.

Sekretess ska gilla i en statlig myndighets verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden i en anmélan eller
utsaga om en dvertradelse av bestimmelse i lag eller annan forfattning
som géller for verksamheten i ett kreditinstitut. Uppgiften ska inte fa
rojas om den kan avsloja en anmild persons identitet och det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen i Finansinspektionens verksamhet ska inte gélla beslut
om sanktioner eller sanktionsforeldgganden. Sekretessen for uppgift i
allmén handling ska gélla i hogst femtio ar.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte inskrinka meddelar-
friheten.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska Journalist-
forbundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen anser att en uppgift om
vem en anmdlan géller kan ha betydande allméinintresse. Journalist-
forbundet erinrar om att Sverige har en tradition av 6ppenhet genom den
grundlagsfista offentlighetsprincipen och anser att journalisters och
andras mojlighet att granska drenden som utreds av myndigheterna fyller
en viktig demokratisk funktion. Férbundet konstaterar att Sverige genom
MIiFID II har &tagit sig att infora sekretess for uppgift om den anméldes
identitet och anser att det dr olyckligt att Sverige inte i hogre utstrackning
forsvarar den svenska dppenheten i EU. Tidningsutgivareforeningen anser
att intresset att skydda den anméldes identitet bor vika for insynsintresset,
men att sekretessbestimmelsen mojligen skulle kunna utformas med ett
rakt skaderekvisit. Fondbolagens forening pépekar att det av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i overlatbara vérdepapper, i det foljande bendmnt UCITS-
direktivet, framgér att medlemsstaterna ska se till att det finns skydd av
personuppgifter bade for den som anmdler Gvertrddelser och den person
som pastas vara ansvarig (artikel 99d.2 c). Foreningen konstaterar att det i
lagen om vérdepappersfonder och offentlighets- och sekretesslagen finns
ett sadant skydd for anmélarens identitet, men inte for den anméldes
identitet. Enligt foreningen bor ett sidant skydd inforas. Féreningen anfor
vidare att det i fraga om AIF-forvaltare saknas bestimmelser om system
for anmélningar om missténkta overtradelser och att frigan om inférande
av ett sadant system bor ses over.
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Tystnadsplikt och sekretess i fraga om visselbldsare

I lagen om vérdepappersmarknaden (1 kap. 11 §) och lagen om bank- och
finansieringsrorelse (1 kap. 10 §) finns bestimmelser som innebér att
tystnadsplikt géller for uppgift i en anmilan eller en utsaga om en miss-
tankt overtrddelse av en bestimmelse som géller for verksamheten, om
uppgiften kan avsloja anmaélarens identitet. Sddana uppgifter far inte obe-
horigen rojas. Bestimmelserna dr avsedda att skydda s.k. visselblésare.
Bestdmmelserna om tystnadsplikt giller i privat verksamhet. Ett skydd av
motsvarande uppgifter som finns hos en myndighet finns i offentlighets-
och sekretesslagen (30 kap. 4 b §).

Bestdmmelserna om tystnadsplikt och sekretess genomfor regler i
MiFID II (artikel 73.1 andra stycket c, se prop. 2016/17:162 s. 515-519)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
i det foljande bendmnt kapitaltdckningsdirektivet (artikel 71.2 d, se prop.
2013/14:228 s.254-259). Enligt EU-réttsakterna ska identitetsskyddet
gélla under alla skeden av forfarandena, om inte det enligt nationell rétt
kravs att informationen rojs i samband med ytterligare utredning eller
efterfoljande réttsliga forfaranden. Detta torde omfatta savél handldggning
vid en myndighet som ett instituts interna rapporteringssystem. Om t.ex.
atal vécks till f61jd av en anmélan om en dvertriadelse eller om en fraga om
beslut om sanktioner mot ett viardepappersbolag provas hos Finansinspek-
tionen eller vid allmén férvaltningsdomstol géiller daremot inte négot krav
pa identitetsskydd (prop. 2016/17:162 s. 517).

Tystnadsplikt och sekretess i fraga om anmdlda personer

Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen
anser att en uppgift om vem en anmélan géller kan ha betydande allmén-
intresse. Enligt Journalistforbundet fyller journalisters och andras mojlig-
het att granska drenden som utreds av myndigheterna en viktig demokra-
tisk funktion. Tidningsutgivareforeningen anser att intresset att skydda den
anmaéldes identitet bor vika for insynsintresset. Regeringen instimmer med
Journalistférbundet att journalisters och andras mojlighet att granska
drenden som utreds av myndigheterna fyller en viktig demokratisk funk-
tion. Offentlighetsprincipen kan dock i vissa fall, dar det finns skal till det,
inskrénkas av bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess. Det &r fallet
oavsett om det r frdga om uppgifter som behandlas med anledning av krav
som foljer av EU-rétten eller inte.

I kapitaltickningsdirektivet finns det inga regler om skydd for den an-
maélda personens identitet. Enligt de regler i MiFID Il som ndmns ovan
(artikel 73.1 andra stycket c) ska det dock i medlemsstaterna dven finnas
ett skydd for den anmaélda personens identitet. De reglerna omfattar for-
utom vérdepappersbolag dven kreditinstitut nar de tillhandahaller ett eller
flera slag av investeringstjinster eller utfor investeringsverksamhet samt
nédr de bedriver forsiljning eller radgivning till kunder i samband med
strukturerade inséttningar (artikel 1.3 d och 1.4 c i MIFID II). Dessa
tjénster ingar i verksamhet som i svensk ritt betecknas virdepappers-



rorelse (se definitionen av vérdepappersrorelse i 1 kap. 4 ¢ § lagen om
vérdepappersmarknaden och bestimmelserna om investeringstjénster och
investeringsverksamheter i 2 kap. 1 och 1 b §§ samma lag).

Inom rorelselagstiftningen pé finansmarknadsomréadet finns sérskilda
regler om tystnadsplikt. Bestimmelsen om tystnadsplikt i lagen om vérde-
pappersmarknaden omfattar dven uppgifter som kan rdja den anmaélda
personens identitet (1 kap. 11 §). Bestimmelsen omfattar dock bara vérde-
pappersbolag, vilket innebér att kreditinstitut som driver vardepappers-
rorelse inte omfattas. Inte heller i lagen om bank- och finansieringsrorelse
finns det bestimmelser om tystnadsplikt for den anmaélda personens
identitet i friga om kreditinstitut (jfr 1 kap. 10 §). Uppgifter som kan rdja
den anmélda personens identitet och som finns hos Finansinspektionen
skyddas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen om anmélan
eller utsagan ror verksamhet 1 vdrdepappersinstitut och utsedda kredit-
institut enligt lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument (30 kap. 4 b § OSL). Termen vérde-
pappersinstitut omfattar bade vardepappersbolag och kreditinstitut som
har fatt tillstdind att driva vérdepappersrorelse (1 kap. 4 b § lagen om
vardepappersmarknaden).

Naér det géller skyddet for identiteten pa den som anmélan avser &r skilen
for sekretess och tystnadsplikt ett annat &n for anmélaren. Syftet med sek-
retessen avseende anmélaren ar att mojliggora for personal att utan rédsla
for repressalier kunna rapportera allvarliga dvertrddelser begdngna inom
institutet (prop. 2016/17:162 s. 517). Nagot s&dant syfte finns inte med
sekretesskyddet for den som anméls. Motivet for identitetsskydd for den
anmaélde ar i stéllet integritetsskdl. Det kan finnas en risk for att den ut-
pekade personen kan utséttas for andras missaktning om hans eller hennes
namn blir kint. For att uppfylla kraven i MiFID 1II i frdga om skyddet for
identiteten pad den som anmélan avser bor det inforas bestimmelser om
tystnadsplikt i fraga om kreditinstitut nar de tillhandahaller ett eller flera
slag av investeringstjénster, utfor investeringsverksamhet samt bedriver
forsiljning eller raddgivning till kunder i samband med strukturerade
inséttningar.

Fragan ar om detta skydd &ven bor gélla i fraga om 6vriga kreditinstitut.
Vid en sédan bedomning bor allménhetens intresse av insyn och mediers
mojlighet till granskning & ena sidan vigas mot intresset av skydd for iden-
titeten pa den som anmilan avser & andra sidan. Regeringen anser att
intresset av identitetsskydd &r detsamma i fraga om alla kreditinstitut och
att det intresset dven har dverviger insynsintresset. Dessutom finns det ett
intresse av att lagstiftningen &r enhetlig. Med héinsyn till det anforda bor
skyddet dven gélla i frdga om dvriga kreditinstitut. Bestimmelsen om tyst-
nadsplikt i lagen om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 10 §) bor dér-
for dndras s att den omfattar dven uppgift om den anmaéldes identitet.

Som anges ovan giller sekretess hos Finansinspektionen for uppgift som
kan rdja den anmailda personens identitet i en anmélan eller utsaga som ror
verksamhet bara i vissa kreditinstitut, ndimligen sddana som har fatt till-
stand att driva vérdepappersrorelse eller dr utsedda kreditinstitut enligt
lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument.
Regeringen anser mot bakgrund av det som anfrs ovan att intresset av
identitetsskydd ar detsamma &ven i frdga om 6vriga kreditinstitut och att
detta dverviger insynsintresset. Aven i detta avseende finns det ett intresse
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av att lagstiftningen &r enhetlig. Dessa uppgifter bor darfor omfattas av
sekretess. Regeringen instdimmer alltsd inte med Svenska Tidnings-
utgivareforeningen att intresset att skydda den anmildes identitet bor vika
for insynsintresset.

Den nya bestdmmelsen bor i fraga om tystnadsplikt utformas pa samma
sdtt som dem som géller i friga om virdepappersbolag. I fraga om sekre-
tess anser regeringen, till skillnad fran Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen, att den nya bestimmelsen bor utformas pa samma sétt som de som
giéller i fraga om kreditinstitut som driver virdepappersrorelse och utsedda
kreditinstitut, vilka i sin tur i huvudsak 4r utformade efter forebild av
bestimmelserna om forundersokningssekretess till skydd for enskilda i
35kap. 1§ OSL (se prop. 2015/16:10 s.224-229 och 2016/17:162
s. 515-519). Det innebir att ett omvint skaderekvisit bor gilla. Det be-
tyder att sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga och eko-
nomiska forhallanden i en anmélan eller utsaga, om uppgiften kan avsloja
den anmildes identitet och det inte star klart att den kan r6jas utan att
denne lider skada eller men.

Forslaget innebér ocksa att sekretessen for uppgift i allmén handling bor
gélla i hogst 50 ar och att sekretessen inte bor gélla beslut om sanktioner
eller sanktionsforeldgganden. Slutligen innebér det att meddelarfrihet bor
gilla. Det betyder att den sekretess som foljer av bestimmelsen inte
kommer att inskridnka réitten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter (jfr 30 kap. 30 §
forsta stycket OSL). Regleringen bor genomforas genom tilligg i den
befintliga bestimmelsen i 30 kap. 4 b § andra stycket OSL.

Niér det géller sekretess for uppgift hos Finansinspektionen i forhéallande
till rdtten till partsinsyn géller att i de fall en anmaélan utreds vidare och
leder till ett &rende hos Finansinspektionen eller en annan myndighet eller
domstol, kan sekretesskyddet ge vika till foljd av den rétt till insyn i ett
mal eller drende som tillkommer en part enligt processrittsliga bestammel-
ser. Av forvaltningslagen (2017:900) f6ljer att en s6kande, klagande eller
annan part har rtt att ta del av det som har tillforts drendet (10 §). Enligt
en sirskild bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen kan en enskild,
som pa grund av sin partsstillning har rétt till insyn i handldggningen,
forvégras att ta del av en handling eller annat material i mélet eller drendet
endast om det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig
vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs (10 kap. 3 §). Vid
den avvigning som ska gdras enligt den bestimmelsen kommer syftet med
visselblasarsystemet, att mojliggdra for samtlig personal i foretaget att
utan rddsla for repressalier kunna rapportera om allvarliga héndelser, sta
mot en parts mojlighet att pa ett relevant sitt kunna bemoéta en anmélan.
Vid en beddmning att partsinsynen inte kan begrénsas blir det i sidana fall
fraga om att rdja en anmélares eller en anmaélds identitet for att i enlighet
med nationella bestimmelser kunna utreda en Svertrddelse vidare eller
overldmna drendet for en réttslig process (jfr prop. 2016/17:162 s. 518 £.).

Sekretesskydd pd fondomrddet

Fondbolagens forening foreslar att det ska goras eller 6vervégas dndringar
i regelverket om anmilning av misstidnkta dvertriadelser av bestimmelser
i fondlagstiftningen. Regeringen anser i och for sig att det finns skél for att



strdva efter en enhetlig lagstiftning p& finansmarknadsomrédet (jfr t.ex.
avsnitt 4.5 och forslaget ovan om nya bestimmelser om tystnadsplikt och
sekretess i frdga om anmélda personer i kreditinstitut). Det finns emellertid
inte tillrackligt beredningsunderlag eller utrymme for att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende overvéga eller foresld nagra sadana lagédndringar
som Fondbolagens forening efterfragar.

Nar det géller det som foreningen anfor om att det inte finns négra
bestimmelser i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder om
system for anméilningar om misstdnkta &vertrddelser konstaterar
regeringen att det inte finns ndgot krav pa ett sddant system i det EU-direk-
tiv som reglerar AIF-forvaltare, Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, i det f6ljande
bendmnt AIFM-direktivet. Det pagér dock en 6versyn av det direktivet pa
EU-niva.

UCITS-direktivet och AIFM-direktivet dr dessutom négra av de EU-
rittsakter som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar
om overtrddelser av unionsritten, i det foljande bendmnt visselblasar-
direktivet (se artiklarna 2.1 a ii och 3.1 och del I.B ii och II.A 1 i i bilagan
till visselblasardirektivet). Visselblasardirektivet innehéller regler om
system for anmélningar om missténkta dvertrddelser som gar langre 4n de
nuvarande reglerna i UCITS-direktivet och ska vara genomfort i medlems-
staterna senast den 17 december 2021. For nirvarade pagar en utredning
om hur visselblasardirektivet ska genomforas i svensk rétt (A 2019:02,
dir. 2019:24 och 2020:35). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 30 juni 2020. Aven den omstiéindigheten att det pdgar en utredning om
genomforandet av visselblasardirektivet innebér ett skél for att i detta
lagstiftningsdarende inte dvervdga nagra sadana lagéndringar som Fond-
bolagens forening foreslar.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 december
2020.

Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag. Enligt prome-
morians forslag ska lagéndringarna trdda i kraft den 1 juni 2020.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: De bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt som foreslés i denna proposition bor trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket numera beddms vara den 1 december 2020.
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Forslagens konsekvenser

7.1 Forslagens syfte

Ett syfte med forslagen i avsnitt 4.5 &r att i friga om uppgifter om innehav
av finansiella instrument for anstillda och uppdragstagare i borser infora
bestimmelser om sekretess som motsvarar en tidigare sekretessreglering.
Det dr frdga om en komplettering av forslagen i propositionen Skyldighet
for vissa offentliga funktionérer att anmaéla innehav av finansiella instru-
ment (prop. 2017/18:263). Ett annat syfte med forslagen i avsnittet &r att
infora ett motsvarande sekretesskydd for uppgifter om privata transak-
tioner for relevanta personer i vardepappersinstitut, fondbolag och AIF-
forvaltare.

Forslagen i avsnitt 5 kompletterar bestimmelser om tystnadsplikt och
sekretess i fraga om identiteten pa visselblasare och anmélda personer.
Syftet dr dels att uppfylla krav i MiFID II, dels att skapa en enhetlig
ordning i fradga om tystnadsplikt och sekretess nér det giller identiteten pa
visselbldsare och anmaélda personer. De nu foreslagna lagéndringarna till-
sammans med de idndringar som foranleddes av genomférandet av
MiFID II och kapitaltdckningsdirektivet innebdr sammantaget ett forstarkt
skydd for visselblasare och anmélda, vilket i sin tur medfor forbattrade
forutséttningar for upptickt av missforhallanden inom de verksamheter
som ber0rs.

Eftersom det ar fraga om mindre tilldgg till existerande bestimmelser
som dessutom lagtekniskt ansluter till dessa bedoms det inte finnas nagot
behov av att hdr behandla alternativa 16sningar.

7.2 Konsekvenser for kreditinstitut

I propositionen foreslas vissa kompletteringar av skyddet for uppgifter i
anmilningar och utsagor som kan avsldéja anmélda personers identitet
(avsnitt 5). Det &r friga om mindre tilldgg till existerande bestimmelser
om tystnadsplikt som inte kan anses medfora nigra méarkbara kostnader
for kreditinstitut.

7.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Genom forslagen uppnas i frdga om uppgifter om innehav av finansiella
instrument for anstéllda och uppdragstagare i borser ett sekretesskydd som
enligt andra bestimmelser géller for motsvarande uppgifter som lamnats
fore den 1 januari 2019. I fraga om vérdepappersinstitut uppnas genom
forslagen ett sekretesskydd for uppgifter om transaktioner med finansiella
instrument som i stort motsvarar sekretesskyddet for uppgifter om innehav
av finansiella instrument for anstéllda och uppdragstagare i vardepappers-
institut som ldmnats fére den 1 januari 2019. I fraga om fondbolag och
AIF-forvaltare infors ett sekretesskydd for uppgifter om transaktioner med
finansiella instrument som motsvarar det som infors i frdga om borser och
virdepappersinstitut (avsnitt 4.5). Forslagen innebdr vidare vissa komp-



letteringar av skyddet av uppgifter i anmélningar och utsagor som kan av-
sloja anmaélda personers identitet (avsnitt 5). Forslagen medfor inte nagra
merkostnader for Finansinspektionen.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra 6vriga konsekvenser.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.

10 § Enskildas forhallanden till kreditinstitut far inte obehdrigen r6jas. Detsamma
géller en uppgift i en anmélan eller en utsaga om en misstankt dvertrddelse av en
bestdmmelse som géller for kreditinstitutets verksamhet, om uppgiften kan avsloja
anmdlarens eller den anmdldes identitet.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter mot
forbudet i forsta stycket.

15 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som innebér att
vad som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att uppgifter i
vissa fall utvixlas for kreditupplysningsandamal.

Paragrafen reglerar omfattningen av den s.k. banksekretessen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebir att en uppgift i en anmilan eller en
utsaga om en misstidnkt overtriddelse av en bestimmelse som géller for
kreditinstitutets verksamhet inte heller obehdrigen fér rojas, om uppgiften
kan avslgja den anmildes identitet. Bestimmelsen i andra meningen har
hittills géllt bara i friga om anmélarens identitet (prop. 2013/14:228
s. 305 £.).

8.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

4 § Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i tillstdnds-
givning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdsendet, virdepappers-
marknaden eller forsakringsvasendet

1. for uppgift om affdrs- eller driftférhéllanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs,

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har
tratt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser, och
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3. for uppgift om transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om
en bors, ett fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-for-
valtare) eller ett virdepappersinstitut har inhdmtat uppgiften pd grund av bestdam-
melser om anmdlningsskyldighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen regleras sekretessen i en statlig myndighets verksamhet som
bestér i tillstindsgivning eller tillsyn om verksamheten ror bank- och
kreditviisendet, virdepappersmarknaden eller forsikringsvisendet. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.5.

I forsta stycket infors en ny punkt, punkt 3, som innebér att sekretess
giéller for uppgift om transaktioner med eller innehav av finansiella instru-
ment, om en bdrs, ett fondbolag, en AIF-forvaltare eller ett vardepappers-
institut har inhdmtat uppgiften pa grund av bestimmelser om anmalnings-
skyldighet. Bestimmelser om anmaélningsskyldighet i frdga om bdorser
finns 1 1 kap. 15-17 §§ lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden.
Bestimmelser om anmaélningsskyldighet i friga om fondbolag finns i
1 kap. 9§8, 22 och 26 och 13 kap. Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:9) om védrdepappersfonder samt i fraga om AIF-forvaltare i
artikel 63 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 231/2013.
I frdga om virdepappersinstitut finns bestimmelser om anmélningsskyl-
dighet i artiklarna 28 och 29 i kommissionens delegerade forordning om
organisatoriska krav for virdepappersforetag. De bestimmelserna ér ocksa
direkt tillimpliga pa fondbolag och AIF-forvaltare som tillhandahéller
diskretionir portfoljforvaltning eller andra investeringstjénster (artikel 1.1
i samma forordning).

Sekretessen enligt punkt 3 dr absolut. De uppgifter som ldmnas till
myndigheten ska ddrmed héllas hemliga oavsett om nigon skada kan
befaras uppkomma vid ett utlimnande.

4 b § Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdasendet, védrdepappers-
marknaden eller forsdkringsvasendet eller med avseende pé pensionsstiftelser for
uppgift i en anmélan eller utsaga om Gvertrdadelse av bestimmelse som géller for
den som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja anmélarens
identitet.

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,
lagen (2017:317) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter, lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution eller
lagen (2019:414) med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning
for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden i en anmélan
eller utsaga, om

1. anmélan eller utsagan avser en dvertridelse av bestimmelse i lag eller annan
forfattning som géller for

a) virdepapperscentralers verksamhet,

b) kreditinstituts verksamhet,

¢) verksamhet i vardepappersinstitut, borser och leverantorer av datarapporte-
ringstjénster,

d) den som utvecklar, ger rdd om eller séljer en Priip-produkt,

e) forsakringsdistributorers verksambhet, eller



f)den som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggdras nir vérde-
papper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel péa en reglerad marknad,
och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsloja den anméldes identitet och det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller sanktions-
forelagganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess i en statlig myndighets
verksamhet som bestér i tillstandsgivning eller tillsyn pé finansmarknads-
omradet. Sekretessen géller for sddan uppgift i en anmaélan eller utsaga om
missténkta overtrddelser av bestimmelser som géller f6r den som myndig-
hetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja anmilarens eller den
anmildes identitet. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I andra stycket infors en hanvisning till lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och en ny punkt 1 b om kreditinstituts verksamhet. Det inne-
bir att uppgifter som kan avsldja den anméldes identitet skyddas av sekre-
tess 1 frdga om alla kreditinstitut. Ett omvint sekretessrekvisit géller, vilket
innebér att sekretess géller om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att denne lider skada eller men. Sekretessen géller, enligt tredje
stycket, inte beslut om sanktioner eller sanktionsforeldgganden. I friga om
kreditinstitut har sddana uppgifter hittills skyddats enbart nir kredit-
institutet har utsetts enligt artikel 54.2 b i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad varde-
pappersavveckling i Europeiska unionen och om véirdepapperscentraler
samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012 (punkt 1 a i den hittillsvarande lydelsen, jfr 1 kap. 3 § lagen
om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument) eller
ar ett viardepappersinstitut (punkt 1 b i den hittillsvarande lydelsen, se
1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden). I punkt 1 a gors en f6ljd-
dndring pé sa sitt att orden “och utsedda kreditinstituts™ tas bort. Foljd-
dndringar gors dven i hittillsvarande punkt 1 b och efterféljande punkter.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas bestimmelser som innebér att sekretess ska gélla i
Finansinspektionens tillstdinds- och tillsynsverksamhet for uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om den som
myndighetens verksamhet avser har inhdmtat uppgiften pa grund av
bestdmmelser om anmaélningsskyldighet.

I promemorian foreslas dven vissa kompletteringar av bestimmelser om
tystnadsplikt och sekretess i frdga om uppgifter som kan avsldja identiteten
pa den som har anmélts for en misstinkt 6vertrddelse som géller kredit-
institut. Forslagen foranleds till viss del av krav i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finan-
siella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU, forkortat MiFID 11, och till viss del av behovet av att skapa
ett enhetligt system i fraga om tystnadsplikt och sekretess for sédana upp-
gifter. I promemorian foreslas dndringar i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2020.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
10 §'
Enskildas  forhédllanden  till Enskildas  forhallanden  till

kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmaélan eller en utsaga om en
misstdnkt Overtrddelse av en
bestammelse som géller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsl6ja anmdilarens
identitet.

kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmaélan eller en utsaga om en
misstdnkt Overtrddelse av en
bestaimmelse som géller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avslgja anmilarens eller
den anmdldes identitet.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebér att vad som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse 2014:982.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 4 och 4 b §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.

43§

Sekretess giller i en statlig
myndighets verksamhet som bestéar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvésen-
det, virdepappersmarknaden eller
forsakringsvésendet

1. for uppgift om affars- eller
driftférhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har trétt i afféarsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
sambhet avser.

Sekretess giller 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestér
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvésen-
det, virdepappersmarknaden eller
forsakringsvésendet for uppgifi om

1. afférs- eller driftférhéllanden
hos den som myndighetens verk-
samhet avser, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs,

2. ekonomiska eller personliga
forhéllanden for annan som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndig-
hetens verksambhet avser, och

3. transaktioner med eller inne-
hav av finansiella instrument, om
den som myndighetens verksamhet
avser har inhdmtat uppgiften pd
grund av bestimmelser om anmdl-
ningsskyldighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Lydelse enligt SF'S 2019:421 Féreslagen lydelse
4b§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pd bank- och kreditvésendet,
virdepappersmarknaden eller forsdkringsvidsendet for uppgift i en
anmélan eller utsaga om Overtriddelse av bestimmelse som géller for den

som myndighetens verksamhet avser,

anmadlarens identitet.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finan-
siella instrument, lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden, lagen
(2017:317) med kompletterande

om uppgiften kan avsldja

Sekretess giller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finan-
siella instrument, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
lagen (2007:528) om vérdepappers-



bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter,
lagen (2018:1219) om fo6rsékrings-
distribution eller lagen (2019:414)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s prospektforordning for
uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i en
anmdlan eller utsaga, om

marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s pros-
pektforordning for uppgift om en
enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden i en anmélan
eller utsaga, om

1. anmailan eller utsagan avser en overtradelse av bestimmelse i lag eller

annan forfattning som géller for
a) vardepapperscentralers  och
utsedda kreditinstituts verksamhet,

a) vardepapperscentralers  och
kreditinstituts verksambhet,

b) verksamhet i vardepappersinstitut, borser och leverantérer av data-

rapporteringstjénster,

¢) den som utvecklar, ger rad om eller siljer en Priip-produkt,

d) forsakringsdistributérers verksambhet, eller

e¢) den som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggéras nér
vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsléja den anmaildes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller

sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in fran Finansbolagens forening,
Finansforbundet, Finansinspektionen, Fondbolagens forening, Justitie-
kanslern, Kammarratten i Stockholm, Nasdaq Stockholm AB, Sparbanker-
nas Riksférbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlarefore-
ningen, Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bankgirocentralen BGC Aktiebolag, Euroclear
Sweden AB, Foreningen Utgivarna, Nasdaq Clearing Aktiebolag, Nordic
Growth Market NGM AB och Riksdagens ombudsmén (JO).



Den kompletterande remissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 och 4 b §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
4§

Sekretess giller i en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvisen-
det, virdepappersmarknaden eller
forsakringsvéasendet

1. for uppgift om affars- eller
driftférhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har trétt i affarsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
samhet avser.

Sekretess giller 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvésen-
det, virdepappersmarknaden eller
forsakringsvésendet for uppgifi om

1. afférs- eller driftférhéllanden
hos den som myndighetens verk-
samhet avser, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs,

2. ekonomiska eller personliga
forhéllanden for annan som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndig-
hetens verksamhet avser, och

3. transaktioner med eller inne-
hav av finansiella instrument, om
en bérs, ett fondbolag, en for-
valtare av alternativa investerings-
fonder (AIF-forvaltare) eller ett
vdrdepappersinstitut har inhdmtat
uppgiften pda grund av bestimmel-
ser om anmdlningsskyldighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Forteckning dver remissinstanser 1 det
kompletterande remissforfarandet

Efter remiss har yttranden kommit in fran Finansbolagens forening,
Finansinspektionen, Fondbolagens forening, Kammarritten i Stockholm,
Sparbankernas Riksforbund och Swedish Private Equity & Venture
Capital Association (SVCA).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bankgirocentralen BGC Aktiebolag, Euroclear
Sweden AB, Finansforbundet, Nasdaq Clearing Aktiebolag, Nasdaq
Stockholm AB, Nordic Growth Market NGM AB, Svenska Bank-
foreningen och Svenska Fondhandlareforeningen.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
10 §'
Enskildas  forhédllanden  till Enskildas  forhallanden  till

kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmaélan eller en utsaga om en
misstinkt Overtrddelse av en be-
stimmelse som giller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsl6ja anmdilarens
identitet.

kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmélan eller en utsaga om en
misstidnkt Overtriddelse av en be-
stimmelse som giller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avslgja anmilarens eller
den anmdldes identitet.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebér att vad som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.

! Senaste lydelse 2014:982.

Prop. 2019/20:173

Bilaga 6

31



Prop. 2019/20:173
Bilaga 6

32

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 och 4 b §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.

43§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pd bank- och kreditvésendet,
vardepappersmarknaden eller forsékringsvisendet

1. for uppgift om affdrs- eller
driftforhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften r6js, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har tritt i affarsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
samhet avser.

1. for uppgift om affirs- eller
driftférhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs,

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har tritt i afférsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
sambhet avser, och

3. for uppgift om transaktioner
med eller innehav av finansiella
instrument, om en bors, ett fond-
bolag, en forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvalta-
re) eller ett virdepappersinstitut
har inhdmtat uppgiften pa grund av
bestdmmelser om anmdlningsskyl-
dighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

4b §!

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
vardepappersmarknaden eller forsékringsvasendet eller med avseende pa
pensionsstiftelser for uppgift i en anmaélan eller utsaga om Svertrddelse av
bestammelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om

uppgiften kan avsldja anmaélarens identitet.

Sekretess giller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscent-
raler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden, lagen

! Senaste lydelse 2019:826.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscent-
raler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse,



(2017:317) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter,
lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution eller lagen (2019:414)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s prospektforordning for
uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i en
anmdlan eller utsaga, om

lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s pros-
pektforordning for uppgift om en
enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden i en anmélan
eller utsaga, om

1. anmailan eller utsagan avser en overtradelse av bestimmelse i lag eller

annan forfattning som géller for
a) vardepapperscentralers  och
utsedda kreditinstituts verksambhet,

b) verksamhet i vérdepappers-
institut, borser och leverantorer av
datarapporteringstjénster,

¢) den som utvecklar, ger rdd om
eller sdljer en Priip-produkt,

d) forsakringsdistributorers
verksamhet, eller

e) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggéras ndr virdepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, och

a) vardepapperscentralers  verk-
sambhet,

b) kreditinstituts verksamhet,

¢) verksamhet 1 vérdepappers-
institut, borser och leverantorer av
datarapporteringstjédnster,

d) den som utvecklar, ger rdd om
eller sdljer en Priip-produkt,

e) forsakringsdistributorers
verksamhet, eller

f) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggoras ndr vardepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av  direktiv
2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsléja den anmaildes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att denne lider skada eller men.
Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller

sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2020-05-19

Nérvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrdom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Nagra sekretessfragor pa finansmarknadsomridet

Enligt en lagradsremiss den 14 maj 2020 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Gabriel Lind af Hageby.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 11 juni 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Nagra sekretessfragor pa
finansmarknadsomradet
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