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Forord

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
behovet av reglering av viss personal for arbete med djurhalsa, djurskydd och sékra
livsmedel vid héjd beredskap. Uppdraget redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) genom denna rapport.

Utredningen syftar till att sakerstalla att det finns méjlighet att kraftsamla, sa att
samhallsviktig verksamhet som &r nédvandig for totalforsvaret i handelse av hojd
beredskap kan fortsatta. Friska tjanstedjur, friska livsmedelsproducerande djur och sékra
livsmedel &r viktiga for Sveriges beredskap. Grundlaggande vard av sallskapsdjur kan
ocksa vara viktig, bland annat for att uppratthalla forsvarsvilja hos Sveriges befolkning.

Jordbruksverket Livsmedelsverket

Christina Nordin Annica Sohlstrom

Generaldirektor Generaldirektor
September 2024
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1 Forkortningar

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Sou Statens offentliga utredningar
SVA Statens Veterindrmedicinska Anstalt
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2 Definitioner och forklaringar

I denna rapport anvénds foljande definitioner.

Civil veterinarverksamhet
Med civil veterinarverksamhet avses den veterinarverksamhet som inte bedrivs inom
Forsvarsmakten.

Samhallsviktig och totalforsvarsviktig veterindrverksamhet
Vi anvénder oss av dessa tva begrepp for att kategorisera den civila
veterindrverksamheten.

Nar vi anvander begreppet samhéllsviktig veterinarverksamhet foljer vi helt MSB:s
definitioner vilket for veterindrverksamheten &r beskrivet och utvecklat i avsnitt 6.1 och
i bilaga 3. Vi har aven gjort en egen utredning for att faststalla om annan djurhalsovard
an sadan for livsmedelsproducerande djur samt tjanste- och servicedjur ska inga i
begreppet samhéllsviktig veterinarverksamhet. Denna utredning aterfinns i bilaga 5.

Nér vi anvander begreppet totalforsvarsviktig veterinarverksamhet avser vi
veterindrverksamhet som vi bedomer ar viktig, inte bara for det civila férsvaret, utan for
totalforsvaret. | vara forslag skapar vi exempelvis lésningar for att trygga djurhalsovard
for tjanste- och servicedjur, vilket inkluderar Forsvarsmaktens hundar, och vi ger
forslag pa hur vi ska kunna stédja Forsvarsmakten med veterinarpersonal om sadant
behov skulle uppsta. Givet att Forsvarsmaktens behov inte ar kanda i foérvag ar detta
enligt var uppfattning det basta sattet att ta tillvara veterinara resurser och fordela dem
pa ett for totalforsvaret andamalsenligt och resurseffektivt satt.

Det ar dock bara Forsvarsmakten som kan bedéma det egna behovet av veterinart stod
och samverkan med Forsvarsmakten, och andra aktorer som ansvarar for exempelvis
tjanste- och servicedjur, kommer att fordjupas nér de réattsliga forutsattningarna ar
klarlagda. Vi beddmer att i tillampad form &r detta ett arbetssatt som dverensstammer
med MSB:s anvisningar for att identifiera samhallsviktig verksamhet som ar nodvéandig
for totalforsvaret?.

1 MSB 2023. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: Védgledning for att identifiera samhallsviktig
verksamhet som ar nédvandig for totalforsvaret. MSB2275 — november 2023.
https://rib.msb.se/filer/pdf/30508.pdf
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Den veterindrverksamhet vi bedémer som viktig for totalforsvaret ar, sammanfattad i
punktform, verksamhet som:

e dravgorande for att uppratthalla livsmedelsproduktion for befolkningens
overlevnad under hojd beredskap,

o sakerstaller att tjanste- och servicedjur kan uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner under hojd beredskap,

o uppratthaller tillrackligt djurskydd inom djurhallning vilken ar avgérande for att
uppratthalla samhallets motstandskraft och forsvarsviljan i landet under hojd
beredskap, samt

e dravgorande for att stodja det militara forsvaret under hojd beredskap.

Vid sidan om detta kan veterindrpersonal och veterindra fornddenheter vara en
efterfragad resurs inom annan totalforsvarsviktig verksamhet, exempelvis inom hélso-
och sjukvard for manniskor.

Fornodenheter

| denna rapport avses med fornddenheter i forsta hand sjukvardsprodukter dvs. for
veterindrverksamhet relevanta lakemedel, medicintekniska produkter,
laboratoriematerial, férbrukningsmaterial samt personlig skyddsutrustning.

Veterinarpersonal

| denna rapport avses med begreppet veterinarpersonal den personal som ska kunna
omfattas av allman tjansteplikt for att kunna utdva totalférsvarsviktig
veterindrverksamhet.

Vart forslag till definition av begreppet ar att det ska innefatta legitimerade veterinarer
och legitimerade djurskotare, men dven blivande veterinarer som har last minst fem ar
pa veterinarutbildningen och erhallit ett sarskilt tillstdnd att arbeta som veterinar.

De officiella assistenter som arbetar inom livsmedelskontrollen bedéms ocksa omfattas
av begreppet. Aven veterinarstudenter som last minst tre &r p& veterinarutbildningen
beddms ha tillrackliga kunskaper for att arbeta som officiella assistenter och bor darfor
omfattas av begreppet.

Inom veterinar laboratorieverksamhet arbetar biomedicinsk analytiker med for omradet
upparbetade specialkunskaper inom veterinarmedicinsk laboratorieverksamhet, likasa
arbetar laboratorieingenjor med motsvarande upparbetade kunskaper inom d&mnet. Det
ar var uppfattning att dven dessa personer ska omfattas av begreppet veterinarpersonal.
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Begreppet veterinarpersonal och hur det knyter an till tidigare lagstiftning &ar utforligt
beskrivet i bilaga 4.
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3 Sammanfattning

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har tillsammans genomfort en utredning om
behovet av att reglera viss personal for arbete med djurhélsa, djurskydd och sakra
livsmedel vid hojd beredskap. Vi lamnar forslag till 16sningar och foérfattningsandringar
som kan ersatta den nuvarande krigsveterinarforordningen (1981:648).

Veterinarpersonal i Sverige omfattas av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt dar
plikten kan fullgéras genom varnplikt, civilplikt eller allméan tjansteplikt. Vi foreslar att
den allméanna tjénsteplikten tillampas som rattslig grund for att sakerstalla en
fungerande personalforsorjning av totalforsvarsviktiga verksamheter inom djurhélsa,
djurskydd och sékra livsmedel vid héjd beredskap.

Vid hojd beredskap finns det behov av en reglering som ger utpekade myndigheter
uppgiften att utifran rddande omstandigheter och behov omfordela veterinarpersonal till
verksamheter dar de gor mest nytta for totalforsvaret.

Vi foreslar en I6sning dar lansstyrelserna, som komplement till Arbetsformedlingens
mandat, ges befogenhet att omférdela veterinarpersonal inom lanet. Om personal maste
omfordelas fran annat 1an inom samma civilomrade foreslas den civilomradesansvariga
lansstyrelsen ha mandat att anvisa personal. | de fall dar omférdelning av
veterinarpersonal maste goras mellan civilomraden foreslas att Arbetsformedlingen
fortsatt ensamt har det mandatet.

Formagan att omfordela veterinarpersonal vid hojd beredskap forutsatter att ett antal
understddjande funktioner etableras, funktioner som i vissa fall forutsétter andringar i
vissa forfattningar. Det behover finnas en fungerande beredskapsplanering, en formaga
att identifiera totalforsvarsviktiga veterinarverksamheter, en férmaga att skapa
lagesbilder och att prioritera verksamheter vid brist pa veterinarpersonal.

Som utpekade beredskapsmyndigheter ska Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna genomfora forberedande planering och upprétta beredskapsplaner for de
verksamheter som myndigheternas krigsorganisationer ska bedriva under hojd
beredskap. Myndigheternas beredskapsplaner behéver vara samordnade pa nationell,
regional och lokal niva sa att de veterinara resurserna kan anvandas pa ett
resurseffektivt satt och med samma prioriteringar i hela landet. Vi foreslar en 16sning
dar lansstyrelserna ges uppgiften att, som en del av sin planering infor h6jd beredskap,
ta fram en beredskapsplan for den veterindra verksamheten.
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Lansstyrelserna behdver ha tillgang till lagesbilder och adekvat beslutsunderlag for att
kunna prioritera och omfordela veterindrpersonal i situationer dar behoven inom olika
veterindrverksamheter stalls mot varandra. Det behdver darfor finnas en
rapporteringsskyldighet for saval privata som statliga aktorer.

Inom djurens hélso- och sjukvard bedrivs idag en stor andel av de totalforsvarsviktiga
verksamheterna av privata aktorer. De privata aktorernas tjanster inom den
forebyggande och behandlande halso- och sjukvarden for livsmedelsproducerande djur
samt tjanste- och servicedjur, bor i sa stor utstrackning som majligt fungera dven vid
hojd beredskap. Det finns darfor ett behov av att sakerstalla att de privata aktorerna
fortsatter bedriva sin verksamhet under hojd beredskap och att de i forsta hand
prioriterar de uppgifter som ar viktiga for totalforsvaret. Vi ser flera alternativ som
skulle kunna utgdra en réttslig grund for att sékerstélla att privata veterinarverksamheter
bedriver totalforsvarsviktig halso- och sjukvard for djur. Jordbruksverket skulle, med
stod av myndighetens uppdrag att sékerstalla tillgangen till veterinarer, kunna
upphandla och inga avtal med privata aktorer for att sakerstalla att dessa fortsatter
bedriva sin verksamhet vid hojd beredskap. Avtalen bor inkludera krav pa viss robusthet
till exempel avseende tillgang till personal, lokaler, utrustning och lakemedel. En sadan
l6sning skulle bygga pa frivillighet och det skulle krava att ersattning utgar till de
upphandlade akt6rerna. Ett annat alternativ dr att genom reglering i lag alagga
verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard vissa skyldigheter infor och vid héjd
beredskap. Ytterligare ett alternativ vore att inom ramen for att ateraktiverat system for
krigsviktiga foretag (K-foretag) utse vissa foretag inom djurens hélso- och sjukvard.
Detta alternativ forutsatter dock att ett generellt K-foretagssystem aterinfors i Sverige.

Vi forutsatter att Jordbruksverket och Livsmedelsverket under héjd beredskap
bibehaller ledningsformagan inom eget verksamhetsomrade. Om kontakterna inom
landet bryts eller kraftigt forsvaras kan det dock finnas ett behov av att vissa av
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets uppgifter 6vergar till lansstyrelserna.
Uppgifterna som avses i detta sammanhang ar framst sddana som framgar av
regelverket for zoonoser, allvarliga smittsamma djursjukdomar, provtagning pa djur,
livsmedelskontroll eller av Jordbruksverkets eller Livsmedelsverkets
myndighetsinstruktioner. For att 16sningen ska bli &ndamalsenlig forutsatter den att dven
personal och resurser évergar till lansstyrelserna och att regeringen beslutar om detta.

Det finns ett behov av att genom beredskapslagring forbéattra robustheten vad galler
tillgangen till sjukvardsprodukter for totalforsvarsviktig halso- och sjukvard for djur. De
sjukvardsprodukter som bor omfattas av en sadan lagring bor definieras av
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Jordbruksverket efter samrad med SVA. Vi foreslar att Jordbruksverket tillsammans
med Lakemedelsverket far i uppdrag att utreda formerna for en framtida
beredskapslagring av sjukvardsprodukter for totalforsvarsviktig halso- och sjukvard for
djur.

For de forslag pa losningar som vi bedémer inte kunna verkstéllas genom redan
befintliga forfattningar har vi lagt fram tva alternativa forslag, dels att uteslutande infora
andringar i befintliga forfattningar, dels att som komplement till &ndringar i befintliga
forfattningar infora en ny forfattning. Oavsett vilket av dessa tva alternativ som
genomfors foreslar vi att krigsveterinarforordningen (1981:648) kan upphavas.
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4 Inledning

4.1 Uppdraget

Jordbruksverket och Livsmedelsverket ska, enligt respektive myndighets regleringsbrev
for budgetaret 2023, tillsammans utreda behovet av reglering av viss personal for arbete
med djurhélsa, djurskydd och sékra livsmedel vid hojd beredskap. Nu géllande
krigsveterinarforordning (1981:648) ar inte anpassad till dagens behov och
forhallanden. | uppdraget ingar att ta fram forslag till nya forfattningar som ska ersatta
den nuvarande krigsveterinarforordningen och att foresla de &ndringar i annan
forfattning som kan kravas. Arbetet ska ske i dialog med SVA och lansstyrelserna.

Enligt det ursprungliga beslutet skulle uppdraget redovisas i en gemensam rapport till
Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, senast den 30 januari
2024. Jordbruksverket ansokte for bada myndigheternas rakning om forlangd tid for
uppdraget. Skélen till detta var dels den anstrangda situationen som uppstod i samband
med det forsta utbrottet av afrikansk svinpest i Sverige och dels att uppdraget bedomdes
vara omfattande. Regeringen beviljade forlangd tid, och uppdraget ska redovisas senast
den 20 september 2024.

4.2 Uppdragets genomforande

For fullgorande av uppdraget bildades en arbetsgrupp med representanter fran Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket. Arbetsgruppen bestar av sakkunniga och verksjurist
fran respektive myndighet. Arbetsgruppen har haft regelbundna méten och I6pande
dialog under arbetets gang.

Arbetsgruppen har utgatt ifran foljande.

e Det ska finnas lagstod for att trygga tillgangen till nédvandiga veterinara
resurser inom samhallsviktiga och totalforsvarsviktiga delar av den civila
veterindarverksamheten, i detta ssmmanhang framst djurens halso- och sjukvard
och livsmedelskontrollen, i handelse av hojd beredskap.

e Regleringen ska ge ett tydligt mandat till ber6rda myndigheter att fordela
veterindra resurser dar de bést behdvs mellan och inom de olika samhallsviktiga
och totalforsvarsviktiga verksamheter som omfattas av uppdraget. Detta
inkluderar att undersoka vilka mojligheter eller begrasningar som finns i
gallande regleringar (utdver krigsveterinarférordningen).
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e Ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter ska vara tydlig och
regleringen medger den flexibilitet som kan behdvas under hojd beredskap.

Nar begreppen ”vi” och ”var” anvinds i den fortsatta rapporten, syftar begreppen pa
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

For arbetet med uppdraget bildades dven en aktiv dialoggrupp dar, utéver
arbetsgruppen, representanter fran Distriktsveterinarerna, lansstyrelser och SVA har
deltagit (se aven bilaga 1).

I november 2023 genomfdrdes en table top-6vning — Sarimner — dar olika héndelser och
deras inverkan pa de veterinara resurserna och behov av forfattningsstod for olika beslut
provades. Vid évningen deltog representanter fran Regeringskansliet, berérda
myndigheter och verksamheter.

Under arbetets gang har fyra orienterande branschsamrad genomforts i olika delar av
landet. Till dessa samradsmoten skickades en bred inbjudan till foretradare for olika
djurhallarorganisationer och myndigheter. De orienterande samradsmétena foljdes
sedan upp med s.k. fordjupade branschsamrad riktade till foretradare for mer
specialiserade omraden, exempelvis lantbrukets djur. Vi har dven haft enskilda
samradsmoten med tre storre grossister for djurlakemedel. Synpunkter har aven
inhamtats fran myndigheter som deltar i Jordbruksverkets Samverkansgrupp for djurens
hélso- och sjukvard vid kris eller hojd beredskap, en myndighetsgrupp som omfattar ett
stort antal aktorer fran flera beredskapssektorer.

| arbetet med uppdraget har arbetsgruppen dessutom fort samtal med representanter for
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten pa Livsmedelsverket, och
med representanter for civilomradesansvariga lansstyrelser.

En utforlig redogorelse finns aven i bilaga 2 Genomforda aktiviteter.
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5 Relevanta principer och
forfattningar

For att kunna beskriva behovet av ytterligare reglering av viss personal for arbete med
djurhélsa och sakra livsmedel vid hojd beredskap, ar det nodvandigt att utga fran
relevant reglering som nu géller avseende civilt forsvar. Denna reglering beskriver
bland annat tjanstgoringsskyldighet och mojligheterna att sakerstalla behovet av
personal, vilket har varit den tyngsta fragan i foreliggande utredning.

5.1 Ledning och samverkan

Civilt forsvar och arbetet med detta har sin utgangspunkt i samhallets krisberedskap och
syftar bland annat till att infér och under hojd beredskap varna befolkningen, sékerstélla
de viktigaste samhéllsfunktionerna, uppratthalla en nédvandig forsorjning, bidra till
Forsvarsmaktens formaga att méta ett vapnat angrepp samt uppratthalla samhallets
motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan.
Veterinarpersonal kan pa flera satt komma att stodja dessa samhallsfunktioner.

| Sverige utgar systemet for samhallsskydd och beredskap fran ansvars-, narhets- och
likhetsprincipen. Principerna lagger grunden till gallande regelverk och de uppdrag och
mandat som delats ut till olika aktorer.

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en stérning i samhéllet. Principen innebéar
ocksa att aktorerna ska stodja och samverka med varandra, detta brukar kallas den
utbkade ansvarsprincipen.

Narhetsprincipen innebdar att samhallsstorningar ska hanteras dér de intraffar och av de
aktorer som ar narmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebér att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen &n
vad situationen kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska alltsa sa langt som
mojligt fungera som vid normala forhallanden.

Ansvars-, ndrhets- och likhetsprinciperna ska vara réattesndre dven i den veterinéra
verksamheten. Sa langt det ar mojligt ska myndigheter, foretag och organisationer
fortsatta bedriva sin verksamhet pa samma satt som under grundberedskap och fredstida
forhallanden. Men i langden kommer den civila veterinara verksamheten troligtvis inte
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kunna bedrivas pa samma satt under hojd beredskap och krig som i grundberedskap.
Samhallet kommer sannolikt att vara utsatt for stora pafrestningar med paverkan pa
transporter, elforsorjning, halso- och sjukvard m.m. Detta kommer att paverka
forsorjningsberedskapen for framfor allt djurens halso- och sjukvard dar tillgangen pa
medicintekniska produkter, forbrukningsvaror och laékemedel kan aventyras. Den situat-
ion som ansvariga myndigheter maste planera for kommer att medfora krav pa saval
anpassningar som omprioriteringar.

Principen om geografiskt omradesansvar lagger grunden for hur ansvaret for hantering
av samhallsstorningar fordelas mellan lokala och regionala aktorer. Lansstyrelserna har
det geografiska omradesansvaret i lanet och ska vid en krissituation, i egenskap av
geografiskt omradesansvarig, vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer
och den nationella nivan. Lansstyrelsen ska bland annat ansvara for att ssmmanstélla
regionala lagesbilder, skapa nédvéandig samordning och arbeta for samverkan mellan
lansstyrelsen och berdrda aktorer inom krishanteringssystemet inom och utom lanet.

Vid en samhaéllsstdrning behdvs en fungerande ledning och samverkan mellan de
veterinara aktorerna. Arbetssattet ska sakerstalla att resurserna anvands pa ett effektivt
satt och att dtgarderna som vidtas ar samordnade och har en aktérsgemensam inriktning.
Den svenska modellen bor utgdra grunden for hur ledning och samverkan inom den
civila veterinarverksamheten utformas bade infor och under hojd beredskap. Veterinar
kompetens finns idag inom relevanta beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelsen.

5.2 Krigsveterinarforordningen (1981:648)

Ar 1981 beslutades en ny lag (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvardsperso-
nal samt veterindrpersonal m.m. Avsikten var att med stdd av lagen kunna forstarka de
personella resurserna ’hogst avsevért 1 en beredskaps- eller krigssituation.” (prop.
1980/81:57). I lagen framgick att staten skulle vara huvudman for den omorganiserade
civila veterinarverksamheten och att det med denna avsags den veterinarverksamhet
som stod under (davarande) Lantbruksstyrelsens och Statens Livsmedelsverks inseende.
| forarbetena motiveras det inte pa annat satt én att “staten bir det organisatoriska och
ekonomiska ansvaret saval for att den civila veterinarverksamheten fors 6ver till

krigsorganisation som for den krigsorganiserade civila veterindrverksamheten.”

Med stod av lagen beslutades krigsveterinarforordningen (1981:648). Forordningstexten
var ursprungligen i allt véasentligt en kopia pa en éldre kungorelse fran 1966. |
forordningen reglerades vilken veterinarpersonal som omfattades av tjansteplikt. Dessa
var veterinérer, besiktningsassistenter inom besiktningsveterindrorganisationen,
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sjukvardsbitraden vid djursjukhus samt laboratoriebitraden vid veterindarmedicinskt
laboratorium. Socialutskottet hade i sitt betdnkande till lagstiftningen (SOU 1980/81:23)
aven inkluderat ekonomisk och administrativ personal. I mitten av 1990-talet upphavdes
lagen om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m. och
ersattes med lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Krigsveterinarforordningen av idag ar i flera avseenden inte anpassad till nuvarande
behov och forhallanden. Exempelvis matchar den avseende personalplikt inte lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Vid forordningens tillkomst stod dessutom mycket
av saval veterinarverksamhet som fornddenhetsforsorjning under statlig kontroll,
verksamhet som idag skots av privata aktorer. Den &r icke desto mindre géllande, och
anger att Jordbruksverket och Livsmedelsverket var och en inom sitt ansvarsomrade ska
utéva den centrala ledningen av den civila veterinarverksamheten. Lansstyrelsen leder
den civila veterinarverksamheten i l&net och samordnar den med 6vrig civil verksamhet
inom totalforsvaret. Fordelningen av ansvar mellan nationell och regional myndighet ar
inte tydligt definierad. Enligt férordningen &r det dock Jordbruksverket som bestammer
den organisatoriska indelningen (krigsveterinaromraden och krigsveterinardistrikt) och
som, efter samrad med Livsmedelsverket, beslutar vilka personer som ska ha lednings-
ansvar (krigstjansteveterindr samt bitradande krigstjansteveterinér). | och med att
lagstod saknas kan den privata verksamheten inte langre regleras med stod av
krigsveterinarforordningen.

Innan lagen om totalforsvarsplikt tradde i kraft var dven samverkan med
Forsvarsmakten och civil sjukvard reglerad i krigsveterinarforordningens 12-13 88,
detta i s& matto att (davarande) Lantbruksstyrelsen och Socialstyrelsen efter samrad
skulle besluta om personalens foérdelning mellan den civila veterinarverksamheten och
den civila hélso- och sjukvarden eller halsoskyddet for manniskor. Lantbruksstyrelsen
skulle efter samrad med Forsvarsmakten besluta om fordelning av den tjanstepliktiga
personalen for krigsplacering samt i vilken omfattning respektive myndighet ska
disponera den tjanstepliktiga personalen. Ett beslut i fraga om veterinarpersonal for
livsmedelskontroll skulle fattas efter samrad med Livsmedelsverket.

| regeringens prop. 1994/95:6 om Totalforsvarsplikt beskrivs hur ledningsformagan sag
ut for den civila veterinérverksamheten innan lagen om tjansteplikt for hélso- och
sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m.m. upphivdes: ”Jordbruksverket och
Livsmedelsverket leder under regeringen den veterindrverksamhet som &ger rum under
hojd beredskap. Pa hogre regional niva har civilbefalhavaren till uppgift att samordna
verksamheten. Han skall bl.a. se till att resurserna ar lampligt fordelade mellan I&nen.
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Tyngdpunkten i ledningen av den civila veterindrverksamheten ligger emellertid hos
lansstyrelsen.” Det dr den ledningsstruktur som fortfarande framgar av
krigsveterinarférordningen men vars forutsattningar helt forandrades i och med att lagen
om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m. ersattes av
lagen om totalforsvarsplikt.

5.3 Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Till och med mitten av 1990-talet fanns en sjalvstandig tjansteplikt for
veterinarpersonal. | den numer upphdvda lagen (1981:292) om tjansteplikt for hélso-
och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m. reglerades att den som var sysselsatt
inom veterinarverksamheten var skyldig att efter anvisning av den myndighet som
regeringen bestamde fullgora sadan tjanstgéring inom verksamhetsomradet som hans
kroppskrafter och halsotillstand medgav. Motsvarande tjansteplikt géllde for personer
med tidigare yrkeserfarenhet i vissa fall. 2

Lagen upphavdes 1995 och ersattes av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Darmed
upphavdes aven tjansteplikten for veterinarpersonal och ersattes med
totalforsvarsplikten som &r allméant tillamplig for personer mellan 16-70 ar som &r
svenska medborgare eller som, utan att vara svenska medborgare, ar bosatta i Sverige.?

Skalet till att totalforsvarsplikten infordes var att skapa en for totalforsvaret gemensam
tjanstgoringsskyldighet som mdojliggor en samlad anvandning av de personalresurser
som star till forfogande. Bestammelserna samlades i en lag, bland annat for att 6ka
Overblickbarheten i regelsystemet och for att underlatta personalforsorjningen mellan
det civila och det militara forsvaret.*

Darmed omfattas veterindrpersonal liksom alla yrkeskategorier i Sverige, numera av
totalforsvarsplikten. Totalforsvarsplikten fullgors pa nagot av de satt som regleras i
lagen om totalforsvarsplikt, det vill séga antingen genom varnplikt, civilplikt eller
allman tjansteplikt.

24 § lagen (1981) om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m.
31 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
4 Prop. 1994/95:6 s. 112.

51 kap. 3 § tredje stycket lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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5.3.1 Civilplikt

Civilplikten syftar till att sakerstélla det civila forsvarets behov av personal. Det sker
genom att totalforsvarspliktiga skrivs in for civilplikt och krigsplaceras. For civilplikt
far bara s manga skrivas in som behdvs for det civila forsvaret. Det utgar darfor alltid
fran ett identifierat behov. Civilplikten syftar till att forstarka vissa verksamheter i hojd
beredskap genom att tillfora personer fran andra verksamheter, i huvudsak personer som
kan placeras efter att de genomfort en kortare grundutbildning.

Finns ett identifierat behov &r ndsta steg att identifiera vilka som kan och bor skrivas in
med civilplikt. For att detta ska vara majligt ar alla totalforsvarspliktiga skyldiga att pa
begaran genomga en utredning om sina personliga forhallanden. Detta kan ske genom
monstring eller annan utredning.

For att lampliga personer ska kunna identifieras for utredning finns bestammelser om
uppgiftsskyldighet i 3 kap. férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Av 8 §
framgar bland annat att Jordbruksverket efter begaran av Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk ska lamna uppgifter om totalforsvarspliktigas examina och
legitimationer.

Monstring krédvs for att en person ska kunna skrivas in for civilplikt med en grundut-
bildning langre an 60 dagar och krigsplacering sker efter slutférd utbildning. Som
huvudregel ar ingen skyldig att genomga maonstring efter det ar hen fyller 24 ar.

Annan utredning d&n monstring kan ske utan personlig instéllelse och kan till exempel
anvéandas nar nadgon genom sitt yrke har relevanta kunskaper. | forarbetena (prop.
1994/95:6, s. 120) till lagen om totalférsvarsplikt anges att det saknas anledning att
grundutbilda en enskild i de fall utbildningsbehov uppenbart saknas. Efter annan
utredning kan man vara skyldig att genomga en grundutbildning pa hogst 60 dagar. Om
grundutbildning ska genomforas sker krigsplacering darefter, och om inte, sker det efter
inskrivning. Efter krigsplacering kan personen ianspraktas for krigs- eller
beredskapstjanstgoring.

Civilplikten binder, till skillnad fran den allménna tjansteplikten, de enskilda till en viss
krigstjanst redan i fred och skulle kunna anvandas for att bemanna krigsorganisationer
med personal som har ratt kompetens och som inte ar krigsplacerade pa annan befatt-
ning. Civilplikten skapar forutsattningar for utbildning och 6vning av krigsplacerad
personal. Genom inskrivningen for civilplikt blir den totalforsvarspliktige skyldig att
fullgora till exempel repetitionsutbildning i form av dvningar av olika slag.
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For att civilplikt ska vara en mojlig [6sning maste regeringen fatta beslut om det. Ett
sadant beslut kan endast galla vissa i forordningen utpekade verksamheter. Veteri-
narverksamheten ar en av de verksamheter inom det civila forsvaret dar civilplikt kan
fullgoras (2 kap. 1 8 forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt, jamte bilagan till
samma forordning). FOr narvarande (2024) &r civilplikt for raddningstjanst som
kommunerna ansvarar for och drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet
aktiverade av regeringen. For att civilplikt ska kunna aktualiseras i
veterinarverksamheten kravs en andring av férordningen sa att veterinarverksamhet
aktiveras pa motsvarande satt.

Vi ser exempelvis foljande fordelar med att tillampa civilplikt:
— Civilplikt utgor en mojlighet att skapa en krigsorganisation under
grundberedskap.
— Placering genom civilplikt ger en forutsebarhet for berérda personer och
organisationer/foretag.
— Personer som omfattas av civilplikt ska utbildas och dvas specifikt for
kommande uppgifter, vilket ocksa ses som en mojlighet.
Vi ser exempelvis foljande nackdelar med att tillampa civilplikt:
— Placering genom civilplikt kan uppfattas som ett storre ingripande for den
enskilde jamfort med Ovriga alternativ.
— Processen att identifiera och kontakta berérda personer samt halla register
uppdaterade innebdr en administrativ borda for berérda myndigheter.
— Civilplikten kraver en detaljerad planering redan i grundberedskap utan att
forhallandena under hojd beredskap ar kanda, vilket ger en begréansad flexibilitet
och svarigheter att anpassa bemanning till radande forhallanden.

5.3.2 Allman tjansteplikt

Tjanstgoring med allman tjansteplikt forutsatter att det rader hojd beredskap, samt att
regeringen har fattat beslut om att allmén tjansteplikt ska gélla (6 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt). Allmén tjansteplikt fullgors genom att den som ar
totalforsvarspliktig kvarstar i sin anstéllning eller fullgor ett uppdrag, tjanstgor enligt
avtal om frivillig tjanstgoring inom totalforsvaret eller utfor arbete som anvisas av
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen beslutar hos vilka arbetsgivare och
uppdragsgivare som allmén tjansteplikt ska fullgéras och vilka arbetstagare och
uppdragstagare som ska omfattas av allman tjansteplikt (6 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt jamte 6 kap. 3 § 2 forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt).
Sadana avgransningar kan avse exempelvis hela arbetsstyrkan vid en viss arbetsplats

21

Godkand 2024-09-17 av Christina Nordin



eller hos en viss arbetsgivare. Avgransningen kan ocksa individualiseras (prop. 1994/5:6
s. 192).

Utforande av allméan tjansteplikt genom anvisning av myndighet staller inga krav pa
utbildning eller traning for arbetsuppgiften. Av férarbetena framgar att det darfor framst
kommer att bli aktuellt nar det géller att uppbada arbetskraft for enklare uppgifter (prop.
1994/95:6 s. 192). Den statliga utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap menar
att anvisning av arbete &r tankt att anvéndas avseende enklare arbetsuppgifter for dem
som star till arbetsmarknadens forfogande, vars ordinarie arbetsgivare inte kan bereda
arbete, eller som till exempel inte kan fortsatta sina studier pa grund av stangning av
universitet eller gymnasieutbildning. Anvisning av arbete ar enligt ovanstaende
utredning inte ett verktyg som &r avsett att anvandas i ett planeringsskede.

Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap konstaterar darmed att det inte ar
tankt att Arbetsformedlingen ska anvanda den allménna tjansteplikten for att rent
allmant sett prioritera om pa arbetsmarknaden®. Av utredningen framgar inte hur denna
slutsats har natts. Var uppfattning ar att en sadan snav tolkning inte omfattas av
forarbetena till lagen om totalforsvarsplikt. Som jamforelse framgar i forarbetena till
den numera upphavda allménna tjanstepliktslagen (1959:83) att om verksamhet som var
i behov av personal inte kunde tdcka behovet med arbetssokande kunde férdelning av
tillganglig arbetskraft endast ske med nyttjande av tjansteplikt. Med tjansteplikt avsags
att i enlighet med ett forordnande utfora arbete som vederbdrandes kroppskrafter och
hélsotillstdnd medgav.” Denna tjansteplikt avsag alltsa inte enbart personer som stod till
arbetsmarknadens forfogande.

| dagslaget ar det Arbetsformedlingen som har mandat att anvisa arbete. En pagaende
utredning har bland annat i uppdrag att analysera och bedéma om de uppgifter som
Arbetsférmedlingen har enligt férordningen om totalforsvarsplikt &r andamalsenliga
med hansyn till dagens behov och férutsattningar. Regeringen skriver att sedan
tillkomsten av forordningen har dock forutsattningarna for myndigheten att genomféra
uppdraget forandrats, exempelvis har forandringar skett vad géller skyldigheten for
arbetsgivare att anméla lediga platser och omfattningen av arbetsmarknadspolitiska
insatser som Arbetsformedlingen utfor. Arbetsformedlingens uppgifter enligt

6 Halso- och sjukvard i det civila férsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning. Delbetdnkande av Utredningen
(SOU 2020:23) om hélso- och sjukvardens beredskap, sidan 126.

7 Kunglig Majestats prop. 1959:38 sidan 22.
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forordningen om totalforsvarsplikt behover darfor analyseras. Uppdraget ska redovisas
senast 27 januari 2025. 8

Vi ser exempelvis foljande fordelar med att tillampa allmén tjansteplikt:

— Genom allman tjansteplikt finns en flexibilitet avseende vilka personer som star
till forfogande att rekryteras, i relation till vilka funktioner som behdver
bemannas.

— Det ar mojligt att tillampa allman tjansteplikt sa att arbetstagaren fortsatter med
sin ordinarie verksamhet.

Vi ser exempelvis foljande nackdelar med att tillampa allmén tjansteplikt:

— Genom att personer inte placeras i forvag genom allmén tjansteplikt, finns en
ovisshet om personal med tillracklig grundkompetens finns tillganglig da den
behovs.

— De administrativa myndigheterna (exempelvis Jordbruksverket och
lansstyrelserna) har, med dagens system, inte sjélva radighet 6ver vilka
verksamheter allmén tjansteplikt ska fullgoras i.

— Personer som ar aktuella att placera genom allmén tjansteplikt kan uppfatta det
negativt att inte veta i forvag var de kan placeras.

— De administrativa momenten for rekrytering genom allmén tjansteplikt kan
eventuellt medfdra en utdragen process.

5.4 Frivilliga avtal med
forsvarsorganisationer eller enskilda
personer

5.4.1 Frivilliga forsvarsorganisationer

| forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet har regeringen angett 18
ideella, medlemsstyrda organisationer med uppgift att inom beredskapsomradet utbilda
och rekrytera forstarkningsresurser for till exempel myndigheter, regioner och
kommuner. Organisationerna placerar dven ett stort antal personer pa
specialistbefattningar inom saval det civila som militara forsvaret.

Frivilliga forsvarsorganisationer utbildar och samlar den kompetens som efterfragas av
olika aktorer. Pa sa satt bade starker de samhallets formaga att klara samhallsstorningar

8 Kommittédirektiv 2023:116, En langsiktigt hallbar personalforsoérjning av det civila forsvaret

23

Godkand 2024-09-17 av Christina Nordin



och bidrar till folkforankring och forsvarsvilja. Flera av dessa organisationer, som
Svenska Bla Stjarnan och Svenska Brukshundklubben, fyller och har historiskt fyllt en
mycket viktig funktion vad avser att stodja djurhallare och veterinarpersonal i olika
djurhélsofragor. Jordbruksverket har exempelvis vid flera allvarliga smittutbrott hos
djur haft stod av personal fran Svenska Bla Stjarnan.

De frivilliga forsvarsorganisationerna utbildar och samlar dock inte veterindrpersonal
och kan darfor inte tjana som en forstarkningsresurs vad avser behov av
veterindrpersonal under héjd beredskap.

5.4.2 Personliga avtal

Maojligheterna att teckna personliga avtal med frivillig veterindrpersonal ar beskriven
under avsnittet 5.3.2. Vi har inom ramen for detta uppdrag inte gjort ndgon egen
utredning om vilken omfattning ett sadant avtalsskrivande skulle kunna fa. En mojlig
jamforelse kan vara att se pa Jordbruksverkets ratt att inga avtal med privata veterinarer
som vill delta i djurhalsovard eller smittskyddsberedskap, jamlikt férordningen
(2009:1397) om veterinar service av allmént ekonomiskt intresse. Trots intentionerna
om att privatpraktiserande veterinarer i storre utstrackning ska delta i smittskydds- och
jourberedskapen har intresset for den har typen av avtal varit lagt. Jordbruksverket har
darfor under de senaste aren enbart genomfort ndgon enstaka upphandling.

Aven om nagon rattvisande undersokning inte har gjorts dr var bedomning att frivilliga,
personliga avtal med veterindrpersonal inte kan tjana som en tillracklig
forstarkningsresurs vad avser behov av veterindrpersonal under héjd beredskap.

5.5 Lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

En av de sé kallade fullmaktslagarna som ska tillampas vid krig eller, om regeringen sa
beslutar, vid krigsfara eller sadana utomordentliga férhallanden som ar foranledda av
krig eller av krigsfara, ar lagen om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (hérefter
forfarandelagen).

Av 11 § forfarandelagen framgar bland annat féljande. Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter inte ska fullgoras eller att de ska dvertas av en annan
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sadan myndighet. Regeringen far besluta de ytterligare bestammelser som behovs till
foljd av att sadana foreskrifter meddelas. Vidare far regeringen foreskriva, eller i
sérskilda fall besluta, att de som tjanstgér hos en forvaltningsmyndighet ska tjanstgora i
andra anstallningar eller uppdrag hos det allménna. Regeringen far dverlata sin
befogenhet att besluta i sarskilda fall gallande statsanstallda till statliga
forvaltningsmyndigheter.

| forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara m.m. finns
ytterligare bestdimmelser om hur 6vertagande av arbetsuppgifter mellan myndigheter
ska ga till. Av 6 § framgar att om en statlig myndighet finner att dess egna eller en
understéllds myndighets arbetsuppgifter bor dvertas av ndgon annan inte understalld
myndighet ska detta anmalas till regeringen. Motsvarande galler om myndigheten
beddmer att den bor dverta en uppgift fran nagon annan myndighet. Om ett beslut fran
regeringen inte hinner avvaktas far en central forvaltningsmyndighet foreskriva att en
arbetsuppgift hos den ska Gvertas av en annan statlig forvaltningsmyndighet. Sadana
foreskrifter far galla endast till dess regeringens beslut hinner inhdmtas. De ska om
mojligt foregas av samrad mellan berdrda forvaltningsmyndigheter. Overlamnade
uppgifter far inte avse uppgifter som myndigheten ansvarar for enligt lag. Av 8 §
framgar att en central forvaltningsmyndighet i sarskilda fall far besluta att de som
tjanstgor hos myndigheten eller en understalld myndighet ska tjanstgora i andra
anstallningar eller uppdrag hos det allméanna.

5.6 Arbetstidslagen (1982:673)

Arbetstidslagen reglerar arbetstagares arbetstider. Enligt 4 § arbetstidslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela sérskilda
foreskrifter for totalforsvaret med avvikelser fran lagen.

Av 4 § arbetstidsforordningen (1982:901) framgar att sadana avvikelser har meddelats
avseende den ordinarie arbetstiden, mertid vid deltidsanstallning och veckovilan. Avvi-
kelserna galler vid krig eller, efter regeringens beslut, vid krigsfara eller vid sadana
utomordentliga forhallanden som &r féranledda av krig eller krigsfara som riket befunnit
sig i.
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5.7 Arbetsrattsliga beredskapslagen
(1987:1262)

| den arbetsrattsliga beredskapslagen har &ndringar och tillagg géllande lagarna om
medbestammande i arbetslivet, facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen,
anstallningsskydd, semester och foraldraledighet inforts som ska tillampas vid krig eller,
efter regeringens beslut, vid krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara. N&r lagen &r tillamplig undantas &ven lagarna om
arbetstagares rétt till ledighet for utbildning, ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag
i skolan och rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.
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6 Samhallsviktig och
totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet

6.1 Viktiga samhallsfunktioner inom ramen
for uppdraget

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upp-
ratthaller eller sakerstéller samhallsfunktioner som &r nddvandiga for samhéllets grund-
ldggande behov, varden eller siakerhet i vardagen, krisen och kriget.® Ett bortfall av eller
en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i
samhallet. Verksamheten som da avses ar nodvandig eller mycket vésentlig for att en
redan intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mojligt.

MSB har publicerat en sammanstallning®® av viktiga samhallsfunktioner dar djurens
hélso- och sjukvard samt livsmedelssékerhet ingar. De viktiga samhallsfunktionerna
utgor en utgangspunkt for samtliga aktorer i beredskapssystemet géllande exempelvis
beredskapsplanering, identifiering av samhéllsviktiga verksamheter, rapportering av
lagesbilder, samverkan och samordning med och mellan aktdrer samt prioritering av
resurser vid behov.

6.2 Planeringsinriktning

MSB anger i sin planeringsinriktning for civil beredskap!? att ett av de antagandena som
ska ligga till grund for beredskapsplaneringen ar att det under minst tre manader pagar
en sakerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges naromrade. Under del av tiden och
inom de tre manaderna &r Sverige i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt

9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet. MSB 2023—
1408

10 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Lista med viktiga samhallsfunktioner — Utgangspunkt for
att starka samhallets beredskap, MSB1844 — reviderad oktober 2023. https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf

11 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Vagledning. Planering for civil beredskap - process och metod
(version 2023). MSB 2023-2167
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territorium med bade perioder av hogintensiva strider och perioder med lagre
stridsintensitet. Att den sakerhetspolitiska krisen pagar under minst tre manader innebéar
att aktorer behover anta att den kan paga under langre tid &n tre manader. Regeringen
har i sina anvisningar till Socialstyrelsen om hélso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap?? angett att myndigheten i sina analyser ska utga bade fran en
situation som varar i tre manader och en situation som varar i sex manader. Mycket av
livsmedelsforsorjningen som harstammar fran primarproduktionen bygger pa
odlingssasong och kalenderar. Produktionscykeln for notkreatur ar tolv manader eller
ldngre. Sammantaget innebér detta att planeringen av en robust veterinar
krigsorganisation bor ske med inriktningen att organisationen ska kunna vara verksam
under lang tid och da minst sex, och for viss fornddenhetsforsorjning, tolv manader.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket kan inte forutse i detalj hur samhéllet skulle
paverkas i en situation med hojd beredskap. Enligt Forsvarsmaktens och MSB:s
handlingsplan for att framja och utveckla en sasmmanhéangande planering for
totalforsvaret 2021-2025 Handlingskraft!3 bor planeringen utga fran omfattande
samhallsstorningar som medfor att transporter, logistik, elektricitet, internet etcetera inte
fungerar pa normalt sétt. Detta kan medfora en anstrangd personalsituation inom saval
den veterinara verksamheten som inom de omraden den ska stdja.

Veterinarpersonal &r redan i grundberedskap en begransad resurs dar personalbrist rader
inom manga verksamheter. | hojd beredskap kan behov uppsta av att prioritera inom och
mellan veterindra verksamheter. Veterindrpersonal kan behéva flyttas till utpekade
verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard och livsmedelskontroll, och &ven som
stod till halso- och sjukvard for manniskor eller till Férsvarsmakten.

Bestdammelserna i arbetstidslagen (1982:673), arbetstidsférordningen (1982:901) och
den arbetsréattsliga beredskapslagen (1987:1262) underlattar personalforsérjningen vid
bade myndigheter och privata foretag vid till exempel krig eller krigsfara. Det kan dock
inte forutsattas att de arbetsrattsliga mojligheterna ensamt medfor att eventuellt bortfall
eller 6kat behov av personal kan tackas upp, sérskilt inte sett mot den langa tid som en
robust veterindr krigsorganisation ska kunna vara verksam.

Regelrétta stridshandlingar kan medfora att delar av landet blir avskurna fran nationell
ledning. Darmed uppkommer ocksa ett behov av savil nationell som regional

12 Socialdepartementet 2022. Uppdrag att ta fram underlag for vilka sjukvardsprodukter som bor omfattas av halso-
och sjukvardens forsérjningsberedskap. $2022/04550 (delvis)

BB ref
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ledningsformaga for att kunna samordna djurens hélso- och sjukvard och
livsmedelskontrollen i betydelsen leda personal, prioritera insatser och omdisponera
resurser.

6.3 Djurens halso- och sjukvard

MSB anger djurens hélso- och sjukvard som en viktig samhallsfunktion avseende
formagan att uppratthalla god djurhalsa, produktionskapacitet inom
animalieproduktionen samt att tjanstedjur ska kunna utfora sina uppagifter.

MSB har definierat den viktiga samhallsfunktionen djurhalsodvervakning som
formagan att forebygga och minimera spridningen av smittsamma sjukdomar som kan
vara skadliga for djur och/eller spridas via djur till manniskor. Exempel pa
samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller sakerstéller den viktiga
samhallsfunktionen ar verksamhet och anlaggningar som tillhandahaller vacciner och
motmedel mot smittsamma sjukdomar, verksamheter som kan informera rérande
handelser som omfattar smittamnen, provtagning-, analys- och saneringsformaga,
karantansfunktioner, beredskap for bekdmpning av utbrott av smittsamma sjukdomar
inklusive zoonoser samt 6vervakning av sjukdomstillstand hos domesticerade och vilda
djur.

Samhallsfunktionen &r generellt beroende av veterinarpersonal, sjukvardsprodukter,
laboratoriekapacitet for sjukdomsdiagnostik och sjukdomsovervakning samt
tillhandahallande av vacciner.

6.3.1 Bakgrund

Forebyggande djurhélsovard och behandlande djursjukvard for livsmedelsproducerande
djur bedrivs for att uppratthalla god djurhélsa och produktionskapacitet inom
animalieproduktionen och darmed en formaga att kunna forse befolkningen med mat.
Med begreppet livsmedelsproducerande djur avser vi i detta uppdrag djur som halls av
manniska for produktion av kétt, mjolk och &gg. | denna rapport exkluderas
honungsbin.

Den forebyggande djurhalsovarden bedrivs till storsta delen av privata aktorer, men
aven av Distriktsveterindrerna. Det finns dels nagra storre, rikstackande organisationer
och dels nagra aktorer som bedriver verksamhet regionalt eller lokalt. Privata
veterindrforetag med stordjurspraktik finns verksamma over hela landet. Foretagen ar i
de allra flesta fallen enmans- eller famansféretag. | omraden dar det saknas privata
veterinarforetag med stordjurspraktik, kompletterar Distriktsveterindrerna sadan
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verksamhet. For djurslagen gris, fjaderfa och fisk bedrivs djursjukvarden i de flesta
besattningar kombinerat med forebyggande djurhélsovard av veterinarer med
specialkunskaper och god kdnnedom om besattningarna.

Distriktsveterindrernas verksamhet regleras i férordningen (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk. Myndigheten ska vidta atgarder for att sakerstélla tillgangen
till veterinérer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att alla djur i
manniskans vard ska kunna fa hélso- och sjukvard. Distriktsveterinarerna far endast
vara etablerade dar det kravs for att sékerstalla tillgangen till veterinarer. Detta innebar
att det finns omraden med privat veterinarverksamhet dar Distriktsveterinarerna inte ar
verksamma. Distriktsveterinarernas andel av veterinarforetagens nettoomséttning var ar
2020 cirka sju procent.

Den privata marknaden for smadjurssjukvard har under de senaste tio till femton aren
genomgatt stora forandringar, inte minst i fraga om agarstruktur och omsattningsvolym.
Marknaden domineras i dag av tva foretag med utlandskt 4gande. | Utredningen om en
hallbar och langsiktigt valfungerande hélso- och sjukvard for djur (SOU 2022:58)
uppges att de bada foretagens marknadsandelar ar 2016 tillsammans motsvarade cirka
40 procent av veterinarvardsmarknaden matt i nettoomsattning. Det finns &ven ett stort
antal fristaende veterinarforetag runt om i Sverige som bedriver hélso- och sjukvard for
bade produktions- och sallskapsdjur samt hést.

Nationell sjukdomsévervakning ar en viktig funktion for att upptécka, begransa och
bekampa utbrott av smittsamma djursjukdomar. Overvakningen innefattar saval vilda
djur som djur som halls av méanniskan. Denna funktion omfattar flera organisationer dar
Jordbruksverket som ansvarig myndighet for hantering av utbrott och SVA som
ansvarig myndighet for vardering av risker har nyckelroller. Andra organisationer med
veterinarpersonal utfor provtagning, smittrening och annan bekampning pa gardsniva
(till exempel Distriktsveterinarerna). SVA tillhandahaller till stora delar den
laboratoriekapacitet som behdvs for diagnostik av smittsamma djursjukdomar. Denna
del &r utvecklad under avsnitt 6.3.6.

Halso- och sjukvard till tjanste- och servicedjur ar en viktig samhallsfunktion som ska
sékerstélla att djuren kan utféra sina uppgifter. Begreppet tjanstedjur omfattar
huvudsakligen arbetande hundar och hastar inom Forsvarsmakten, polisen och
tullkontrollen. Privatdgda, specialtranade véktar-, sok- och réddningshundar skulle
kunna fa en funktion inom det civila forsvaret inom olika typer av bevakningsuppdrag
eller inom Forsvarsmakten. Om detta sker ar det ocksa rimligt att de far nodvandig
veterinarvard genom status som samhéllsviktiga. Med servicedjur avses i detta
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sammanhang arbetande hundar som stédjer ménniskor med sérskilda medicinska behov.
Jordbruksverket anser att servicedjur som har en medicinsk koppling, och som pa ett
eller annat satt omfattas av certifiering eller nagon form av godkannandeprocess bor
betraktas som samhallsviktiga. Vidare ska det finnas en koppling mellan djurets
formaga och en medicinsk diagnos for den forare som djuret &r amnat att stodja. Ett
fordjupat resonemang om olika typer av hélso- och sjukvard till djur och deras koppling
till samhéllsviktiga funktioner framgar av bilaga 5.

Basal djursjukvard som till exempel avlivning av skadade eller sjuka djur &r en viktig
samhallsfunktion for att uppratthalla ett acceptabelt djurskydd. Erfarenheter fran bland
annat kriget i Ukraina visar att sallskapsdjuren ar en del av befolkningens sociala
sammanhang i sa stor utstrackning att &ven organiseringen av totalférsvaret paverkas.
Formagan att ge basal sjukvard till sallskapsdjur blir darmed ocksa av betydelse for
forsvarsviljant4,

6.3.2 Personalférsdrjning

Jordbruksverket har som en del i detta uppdrag gjort en personalforsérjningsanalys, i
betydelsen berdknat det ungeférliga antal veterinarer och djursjukskotare
(veterindrpersonal) som behdvs for att utfora samhallsviktig verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard. Det finns fler yrkeskategorier som é&r viktiga for djurhélsa och
djurvalfard. Dock &r det var uppfattning att det i dagslaget inte rader sadan brist pa
sadan personal att det aventyrar samhéllsviktig djurhalining. Bland annat darfor har vi
beddmt att de inte omfattas av detta uppdrag. Analysen har gjorts lansvis, motsvarande
den analys som Livsmedelsverket gjort avseende samhéllsviktig livsmedelskontroll
(avsnitt 6.4.3).

Som underlag har vi utgatt fran lansfordelning kopplat till djurtathet och djurslag,
behandlingsstatistik, geografisk vistelseort for veterinarer med mera. Det finns
utmaningar i att fa en klar bild av om det finns sddana lokala och regionala skillnader att
det finns ett behov av till exempel personalforflyttningar. | berdkningarna har vi inte
tagit hansyn till fordndrat personalbehov som foranleds av storre utbrott av allvarliga
smittsamma djursjukdomar. VVad avser tid beréknar vi att verksamheten ska kunna
uppratthallas under tolv manader.

Med de forutsattningar som har legat till grund for analysen berdknas behovet av antal
veterinarer for djursjukvard till samhallsviktig djurhallning for livsmedelsproduktion

14 Arita Holmberg, Miranda Holmberg & Aida Alvinius. Manniskans sociala relationer med djur. En utmaning for
totalférsvaret? https://doi.org/10.37062/sf.59.24243. Sociologisk Forskning, argang 59, nr 4, s. 473-492.
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vara drygt 300 veterinarer. Dartill tillkommer cirka 100 veterindrer som arbetar med
forebyggande djurhalsovard. Utover dessa verksamheter kravs ocksa grundlaggande och
avancerad vard till tjanste- och servicedjur. Den avancerande varden ska, enligt de
teoretiska berakningsforutsattningarna, kunna bedrivas pa upp till atta djursjukhus
fordelat 6ver landet. Vid varje enhet bor det finnas cirka 10 veterindrer med kompetens
akutdjursjukvard. Varden ska kunna bedrivas dygnet runt alla dagar i veckan. Utover
dessa veterindrer bedémer vi att det kravs 5-10 veterinérer for arbete vid Sveriges
granskontrollstationer nar det géller kontroll vid inforsel av animaliska biprodukter och
levande djur. Sammantaget ar det darmed var bedémning att det behovs cirka 500
veterinarer under hojd beredskap for att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

Djursjukskotare arbetar i ringa utstrackning med djur for livsmedelsproduktion, utan
behovs for grundlaggande och avancerad djursjukvard till tjanste- och servicedjur.
Sammantaget bedémer vi att behovet av antal djursjukskotare understiger 100 heltider
for att uppratthalla djursjukvard till samhallsviktig djurhallning i handelse av hojd
beredskap.

Sammanfattningsvis ar det var bedomning att Sverige har numerart tillrackligt med
veterinarer och djursjukskotare for att uppratthalla samhallsviktig djursjukvard,
djurhélsoarbete samt beredskap for smittsamma djursjukdomar i handelse av héjd
beredskap. Vid Distriktsveterindrerna arbetar idag cirka 360 veterindrer och 70
djursjukskotare. En stor del av verksamheten kan alltsa uppratthallas med
veterindrpersonal anstéllda av Jordbruksverket, och genom att foretag i privat sektor
fortsatter sin verksamhet.

Det finns inga riktlinjer eller pa annat satt vagledning som visar pa hur stort ett
personalbortfall kan forvantas bli i handelse av hojd beredskap eller vad som skulle vara
rimligt att utga ifran vid en sadan berékning. Vid tiden for Covid-19 rapporterade ett
flertal kommuner om personalbortfall pa upp mot 30 procent. Detta ar ocksa en siffra
som Livsmedelsverket tillampar i resonemang runt livsmedelskontroll vid hojd
beredskap. Var bedomning ar att 30 procent personalbortfall kan vara ett initialt och
rimligt antagande for att kvantifiera personalbortfall da hojd beredskap intrader aven for
personalgrupper inom djurens halso- och sjukvard.

Om omprioriteringar och personalforflyttningar blir nodvandiga for att uppratthalla
samhallsviktig veterinarverksamhet, kan personal komma att flyttas fran en typ av
verksamhet till en annan. Personalen behover i sa fall god véagledning och tydliga
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snabbutbildningar for att kunna uppratthalla den verksamhet som &r ny for dem. Se &ven
avsnitt 7.8.

Effektiv och valfungerande smittskyddsberedskap

Likval som i fredstid och trots vél fungerande djurhélsoarbete, kan det under hojd
beredskap ske utbrott av smittsamma djursjukdomar. Oavsett anledning till hojd
beredskap &r det viktigt att vi har en organisation som ar kapabel att hantera dessa
utbrott pa ett valfungerande satt. Dalig djurhélsa kan paverka manniskors hélsa dven
genom att orsaka brist pa eller forsamrad kvalitet av livsmedel. Férsamrad djurhalsa kan
ocksa leda till att antibiotikaanvandningen 6kar, vilket & ogynnsamt ur ett
resistensperspektiv. Genom lantbrukets forandring fran manga sma producenter till ett
fatal stérre anlaggningar kan konsekvensen av ett utbrott bli betydande nér storre
enheter drabbas. Till exempel kravdes det stora veterinéra insatser 2021 kopplat till
utbrott av fagelinfluensa, liksom vid utbrottet av afrikansk svinpest kring Fagersta 2023.
Att resurs- och organisationsmassigt klara sadana handelser innebér stora utmaningar
och stéller hoga krav pa en organisation i form av god planering och vél utbildad
personal. Det kravs bade tillrackligt med resurser samt att resurserna kan allokeras pa
kort tid. FGrutom stora resurser till utbrottshantering maste det samtidigt finnas personal
for att klara av basverksamheten. Detta galler bade i fredstid som vid hojd beredskap,
men att klara detta beting kan ytterligare forsvaras da Sverige befinner sig i hojd
beredskap men &r lika fullt en helt avg6rande formaga att vidmakthalla.

Skulle ett sadant behov uppsta kan lansstyrelsen via den anvisningsratt som foreslas i
rapportens avsnitt 8 allokera veterindrpersonal for utbrottshantering.

6.3.3 Halso- och sjukvard i privat sektor for
livsmedelsproducerande djur

Bakgrund

Den forebyggande djurhélsovarden for djur for livsmedelsproduktion bor i sa stor
utstrackning som mojligt fungera i hojd beredskap, eftersom friska djur ar viktigt for
livsmedelsforsorjningen och minskar behovet av lakemedel och behandlande sjukvard
for djur for livsmedelsproduktion. De foretag som bedriver forebyggande djurhélsovard
bor vid hojd beredskap fortsatta med detta arbete.

Privata veterindrforetag med stordjurspraktik bor vid hojd beredskap fortsatta med sin
totalforsvarsviktiga verksamhet — vard av djur for livsmedelsproduktion. Fattar
regeringen beslut om att dela in landet i veterinardistrikt bor enligt gangse monster for
krishantering, och pa samma satt som foreslas i detta stycke, den grundlaggande
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principen vara att ansvarsforhallanden och indelningen i veterinardistrikt blir densamma
i grundberedskap som under hojd beredskap.

Beskrivning och analys av géllande ratt
Personalbehovet hos de verksamheter som berors kan tryggas genom den allmanna
tjansteplikten (se avsnitt 5.3.2).

Den allméanna tjansteplikten omfattar inte juridiska personer och kan darmed inte
anvandas for att tillse (styra) att berdrda privata veterinarféretag fortsatter att bedriva sin
verksambhet.

Da allman tjansteplikt géller forst da regeringen sa beslutar kan det vara svart for
foretagen att planera for sin delaktighet vid hojd beredskap. Det &r heller inte sakert att
foretagen anser sig ha tillrackliga incitament for att vidta robusthéjande atgarder. Den
forebyggande djurhalsovarden ar mycket beroende av vissa lakemedel (framforallt
vaccin), men har i ovrigt ett begransat behov av lokaler eller medicintekniska produkter.
Sammantaget ar personalens tjanstgéring med allméan tjansteplikt inte tillrackligt for att
sakerstalla att de privata organisationer som arbetar med forebyggande djurhalsovard
fortséatter sin verksamhet och kan bedriva den vid hojd beredskap. Det krdvs dven att
robusthéjande atgarder vidtas samt att organisationerna rattsligt kan alaggas att bedriva
verksamhet vid hojd beredskap.

Enligt 7 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap ska vid
hoéjd beredskap de enskilda foretag och organisationer som enligt 6verenskommelse,
eller pa annan grund, ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig vidta de sérskilda
atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet
for personal samt anvandning av tillgangliga resurser som &r nodvandiga for att de
under de radande forhallandena ska kunna fullgéra dessa skyldigheter. De foretag och
organisationer som avses ar krigs- och krigsviktiga foretag, sa kallade K-foretag (prop.
1992/93:76, s. 48). | beredskapslégen var K-foretagen skyldiga att fortsatta sin
verksamhet, och kunde rakna med stod fran myndigheterna i tilldelning av ravaror,
energi, arbetskraft med mera for den planlagda forsérjningsviktiga produktionen.
Systemet med utseende av K-foretag tillampas dock inte langre.

For att 7 § lagen om totalforsvar och hojd beredskap ska kunna tillampas for att binda
ett foretag till de skyldigheter som raknas upp i bestammelsen bor saledes krévas att en
myndighet ingatt avtal med en privat organisation som reglerar att den privata
organisationen ska fortsatta sin verksamhet i krig. Av bestimmelsen framgar inte nagra
narmare forutsattningar for hur sadana avtal ska regleras eller vilka myndigheter som
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har mandat att inga sadana avtal. | forordningen (1992:390) om forberedelser for
leverans av varor och tjanster framgar att myndigheter som ar beredskapsmyndigheter
enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska tréffa avtal med
foretag om att dessa ska tillhandahalla varor och tjanster vid krig, krigsfara eller om det
rader utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara och det till foljd av dessa
forhallanden foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom Sverige pa
egendom av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen. Forordningen avser avtal som
ar nodvandiga for att beredskapsmyndigheterna ska kunna tillforsékra sig leverans av
varor och tjanster som &r av vikt for totalforsvaret. Férordningen tycks darmed vara
avgransad till leveranser som &r nédvéndiga for beredskapsmyndigheternas egna
verksamheter.

Enligt 10 8§ forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk ska
myndigheten vidta atgarder for att sékerstalla tillgangen till veterinarer vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar samt for att alla djur i manniskans vard ska kunna fa halso-
och sjukvard. Enligt 22 § i samma forordning ska Jordbruksverket sakerstalla tillgangen
till veterindrer enligt 10 § genom upphandling enligt lagen om offentlig upphandling
eller genom att ge uppdrag till Distriktsveterindrerna. Jordbruksverkets uppdrag att
sakerstalla tillgangen till veterinarer for att alla djur i manniskans vard ska kunna fa
hélso- och sjukvard &r inte begransad till endast fredstida forhallanden.

Nar Jordbruksverket ingar avtal med privata foretag for att sakerstalla tillgangen till
veterindrer enligt beskrivningen ovan tillampar myndigheten férordningen (2009:1397)
om veterinar service av allmant ekonomiskt intresse. Av 1 § forordningen framgar att
med veterinar service av allmant ekonomiskt intresse avses nagot av foljande:

1. Deltagande i en beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar.
2. Beredskap for djursjukvard under jourtid.
Djurhélso- och djursjukvard i sadana omraden av landet déar det bedoms att
tillfredsstéllande veterinar service inte skulle kunna bedrivas pa
marknadsmaéssiga grunder.
Ersattning till privata foretag inom ramen for sadana avtal bedéms utgora statligt stéd.
Genom att tillampa forordningen om veterindr service av allméant ekonomiskt intresse
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forhaller sig Jordbruksverket till det sa kallade SGEI-beslutet'> och det statliga stodet ar
darmed tillatet. Som framgar av upprakningen i 1 § omfattas inte beredskap for och
deltagande i djursjukvard vid hojd beredskap av definitionen av veterinar service av
allmént ekonomiskt intresse. Enligt skalen till SGEI-beslutet har dock medlemsstaterna
ett stort utrymme for egna beddémningar nér det galler vilken typ av tjanster som kan
klassificeras som tjanster av allméant ekonomiskt intresse.®

Forslag till 16sning - avtalsskrivning

For att tillgodose behovet av (fortsatt) tillgang till personal och att verksamheten vid
djurhélsoorganisationerna och de privata veterinarforetagen med stordjurspraktik
inriktas mot totalforsvarsviktig djurhalsovard kravs en helhetslosning dar
personaltillgang sakras med exempelvis allméan tjansteplikt och verksamhetens
inriktning och fortgang sékras genom avtal med berorda foretag. Avtalen skulle alltsa
reglera rattsforhallandet mellan staten och de juridiska personer som bedriver
djurhalsovard. Avtalen skulle darmed inte ge staten nagon direkt mgjlighet att besluta
om hur motpartens personal ska disponeras. Sadana beslut skulle alltjamt vara
forbehallna foretagen med stod av deras arbetsledningsratt. Genom avtalen med
foretagen skulle staten daremot fa en indirekt mojlighet att paverka hur foretagens
personal anvands vid hojd beredskap. Genom att exempelvis avtala om att foretagen ska
prioritera sin verksamhet pa visst sétt eller kunna vara flexibla att utféra sin verksamhet
over storre geografiska omraden, kan staten paverka vad personalen ska arbeta med och
pa vilken plats.

Jordbruksverket ska vidta atgarder for att sakerstalla tillgangen till veterinarer vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att alla djur i manniskans vard ska kunna
fa hélsa och sjukvard.'” Jordbruksverket ska sakerstélla tillgangen till veterinarer
antingen genom upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling eller
genom att ge uppdrag till distriktsveterindrerna.!®

Som framgatt i beskrivningen av géllande ratt tillampar Jordbruksverket forordningen
om veterindr service av allmént ekonomiskt intresse. Ersattning for de tjanster som

15 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som
fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdanster av allmant ekonomiskt intresse.

16 Skl nr 6 till Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa
foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

1710 § forsta stycket forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

18 22 § andra stycket férordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
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réaknas upp i férordningen beddéms utgora statligt stod. Genom att forordningen beaktar
SGEI-beslutet ar emellertid det statliga stodet tillatet. Beroende pa avtalens utformning
och innehall skulle ersattning som betalas till privata veterinarforetag for att bedriva
verksamhet vid hojd beredskap kunna utgdra statligt stod. Det finns behov av att utreda
detta narmare innan sadana avtal tecknas. Om ersattning for den typen av avtal bedoms
utgora statligt stod ar det nédvandigt att infora ytterligare en punkt i 1 § férordningen
om veterinar service av allmant ekonomiskt intresse. Av den nya punkten bor framga att
med veterinar service av allmant ekonomiskt intresse &ven avser beredskap for och
deltagande i djurhalso- och sjukvard vid hojd beredskap.

Med hansyn till att Sverige maste tillampa EU-ratten behover offentliga aktorer beakta
upphandlingslagstiftningen nar de ingar avtal om leverans av varor och tjanster med
privata aktorer. En forutsattning for att Jordbruksverket ska kunna inga sadana avtal
som beskrivits i foregaende stycke ar darmed att upphandlingslagstiftningen beaktas.
Det innebér bland annat att upphandlingen behdver konkurrensutsattas. Det kommer
darfor inte vara majligt att inga avtal med ett antal pa forhand utvalda foretag. Genom
utformning av obligatoriska krav i anbudsunderlaget ar det dock mojligt att krava att
leverantdren ska uppfylla vissa krav pa exempelvis tillgang till personal, lakemedel och
andra resurser som krévs for att verksamheten ska kunna bedrivas vid hojd beredskap.
Pa sa vis sakerstalls att de upphandlade foretagen har tillracklig kapacitet och robusthet.

Sammanfattningsvis kravs dels att upphandlingslagstiftningen foljs, dels att
kontrakteringarna sker utan att EU:s regler om statliga stod overtrdds. Om ersattningen
som betalas till foretagen anses utgora statligt stod kravs &ven att det takbelopp for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse som framgar av SGEI-beslutet inte dverskrids.
Ett alternativ till detta vore att anséka om statsstodsgodkannande hos EU-
kommissionen.

Utover de rattsliga kraven forutsétter denna l6sning aven att det finns ett intresse fran de
privata foretagen samt att det finns anslagsmedel for Jordbruksverket att inga avtalen.

Jordbruksverket saknar for narvarande anslag for att inga den typen av avtal.

Inom ramen for andra uppdrag utreder Jordbruksverket de rattsliga forutsattningarna for
investeringsstod till robusthdjande atgarder i primérproduktionen. | den man sadant stod
kan vara ett alternativ for foretag inom djurens hélso- och sjukvard bor detta utredas
vidare.
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Forslag till 16sning — utseende av K-féretag

Ett alternativ till ovan beskrivet forfaringssatt vore ett aterinfort system med att utse
krigsviktiga foretag (K-foretag). Av forarbetena till lagen om totalforsvar och hojd
beredskap framgar att féretag aven pa annan grund an genom 6verenskommelse kan
vara skyldig att fullgéra sin verksamhet vid hoéjd beredskap, exempelvis K-foretag
(prop. 1992/93:76, s. 48). Vi noterar att det forekommit forslag om aterinforande av ett
K-foretagssystem?®®, men det finns inga konkreta forslag pa narmare utformning av ett
sadant system. Med hansyn till att sadant system behover vara generellt och kunna
tillampas inom flera verksamhetsomraden presenterar vi inte nagot forslag till K-
foretagssystem inom den civila veterinarverksamheten. For det fall ett sadant system
skulle inrattas foreslas dock att Jordbruksverket bér ha ansvar for att identifiera och utse
krigsviktiga veterinarforetag som bedriver verksamhet pa nationell niva.
Lansstyrelserna bor ha ansvar att utse krigsviktiga foretag som bedriver verksamhet pa
regional och lokal niva.

Forslag till 16sning — lagstadgade skyldigheter for verksamheter inom djurens
halso- och sjukvard

Ytterligare ett alternativ vore att genom lag alagga foretag som ar verksamma inom
djurens hélso- och sjukvard vissa skyldigheter infor och vid hojd beredskap. | detta
avseende kan jamforelser goras med lagen (2022:282) om elektronisk kommunikation.
Déar regleras bland annat foljande:

— Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela de
foreskrifter om elektroniska kommunikationsnat och elektroniska
kommunikationstjanster med tillhérande faciliteter och tjanster samt annan
radioanvandning som behdvs med hansyn till landets forsvar eller sdkerhet i
dvrigt.2°

— Regleringsmyndigheten?? far aldgga den som tillhandahaller sadana elektroniska
kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjanster som ar av
sarskild betydelse fran allman synpunkt att pa visst satt beakta totalforsvarets
behov av elektronisk kommunikation under héjd beredskap.??

19 Se exempelvis Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (Ds 2023:34).
20 1 kap. 11 § forsta stycket lagen om elektronisk kommunikation.

21 Av 1 kap. 5 § forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation framgar att Post- och telestyrelsen ar
regleringsmyndighet.
221 kap. 12 §
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— Regleringsmyndigheten far dlagga den som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjanster att delta i viss
fredstida planering for totalforsvarets behov under hojd beredskap.?3

De aktorer som alagts att utfora vissa uppgifter enligt 1 kap. 12 § har rétt till ersattning
som svarar mot kostnaden.?*

Post- och telestyrelsen har bemyndigande att meddela foreskrifter om den fredstida
planeringen for totalforsvarets behov av elektroniska kommunikationer under hojd
beredskap.?®

Med stdd av dessa bestammelser kan saledes staten alagga privata foretag att dels delta i
planeringsarbete infor hojd beredskap, dels, savitt géller de foretag som ar av sérskild
betydelse fran allman synpunkt, alagga dem att utfora atgarder vid hojd beredskap.

For djurens halso- och sjukvards vidkommande skulle en reglering av motsvarande
karaktar kunna inforas i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard. I lagen regleras for narvarande endast skyldigheter for personal som bedriver
hélso- och sjukvard for djur. Daremot saknas regler om skyldigheter for verksamheter
som bedriver halso- och sjukvard for djur. Den statliga utredningen om battre
forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvard?® har emellertid foreslagit att vissa
krav aven ska inforas pa verksamheter inom djurens halso- och sjukvard. Utredningen
foreslar inforande av ett nytt forsta och andra stycke i 2 kap. 1 §. De foreslagna
andringarna skulle innebéra krav pa verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard att
bedriva sin verksamhet sa att kraven pa en god och séker hélso- och sjukvard for djur
och samhéllets krav pa djurskydd, smittskydd och livsmedelssakerhet uppfylls.
Darut6ver skulle verksamheter som star under tillsyn enligt namnda lag behova bedrivas
pa ett sadant satt att djurhalsopersonal har forutsattningar att uppfylla sina skyldigheter
enligt tredje stycket.

Under forutsattning att forslagen antas vore det naturligt att i anslutning till 2 kap. 1 §
aven infora regler om skyldigheter for verksamheter infor och vid hojd beredskap. Det
kan finnas svarigheter att pa forhand veta vilka planeringséatgarder som kan behovas
infor hojd beredskap eller vilka skyldigheter som verksamheterna kan behova alaggas

23 1 kap. 13 § lagen om elektronisk kommunikation
24 1 kap. 9 § forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation
25 1 kap. 8 § forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation

26 SOU 2022:58
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vid hojd beredskap. I likhet med lagen och forordningen om elektronisk kommunikation
ar det darfor lampligt att infora bestammelser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter om detta. Jordbruksverket
vore lamplig att meddela sadana foreskrifter, med hansyn till myndighetens ansvar inom
veterindrverksamheten.

Eftersom privata aktorers deltagande i totalforsvarsviktig verksamhet ar en forutsattning
for flera beredskapssektorer ar var uppfattning att regleringen av skyldigheter for
privata verksamheter bor utformas sa enhetligt som majligt. Vi har darfor utgatt fran
regleringen i lagen och forordningen om elektronisk kommunikation.

6.3.4 Halso- och sjukvard i privat sektor for sallskapsdjur samt
tjdnste- och servicedjur

Bakgrund

Jordbruksverket betraktar vard av tjanste- och servicedjur som totalforsvarsviktig
verksamhet vilket innebar att de under hojd beredskap ska kunna erbjudas saval enklare
som kvalificerad djursjukvard.

Aven om verksamheten vid hojd beredskap maste inriktas mot djur for
livsmedelsproduktion samt tjanste- och servicedjur maste basal djursjukvard kunna
erbjudas vara sallskapsdjur. | praktiken innebér det som ett absolut minimikrav att man
under hojd beredskap ska kunna avliva djur som dr utsatta for onddigt lidande och
sjukdom. | 6vrigt kan aktérer inom djurens hélso- och sjukvard bedriva den verksamhet
som de formar baserat pa egen kontinuitetsplanering och tillgang till resurser i form av
personal och férnddenheter.

Dock kan det vid hojd beredskap komma till en punkt da vardgivarna maste inrikta sin
verksamhet pa totalforsvarsviktiga uppgifter. Detta kan ske i syfte att forebygga brist pa
resurser, eller for att resurser maste omférdelas.

En situation med 6kade spanningar i Sverige eller i var narhet kan medféra en minskad
marknad for smadjurssjukvard i hela eller delar av landet. Vilka eventuella
marknadsmassiga beslut som privata vardgivare skulle ta i en sadan situation ar svara att
forutse. Skulle exempelvis nagot av de strre foretagen valja att lagga ned en dygnet-
runt 6ppen Kklinik, eller helt avsluta sin verksamhet i Sverige, skulle samhallets formaga
att bedriva smadjurssjukvard menligt paverkas, inte bara lokalt utan ocksa regionalt.

Antalet tjanste- och servicedjur &r relativt begransat (uppskattningsvis cirka 2 000
hundar) men da hundarna och verksamheten finns éver hela landet och bedéms vara
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mycket viktiga for totalforsvaret ar det ocksa viktigt att saval en grundlaggande
poliklinisk vard som en kvalificerad vard med mojlighet till kirurgi- och intensivvard
kan erbjudas dygnet runt och i hela landet. Formerna for detta maste narmare diskuteras
med i forsta hand de statliga myndigheter som ansvarar for hundarna inkluderande inte
minst Forsvarsmakten och Myndigheten for delaktighet. Ett bedomt behov skulle kunna
tillgodoses genom att Distriktsveterinarerna utgor en garant for den grundlaggande,
polikliniska djursjukvarden av tjanste- och servicedjur i hela landet kompletterat med
exempelvis ett beredskapsdjursjukhus” i varje civilomrade.

Beskrivning och analys av gallande ratt
Personalbehovet hos de verksamheter som berdérs kan tillgodoses genom den allménna
tjansteplikten (se 5.3.2).

En grundlaggande bestammelse i djurskyddslagen (2018:1192) ar kravet i 2 kap. 1 §
som patalar att djur ska skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Av 4 kap. 1 §
djurskyddslagen framgar att om ett djur ar skadat eller sjukt ska detta djur snarast ges
nodvandig vard eller avlivas.

Nar det galler mojligheten att stalla krav pa att vardgivare prioriterar sin verksamhet,
foreslar utredningen i SOU 2022:58 infoérande av ett nytt férsta och andra stycke i 2 kap.
1 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard med féljande
lydelser:

Verksamhet inom djurens halso- och sjukvard ska bedrivas sa att kraven pa en god och
saker halso- och sjukvard for djur och samhallets krav pa djurskydd, smittskydd och
livsmedelsséakerhet uppfylls.

Verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag ska, utdver vad som framgar av
forsta stycket, bedrivas pa ett sddant satt att djurhalsopersonal har forutsattningar att
uppfylla sina skyldigheter enligt tredje stycket.

Utredningen har dven foreslagit inforande av en definition av vardgivare i en ny 1 kap. 5
8 i samma lag. Utredningens forslag innebdr sammantaget att vissa krav kommer att
stallas pa verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard. Detta skiljer sig fran
nuvarande ordning, da lagen endast stéller krav pa den som tillhor djurhalsopersonalen,
det vill sdga de fysiska personer som ar verksamma inom omradet.

Forutsatt att de foreslagna andringarna verkstalls (genom tillkommande stycken i ny 2
kap. 1 8) och krav darmed kommer att stallas pa verksamheten och vardgivaren, sa vore
det naturligt i samma lag att reglera att vissa krav ska gélla for verksamheterna och
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vardgivarna vid hojd beredskap. Exempelvis skulle en sadan bestammelse kunna inféras
i enny2kap. 1a 8§ enligt nedan.

Forslag till 16sning
Adekvat reglering finns for att sakerstalla att djur skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom.

For att 16sa behovet av kvalificerad vard av tjanste- och servicedjur foreslas att
Jordbruksverket far teckna beredskapsavtal med ett begréansat antal djursjukhus. Bedomt
behov ar cirka ett sjukhus per civilomrade. | likhet med avtal for att sakerstalla
fortgangen av verksamheter i djurens halso- och sjukvard for livsmedelsproducerande
djur krdvs att avtalen ar forenliga med upphandlingslagstiftningen, samt att EU:s regler
om statliga stod inte dvertrads. Narmare 6vervaganden avseende dessa fragor finns i
avsnitt 6.3.3. For att kunna teckna ett sadant avtal ska varden som bedrivs i dessa
sjukhus kunna utforas sakert och effektivt, vilket innebér att sjukhusbyggnader och
deras fastighetstekniska system ska vara robusta i betydelsen driftsékra. Det kan &ven
kravas ytterligare robusthojande atgarder, sasom viss beredskapslagring av vissa
sjukvardsprodukter inklusive ldakemedel. Genom utformning av obligatoriska krav i
anbudsunderlaget ar det mojligt att krava att leverantdren ska uppfylla vissa krav pa
exempelvis tillgang till driftsékra lokaler, personal, ldkemedel och andra resurser som
kravs for att verksamheten ska kunna bedrivas vid hojd beredskap. Pa sa vis sakerstalls
att de upphandlade foéretagen har tillracklig kapacitet. Om lansstyrelsen i sin
identifiering av totalforsvarsviktiga foretag, och i sin bedémning av vilken vard som
maste kunna erbjudas i lanet, ser ett behov av att staten ingar avtal med en regionalt
verksam aktor kan de informera Jordbruksverket om detta, som i sin tur kan ta initiativ
till att teckna avtal.

Ett alternativ till forslaget att sékra tillgangen till djursjukhus genom beredskapsavtal
vore att utse vissa djursjukhus som krigsviktiga inom ramen for ett aterinfort K-
foretagssystem. I avsnitt 6.3.3 aterfinns narmare 6vervaganden med ett sddant system.

Ytterligare ett alternativ vore att genom lag reglera att verksamheter inom djurens halso-
och sjukvard har vissa skyldigheter infér och vid hojd beredskap. Aven detta beskrivs i
avsnitt 6.3.3.
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6.3.5 Djurens hélso- och sjukvard i offentlig sektor -
Distriktsveterinarerna

Bakgrund
Distriktsveterinarerna &r en del av Jordbruksverket och kan darmed omfattas av verkets

krigsorganisation. Distriktsveterindrerna utgér en mycket viktig resurs for att
uppratthalla totalforsvarsviktig djurhélsovard vid hojd beredskap. Férutom den
prioriterade varden av djur i livsmedelsproduktion kan Distriktsveterinarerna dven
fungera som en resurs for grundlaggande djursjukvard av tjanste- och servicedijur i hela
landet. Prioriteringarna innebér dock att Distriktsveterinarerna kommer att vara en
begransad resurs vad avser vard av sallskapsdjur och till stor del hast.

Det utesluter inte att staten kan ge djursjukvard inom ramen for det uppdrag som
framgar av Jordbruksverkets instruktion, men det ar inte statens primara ansvar vid hojd
beredskap da behov av prioritering sannolikt maste ske.

Behoven av beredskapslagring av férnddenheter ar beskriven i avsnitt 6.3.7.

Beskrivning och analys av gallande ratt

Den veterindrpersonal som ar tillsvidareanstalld hos Jordbruksverket ar krigsplacerad
genom anstallningsavtal med stod av 11 § forordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap. Det innebér att myndigheternas veterinarpersonal ar skyldiga att
tjanstgora vid hojd beredskap om regeringen sa beslutar enligt 6 kap. 1 och 2 88§ lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Under fredstida forhallanden kan robustheten inom
organisationen 6ka genom utbildningsinsatser, kontinuitetsplanering etcetera. Vid hojd
beredskap kan Jordbruksverket via arbetsledning styra in Distriktsveterindrernas
verksamhet pa totalforsvarsviktig djursjukvard.

Forslag till 16sning
Vi bedomer att det finns en adekvat reglering.

Vad galler geografiskt ansvar foreslar vi att veterinaromraden for faltverksamma
veterinarer (om de infors som foreslas i betankandet Béttre forutséttningar for djurens
hélso- och sjukvard (SOU 2022:58) blir desamma i grundberedskap som under hojd
beredskap.
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6.3.6 Laboratoriestdd for sjukdomsutredning och annan
djurhalsodvervakning

Bakgrund

Laboratoriediagnostik for samhallsviktig verksamhet inom djurens halso- och sjukvard
samt inom foderproduktion utfors med flera olika syften. Férutom diagnostik kopplad
till halso- och sjukvard pa individ- eller besattningsniva fyller laboratoriediagnostik en
viktig funktion inom sjukdomsdvervakning och foderkontroll. Sjukdomsévervakningen
omfattar, forutom aktiv 6vervakning genom provtagning i falt och pa slakterier och den
kliniska sjukdomsovervakningen, &ven beredskap for och hantering av misstankar om
allvarliga smittsamma djursjukdomar som regleras av nationella och EU-gemensamma
regelverk.

Enligt en utredning?’ avseende livsmedelsproducerande djur som Jordbruksverket latit
gora, utfors mikrobiologisk laboratoriediagnostik inom veterindrmedicin och
foderomradet i begransad omfattning utanfor SVA med undantag av trikinanalyser,
salmonellaanalyser och bakterieodlingar. SVA har expertkunskap inom diagnostik och
provtagning liksom inom mikrobiologi, djursjukdomar, epidemiologi, viltsjukdomar,
patologi, sjukdomsévervakning och riskvardering. Diagnostiken utanfor SVA utfors av
ett fatal aktorer — tva till tre laboratorier beroende pa typ av analys. Serologiska och
molekylarbiologiska analyser pa djurprover utférdes under 2019-2021 inte av nagot
laboratorium utanfér SVA. Diagnostik for epizootilagens sjukdomar och statligt
finansierade Gvervakningsprogram inklusive viltdvervakningen utfors i Sverige endast
av SVA. SVA skickar i enstaka fall prover vidare for analyser till utlandska laboratorier,
vanligen referenslaboratorier.

Foderanalyser utfors av privata laboratorier och av SVA. Viss provtagning och analys
av prover sker dven pa djursjukhus och kliniker med eget laboratorium inklusive vid
Distriktsveterinarernas mottagningar. Veterinarmedicinska prover skickas ocksa, i viss
omfattning, utomlands for analys.

Utdver SVA:s uppdrag som nationellt referenslaboratorium (NRL) enligt
kontrollférordningen?® finns ingen lagstadgad tillsyn av laboratorier inom det
veterinarmedicinska omradet och heller inga lagkrav pa registrering av verksamhet.

27 SVA 2024/500:1

28 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
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Det finns fyra aktorer som utfér obduktioner pa lantbrukets djur: SVA,
radgivningsforetaget Gard & Djurhalsan, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
Distriktsveterinarerna. Gard & Djurhalsan bedriver obduktionsverksamhet pa fyra
platser. Obduktioner av fisk och vilt utfors bara vid SVA.

Personalkategorier som ar direkt kopplade till analysverksamheten inom samhéllsviktig
verksamhet vid SVA och andra veterindrmedicinska laboratorier omfattar
biomedicinska analytiker, laboratorietekniker, administratorer, obduktionsassistenter,
biologer och veterindrer.

Den provtagning och analys som sker vid kliniker, exempelvis Distriktsveterindrernas
mottagningar, utfors av klinikernas egen personal, och ligger utanfor diagnostiken i de
specialiserade veterindrmedicinska laboratorier inom samhallsviktig verksamhet som
namns ovan.

Den provtagning och analys av djur for livsmedelsproduktion som obduceras, samt den
provtagning och analys av tjanste- och servicedjur som kan férutses ske vid kvalificerad
djursjukvard, tacks in av de plikt- och avtalslosningar som diskuteras under avsnitt
6.3.4.

| en for fem myndigheter gemensam behovsanalys som genomférdes 2019%°
identifierades att samtliga berdrda myndigheter behdver ha tillgang till en alternativ
formaga for att kunna uppratthalla respektive myndighets laborativa uppdrag i handelse
av att ordinarie laboratorieverksamhet inte skulle ga att nyttja. Under ett
fortsattningsprojekt togs ett forslag till en alternativ laborativ formaga fram som
uppfyller de behov som identifierades i behovsanalysen. | projektrapporten finns forslag
pa forvaltning och finansiering®.

forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphéivande av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll).

29 Ett MSB-finansierat projekt som genomférdes av Folkhdlsomyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Forsvarsmakten, Livsmedelsverket samt SVA. Folkhdlsomyndigheten 2019, dnr 01470-2019

30 projektering av en myndighetsgemensam mobil laboratorieférmaga. Etablering och férvaltning av en
myndighetsgemensam alternativ laboratorieférmaga for uppratthallande av prioriterad mikrobiologisk
analysférmaga vid fredstida kris, hojd beredskap och krig. Folkhdlsomyndigheten 2024
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Beskrivning och analys av gallande ratt
SVA ér en beredskapsmyndighet (se 18 § forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap jamte bilaga 1 till forordningen).

SVA ér enligt férordningen (2009:1394) med instruktion foér Statens
veterindrmedicinska anstalt nationellt veterindrmedicinskt laboratorium och nationellt
referenslaboratorium (NRL) enligt férordningen om offentlig kontroll. SVA &r ocksa,
enligt férordningen (2005:422) om dvervakning av zoonoser och zoonotiska
smittamnen hos djur och i livsmedel, NRL inom omradet.

Forslag till 16sning

Vi bedémer att det finns en adekvat reglering for att utféra samhallsviktig
laboratoriediagnostik inom djurens halso- och sjukvard. | SVA:s ansvar som
beredskapsmyndighet ingar aven att tillse att de férnddenheter och den utrustning som
kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid hojd beredskap finns.

Vi foreslar att personal med upparbetade specialkunskaper inom veterindrmedicinsk
laboratorieverksamhet som biomedicinska analytiker och laboratorieingenjorer ska inga
i definitionen av veterinarpersonal. Darmed skulle dessa personer omfattas av den
allménna tjansteplikten och kunna anvisas, exempelvis till SVA.

For att minska sarbarheten for SVA:s verksamhet ar behovet av en alternativ
laboratorieformaga viktig att belysa men bedéms ligga utanfor denna utredning.

6.3.7 Fornédenhetsforsorjning

Bakgrund
| en situation med hojd beredskap far forutséttas att de flesta resurser ar begransade, inte

bara veterindrpersonal utan dven fornddenheter. Anledningen kan vara internationella
handelsrestriktioner, brist pa olika ravaror och produkter, nationella omprioriteringar,
transportproblematik med mera. Sammantaget kan detta medféra problem med
leveranser av sjukvardsprodukter vilket kommer att fa konsekvenser for stora delar av
samhallet, sa ocksa for djurens hélso- och sjukvard. Prioriteringar kommer sannolikt att
behdva goras inom djurens halso- och sjukvard och eventuellt aven tillsammans med
hélso- och sjukvarden for manniskor.

Erfarenheter fran bland annat covid-19 bekréaftar ocksa att det latt uppstar en
bristsituation avseende viktiga fornddenheter. Sverige ar exempelvis helt beroende av
import av lakemedel till djur da nagon tillverkning inte sker inom landet. Marknaden ar
relativt liten och vid bristsituationer finns det oftast inte alternativa preparat (generika)
att tillgd. Utan en fungerande fornodenhetsforsorjning saknas forutséttningar for en
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fungerande héalso- och sjukvard for djur. Inom omradet halso- och sjukvard for djur kan
behov darfor uppsta att prioritera om férnodenheterna dit de gor mest nytta. Detta galler
bade fornddenheter som redan finns inom verksamheten och de fornddenheter som
I6pande produceras och lagerhalls av leverantor.

For att trygga totalforsvarsviktig djursjukvard behdver tillgangligheten i landet av vissa
sjukvardsprodukter forbattras, i forsta hand genom beredskapslagring. Med
sjukvardsprodukter avses i denna kontext lakemedel, medicintekniska produkter och
personlig skyddsutrustning3!. Vid allvarliga bristsituationer kan det dock vara
otillrackligt med beredskapslagring och da maste det kunna ske en styrning av
anvandningen eller, som sista utvag, en omfordelning av fornddenheter.

Apoteksmarknaden avreglerades 2009 och fran och med 2010 borjade ett antal privata
aktorer att bli verksamma inom djurlékemedel. Marknaden for djurldkemedel omsétter
idag cirka 1 miljard kronor arligen. Av dessa utgors cirka 200 miljoner kronor av
receptfria lakemedel (sa kallade OTC-produkter).

Det finns tva stora lakemedelsgrossister som arbetar med lakemedelsdistribution till
partihandlare. Lakemedelsgrossisterna haller sjalva lager for att garantera
leveranssakerheten gentemot kund. Denna lagerhallningstid varierar med foretag och
produktkategori.

Dérefter foljer ett led med partihandlare vilka distribuerar lakemedel till apoteket, annan
detaljhandlare eller direkt till anvandare. Tre foretag dominerar partihandelsmarknaden
avseende djurlakemedel i Sverige. Aven dessa foretag importerar vissa lakemedel,
exempelvis om de har specialiserat sig pa en viss forpackningsstorlek.

Beskrivning och analys av géllande ratt
| 6 § krigsveterinarférordningen (1981:648) anges att Jordbruksverket,

Livsmedelsverket och lansstyrelsen far besluta att fornddenheter for verksamheten ska
omfdérdelas. Liknande reglering har dven funnits i férordningen (1988:1121) med
instruktion for civilbefélhavarna.

| brist pa lagstod torde bestammelsen i krigsveterinarférordningen idag endast omfatta
fornddenheter som redan ags av statliga myndigheter. Vid hojd beredskap kan det

31| den definition som aterfinns i 2. kap 8 § Halso- och sjukvardslagen (2027:30) ingar dven livsmedel fér speciella
medicinska andamal och tillverkningsmaterial. Dessa sjukvardsprodukter bedéms dock inte ha relevans for att
trygga totalforsvarsviktig djursjukvard.
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uppsta situationer da fornddenheter inom den privata verksamheten maste kunna tas i
ansprak eller fordelas om, dit de gor mest nytta for totalforsvaret.

I enlighet med 20 § andra stycket 10 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap ska Jordbruksverket anskaffa de fornddenheter och den utrustning som kravs
for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid hojd beredskap. Nagot bemyndigande
att lagra férnddenheter for annan &n myndighetens egen verksamhet finns dock inte.

Om Jordbruksverket skulle anskaffa och lagra djurlakemedel i syfte att anvandas av
flera aktorer inom djurens hélso- och sjukvard, innebar det att verket ser ut att agera
som partihandlare. Jordbruksverket behdver i sa fall ha ett tillstand att bedriva
partihandel i enlighet med artikel 99.1 i férordning (EU) 2019/6 och félja god
distributionssed for veterindrmedicinska lakemedel i enlighet med artikel 101.5 i den
forordningen. Ansokan ar belagd med en avgift, foljt av en arsavgift. Partihandlaren
maste ha en sakkunnig person, ofta en farmaceut, som har ett 6vergripande ansvar for
hela partihandelsverksamheten och for att samtliga regler f6ljs.

For att sedan kunna lamna veterindrlakemedel vidare till anvandare (dven internt till
Distriktsveterinarernas olika mottagningar), kan Jordbruksverket behdva tillstand att
bedriva detaljhandel med lakemedel till konsument (apotekstillstand) enligt lagen
(2009:366) om handel med lakemedel. Den som har tillstand att bedriva detaljhandel
med lakemedel till konsument ska bland annat tillhandahalla samtliga forordnade
ladkemedel, och samtliga férordnade varor som omfattas av lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m.

En av de sa kallade fullmaktslagarna ar ransoneringslagen (1978:268). Genom
ransoneringslagen har regeringen mandat att reglera handeln och anvandningen av
fornodenheter som ar av vikt for totalforsvaret eller folkforsdrjningen. Regeringen kan
bland annat foreskriva att fornddenheten far anvandas for de &ndamal, pa de villkor och
med de begrénsningar som foreskrives av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (6 § forsta stycket 2). Regeringen kan dven under vissa
forutsattningar alagga en naringsidkare att avsta fornodenheter for statens eller annans
rakning. Regeringen har aven mojlighet att ge en myndighet mandat att féreskriva om
handel och forfogande av férnddenheter.

Forslag till 16sning — tillganglighet

For att forbattra robustheten i fornddenhetsforsérjningen maste tillgangligheten
forbattras genom beredskapslagring. De sjukvardsprodukter som bor omfattas av sadan
lagring bor definieras av Jordbruksverket efter samrad med SVA. Lagringsskyldigheten
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ska endast gélla de produkter som behovs for totalforsvarsviktig djursjukvard.
Lagringsskyldigheten bor i forsta hand ske nara anvandarna. Jordbruksverket har i en
egen utredning definierat behovet av behandlande lakemedel foér
livsmedelsproducerande djur. SVA ska gora en éversyn av myndighetens nationella
vaccinberedskap for endemiska och epizootiska sjukdomar nar det galler lagerhallning,
leverantdrer och avtal samt behov hos ndringen32. Genom att stdrre veterinara
arbetsgivare, samt nagra utpekade djursjukhus for smadjurssjukvard, haller sadana
sjukvardsprodukter som behovs for totalforsvarsviktig djursjukvard i ett tre manaders
omsattningslager kan robustheten i svensk djursjukvard forbattras. Merkostnaden blir i
forsta hand initial genom krav pa ékat lagerutrymme och inkép av produkter, i forsta
hand lakemedel. Kan lagringsskyldigheten hos anvandare kombineras med att
distributorer av sjukvardsprodukter, som ett fatal utpekade lakemedelsgrossister, dven
de haller ett tre manares omsattningslager kan robustheten i svensk djursjukvard cka
patagligt.

For att trygga fornddenhetsforsorjningen for privat veterinarverksamhet med
stordjurspraktik foreslas att samverkan sker via Distriktsveterinarerna. Formerna for
sadan samverkan maste dock utredas vad avser lakemedelslagring och kravet pa
apoteks- och partihandelstillstand.

Pa samma sétt som inom héalso- och sjukvarden for manniskor kan det dven vara aktuellt
att lagerhalla vissa sjukvardsprodukter inom en statlig sakerhetslagring. Det kan
exempelvis rora sig om sjukvardsprodukter som normalt inte anvands och darfor inte
lampar sig for omsattningslagring. Urvalet av vilka produkter som ska lagerhallas pa det
sattet bor bestdammas av Jordbruksverket efter samrad med SVA.

Principerna om tillganglighet som redogjorts for i detta avsnitt dverensstammer, i en
form som ar tillampar for djurens hélso- och sjukvard, med de som framgar av
totalforsvarspropositionen33 samt av Socialstyrelsens rapport om sjukvardsprodukter
som bor beredskapslagras3*. Enligt Socialstyrelsens regeringsuppdrag ska analyserna av
vilka sjukvardsprodukter som bor lagerhallas utga bade fran en situation som varar i tre
manader och en situation som varar i sex manader. Givet primarproduktionens
forutsattningar anser Jordbruksverket att en beredskapslagring av sjukvardsprodukter

32 | andsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens
veterindrmedicinska anstalt.

33 Totalforsvaret 2021 — 2025 (prop. 2020/21:30)

34 Socialstyrelsen 2024. Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bér omfattas av halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap. Slutredovisning av regeringsuppdrag. Artikelnummer 2024-2-8962.
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for totalforsvarsviktig djursjukvard bor innefatta minst sex manader samt vara beraknat
pa sa satt att sasongsvariationer av lakemedel beaktas. Detta kan innebéra att en
arsforbrukning av vissa lakemedel maste beredskapslagras.

Jordbruksverket foreslar att verket tillsammans med Lakemedelsverket och SVA far i
uppdrag att utreda formerna for en fungerande beredskapslagring av sjukvardsprodukter
for totalforsvarsviktig djursjukvard.

Forslag till I16sning - styrning av anvandning
Det finns ett behov av att kunna styra férnédenheter inom den civila

veterinarverksamheten till de &ndamal som ar mest angelagna for totalforsvarets behov.
Med stod av bestdmmelserna i ransoneringslagen skulle anvandningen av begransade
totalforsvarsviktiga fornddenheter inom den civila veterindrverksamheten kunna styras
till de andamal som &r mest angelégna for totalforsvarets behov. Jordbruksverket har
inget utpekat bemyndigande att utfarda foreskrifter om ransoneringsatgarder. Detta
bemyndigande &r exklusivt for regeringen. Jordbruksverket kan och bor analysera och
forbereda scenarion for lakemedel och andra medicintekniska produkter som kan
komma att omfattas av en bristsituation under héjd beredskap. Detta méjliggor att
regeringen vid behov har ett underlag for att kunna ta ett snabbt beslut om eventuella
ransoneringsatgarder (SOU 2019:19, del 1, sid 245-246)3>.

6.4 Livsmedelssikerhet

6.4.1 Bakgrund

MSB har identifierat livsmedelssakerhet som en viktig funktion avseende formagan att
tillhandahalla sakert dricksvatten och sakra livsmedel i samband med primarproduktion,
foderproduktion, slakt, styckningsverksamhet, handel och gréanskontroll. Det finns delar
inom denna samhéllsfunktion som &r beroende av veterindrpersonal och som déarmed
omfattas av detta regeringsuppdrag.

Offentlig livsmedelskontroll bedrivs i Sverige av de kommunala myndigheterna,
lansstyrelserna och Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets kontroller i samband med
slakt, vilthantering, export och import av vissa livsmedel utfors till stora delar av
veterinarpersonal.

35 Se dven Naringslivets roll i totalforsvaret - centrala fragor och vagar framat (foi.se) s. 45.
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6.4.2 Kontroller vid slakt samt grans- och exportkontroll
EU-lagstiftningen foreskriver att offentlig kontroll ska genomforas pa varje djur fore
och efter slakt for att kottet ska anses sékert och for att produkterna ska fa slappas ut pa
marknaden3®. | Sverige ar det Livsmedelsverkets officiella veterinérer, officiella
assistenter och foretagsanstéllda assistenter (slakt av fjaderfé, under den officielle
veterindrens ansvar) som utfor den offentliga kontrollen vid slakt. Enligt tillganglig
statistik3’ for 2023 slaktades tamboskap, fjaderfa, ren och vilt motsvarande en total
volym av ca 832 000 ton kott.

Sandningar med animaliska livsmedel fran lander utanfor EU till Sverige ska genomga
offentlig kontroll vid en av Livsmedelsverkets granskontrollstationer. Under 2023
kontrollerades 10 825 sandningar3® av Livsmedelsverkets officiella veterinarer.

Sandningar med animaliska livsmedel som ska exporteras till tredje lander genomgar
offentlig kontroll enligt de krav som mottagarlandet har stéllt upp. Livsmedelsverkets
officiella veterinérer kontrollerar och utfardar aven exportintyg gallande animaliska
livsmedel. Kontroller vid slakt samt grans- och exportkontroll benamns i foljande text
som livsmedelskontroll inom ramen foér uppdraget.

Livsmedelskontrollen utfors av Livsmedelsverkets veterinarpersonal vid tre geografiskt
fordelade enheter (slaktkontroll i norra, mellersta och sddra Sverige) samt vid Team
granskontroll, som tillhér Enheten for kontroll av livsmedelsforetagare. Varje enhet
bestar av tva eller fler lokala team bemannade med veterinarpersonal som utfor de
I6pande kontrollerna vid alla slakterier, vilthanteringsanlaggningar, exportanlaggningar
och granskontrollstationer.

Livsmedelsverkets personalstyrka bestar idag av cirka 160 veterinarer, 80 officiella
assistenter, samt vikarier och visstidsanstalld personal. Inom granskontrollen finns det
aven ett fatal livsmedelskontrollanter som inte omfattas av uppdragets definition av
veterindarpersonal. Vid fjaderfaslakterierna behdvs sammanlagt ett 60-tal sérskilt
utbildade foretagsanstallda assistenter varje dag for att utfora kontroll efter slakt av alla
faglar, kontrollerna sker under den officielle veterinarens ansvar. Vid dessa slakterier ar
den offentliga kontrollen i dag helt beroende av att denna personalkategori finns pa plats
for att utfora de praktiska kontrollmomenten under tiden da faglarna slaktas.

36 Artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625

37 Jordbruksverkets statistik, https://jordbruksverket.se/djur/djurtransportorer-och-slakterier/statistik-om-slaktade-
djur-och-klassning

38 Livsmedelsverkets arsredovisning 2023
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6.4.3 Personalforsérjning och analys av gallande ratt

Det gar inte att forutspa vilka scenarier som kommer utspela sig i handelse av hojd
beredskap och hur dessa situationer kommer paverka livsmedelskontrollen inom ramen
for uppdraget. Livsmedelsverket har analyserat och gjort en uppskattning av hur
behovet av veterinarpersonal inom livsmedelskontrollen skulle kunna paverkas i en
situation med hojd beredskap och kraftiga storningar i samhallet. Analysen har utgatt
fran ett antal antaganden som till exempel att Livsmedelsverket har upprattat en
krigsorganisation som innebar att livsmedelskontrollen &r organiserad i enheter som
geografiskt sammanfaller med Sveriges lan. Berékningen av personalbehovet under
dessa forutsattningar visar att det sannolikt kommer finnas ett underskott av veterinarer
och att bristen pa veterinarer skiljer sig mellan lan. Det kommer &ven vara brist pa
officiella assistenter i vissa lan.

Den personal som ar tillsvidareanstélld hos Livsmedelsverket ér krigsplacerad genom
anstallningsavtal med stod av 11 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Det medfor att Livsmedelsverket har att se till att den krigsplacerade
personalen far den utbildning och 6vning som behdvs for att uppgifterna ska kunna
utféras vid hojd beredskap.

Behovet av veterindrpersonal for att utfora livsmedelskontrollen kan i stor utstrackning
tillgodoses genom att inrikta verksamheten till att endast omfatta absolut nédvandig
kontroll. Om personalbehovet inte kan tillgodoses genom omprioritering av den redan
anstallda veterinarpersonalens arbetsuppgifter samt anpassningar enligt den
arbetsrattsliga lagstiftningen ar mojliga losningar att besluta om civilplikt eller allmén
tjansteplikt for veterinarpersonal.

Livsmedelsverket bedémer att den allmanna tjansteplikten ar den l&mpligaste I6sningen
for att skapa en fungerande personalférsorjning inom livsmedelskontrollen vid hojd
beredskap.

Det kréavs inte nagon omfattande utbildning eller 6vning for att en veterinar med
legitimation ska kunna 6verga till att utfora livsmedelskontroll. Den kunskap som man
behdver komplettera sin veterindra grundutbildning med kan léaras ut antingen genom
vagledning av ordinarie officiella veterinarer pa plats eller genom nagon form av
utbildningsmaterial. Utférande av allmén tjansteplikt genom anvisning av myndighet
staller inga krav pa utbildning eller traning for arbetsuppgiften. Av forarbetena (prop.
1994/95:6 s. 192) framgar att mojligheten framst var tankt att anvandas avseende
enklare arbetsuppgifter. Det torde dock inte finnas nagot legalt hinder mot att &ven
anvisa kvalificerad personal som redan erhallit adekvat utbildning och erfarenhet.
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Den allméanna tjansteplikten skulle ge livsmedelskontrollen tillgang till
privatpraktiserande veterindrer, pensionerade veterinarer/officiella assistenter samt
studenter pa veterinarutbildning som ar anstéllda hos privata aktorer som inte bedriver
samhallsviktig verksamhet och en flexibilitet att anpassa rekryteringen till de situationer
och de behov som kan uppsta. Genom den allmanna tjansteplikten skulle det dven ga att
sakerstalla att foretagsanstallda assistenter pa fjaderfaslakterier kvarstar i sin
anstallning.

| dagsléaget &r det Arbetsformedlingen som anvisar arbete, men en l16sning dér dven
andra myndigheter far den majligheten skulle kunna vara tankbar. For att systemet inte
ska bli for svarhanterligt bor dock antalet myndigheter med detta ansvar i sa fall
begransas.

Forslag till 16sning

Vi foreslar att lansstyrelsen och civilomradesansvarig lansstyrelse ges i uppdrag att
anvisa veterinarpersonal till totalforsvarsviktig livsmedelskontroll om sadant behov
uppstar. | det fall veterinarpersonal maste sokas utanfor berort civilomrade ska det vara
Arbetsformedlingens ansvar.
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7 For veterinarverksamheten
gemensamma behov och
forslag till
forfattningsandringar

I avsnitt 6 har redogjorts for de sarskilda behov och forfattningsandringar som galler for
djurens hélso- och sjukvard (6.3) samt for livsmedelskontrollen (6.4). | detta avsnitt tas
behov och forslag till forfattningsandringar upp som ror fragor om beredskapsplanering,
lagesbilder samt ledning och samordning, fragor som darmed blir
myndighetsgemensamma behov for att trygga den totalforsvarsviktiga
veterinarverksamheten. Da personalfdrsorjningen vad avser “veterinirpersonal”, samt
behovet av utbildning och évning, blir gemensamma fragor da personal behover
omfordelas fran en verksamhet till en annan tas dven dessa fragor upp. Dér
forhallandena enbart galler djurens halso- och sjukvard eller livsmedelskontrollen
hanvisar vi till de tidigare namnda avsnitten. Forfattningsforslagen finns i sin helhet
sammanstallda i avsnitt 8. En kommenterad jamforelse mellan nu gallande
krigsveterinarférordning och vara forslag aterfinns i avsnitt 8.4.

7.1 Beredskapsplanering och
krigsorganisation

Bakgrund
Som utpekade beredskapsmyndigheter ska Jordbruksverket, Livsmedelsverket och

lansstyrelserna bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppratthalla den egna
verksamheten och verka for att andra aktorer inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett
sadant arbete. Myndigheterna ska genomfora forberedande planering och upprétta
beredskapsplaner for de verksamheter som myndigheternas krigsorganisationer ska
bedriva under hojd beredskap. Planeringen ska exempelvis omfatta prioritering av
uppgifter, former for hur myndigheten ska organisera och leda verksamheten
(krigsarbetsordning), bemanning av krigsorganisationen (krigsbemanningsplan) samt
former for hur samverkan och arbetet med l&gesbilder ska genomforas.

Myndigheternas beredskapsplaner behéver vara samordnade pa nationell, regional och
lokal niva sa att de veterinara resurserna kan anvandas pa ett resurseffektivt satt och

med samma prioriteringar i hela landet. For att astadkomma detta behover det inféras en
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bestdammelse som ger l&nsstyrelserna en enhetlig skyldighet att som en del av sin
planering infér hojd beredskap ta fram en beredskapsplan for den veterindra
verksamheten. En sadan bestammelse méjliggor inhamtning av uppgifter som kan ligga
till grund for hur veterinéra resurser ska fordelas i handelse av bristsituationer och
konkurrens om dessa.

Vi tror att lansstyrelserna ar bést skickade att sjalva organisera sin veterindra
ledningsfunktion men att det ar viktigt att det inom lanet finns utsedda
verksamhetsledare som stodjer lansstyrelsens arbete. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket kommer att organisera sina veterinéra krigsorganisationer lansvis med
verksamhetsledare inom varje lan for djurens hélso- och sjukvard samt
livsmedelskontrollen som ansvarar for kontakterna med lansstyrelsen.
Beredskapsplanen ska innehalla uppgifter om hur samband tryggas med dessa utsedda
regionala foretradare.

Det forutses att Jordbruksverket och Livsmedelsverket som stod for den regionala
beredskapsplaneringen tar fram en végledning for hur veterinarverksamhet kan
prioriteras ur ett totalférsvarsperspektiv samt ndrmare anvisningar om
beredskapsplanens innehall.

Beskrivning och analys av gallande ratt

Av 8-9 88 krigsveterinarforordningen framgar att lansstyrelserna ska uppratta en
organisationsplan for varje krigsveterinaromrade, samt vad sadana organisationsplaner
ska innehalla. Historiskt har Jordbruksverket gjort tolkningen att det nationella
ledningsansvaret som foljer av 2 8§ samma forordning inneburit en majlighet att Iamna
narmare anvisningar till lansstyrelserna om hur beredskapsplaneringen ska se ut, utéver
vad som framgar av 9 8. Stod for lansstyrelsernas beredskapsplanlaggning avseende den
civila veterindrverksamheten finns inte i annan lagstiftning.

Av 5 § krigsveterinarforordningen framgar bland annat att det i varje
krigsveterinaromrade ska finnas en krigstjansteveterinar som leder den civila
veterinarverksamheten i krigsveterinaromradet, en eller flera bitradande
krigstjansteveterindrer och den veterinarpersonal i 6vrigt som Jordbruksverket
bestammer efter samrad med Livsmedelsverket. Av bestammelsen framgar ocksa att det
ar Jordbruksverket som bestdmmer stationeringsort for krigstjansteveterinérer och
bitrddande krigstjansteveterinérer.
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Forslag till 16sning

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelsen utarbetar beredskapsplaner med
krigsorganisation for den civila veterinarverksamheten. For att astadkomma en enhetlig
skyldighet for lansstyrelserna att ta fram beredskapsplaner som mojliggér nédvandig
samordning foreslar vi ett tillagg i 4 § férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap alternativt att bestimmelser om detta
infors i en ny forfattning. Av tillagget ska framga att lansstyrelserna ska uppratta
beredskapsplaner infor hojd beredskap, vad dessa beredskapsplaner ska innehalla och
till vilka myndigheter de ska rapporteras.

I lansstyrelsens beredskapsplan ska finnas en beskrivning av hur anvisning av personal
enligt den allménna tjansteplikten och samverkan ska ske inom lansstyrelsen (uppgift
for tidigare funktionen krigstjénsteveterinar) samt med de verksamhetsledare som inom
l&net svarar for ledning och samordning av exempelvis livsmedelskontrollen,
Distriktsveterindrerna med mera (uppgift for tidigare funktionen bitradande
krigstjansteveterinarer). De senare utses av ansvariga nationella myndigheter
(Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket).

Forslag pa forfattningsandringar framgar av avsnitt 8.

7.2 Ildentifiering av totalforsvarsviktiga
veterinarverksamheter

Bakgrund
En forutsattning for arbete med beredskapsplanering ar att aktorer som bedriver

totalforsvarsviktig veterindrverksamhet kan identifieras. Dessa verksamheter behdver
vara kanda for att avtal ska kunna tecknas och beslut om allman tjansteplikt fattas.
Ansvariga myndigheter behéver ocksa kanna verksamheterna for att i sina
beredskapsplaner identifiera sarbarheter och granssattande faktorer, mojligheter till
lagesbildsrapportering m.m.

| det perspektivet foreslar vi att Jordbruksverket identifierar de aktGrer som bedriver
totalforsvarsviktig djursjukvard pa nationell niva, medan lansstyrelsen gor detta for
aktorer som bedriver verksamhet regionalt eller lokalt. Identifieringen av aktorer pa
regional och lokal niva sker med stod av den nationella vagledning om
totalforsvarsviktig veterindrverksamhet som Jordbruksverket och Livsmedelsverket
utarbetat (avsnitt 7.1) och som ett behovsstyrt komplement till de nationella aktérer som
Jordbruksverket identifierat. | Ovrigt sker identifieringen enligt gangse principer och

med stdd av de anvisningar som MSB har utfardat.
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Med aktorer avses i detta sammanhang foretag eller organisationer som bedriver halso-
och sjukvard for livsmedelsproduktionens djur samt foretag som kan trygga den
kvalificerade djursjukvarden for tjanste- och servicedjur. Vad avser
fornddenhetsforsorjning (lakemedelsgrossister med mera) ses samtliga som nationellt
verkande och identifieras av Jordbruksverket.

Beskrivning och analys av gallande ratt
Enligt 7 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska varje

myndighet identifiera samhéllsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

Enligt 6 § forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap ska lansstyrelsen sarskilt samordna de civila
forsvarsatgarderna samt verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och
andra civila organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning.

Enligt 7 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:5)
om statliga myndigheters redovisning av risk- och sarbarhetsbedémningar ska
beredskapsmyndigheter éversiktligt beskriva de samhéllsviktiga verksamheter som
utdvas av myndigheten sjalv samt de typer av samhéllsviktig verksamhet som
tillhandahalls av andra aktorer inom myndighetens ansvarsomrade. Lansstyrelsen ska
aven redovisa de samhallsviktiga verksamheter i lanet som &r sarskilt paverkade av de
regionala forhallandena, eller som beddms vara relevanta ur ett nationellt perspektiv.

Forslag till 16sning
Vi bedémer att det finns rattsliga forutsattningar for att utveckla fungerande l6sningar

som kan identifiera totalforsvarsviktiga verksamheter.

7.3 Lagesbilder

Bakgrund

For att kunna samordna och prioritera veterindra resurser (personal och fornédenheter)
kravs att tillgdng och behov l6pande rapporteras in fran totalforsvarsviktiga
veterinarverksamheter till ansvariga myndigheter. Baserat pa dessa rapporter kan
myndigheterna I6pande folja och framstalla lagesbilder 6ver den totalforsvarsviktiga
veterinarverksamheten. Denna rapporteringsplikt maste galla saval privata som statliga
aktorer.
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Privata veterinarforetag har framfort ett behov av tydliga krav fran ansvariga
myndigheter om rapportering da en sadan forandring kraver andringar i rutiner for hur
man saval samlar in som distribuerar data.

Lansstyrelserna har i andra sammanhang framfort ett behov av att utéver nuvarande
forfattningsstyrda rapportering inhamta information fran samtliga berérda aktorer inom
sitt geografiska omrade for att skapa sig en korrekt uppfattning om laget*,

Beskrivning och analys av gallande ratt
Av lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer

m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen framgar bland annat att naringsidkare &r
skyldiga att pa begaran av den myndighet som regeringen bestammer delta i
totalforsvarsplaneringen enligt lagen. Av 2 § framgar bland annat att naringsidkare ska
lamna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner och annan utrustning, ravaror och
andra fornddenheter, lagerhallning etcetera som totalforsvarsmyndigheterna behover for
sitt planeringsarbete samt, om det behovs, i dvrigt medverka vid planeringen av de egna
uppgifterna inom totalférsvaret. Av férordningen (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen
framgar att bland annat Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna har ratt
att begéra upplysningar eller medverkan enligt lagen.

Lagen innebdr en skyldighet for en uppréaknad aktor att lamna uppgifter for totalfor-
svarsplaneringen. Det finns ingen bestdammelse i lagen som begransar totalférsvars-
planeringen till att endast omfatta planering infor hojd beredskap. Inte heller i forar-
betena behandlas fragan huruvida uppgiftsskyldigheten ar begréansad till att gélla infor
hojd beredskap. | brist pd sddana uttalanden far fragan bedémas utifran vad som kan
anses rymmas i begreppet totalférsvarsplanering. I den statliga utredningen om en
modell for svensk forsorjningsberedskap beskrivs totalférsvarsplaneringen som en
dynamisk process som andras och anpassas till det radande sakerhetspolitiska laget,
forandrade hotbilder och behov (SOU 2023:50 s. 278). Totalforsvarsplaneringens
dynamiska karaktar talar for att den fortsatter aven vid hojd beredskap. Det framstar inte
som rimligt att totalforsvarsplaneringen skulle upphéra vid en beredskapshéjning. Var
uppfattning ar darmed att lagen och férordningen kan tillampas for att mojliggéra
informationsinhamtning fran de uppraknade privata aktorerna saval infor som vid héjd
beredskap.

39 Redovisning av regeringsuppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap och Férsvarsmakten att
préva férmagan avseende rapportering under hojd beredskap. MSB & Forsvarsmakten 2024.
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Lagen och forordningen om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ger de utpekade myndigheterna mojlighet att
begara in uppgifter enligt stycket ovan. | den man de privata aktorerna behdver
forberedas pa vilka typer av uppgifter som myndigheterna bedémer komma behévas
finns det inget hinder mot att myndigheterna informerar de privata aktdrerna om detta.
Den som har lamnat upplysningar eller i évrigt medverkat vid planeringen av de egna
uppgifterna inom totalforsvaret och pa grund av detta utfort arbete som har medfort
betydande kostnader kan fa ersattning for detta av allmanna medel. Sadan ersattning
lamnas som huvudregel efter 6verenskommelse med den myndighet som har begart
arbetet.

Att dela och utbyta information pa ett strukturerat satt mellan ansvariga myndigheter &r
en grundldaggande forutsattning for att skapa bra lagesbilder och lagesbedémningar.
Genom forfattningsmassiga krav pa rapportering 6kar majligheten att dela information
vilket i forlangningen gor det enklare att samverka mellan myndigheter, dela Iagesbilder
samt att dstadkomma en gemensam inriktning och samordning vid hojd beredskap.

Lansstyrelserna ér indelade i sex civilomraden med varsin civilomradesansvarig
lansstyrelse. Deras uppgift &r bland annat att se till att det civila férsvaret inom
civilomradet far en enhetlig inriktning och att samverka med Forsvarsmakten for att
samordna totalforsvaret pa regional niva. De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska
vid hojd beredskap, enligt 9 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga
lansstyrelser, sarskilt ansvara for att samordna de civila forsvarsatgarderna samt att
sammanstalla en samlad lagesbild.

Forslag till 16sning

Lagesbildsrapportering mellan myndigheter kan ske som forfattningsstyrd rapportering
eller informationsdelning inom ramen for ett samverkansansvar. Var bedémning ar att
en forfattningsstyrd rapportering ger den bottenplatta av tydlighet och planerbarhet som
I detta fall erfordras.

Genom att lagesbildshanteringen gors forfattningsstyrd underlattas forstaelsen och
samordningen mellan lagre och hogre regional ledning och nationell niva. Darutover
maste det finnas utrymme for en situationsanpassad och behovsstyrd
informationsdelning. Att rapporteringsskyldigheten regleras i forfattning innebéar ocksa
att informationsdelningen underlattas ur saval offentlighets- och sekretessperspektiv
som dataskyddsperspektiv. Detta med hansyn till att uppgifter som annars skyddas av
nagon bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska lamnas ut fran en
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myndighet till en annan om det foljer av en uppgiftsskyldighet reglerad i lag eller
forordning (10 kap. 28 § OSL).

Vi forordar att lagesbilderna sammanstalls pa lansstyrelseniva for egen bedémning samt
att de sands vidare till civilomradesansvarig lansstyrelse, som i sin tur sammanstéller
dessa efter egen bedémning samt vidarebefordrar dem till de nationellt ansvariga
myndigheterna (Livsmedelsverket och Jordbruksverket).

Vi bedémer att det finns rattsliga forutsattningar for att utveckla fungerande I6sningar
som skapar underlag till nationella och regionala lagesbilder.

En mojlig 16sning &r ett tillagg till forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap samt till férordning
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser dar det framgar hur lagesbilderna
ska rapporteras. Eftersom de férordningarna i 6vrigt &r generellt utformade férordar vi
dock i forsta hand att rapporteringsskyldigheten regleras i en ny férordning om civil
veterindrverksamhet infor och vid hojd beredskap.

7.4 Personalforsorjning

Bakgrund
Vid hojd beredskap ska berérda beredskapsmyndigheter prioritera och fordela sina

veterindra resurser till de delar av den egna verksamheten som &r av sarskild vikt for
totalforsvaret. Pa begaran kan myndigheterna dessutom behdva avsatta veterinara
resurser till Forsvarsmakten och/eller sjukvardsregionerna. Da de veterinara resurser
som finns att tillga ar begransade bor prioriteringen och omférdelningen av veterinara
resurser mellan verksamheter vara samordnad och ha en aktérsgemensam inriktning.
Det finns ett behov av att formalisera hur samverkan mellan aktorer ska ske och hur
beslutsprocessen ska organiseras.

Vi foreslar att personalférsorjningen av totalforsvarsviktig veterinarverksamhet vid hojd
beredskap i forsta hand bor 16sas enligt de grundlaggande principerna for civilt forsvar
baserat pa ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna. Vi foreslar ocksa att den allmanna
tjansteplikten tillampas som laglig grund for att sékerstélla savil den ”’planerbara”
personalforsorjningen som den omférdelning av veterindrpersonal som beskrivs i detta
avsnitt.

Genom att aktdrer som under fredstid arbetar med totalforsvarsviktig
veterindrverksamhet fortsatter att géra det under hojd beredskap tryggas en beredskap
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for vad som kan kallas en planerbar del av den veterinéra krigsorganisationen. Som
tidigare beskrivits (avsnitt 6.3-6.4) skapas denna genom att exempelvis
Distriktsveterinarerna inriktar sin verksamhet mot totalforsvarsviktig djursjukvard och
genom de avtalslésningar i kombination med allméan tjansteplikt som foreslas galla for
aktorer som i grundberedskap arbetar med totalforsvarsviktig veterindrverksamhet.

Samtidigt maste en krigsorganisation kunna svara upp dven emot handelser och behov
som inte kan forutses och dar den planerbara delen av krigsorganisationen inte &r
tillracklig. Behovet av eventuell personalférstarkning bor i dessa fall tillgodoses genom
att veterinarpersonal omfordelas fran icke totalforsvarsviktig till totalforsvarsviktig
veterindrverksamhet.

Grundberedskap

Hojd beredskap

Lagesbildshantering
A

« Beredskapsplanering
* Allmén tjansteplikt

= Avtal

« Beredskapslagring

+ Robusta foretag

Totalforsvarsviktig
verksamhet

+ Personalférstarkning
genom anvisning fran
icke totalférsvarsviktig
verksamhet

+ Eventuell prioritering
inom totalférsvarsviktig
verksamhet genom
regional samordning

Stad till Forsvarsmakten

Stad till sjukvarden

Livsmedelskontroll

Prioritering inom
totalférsvarsviktig
verksamhet

Djurens halso- och sjukvard

Y Y

Planerbar Icke planerbar

Figur 1. Princip for att trygga totalférsvarsviktig veterinarverksamhet vid hojd beredskap.

Ett exempel pa sadan omférdelning vore att dverfora veterinarpersonal fran den privata
sektorn for séllskapsdjurens halso- och sjukvard till statliga och privata verksamheter
som ar av sarskild vikt for totalforsvaret. Enligt vart forslag kvarstar har 6vriga aktorers
uppgifter, det vill sdga Jordbruksverket (genom Distriktsveterindrerna),
Livsmedelsverket och privat djurhalsovard fortsatter att bedriva de totalforsvarsviktiga
verksamheterna i l&net genom sina respektive krigsorganisationer.
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Genom att lansstyrelsen och civilomradesansvarig lansstyrelse har identifierat och
kontinuerligt tar del av lagesbilder fran de aktorer som arbetar med totalforsvarsviktig
veterindrverksamhet (7.2—7.3) kan myndigheterna félja utvecklingen och se om
organisationen regionalt kan svara upp mot handelser och behov. Vi foreslar darfor att
lansstyrelsen och civilomradesansvarig lansstyrelse ges i uppdrag att anvisa personal till
totalforsvarsviktig veterinarverksamhet om sadant behov uppstar. Detta kan ske genom
att lansstyrelsen sjélva identifierat behovet eller efter anmalan fran myndigheter som
Forsvarsmakten, Livsmedelsverket och Jordbruksverket alternativt fran halso- och
sjukvardens huvudman. | det fall veterinarpersonal maste sokas utanfor berort
civilomrade bor det aven fortsattningsvis vara Arbetsformedlingens ansvar.

Privat sektor
Halso- och sjukvard till
livsmedelsproducerande,
tjanste- och servicedjur

Livsmedelsverket

Slakt-, grans-,
och exportkontroll
Lansstyrelsen
Lagesbilder
—— Samverkan
veterinirpersonal » Prioritering

Anvisning av
veterinarpersonal

Distriktsveterindrerna
Hélso- och sjukvard till

livsmedelsproducerande,

tjanste- och
servicedjur

e
==

Veterinarpersonal fran andra lan inom
civilomradet som anvisats av
Civilomradesansvarig lansstyrelse

Veterinarpersonal fran andra lan i landet
som anvisats av Arbetsférmedlingen

Privat sektor
Halso- och sjukvard till
sallskapsdjur

Veterinarpersonal
anvisade av
Lansstyrelsen

Figur 2. Princip for lansstyrelsens lagesbeddmning och anvisning av veterinarpersonal.

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i lanet och en faststalld struktur for
ledning och samverkan mellan aktérerna inom lanet. Fordelen med att lansstyrelsen far
detta uppdrag, i stéllet for Arbetsférmedlingen, &r att det blir mer latthanterligt med
lansvisa upptagningsomraden samt att det underlattar arbetet da lansstyrelsen redan har
en samordnande roll i l&net och har ansvar for den regionala tillsynen av
djurhalsopersonalen. Det ar ocksa lansstyrelsen och inte Arbetsformedlingen som, i
samverkan med Jordbruksverket, har forutsattningar att skapa och ajourhalla det register
Over veterindrpersonalen som krévs. | det fall det inte kan identifieras lamplig personal
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inom det egna lanet far fragan lyftas till den civilomradesansvariga lansstyrelsen for
samordning med andra lan inom samma civilomrade.

Som framgar ovan under avsnitt 5.3 var syftet med Arbetsformedlingens mojlighet att
anvisa personal genom den allménna tjansteplikten framst att bemanna verksamheter av
enklare slag och som inte kraver utbildning. | forsta hand kan man ténka sig att de som
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen som arbetssokande anvisas arbete vid behov. Om
den lésning som vi foreslar blir verklighet torde de personer som behovs endast i
undantagsfall vara inskrivna, och darmed kénda, hos Arbetsférmedlingen.

Register over veterinarpersonal inom djurens hélso- och sjukvard

En forutsattning for att modellen ska fungera ar att Lansstyrelsen har tillgang till ett
aktuellt register dver veterindra verksamheter och den veterinarpersonal som ar bosatt
inom lanet. Denna typ av register finns inte vid lansstyrelserna idag. De register som
finns anvénds for offentlig kontroll av att djurhalsopersonal foljer det regelverk som
finns for djurens halso- och sjukvard. Registret innehaller darmed inte alla uppgifter
som behdvs for att kunna prioritera och anvisa veterinarpersonal vid hojd beredskap och
registret far idag endast anvéandas for offentlig kontroll.

| betankandet Battre forutsattningar inom djurens halso- och sjukvard (SOU 2022:58)
foreslas verksamhetstillsyn inom djurens halso- och sjukvard som ett komplement till
den individtillsyn som i dag sker. Av betéankandet framgar ocksa att vid Jordbruksverket
ska det finnas ett IT-system kopplat till verksamhetstillsyn och att l&nsstyrelserna ska ha
ratt att vid direktatkomst ta del av de uppgifter som Jordbruksverket inhamta for att
fullgora sitt uppdrag som tillsynsmyndighet. Utredningen ger exempel pa vilken
information som ett sadant register bor innehalla, sasom uppgifter om var verksamheten
ar lokaliserad, vilken inriktning verksamheten bedriver och i vilken omfattning samt
antalet yrkesutdvare och dess behorighet.

Om verksamhetstillsyn forverkligas kommer ett sddan register innehalla de uppgifter
som skulle behovas for lansstyrelsernas arbete med beredskapsplanering, identifiering
av samhallsviktiga verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard och rapportering av
lagesbilder.

Utredningen har endast behandlat fragan om de uppgifter som ska samlas in fran de som
bedriver verksamhet inom djurens halso- och sjukvard med utgangspunkt i att
uppgifterna behovs for tillsyn enligt lagen om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard. Forutsatt att lansstyrelserna far en forfattningsreglerad skyldighet att uppratta
beredskapsplanering och ta fram lagesbilder for den civila veterindrverksamheten bor
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det inte finnas nagot hinder mot att lansstyrelserna behandlar personuppgifter som
eventuellt forekommer i registret. En sadan personuppgiftbehandling skulle vara
nddvéndig for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen.*©

For att tillgdngliggora dessa uppgifter aven for beredskapsplanering ser Jordbruksverket
att myndigheten far i uppdrag, under forutsattning att verksamhetstillsyn infors, att
utreda och skapa beredningsunderlag sa att Jordbruksverket och lansstyrelsen kan
anvénda &ven dessa uppgifter i beredskapsplanering.

Beskrivning och analys av gallande ratt
Som huvudregel galler de forfattningar som tillampas i normaltillstand aven vid hojd

beredskap. Det kréavs saledes inget ytterligare forfattningsstod for att Jordbruksverket
och Livsmedelsverket ska fortsatta sin verksamhet under héjd beredskap. Att
myndigheterna ska vidta atgarder for att kunna hantera sina uppgifter vid héjd
beredskap framgar av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Att lansstyrelserna har en samordnande roll inom lanet framgar av forordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap. Motsvarande uppgifter for de civilomradesansvariga lansstyrelserna framgar
av forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser. Eventuellt skulle
man behova fortydliga vad detta innebér i praktiken, men da detta inte ar specifikt for
den verksamhet som omfattas av den har utredningen ldamnas inga forslag pa hur det ska
fortydligas i den har rapporten.

Forfattningslosningar for att svara upp mot personalbehovet i en planerbar del av
krigsorganisationen har presenterats under avsnitt 6.3-6.4.

Vi foreslar att de uppgifter som Arbetsférmedlingen har enligt 6 kap. 2 § férordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt aven tillskrivs lansstyrelsen avseende
veterinarverksamheten inom lanet samt civilomradesansvarig lansstyrelse inom
civilomradet.

Forslag pa forfattningsandringar framgar av avsnitt 8.

40 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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7.5 Prioritering och fordelning av veterinara
resurser

Bakgrund

I en situation d&r behoven inom olika veterindrverksamheter stélls mot varandra ar det
viktigt att prioritering och eventuell omférdelning av veterinara resurser gors pa ett
aktérsgemensamt och forutsagbart satt. Som beskrivits under avsnitt 7.1 behdver
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, som del av sin planering infor hojd beredskap,
ta fram en gemensam vdagledning for hur veterindra resurser ska fordelas i handelse av
bristsituationer och konkurrens om dessa.

For att lansstyrelsen ska ha mojlighet att gora prioriteringar och omfordelningar av
veterindra resurser kravs en forfattningsandring.

Beskrivning och analys av gallande ratt

Enligt 10 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska vid héjd
beredskap beredskapsmyndigheter beakta totalforsvarets krav. | detta ingar att planera
for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsétta sin verksamhet sa langt det &r
mojligt med hansyn till tillgangen pa personal och férhallandena i 6vrigt.
Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan med de 6vriga statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och néringsidkare som ar berérda.

Lansstyrelsen leder enligt 4 § krigsveterinarforordningen den civila
veterindrverksamheten i lanet och samordnar den med 6vrig civil verksamhet inom
totalforsvaret. Lansstyrelsen har &ven ett omfattande ansvar inom ramen for sitt
geografiska omradesansvar, men har férutom krigsveterinarforordningen inte veterinar
beredskap som ett direkt utpekat ansvarsomrade. Av 3 § forsta stycket 2 forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion framgar dock att lansstyrelsen har uppgifter i
fraga om livsmedelskontroll, djurskydd, allmanna veterinara fragor samt ledning och
samordning av atgarder mot djursjukdomar.

Allméanna bemyndiganden om krigsorganisation hos beredskapsmyndigheter finns for
narvarande i 7, 10, 11 och 20 88 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Vad avser prioritering ska beredskapsmyndigheter enligt 21 § forordningen
om statliga myndigheters beredskap, vid hojd beredskap i forsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.
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Darmed ska beredskapsmyndigheterna styra sin veterinarpersonal sa att de agnar sig at
totalforsvarsviktig verksamhet. Det finns dock ingen réttslig mojlighet for
beredskapsmyndigheterna att styra privatanstalld personal till viss verksamhet.

Forslag till 16sning

Vi foreslar en I6sning dar lansstyrelserna, som komplement till Arbetsformedlingens
mandat, ges befogenhet att omférdela veterinarpersonal inom lanet. Om personal maste
omfordelas fran annat 1an inom samma civilomrade foreslas den civilomradesansvariga
lansstyrelsen ha mandat att anvisa personal. | de fall dar omférdelning av
veterinarpersonal maste goras mellan civilomraden foreslas att Arbetsformedlingen
fortsatt ensamt har det mandatet. Tillgangen till fornddenheter foreslas tryggas i forsta
hand genom beredskapslagring.

Forslag pa forfattningsandringar framgar av avsnitt 8.

7.6 Sakerstalla att privata
veterinarverksamheter bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet vid hojd
beredskap

Inom djurens hélso- och sjukvard bedrivs idag en stor andel av de totalforsvarsviktiga
verksamheterna av privata aktorer. De privata aktorernas tjanster inom den
forebyggande och behandlande djurhalsovarden for djur for livsmedelsproduktion samt
tjanste- och servicedjur bor i sa stor utstrackning som majligt fungera i hojd beredskap.

Det finns darfor ett behov av att rattsligt kunna forplikta de privata aktorerna att
fortsatta bedriva sin verksamhet under hojd beredskap sa att de i forsta hand prioriterar
de uppgifter som ar viktiga for totalforsvaret.

Vi bedémer att det finns flera alternativ som skulle kunna skapa nédvandiga réttsliga
forpliktigande. Med stod av Jordbruksverkets uppdrag att sakerstalla tillgangen till
veterinarer skulle Jordbruksverket kunna upphandla och inga avtal med privata aktorer
for att sékerstalla att dessa fortsatter bedriva sin verksamhet vid héjd beredskap. Detta
skulle kunna inkludera krav pa viss robusthet savitt avser exempelvis tillgang till
personal, lokaler, utrustning och ldkemedel. En sadan 16sning skulle bygga pa
frivillighet fran de privata aktorerna och det skulle krava att ersattning utgar till de
upphandlade aktorerna. Ett annat alternativ vore att inom ramen for att ateraktiverat K-
foretagssystem utse vissa foretag inom djurens halso- och sjukvard som krigsviktiga.
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Detta alternativ forutsatter att ett generellt K-foretagssystem aterinférs i Sverige. |
dagslaget finns inget sadant system. Ytterligare ett alternativ vore att genom lag alagga
verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard vissa skyldigheter under infor och vid
hojd beredskap. FOor en mer detaljerad redogorelse for respektive alternativ hanvisas till
avsnitt 6.3.3.

7.7 Mdojlighet for lansstyrelser att ta éver
arbetsuppgifter

Bakgrund

Om kontakterna inom landet bryts eller kraftigt forsvaras kan det bli nédvéandigt att den
centrala ledningen inom Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets verksamheter dvergar
till regional ledning. Om detta inte kan goras inom den egna organisationen &r det
lampligt att lansstyrelserna, som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet, tar
over uppgifter géllande ledning och ansvar for den totalférsvarsviktiga
veterinarverksamheten inom respektive lan. Lansstyrelsens representanter i
dialoggruppen har papekat att lansstyrelserna varken har ekonomiska eller personella
forutsattningar for ett sadant 6vertagande idag.

De uppgifter som avses ar sadana som framgar av regelverket for zoonoser, allvarliga
smittsamma djursjukdomar och provtagning pa djur, av livsmedelslagstiftningen eller av
Jordbruksverkets eller Livsmedelsverkets myndighetsinstruktioner. Lansstyrelserna kan
da behova ta dver ledning och styrning 6ver Jordbruksverkets, via
Distriktsveterindrerna, och/eller Livsmedelsverkets regionala personal och verksamhet,
om de ansvariga myndigheternas egen formaga helt har upphort. Om Jordbruksverket
centralt inte har mojlighet att hantera och fatta nédvéndiga beslut i hédndelse av
konstaterade fall av allvarlig smittsam djursjukdom i lanet, sa skulle det kunna finnas
behov av att lansstyrelsen tar ver aven sadana uppgifter.

Beskrivning och analys av gallande ratt

Vid hojd beredskap ska lansstyrelsen som den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten i
lanet verka for att hogsta mojliga totalforsvarseffekt uppnas. Férutom att samordna de
civila forsvarsatgarderna ska de verka for samordning med det militara forsvaret.

Som framgar ovan under avsnitt 5.5 finns en mojlighet for regeringen att besluta att
vissa uppgifter samt personal ska tas 6ver av annan myndighet. | vissa fall kan en
myndighet besluta att uppgifter som inte alaggs myndigheten genom lag samt personal
ska Overtas av annan myndighet.
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Av 11 § livsmedelslagen (2006:804) framgar att offentlig kontroll utdvas av
Livsmedelsverket, lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna enligt
foreskrifter som regeringen meddelar. Livsmedelsverket pekas ut som ansvarig
myndighet for den del av livsmedelskontrollen som omfattas av detta uppdrag genom
livsmedelsférordningen (2006:813). Det foreligger darmed inget hinder enligt
forfarandelagen att Livsmedelsverket, i bradskande fall, beslutar att
livsmedelskontrollen och dess veterinarpersonal 6vergar fran Livsmedelsverket till
annan myndighet.

Forslag till 16sning

Vi beddmer att lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
(forfarandelagen), ger de rattsliga forutsattningar som behdvs for att lansstyrelserna ska
kunna ta 6ver vissa av Jordbruksverkets eller Livsmedelsverkets uppgifter.

7.8 Utbildning och 6vning

Bakgrund

MSB anger i sin strategi for vningsverksamhet inom krisberedskap och civilt férsvar#!
att ovningsverksamhet ar en central del i att uppratthalla, utveckla och préva samhallets
formaga att hantera olika typer av samhéllsstorningar, bade i fredstida forhallanden och
i krig. Nast efter verkliga handelser kan konstateras att Ovningar ar ett avgorande, och i
vissa avseenden det enda verktyg vi har att forbereda aktorer pa att agera operativt och
hantera sina respektive uppdrag.

Enligt vara forslag ska veterinarpersonal som arbetar inom totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet, enligt ansvars- och likhetsprincipen, fortsatta att gora detta pa
samma satt i grundberedskap som vid hojd beredskap. Som beskrivits kan dock
bristsituationer medfora ett behov av att styra vissa verksamheter mot totalforsvarsviktig
sadan.

For att skapa erforderlig beredskap och handlingsfrihet maste veterinarpersonal fa den
utbildning och den 6vning som kravs for att under kravande forhallanden l6sa i forsta
hand totalforsvarsviktig verksamhet. Detta stéller krav pa komplettering av saval

grundutbildning som fortbildning for djurhalsopersonal. Vi ar samtidigt val medvetna

41 MSB. Nationell strategi for systematisk 6vningsverksamhet - For krisberedskap och civilt férsvar.
Publikationsnummer: MSB1625 — oktober 2020. ISBN: 978-91-7927-071-1
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om att forutsattningarna att paverka utbildningens innehall for elever som har sin
grundutbildning i Sverige, inom andra EU-lander respektive utanfér EU varierar.

Ansvaret och ekonomin for sadana férandringar maste bli foremal for vidare beredning
mellan, i forsta hand, Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet. Pa samma satt
som konstateras for &mnet katastrofmedicin i utredningen (SOU 2022:6) om “Hélso-
och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad formaga” anser vi att den kunskap som
inh&mtas under grundutbildningen &r mycket viktig och ligger till grund for fortbildning
infor olika uppgifter och ansvar under hojd beredskap och krig. For att kunna bedriva en
likvardig, effektiv och meningsfull fortbildning b6r grundutbildningen vara enhetlig och
uppfylla val definierade kunskapsmal. En till det civila forsvaret anpassad
grundutbildning kommer ocksa att vara betydelsefull for att ansvariga administrativa
myndigheter ska kunna genomfora forutsedd 6vningsverksamhet. Nagra exempel ges
inom omradena livsmedelskontroll och djurens hélso- och sjukvard:

1. Behandling av djur for livsmedelsproduktion kan behtva ske under enkla former
utan stod av avancerad diagnostik eller provtagning (”’basal katastrofmedicin®).

2. Utbildningen i avancerad katastrofmedicin inom veterinarutbildningen ar i
dagslaget mycket begransad, vilket ar rimligt. | manga fall r, av bade resurs-
och djurskyddsskal, avlivning det alternativ som &r mest rimligt och skulle
troligen dven vara fallet vad galler djur med allvarliga traumatiska skador och
djur som &r brand- eller stralningsskadade. Samtidigt ar kvalificerade och
valutbildade tjanstedjur en begréansad och mycket viktig resurs for totalforsvaret.
Kunskap och fardighet i omhandertagande av traumatiska skador maste darfor
finnas pa vissa veterinarkliniker, exempelvis utpekade djursjukhus med
bereskapsavtal.

3. Risken for olika former av aktdrsdrivna hot mot var livsmedelsproduktion ar
hdgre i en situation infér och vid hojd beredskap*?. Veterinarpersonal bér darfor
ha en grundlaggande kdnnedom om riskerna for en avsiktlig spridning av
biologiska agens (virus, bakterier eller toxiner) riktad mot
livsmedelsproducerande foretag eller djurbesattningar och vilka former detta kan
ta i form av paverkan pa livsmedel och sjuklighet hos djur.

Beskrivning och analys av gallande ratt
Rattsligt stod for att utbilda och 6va personal som &r anstéllda vid statliga myndigheter
finns i 11 och 20 88 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

42 Livsmedelsverket. Hotbilden mot dricksvatten och livsmedelsomradet. Maj 2023
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Enligt 11 § ansvarar varje myndighet for att personal som ar krigsplacerad vid
myndigheten med stdd av anstallningsavtalet far den utbildning och 6vning som kravs
for att den ska kunna utféra sina uppgifter vid hojd beredskap. Enligt 20 § ska
beredskapsmyndigheter sérskilt planera, 6va och utbilda personal och darutdver ha de
planer som i 6vrigt behovs for att under hojd beredskap kunna éverga till krigs-
organisation. Samma bestimmelse anger aven att beredskapsmyndigheter ska samverka
med naringsidkare som ar berdrda. Det saknas dock tydliga bestaimmelser som, pa
annan &n frivillig grund, mojliggor 6vning av privatanstalld personal.

Forslag till 16sning
Mojligheten att erbjuda fortbildning for yrkesverksamma veterinarer inom omradet
basal och avancerad katastrofmedicin bor studeras.

For att underlatta den omfordelning av personal som redogérs for i avsnitt 7.5 bor
Livsmedelsverket och Jordbruksverket ta fram kortare distansbaserade
fortbildningskurser.

Ansvaret for nationell 6vningsverksamhet bor ligga pa Livsmedelsverket och
Jordbruksverket samt for regional dvningsverksamhet pa lansstyrelsen.
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8 Forfattningsforandringar

8.1 Inledning

Arbetsgruppens utgangspunkt har varit att foresla bestammelser som ska ersatta
krigsveterinarforordningen (1981:648). Vi har diskuterat alternativen att samla
merparten av bestimmelserna i en ny foérordning eller att endast foresla andringar i
befintliga forfattningar. Fordelen med att infora en ny forfattning ar att det skapar
tydlighet genom att bestammelserna samlas pa ett stélle. Fordelen med att uteslutande
infora andringar i redan befintliga forfattningar ar att systemet blir enhetligt.

Eftersom vi ser fordelar med bada alternativen har vi valt att presentera bada i
rapporten. Oavsett vilket alternativ som genomfors foreslar vi att
krigsveterinarforordningen (1981:648) kan upphévas.

8.2 En ny forfattning samt andringar i
befintliga forfattningar

Forordning (xxxx:xx) om civil veterinarverksamhet infér och vid héjd
beredskap

1 § Denna forordning innehaller bestaimmelser om den civila veterinarverksamheten
infor och vid hojd beredskap.

Lansstyrelsens beredskapsplanlaggning infor hojd beredskap

2 § Lansstyrelsen ska upprétta beredskapsplanlaggning for den civila
veterinarverksamheten i lanet. Beredskapsplanlaggningen ska innehalla uppgifter om

1. foretag och organisationer som bedriver veterindrverksamhet som ar
totalforsvarsviktig,
2. veterinarpersonal som &r verksam inom lanet,

risker och sarbarheter kopplade till den totalforsvarsviktiga
veterindrverksamheten,
hur samverkan av veterindrverksamheten ska ske inom lansstyrelsen,
5. hur samverkan ska ske med de verksamheter som utanfor lansstyrelsens
organisation svarar for den totalférsvarsviktiga veterindrverksamheten, samt
6. hur rapportering ska ske fran privata foretag.
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Lansstyrelsens rapportering vid hojd beredskap

3 § Lénsstyrelsen ska upprétta en regional lagesbild for den civila
veterindrverksamheten.

Lagesbilden ska innehalla uppgifter om

1. vilka foretag och organisationer som bedriver totalférsvarsviktig
veterinarverksamhet inom det geografiska omradet, och

2. sadana foretag och organisationers tillgang till veterinarpersonal och
foérnddenheter.

Lagesbilden ska pa begéran rapporteras till den civilomradesansvariga lansstyrelsen.

Civilomradesansvarig lansstyrelses rapportering vid hojd beredskap

4 § Civilomradesansvarig lansstyrelse ska uppratta en lagesbild for den civila
veterinarverksamheten som bedrivs inom civilomradet.

Lagesbilden ska innehalla uppgifter om

1. vilka foretag och organisationer som bedriver totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet inom det geografiska omradet, och

2. sadana foretag och organisationers tillgang till veterinarpersonal och
fornddenheter.

Lagesbilden ska pa begéran rapporteras till Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Allmén tjansteplikt inom den civila veterindrverksamheten

5 § Nar det galler foretag och veterinarpersonal i den civila veterinarverksamheten far
lansstyrelserna och de civilomradesansvariga lansstyrelserna, inom sina geografiska
omraden

1. anvisa arbete som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.
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2. besluta hos vilka arbets- eller uppdragstagare allméan tjansteplikt ska
fullgdras, och

3. besluta vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allmén
tjansteplikt.

Ett beslut enligt forsta stycket far inte avse arbets- och uppdragstagare som tjanstgor
med varnplikt eller civilplikt.

Verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard infor och vid hojd beredskap?? 44

6 8 Jordbruksverket far meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for
totalforsvarets behov av verksamhet inom djurens halso- och sjukvard under sadana
forhallanden som anges i 2 kap. 1 a § forsta stycket lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens halso- och sjukvard.

7 8 Jordbruksverket far alagga vardgivare att pa visst satt beakta totalférsvarets behov
av tjanster inom djurens halso- och sjukvard under hojd beredskap enligt 2 kap. 1 b §
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

8 § Jordbruksverket far alagga vardgivare att delta i den planering som avses i 2 kap. 1 ¢
§ lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

43 Bestammelserna som avser verksamhet inom djurens héalso- och sjukvard infér och vid hojd beredskap ar endast
aktuella avseende det alternativ som beskrivs i avsnitt 6.3.3 och som innebar att verksamheter inom djurens hélso-
och sjukvard alaggs skyldigheter infér och vid hojd beredskap genom férfattning.

44 Bemyndigandena i 6-8 §§ foreslas ges med stod av foreslagna bestammelser i lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard. Observera att det finns en férordning (2009:1386) om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard, dar motsvarande bestammelser skulle kunna placeras. Skalet till att vi har placerat
bestammelserna i den féreslagna forordningen (xxxx:xx) om civil veterinarverksamhet infér och vid héjd beredskap
ar att vi vill illustrera ett alternativ dar sa manga bestammelser som majligt som ror den civila
veterindrverksamheten samlas i en forfattning.
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Andringar i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard?®

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhalsopersonal m.fl.

1 a § Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela de foreskrifter om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard som behévs med hansyn till landets
forsvar eller sékerhet i Gvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
den fredstida planeringen for totalforsvarets behov av verksamhet inom djurens halso-
och sjukvard vid sadana forhallanden som anges i forsta stycket.

1 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far alagga vardgivare
som ar av sarskild betydelse fran allman synpunkt att pa visst satt beakta totalforsvarets
behov av tjanster inom djurens hélso- och sjukvard under hojd beredskap.

1 ¢ § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far aldgga vardgivare
att delta i den planering som avses 1 a § andra stycket.

Ett laggande enligt forsta stycket ska innehalla uppgift om vad aktoren ar skyldig att
gora.

Andringar i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
6 kap. Den allméanna tjansteplikten

3 b § I forordning (xxxx:xx) om civil veterindrverksamhet infor och vid hdjd beredskap
finns bestammelser om den allménna tjansteplikten pa den civila
veterinarverksamhetens omrade.

45 Andringar i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard ar endast aktuella avseende det
alternativ som beskrivs i avsnitt 6.3.3 och som innebadr att verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard alaggs
skyldigheter infér och vid hojd beredskap genom forfattning.
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Andringar i forordningen (2009:1397) om veterinar service av allmant
ekonomiskt intresse

1 § Denna forordning galler i fraga om veterinar service av allmant ekonomiskt intresse.
Med veterinér service av allmant ekonomiskt intresse avses foljande verksamheter.

Deltagande i en beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Beredskap for djursjukvard under jourtid.
Djurhalso- och sjukvard i sddana omraden av landet dar det bedoms att
tillfredstallande veterinar service inte skulle kunna bedrivas pa marknadsmassiga
grunder.

4. Beredskap infor och deltagande i djurhélso- och sjukvard vid hojd beredskap.

8.3 Andringar i befintliga forfattningar
Forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap

Uppgifter infér och vid kris samt infor hojd beredskap

48

Lansstyrelsen ska vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska
omrade samt fére, under och efter en kris verka fér samordning och gemensam
inriktning av de atgarder som behdver vidtas.

Léansstyrelsen ska sarskilt

(..)

9. Uppratta beredskapsplanlaggning for den civila veterinarverksamheten i lanet.
Beredskapsplanlaggningen ska innehdlla uppgifter om féretag och organisationer som
bedriver veterinarverksamhet som &r totalforsvarsviktig, veterinarpersonal som ér
verksam inom lanet, risker och sarbarheter kopplade till den totalfrsvarsviktiga
veterindrverksamheten, hur samverkan av veterindrverksamheten ska ske inom
lansstyrelsen, hur samverkan ska ske med de verksamheter utanfor lansstyrelsen som
svarar for den totalforsvarsviktiga veterindrverksamheten, och hur rapportering ska ske
fran privata foretag.
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Uppgifter vid hojd beredskap
68

Lansstyrelsen ska som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hojd beredskap.

Lansstyrelsen ska sérskilt

(..)

7. ansvara for att en regional lagesbild for den civila veterindrverksamheten
sammanstélls och pa begaran rapporteras till den civilomradesansvariga
lansstyrelsen. Lagesbilden ska innehalla uppgifter om vilka foretag och
organisationer som bedriver totalforsvarsviktig veterinarverksamhet inom
det geografiska omradet och sadana féretags och organisationers tillgang till
veterindrpersonal och férnddenheter.

Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelserna
Uppgifter vid hojd beredskap

9 § De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska, som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att storsta mojliga forsvarseffekt
uppnas vid hojd beredskap.

De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska sarskilt

— samordna de civila forsvarsatgarderna,

— i samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och militara
forsvaret samordnas,

— ansvara for att en samlad lageshild sammanstélls samt halla regeringen
informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den forvantade
utvecklingen och tillgangliga resurser och om vidtagna och planerade
atgarder,

— samordna den civila delen av vérdlandsstodet, samt

— ansvara for att en samlad regional lagesbild for den civila
veterinarverksamheten sammanstélls och pa begaran rapporteras till
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Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Lagesbilden ska innehalla
uppgifter om vilka foretag och organisationer som bedriver
totalforsvarsviktig veterinarverksamhet inom det geografiska omradet
och sadana foretags och organisationers tillgang till veterinarpersonal
och férnddenheter.

Forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt

6 kap. Allman tjansteplikt
2 a § Lansstyrelsen far avseende den civila veterinarverksamheten

1. anvisa arbete som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

2. besluta enligt 6 kap. 3 § samma lag om hos vilka andra arbetsgivare och
uppdragsgivare an statliga myndigheter som allman tjansteplikt ska fullgéras och om
vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos dessa ska omfattas av den allménna
tjansteplikten samt

3. medge undantag fran den allménna tjansteplikten enligt 6 kap. 6 § samma lag for
den som fullgor allman tjansteplikt hos nagon annan arbetsgivare eller uppdragsgivare
an en statlig myndighet.

Lansstyrelsen far bara anvisa arbete enligt forsta stycket inom sitt eget geografiska
omrade.

2 b § Den civilomradesansvariga lansstyrelsen far avseende den civila
veterindrverksamheten

1. anvisa arbete som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

2. besluta enligt 6 kap. 3 § samma lag om hos vilka andra arbetsgivare och
uppdragsgivare an statliga myndigheter som allman tjansteplikt ska fullgéras och om
vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos dessa ska omfattas av den allménna
tjansteplikten samt

3. medge undantag fran den allménna tjansteplikten enligt 6 kap. 6 § samma lag for
den som fullgor allméan tjansteplikt hos nagon annan arbetsgivare eller uppdragsgivare
an en statlig myndighet.
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Den civilomradesansvariga lansstyrelsen far bara anvisa arbete enligt forsta stycket
inom sitt eget geografiska omrade.

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard®®

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhalsopersonal m.fl.

Verksamhet inom djurens héalso- och sjukvard infor och vid hojd beredskap

1 a 8 Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela de foreskrifter om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard som behévs med hansyn till landets
forsvar eller sékerhet i Gvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
den fredstida planeringen for totalforsvarets behov av verksamhet inom djurens halso-
och sjukvard vid sadana forhallanden som anges i forsta stycket.

1 b 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far alagga vardgivare
som ar av sarskild betydelse fran allman synpunkt att pa visst satt beakta totalforsvarets
behov av tjanster inom djurens hélso- och sjukvard under hojd beredskap.

1 ¢ § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far aldgga vardgivare
att delta i den planering som avses i 1 a § andra stycket.

Ett dlaggande enligt forsta stycket ska innehalla uppgift om vad aktéren ar skyldig att
gora.

46 Andringar i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard ar endast aktuella avseende det
alternativ som beskrivs i avsnitt 6.3.3 och som innebar att verksamheter inom djurens halso- och sjukvard alaggs
skyldigheter infér och vid hojd beredskap genom forfattning.
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Forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard?¥

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhéalsopersonal
3 8§ Jordbruksverket far meddela foreskrifter om

1. inskrankningar i ratten att 6verlata arbetsuppgifter enligt 2 kap. 3 § lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard,

2. begransningar av eller forbud mot anvandning inom djurens halso- och sjukvard
av antimikrobiella medel vid behandling av djur i de fall sddana begransningar
eller forbud ar forenliga med artikel 107.7 och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska lakemedel och om upphavande av direktiv 2001/82/EG,

3. forbud mot innehav, tillhandahallande eller anvandning inom djurens halso- och
sjukvard av immunologiska veterindarmedicinska lakemedel om nagot av
villkoren i artikel 110.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6
ar uppfylit,

4. vilka uppgifter som ska Idmnas enligt 2 §, hur och nar uppgifterna ska lamnas
och sadana undantag fran uppgiftsskyldigheten som é&r férenliga med
fullgorandet av Sveriges skyldigheter enligt artikel 57 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6,

5. de ytterligare skyldigheter for djurhalsopersonalen som behévs for en god och
saker vard, och

6. den fredstida planeringen for totalforsvarets behov av verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard under sadana forhallanden som anges i 2 kap. 1 a § forsta
stycket lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

4 8 Jordbruksverket far alagga vardgivare att pa visst satt beakta totalforsvarets behov
av tjanster inom djurens hélso- och sjukvard under hojd beredskap enligt 2 kap. 1 b
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

5 § Jordbruksverket far alagga vardgivare att delta i den planering som avses i 2 kap. 1 ¢
§ lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

47 Andringar i férordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard dr endast aktuella
avseende det alternativ som beskrivs i avsnitt 6.3.3 och som innebar att verksamheter inom djurens halso- och
sjukvard alaggs skyldigheter infor och vid hojd beredskap genom forfattning.
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Forordningen (2009:1397) om veterinar service av allmant ekonomiskt
intresse

1 § Denna forordning galler i fraga om veterinar service av allmant ekonomiskt intresse.
Med veterinér service av allmant ekonomiskt intresse avses foljande verksamheter.

Deltagande i en beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Beredskap for djursjukvard under jourtid.
Djurhalso- och sjukvard i sddana omraden av landet dar det bedoms att
tillfredstallande veterinar service inte skulle kunna bedrivas pa marknadsmassiga
grunder.

4. Beredskap infor och deltagande i djurhélso- och sjukvard vid hojd beredskap.

8.4 Jamforelse mellan
krigsveterinarforordningen (1981:648)
och vara forslag

8.4.1 Sammanfattning

Krigsveterinarforordningen reglerar den krigsorganisation som den civila
veterinarverksamheten ska 6verga till vid krig eller nar regeringen beslutar om det.
Vidare reglerar forordningen planlaggning av krigsorganisation och den civila
veterinarverksamhetens atgarder vid skérpt beredskap.

| detta avsnitt gors en jamforelse mellan vara forslag och den reglering som idag finns i
krigsveterinarforordningen. En direkt jamforelse mellan krigsveterinarfoérordningen och
vara forslag forsvaras dock av att lagstiftningen idag har en helt annan utformning an da
krigsveterinarférordningen beslutades och da komplexiteten i den civila
veterindrverksamheten idag ar betydligt storre &n vad den var 1981.

Vi bedomer anda att de foreslagna forfattningsforandringarna kan ersétta
krigsveterinarforordningen och att krigsveterinarforordningen efter deras ikrafttradande
bor upphévas.
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8.4.2 Amnesvis jamforelse
Bestammelser om ikrafttradande

Nuvarande ordning

Krigsveterinarforordningen galler da riket kommer i krig eller nar regeringen sa
bestammer sa (1 8). Den civila veterinarverksamheten skall da ga 6ver till krigsorgani-
sation och 2-6 8§ i férordningen tillampas.

Vara forslag

Vad avser bestammelser vid hojd beredskap hanvisar vi i vara forslag till lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt samt i vissa fall till fullmaktslagar vilka har motsva-
rande ikrafttradande och tillampningsbestammelser som krigsveterinarférordningen.
Vissa bestammelser foreslas liksom tidigare galla i grundberedskap (beredskaps-
planering).

Det foreslas ingen skillnad i krigsorganisationen for olika beredskapsgrader utéver de
allmanna bestammelser som aterfinns i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap samt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Beredskapsplanering

Nuvarande ordning
Lansstyrelsen skall enligt 8-9 88 krigsveterindrforordningen uppratta en organisations-
plan for krigsveterinaromrade.

Vara forslag

Krigsveterinarforordningens krav pa beredskapsplanlaggning har enligt 9 § och tidens
sed mer fokuserat pa den organisatoriska uppbyggnaden an att identifiera prioriterad
verksamhet samt risker och sarbarheter med denna verksamhet.

Nu foreslas att begreppet beredskapsplan far ersétta begreppet organisationsplan. Det
foreslas ocksa att vissa delar obligatoriskt ska inga i denna beredskapsplanlaggning.
Som beredskapsmyndigheter ska Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna
genomfora forberedande planering och uppratta beredskapsplaner for de verksamheter
som myndigheternas krigsorganisationer ska bedriva under héjd beredskap. Myndighet-
ernas beredskapsplaner behover vara samordnade pa nationell, regional och lokal niva
sa att de veterindra resurserna kan anvandas pa ett resurseffektivt satt och med samma
prioriteringar i hela landet. Vi tydliggor darfor i vara forslag att lansstyrelsen ska upp-
ratta beredskapsplanlaggning for den civila veterindrverksamheten i lanet samt vilka
uppgifter denna planlaggning ska innehalla.
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Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets ledningsansvar

Nuvarande ordning
Enligt krigsveterinarférordningen utévar Statens jordbruksverk och Statens livsmedels-
verk var och en inom sitt ansvarsomrade den centrala ledningen av den civila veterinar-
verksamheten (2 8).

Vara forslag

| tidigare lagen (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m.m. fanns ett bemyndigande i 7 8 med lydelsen att “’staten skall vara
huvudman for den omorganiserade civila veterindrverksamheten” med motiveringen
(prop. 1980/81:57) att “staten bér det organisatoriska och ekonomiska ansvaret savil for
att den civila veterindrverksamheten fors ver till krigsorganisation som for den krigs-

organiserade civila veterindrverksamheten.”

Da det inte finns ett statligt huvudmannaskap for ansvarsomradet djurens halso- och
sjukvard saknar Jordbruksverket ledningsratt for ansvarsomradet. Jordbruksverket
(genom Distriktsveterindrerna) och Livsmedelsverket leder dock den veterinara
verksamheten inom eget verksamhetsomrade och med egen personal.
Fornddenhetsforsorjningen, inklusive lakemedelsforsorjningen, ombesorjs idag av en
stor mangd privata aktorer.

Att med den marknad som nu finns for veterinarpersonal och férnddenheter infdra en
motsvarande ledningsratt, som den som stadgades i lagen om tjansteplikt for hélso- och
sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m., har inte bedomts majlig.

Omradesindelning (krigsveterinaromrade och krigsveterinardistrikt) och
krigstjansteveterinaren

Nuvarande ordning

Jordbruksverket delar enligt 2 § krigsveterinarférordningen in landet i krigsveterindr-
omraden och kan dela in ett sddant omrade i krigsveterinardistrikt. | varje krigsveteri-
naromrade ska det enligt 5 § krigsveterinarforordningen finnas en krigstjansteveterinar,
en eller flera bitrddande krigstjansteveterindrer och den veterinarpersonal i 6vrigt som
Jordbruksverket bestammer efter samrad med Statens livsmedelsverk.

Krigstjansteveterindren leder enligt 5 § krigsveterinarférordningen den civila veterinér-
verksamheten i krigsveterinaromradet. Han utévar den narmare tillsynen éver halso-
och sjukvarden i fraga om husdjur samt bitrader den eller de kommunala namnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet i fragor rorande livsmedels-
kontroll och djurskydd. Han utfor i 6vrigt de uppgifter som aligger en distriktsveterinar
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enligt allmanna veterinarinstruktionen (1971:810), om inte Jordbruksverket, efter
samrad med Statens livsmedelsverk, befriar honom fran dessa uppgifter. En bitradande
krigstjansteveterinar bitréader i den civila veterindrverksamheten i krigsveterinar-
distriktet.

Jordbruksverket bestammer stationeringsort for krigstjansteveterinarer och bitradande
krigstjansteveterinarer.

Enligt 6 § krigsveterinarférordningen far Jordbruksverket eller lansstyrelsen besluta att
en krigstjansteveterinar eller en bitradande krigstjansteveterinér ska tjanstgora i mer an
ett krigsveterinaromrade eller bitrada inom Forsvarsmaktens veterinartjanst.

Vara forslag

Enligt vara forslag bor arbets- och ansvarsfordelningen vid hojd beredskap, enligt
gangse monster for krishantering, vara densamma i grundberedskap som under hojd
beredskap. Vi ser att erforderlig ledning och samverkan genom vara forslag kan ske pa
nationell niva, civilomradesniva samt lansstyrelseniva och att detta minskar betydelsen
att darutover definiera sarskilda omraden for ledning och samverkan. 1 och med det
lamnas heller inga sadana forslag.

Veterindromraden for faltverksamma veterinarer (som foreslas i betankandet Béttre
forutsattningar for djurens hélso- och sjukvard (SOU 2022:58) foreslas bli desamma i
grundberedskap som under hojd beredskap.

Att gora en koppling mellan ledning och samverkan av veterinérverksamheten i hojd
beredskap och exempelvis tillsynen dver hélso- och sjukvarden i fraga om husdjur eller
bitrade till den eller de kommunala namnder som fullgor uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet i fragor rérande livsmedelskontroll och djurskydd bedéms inte
langre vara relevant.

Jordbruksverket har i en skrivelse fran 2021 definierat krigsveteringromrade som lan
och att krigstjansteveterinaren alltsa ska vara anstalld av lansstyrelsen. Med vara forslag
forsvinner begreppet krigstjansteveterinar fran lansstyrelsen vilket lansstyrelsens repre-
sentanter i dialoggruppen ser som olyckligt och menar pa att det finns en risk i att den
for beredskapen erforderliga expertfunktionen gallande veterindrverksamhet forsvinner
eller inte ges erforderlig prioritet givet det stora uppdrag som lansstyrelsen har.
Arbetsgruppen kan konstatera att l&nsstyrelserna har en god kompetens och kdnnedom
om den civila veterinarverksamheten i lanet utifran deras uppgifter gallande djurskydd,
smittskydd och allménna veterinara fragor och att den kommer att behovas dven vad
avser de atgarder vi har foreslar. Vi har dock gjort bedémningen att det inte &r lampligt
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att reglera vilken yrkeskategori som ska ansvara for arbetsuppgifterna pa de olika
myndigheterna gallande forberedande arbete infor och vid hojd beredskap, som
beredskapsplanlaggning, framtagande av lagesbilder och anvisning av personal. Det ar
upp till varje myndighet att sdkerstélla att man har en organisation som &r lamplig for
uppdraget.

Lansstyrelsens ledningsansvar

Nuvarande ordning
Enligt 4 § krigsveterinarforordningen leder lansstyrelsen den civila veterindrverksam-
heten i lanet och samordnar den med 6vrig civil verksamhet inom totalforsvaret.

Vara forslag

Lansstyrelsen foreslas i grundberedskap ha en skyldighet att upprétta beredskapsplaner
for veterinarverksamhet, vilket bland annat inkluderar att identifiera totalforsvarsviktig
veterindrverksamhet i eget lan.

Vid hojd beredskap ska lansstyrelsen enligt vara forslag samordna veterinarverksam-
heten inom eget geografiskt ansvarsomrade. Vi ser det som betydelsefullt att
lansstyrelsen samverkar med och far stod av de verksamheter, exempelvis
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, som utanfor lansstyrelsens organisation svarar
for den totalforsvarsviktiga veterindrverksamheten (tidigare “’bitradande krigs-
tjansteveterindrer”). Detta bidrar till 1ansstyrelsens mojligheter att skapa en god
lagesbild av veterinarverksamheten inom eget geografiskt ansvarsomrade. Som stod for
lagesbildshanteringen foreslar vi en rapporteringsskyldighet for privata aktorer.

Lansstyrelsen foreslas fa ratt att besluta hos vilka arbetsgivare och uppdragstagare som
allman tjansteplikt inom den civila veterindrverksamheten ska fullgéras samt besluta
vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos dessa ska omfattas av den allménna
tjansteplikten.

N&r och om veterinarpersonal behéver omfordelas foreslas lansstyrelsen med stod av
den allméanna tjansteplikten ha anvisningsratt inom eget geografiskt ansvarsomrade

Nar och om de nationella myndigheterna inte langre kan fullfolja sina uppgifter foreslas
att de nationella myndigheternas uppgifter efter regeringsbeslut éverfors till lansstyrel-
sen med stod av bestdammelserna i forfarandelagen.
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Forflyttning av veterinarpersonal och omférdelning av férnédenheter

Nuvarande ordning

Enligt 6 § krigsveterinarforordningen far Jordbruksverket, Livsmedelsverket eller lans-
styrelsen besluta, att civil veterinarpersonal skall forflyttas eller att fornddenheter for
verksamheten skall omfordelas. 1 11 § ges upplysningen att veterindrverksamhet ar en
verksamhet i Forsvarsmakten och i det civila forsvaret dar totalforsvarspliktiga kan
tjanstgora med civilplikt.

Vara forslag
Forslagen syftar i sin helhet till att trygga totalforsvarets behov av veterindrpersonal.

Forslagen inkluderar méjligheten att vid behov kunna styra personal fran icke totalfor-
svarsviktig till totalforsvarsviktig veterinarverksamhet. Detta &r beskrivet i ovan avsnitt.

Nar och om veterinarpersonal behover omfordelas foreslas lansstyrelsen och civilomra-
desansvarig lansstyrelse med stdd av den allménna tjansteplikten ha anvisningsratt inom
eget geografiskt ansvarsomrade. Kan personalforsérjningen inte tillgodoses genom
omférdelning inom lan eller civilomrade ska Arbetsformedlingen genom anvisning
kunna omfdrdela veterinarpersonal fran nationell niva.

Tillgangen till fornodenheter foreslas sakras i forsta hand genom beredskapslagring. Om
omfordelning av férnodenheter behdvs aberopas bestammelserna i ransoneringslagen.

Veterindrmedicinska beredskapslaboratorier

Nuvarande ordning

Enligt krigsveterinarforordningens 8 8§ ska Jordbruksverket upprétta veterindrmedi-
cinska beredskapslaboratorier for laboratorieundersokningar och tillverkning av bakteri-
ologiska preparat.

Véra forslag

Savitt vi kan bedoma var de veterinarmedicinska beredskapslaboratorierna framst tankta
att stodja Forsvarsmaktens livsmedelskontroll (vid faltslakt). Da faltslakt inte bedoms fa
den omfattning som den tidigare hade bedéms behovet av beredskapslaboratorier inte
heller finnas pa samma satt.

Det mesta av den samhéllsviktiga analysen av veterinarmedicinska prover utfors vid
SVA. Vi foreslar att personal med upparbetade specialkunskaper inom veterinarmedi-
cinsk laboratorieverksamhet ska omfattas av den allmanna tjansteplikten och darmed
kunna anvisas, exempelvis till SVA.

85

Godkand 2024-09-17 av Christina Nordin



Fardigstallande av lokaler

Nuvarande ordning

| krigsveterinarférordningens 7 § anges att den civila veterinarverksamheten vid skarpt
beredskap ska fardigstalla de lokaler som ska anvéndas vid krigsorganisation, vidta
sadana forberedelser i fraga om materiel som underlattar 6vergangen samt forbereda
skarpt livsmedelskontroll.

Vara forslag
Livsmedelsverket beslutar om forandrad livsmedelskontroll om sa bedéms erforderligt.

Det lamnas inga forslag avseende forberedelser i fraga om materiel eller de lokaler fran
vilka respektive myndighets krigsorganisation ska verka, det forutsatts att dessa forbere-
delser utfors i enlighet med férordningen om statliga myndigheters beredskap. Forno-
denhetsforsorjningen foreslas tryggas i forsta hand genom beredskapslagring, dessa
lager ska fardigstéllas i grundberedskap. Det mesta av beredskapslagringen forutsatts
kunna ske som omséttningslagring.
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Bilaga 1 - Deltagare i dialog- och arbetsgrupp

Arbetet med denna utredning har utforts i aktiv dialog med SVA, lansstyrelserna och
Distriktsveterindrerna. Foljande personer har (under hela eller del av tiden) deltagit i

dialoggruppen.

For SVA

Ingela Johansson, verksjurist

Louise Treiberg Berndtsson, veterindr *
Erik Eriksson, veterinar *

Gunilla Hallgren, veterinér *

For Lansstyrelserna

Anna Forslid, veterinar Skane lan

Andrea Stahl, veterinar Ostergétlands l1an

UIf Lovdahl, veterinar Vastra Gotalands lén

Anders Odhelius, veterinar Vastmanlands lan

Linda Berglund, lansjurist Véstra Gotalands lan *
Samuel Rempe, lansjurist Skane Ian

Ann-Charlotte Broman, lansjurist Véstra Goétalands lan *

For Distriktsveterinarerna

Helena Sixtensdotter, veterinar *
Isabell Tallberg, klinikchef *

| arbetsgruppen for Livsmedelsverket

Mari lvemyr, veterindr *

Mona-Lisa Dahlbom Wiedel, veterinar
Caroline Krantz, verksjurist

Torbjorn Axelsson, veterinar *

Jenny Bransell, veterinar *

| arbetsgruppen for Jordbruksverket

Folke Cerenius, veterinar
Lotta Andersson, veterinér
Jacob Landsj0, verksjurist
Peter Hofverberg, statsvetare *

*) del av tiden
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Bilaga 2 - Genomforda aktiviteter

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har haft regelbundna avstdimningsmaten
inom uppdragets arbetsgrupp.

Dialoggruppen (Livsmedelsverket, Jordbruksverket, lansstyrelsen, SVA och
Distriktsveterindrerna) har haft sex fysiska méten och nio digitala under arbetets
gang.

Laboratorieverksamhet: Jordbruksverket har gett SVA i uppgift att utreda
behovet av laboratorietjanster i grundberedskap, for att i forlangningen kunna
utreda behovet i kris och hojd beredskap.

Jordbruksverket har internt fordelat uppdrag att utreda dels samhallsviktig
verksamhet (i forsta hand om forsoksdjurshallning och hallande av servicedjur
bor inkluderas) och dels fornddenhetsforsorjning inom djurens hélso- och
sjukvard (i forsta hand lampliga former for lagerhallning av fornodenheter som
kan paverka de bemyndiganden vi behdver).

Utredningar av lansstyrelsen: inom ramen for arbetet i dialoggruppen har
lansstyrelsen bland annat utrett hastens roll som livsmedelsproducerande,
sallskaps- och tjanstedjur, samt basal vard for sallskapsdjur under hojd
beredskap.

Beredskapssektorn: arbetsgruppen hade i februari 2024 en workshop
tillsammans med representanter for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten, och utredde da bland annat olika pliktlosningar.
Sektorsoverskridande myndighetssamverkan: synpunkter pa olika delar av
utredningsarbetet har vid tre motestillfallen (april och september 2023 samt maj
2024) inhamtats fran myndigheter som deltar i Jordbruksverkets
Samverkansgrupp for djurens hélso- och sjukvard vid kris eller hojd beredskap,
en myndighetsgrupp som omfattar ett stort antal aktorer fran flera
beredskapssektorer.

Civilomradesansvariga lansstyrelser (Civo): arbetsgruppen har i olika
sammanhang haft dialog med representanter for civilomradesansvariga
lansstyrelser, i huvudsak rérande Civo:s ansvar och roll gentemot
lansstyrelserna.

Jordbruksverket har haft enskilda diskussioner med de tre dominerande
foretagen som bedriver partihandel med djurlakemedel, bland annat for att
belysa olika satt att skapa beredskapslager av djurlakemedel.
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Finland: Genom digitala moten med finlandska Sékerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) har vi fatt okad kunskap om
Finlands strategi for beredskapslagring av lakemedel till djur.

Branschsamrad regionalt: fyra fysiska traffar har genomforts i Luled, Uppsala,
Jonkoping och Malmo. Till dessa samradsmoten skickades en bred inbjudan till
foretradare for olika djurhallarorganisationer och myndigheter. De orienterande
samradsmatena foljdes sedan upp med fordjupade branschsamrad riktade till
foretradare for mer specialiserade omraden, exempelvis lantbrukets djur. |
huvudsak &r intrycket att det finns en viss osédkerhet om vilken roll aktorerna
forvéntas inta under hojd beredskap. Samtidigt finns en stor vilja att delta i
beredskapen i den man det finns resurser.

Ovning: i november 2023 genomfardes en table top-6vning — Sarimner — dar
olika handelser och deras inverkan pa de veterinara resurserna och behov av
forfattningsstod for olika beslut provades. Fokus Iag pa ledning, samordning och
prioritering av personal och férnddenheter som behdvs for att utfora i forsta
hand samhallsviktig livsmedelskontroll och djurhélsovard vid hojd beredskap.
Vid évningen deltog representanter fran Regeringskansliet, berérda myndigheter
och verksamheter.
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Bilaga 3 - Samhallsviktiga funktioner enligt
MSB*

Beredskapssektor Livsmedelsférsdrjning och dricksvatten

— Djurens halso- och sjukvard: Den viktiga samhallsfunktionen avser formaga att
uppratthalla god djurhalsa, produktionskapacitet inom animalieproduktionen
samt att tjanstedjur ska kunna utfora sina uppgifter.

o Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sékerstaller den viktiga samhéllsfunktionen ar veterinarverksamhet,
radgivning och laboratorier

— Livsmedelssakerhet inklusive dricksvatten: Den viktiga samhallsfunktionen
avser formagan att tillhandahalla sakert dricksvatten och sakra livsmedel i
samband med primarproduktion, foderproduktion, slakt, styckningsverksamhet,
handel, restaurangverksamhet och grénskontroll.

o Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som uppréatthaller eller
sékerstéller den viktiga samhallsfunktionen ar verksamhet inom styrning
och kontroll, inklusive laboratorietjanster samt utfardande av foreskrifter
och allméanna rad.

— Livsmedelstillverkning: Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att
bereda och tillverka livsmedel.

o Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sékerstéller den viktiga samhallsfunktionen ar slakterier, kvarnar,
mejerier, bagerier, lager och ovrig foradlingsindustri.

— Primarproduktion: Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan till
animalieproduktion samt primarproduktion av foder och vegetabilier.

o Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sékerstéller den viktiga samhallsfunktionen ar verksamheter och
anlaggningar som ar nodvandiga for att uppratthalla en produktion av
livsmedelsproducerande djur samt fiske. Ytterligare exempel ar
anlaggningar och verksamheter for odling och skord inklusive foder.

— Smittskydd — djur: Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att forebygga
och minimera spridningen av smittsamma sjukdomar som kan vara skadliga for
djur och/eller spridas via djur till manniskor.

48 Lista med viktiga samhallsfunktioner — Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap. MSB, 2023.
https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf
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o Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sékerstéller den viktiga samhallsfunktionen ar verksamhet och
anlaggningar som tillhandahaller vacciner och motmedel mot
smittsamma sjukdomar, verksamheter som kan informera rérande
hé&ndelser som omfattar smittdmnen, provtagning-, analys- och
saneringsformaga, karantansfunktioner, beredskap for bekdampning av
utbrott av smittsamma sjukdomar inklusive zoonoser samt évervakning
av sjukdomstillstand hos domesticerade och vilda djur.

Beredskapssektor Héalsa, vard och omsorg

— FOrsorjning av sjukvardsprodukter: Den viktiga samhallsfunktionen avser
formaga att sakerstalla, tillgangliggora samt tillnandahalla sjukvardsprodukter
till manniskor och djur. I funktionen ingar bland annat tillverkning, lagring,
hantering och distribution. Med sjukvardsprodukter avses lakemedel,
medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella
medicinska &ndamal och tillverkningsmaterial.

— Lakemedelsférsorjning: Den viktiga samhallsfunktionen avser formaga att
tillhandahalla lakemedel och vaccin till ménniskor och djur.
Lakemedelsforsorjning omfattar bland annat tillverkning, lagerhallning och
distribution av lakemedel och medicinska gaser samt tillstandsgivning.
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Bilaga 4 - Begreppet veterinarpersonal

Forslag pa ny definition av begreppet veterinarpersonal

I denna rapport avses med begreppet veterinidrpersonal” den personal som ska kunna
omfattas av allman tjansteplikt for att kunna utdva totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet. Vart forslag till definition av begreppet ar att det ska innefatta
legitimerade veterindrer och legitimerade djurskotare, men &ven blivande veterinarer
som har last minst fem ar pa veterinarutbildningen och erhallit ett sarskilt tillstand att
arbeta som veterinar. Vidare omfattas ocksa de officiella assistenter som arbetar inom
livsmedelskontrollen. Aven veterinarstudenter som last minst tre ar pa
veterindrutbildningen bedéms ha tillréckliga kunskaper for att arbeta som officiella
assistenter och bor darfor omfattas av begreppet. Inom veterinar laboratorieverksamhet
arbetar biomedicinsk analytiker med for omradet upparbetade specialkunskaper inom
veterinarmedicinsk laboratorieverksamhet, likasa arbetar laboratorieingenjor med
motsvarande upparbetade kunskaper inom amnet. Det ar var uppfattning att dven dessa
personer ska omfattas av begreppet veterinérpersonal.

| avsnitten 9.4.2-9.4.5 ges en 6versiktlig beskrivning 6ver de yrkeskategorier som
foreslas inga i begreppet veterinarpersonal samt nagra yrkeskategorier som inte foreslas
inga i detta begrepp. I avsnitt 9.4.6 ges en beskrivning av aldre definitioner av begreppet
veterindrpersonal.

Personer med legitimation och godkannande

For att kunna relatera det dldre begreppet “veterindrpersonal” till dagens behov av
personal, som kan utdva samhéllsviktig och totalforsvarsviktig veterinarverksamhet,
gors hér en kort beskrivning av de yrkeskategorier som idag innehar legitimation eller
godkannande inom djurens hélso- och sjukvard. Yrkeskategoriseringen utgar i fran den
lagstiftning som styr omradet, det vill sdga 4 § lag (2009:302) om verksamhet inom
djurens halso- och sjukvard.

Personer med legitimation och Antal i totalforsvarspliktig alder
godkannande med svensk adress (1670 ar)

Legitimerad veterinar 4138
Legitimerad djursjukskoétare 2 282
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Legitimerad godkand. sjukskoterska 49
Legitimerad godkand sjukgymnast 56
Legitimerad godkéand tandlékare 8
Godkénd hovslagare 653

Kalla Jordbruksverket 240701
Definierade yrkeskategorier inom livsmedelskontrollen

Officiell veterinar inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade

Veterinar med svensk legitimation, eller veterinarlegitimation fran annat land som
godkants av Jordbruksverket for yrkesutévning i Sverige, kan anstéllas och férordnas
som officiell veterindr av Livsmedelsverket. En officiell veterindr inom
Livsmedelsverkets ansvarsomrade ansvarar bland annat for levandedjursbesiktning och
besiktning efter slakt, vilket innebar bade djurskyddskontroller och bedémningar av om
kottet kan godkénnas som livsmedel. Officiella veterinarer utfor &ven offentlig kontroll i
samband med import och export av animaliska livsmedel.

Officiella assistenter

Besiktning efter slakt kan under vissa forutsattningar ocksa utforas av officiella
assistenter anstallda av Livsmedelsverket. De arbetar da antingen under 6verinseende av
den officiella veterinaren eller under dess ansvar®®. Officiella assistenter kan dven utfora
annan offentlig kontroll i slakterier, styckningsanlaggningar och
vilthanteringsanldaggningar under den officiella veterindrens ansvar om tillrackliga
garantier foreligger. Detta kan till exempel galla kontroller av hygien, restsubstanser
samt laboratorietester.

Kompetenskrav for officiella assistenter anges i férordningen (EU) 2019/624. Denna
kompetens tillhandahalls av Livsmedelsverket genom specifik utbildning, under
utbildning pa veterinarprogrammet vid SLU eller pa annat sétt.

Foretagsanstéllda assistenter

Livsmedelsverket kan tillata att slakteripersonal bistar nar uppgifter i samband med
besiktning efter slakt av fjaderfa utfors. Arbetet 6vervakas da av och sker pa den
officiella veterinarens ansvar. For att kunna bista vid offentlig kontroll kravs bland

49 Artikel 18.2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625
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annat sarskild utbildning for uppgiften och att man inte later sig paverkas av slakteriets
produktionspersonal®®. Utbildningen tillhandahalls av Livsmedelsverket. Denna
personalkategori bedéms inte omfatta av begreppet veterinarpersonal.

Definierade yrkeskategorier inom djurens hélso- och sjukvard>

Djurhalsopersonal

Gruppen djurhalsopersonal innefattar yrkesverksamma legitimerade veterindrer,
legitimerade djursjukskotare, godkanda hovslagare, godkanda och legitimerade
fysioterapeuter eller sjukgymnaster, godkanda legitimerade tandlakare eller godkanda
legitimerade sjukskoterskor. Det &r Jordbruksverket som legitimerar och godké&nner
personer inom yrkeskategorierna.>? \Vart att notera ar att all legitimerad eller godkand
personal inte per automatik &r djurhalsopersonal. Djurhélsopersonal avser endast de
personer som utévar verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

Officiell veterinar inom Jordbruksverkets ansvarsomrade

Veterindarer med svensk legitimation kan férordnas som officiella veterinérer av
Jordbruksverket. Officiella veterindrer har en viktig roll vid bekd&mpande av allvarliga
smittsamma djursjukdomar, liksom vid offentlig kontroll av foder- och
livsmedelsproduktion. Sedan ar 2010 kan privata veterinarer ansoka om foérordnande
som officiell veterinar och Jordbruksverket har sedan dess godkant cirka 250 sadana
ansokningar. Dartill har Distriktsveterindrerna 250 veterinarer med behdrighet att agera
som officiell veterinér.

For att fa mojlighet att forordnas som officiell veterinar ska veterinaren, enligt
Jordbruksverkets foreskrifter om &ndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2015:7) om officiella veterinarer, ha genomgatt en basutbildning tillika
sakomradesutbildning. Veterinaren kan sedan bli férordnad med begransad behorighet
till vissa sakomraden eller med full behorighet. For Distriktsveterinarerna finns en
intern arbetsordning som bygger pa namnda foreskrift.

50 Artikel 18.3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625

51 https://jordbruksverket.se/djur/personal-inom-djurens-halso--och-sjukvard/att-arbeta-inom-djurens-halso--och-
sjukvard

52 | ag (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Statens jordbruksverks féreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2016:9) om behdorigheter for djurhalsopersonal, saknr C23, senast andrad genom SJVFS
2020:24.
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Definierade yrkeskategorier inom laboratorieverksamhet for
djurhéalsodvervakning och diagnostik

Biomedicinsk analytiker

Biomedicinsk analytiker (BMA) har en nyckelroll i att utfora, kvalitetssdkra och vardera
olika biomedicinska analyser. BMA &r ett legitimationsyrke och innehar en skyddad
yrkestitel inom halso- och sjukvarden for manniskor.>® Aven om BMA inte &r en
reglerad yrkestitel inom djurens hélso- och sjukvard, har de personer som utfor yrket
inom veterindarmedicinska laboratorier en specialkompetens som &r av stort vérde. Vi
anser att BMA verksamma i veterinarverksamhet bor inkluderas i begreppet
veterindrpersonal och omfattas av reglering enligt féreliggande uppdrag.

Laboratorieingenjor

Laboratorieingenjor (aven forskningsingenjor) kan utféra motsvarande arbetsuppgifter
som BMA. Yrkeskategorin kan ha olika former av hégskoleexamen, exempelvis biolog
eller infektionsbiolog. P4 samma satt som BMA finns specialkompetens hos personer
verksamma pa veterinarmedicinska laboratorier. Laboratorieingenjorer verksamma i
veterindrverksamhet bor darfor inkluderas i begreppet veterinarpersonal och omfattas av
reglering enligt foreliggande uppdrag.

Veterinar

Veterinarer med tjanst pa veterinarmedicinskt laboratorium har sérskild kunskap och
ofta ansvar inom det diagnostikomrade som de arbetar. Deras kompetens ar bred och
handlar i sak om beddmning och sammanstallning av resultat och resultatens relevans
utifran beskriven klinik och situation samt om radgivning kopplad till detta. Veterinar
kompetens dr nédvandig for den aktuella laboratorieverksamheten. | enlighet med
tidigare resonemang omfattas veterinarer av nuvarande reglering och enligt vart forslag.

Ovriga yrkeskategorier

Ovrig personal som arbetar yrkesméssigt inom djurens halso- och sjukvard utan att
tillhora djurhélsopersonalen &r exempelvis djurvardare, hovslagare utan godkannande,
klévvardare och husdjurstekniker.

Inom den ovan beskrivna laboratorieverksamheten finns flera andra yrkeskategorier
sasom obduktionsassistent, laboratorietekniker med mera, som gor ett nddvandigt arbete
men dar det inte finns krav pa hogskoleutbildning. Hogskoleutbildning vid exempelvis

53 4 kap. patientsakerhetslagen (2010:659).
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Yrkeshogskolan kan ge vissa kvalifikationer, men oftast gors rekrytering utifran
erfarenhet och lamplighet. Aven om dessa yrkeskategorier utfor uppgifter av stor
betydelse for den aktuella laboratorieverksamheten, anser vi inte att de ska omfattas av
reglering enligt foreliggande uppdrag.

Inom djurens hélso- och sjukvard finns bestammelser som begransar vad 6vrig personal
far gora. Detta kallas for behandlingsforbudet och innebér att den som utan att tillhéra
djurhélsopersonalen och yrkesmaéssigt utdvar verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard far inte behandla djur som det finns anledning att misstanka har angripits av
sjukdom pa vilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658) ar tillamplig.
Vederborande far heller inte utfora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur
eller utfora annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ar obetydligt, eller
behandla djur under allméan beddvning eller under lokal beddvning genom injektion.

Djurvardare>*

For djurvardare finns det for narvarande tre olika nivaer.

e Dijurvardare pa niva 1: inga krav pa erfarenhet eller specifik utbildning, men
reell kunskap om de moment som ska utféras. Till exempel far en djurvardare pa
niva 1 utfora enklare skotselatgarder och enklare sarvard pa djur som ar under
paverkan av lokal eller allman bedévning. Behandlingar av djur som ar under
paverkan av allman bedévning far bara ske om en veterinar befinner sig pa
platsen och kan agera om komplikationer uppstar.

e Dijurvardare pa niva 2 ska uppfylla nagot av féljande villkor:

— Grundkurs i lakemedelshantering for respektive djurslag.
— Svensk legitimation som sjukskoterska.
— Veterinarexamen fran ett tredjeland.
— Student pa veterinar- eller djursjukskotarutbildning.
Far ge vissa injektioner.

e Dijurvardare pa niva 3 ska uppfylla nagot av féljande villkor:

— Grundlaggande utbildning i anestesi och smértlindring for respektive
djurslag samt ha arbetat motsvarande heltid inom djurens hélso- och
sjukvard i minst 3 ar som djurvardare pa niva 2.

— Genomfort teoretisk examination enligt tidigare gallande bestammelser
for att fa en legitimation som djursjukskotare.

54 https://jordbruksverket.se/djur/personal-inom-djurens-halso--och-sjukvard/att-arbeta-inom-djurens-halso--och-
sjukvard/djurvardare
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— Student pa en veterinar- eller djursjukskétarutbildning.
Far ge vissa injektioner. Far behandla hund, katt och 6vriga sallskapsdjur samt,
under specifika villkor, hést.
En djurvardare far aldrig ge injektioner med vaccin, lakemedel fér lokal bed6vning,
avlivningsvatska eller cytostatika.

Det finns ett generellt undantag fran behandlingsforbudet. En djurvardare far utfora
bradskande atgarder for att radda ett djurs liv eller for att lindra ett djurs lidande. En
djurvardare pa niva 1 far utfora enklare skotselatgarder och enklare sarvard pa djur som
ar paverkade av lokal eller allmén bedévning.

Hovslagare utan godkéannande

En hovslagares arbete oavsett om vederbdrande &r godkénd eller ej ar av stor vikt for
djurskyddet. Hovslagare arbetar i hog utstrackning ensamma och yrkesrollen innebér ett
stort matt av sjalvstandighet. Arbetsuppgifterna ar i vissa fall avancerade och kan,
utdver sedvanligt hovslagararbete, innebéra att hovslagaren maste stalla diagnoser och
behandla olika typer av tillstand. En hovslagare som inte ar godkéand begransas av vad
denne far gora enligt det sa kallade behandlingsforbudet.

Klovvardare

Klovvardare har en viktig roll for god djuromsorg. Klévvard kan beskrivas som
forebyggande vard som syftar till en god klévhélsa och ett gott djurskydd. Genom
regelbunden klvverkning upptackts och behandlas ocksa klovskador innan de ger
upphov till forsamrad djurvalfard och negativ paverkan pa produktionen. | takt med att
besattningar blir att stérre och storre samt att fler djur aterfinns i losdriftproduktion okar
kraven pa att djuren kan rora sig fritt, vilket i sin tur kraver tatare och annorlunda
kl6vvardarinsatser an tidigare.

Husdjurstekniker

En husdjurstekniker arbetade tidigare primért med seminverksamhet. | dag har
husdjurstekniker en mer differentierad yrkesroll. Flertalet husdjurstekniker jobbar med
kokontroll och raddgivning inom bl.a. djurhalsa, avel, mjélkkvalitet och utfodring samt
gardsmiljoinspektioner. Eftersom allt fler av landets mjélkbdonder utbildar sig for att
sjalva kunna skota semin har den radgivande funktionen delvis tagits dver av
husdjursagronomer. Antalet husdjurstekniker har darfor under de senaste tio aren
minskat kraftigt.
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Inom hela kedjan fran priméarproduktion till livsmedel finns yrkeskategorier med unika
kompetenser som pa ett patagligt satt bidrar till djurs valbefinnande och hdg produktion
till exempel djurskotare och foderradgivare med flera.

For skotsel och vard av tjanstedjur finns specialutbildade instruktérer och hundforare.

Dérutover &r veterindrverksamheten for att fungera dven beroende av en stor méngd
andra yrkeskategorier, exempelvis ekonomisk och administrativ personal

Tillgangen till samtliga ovan namnda resurser ar av betydelse for totalférsvaret. Men
trots att dessa yrkeskategorier utfor viktig verksamhet som ocksa kan bidra till att
sékerstélla en god djurhdlsa, anser vi inte att de ska omfattas av reglering enligt
foreliggande uppdrag. Deras verksamhet foreslas tryggas genom krigsplacering da de
arbetar pa en beredskapsmyndighet eller innefattas i de I6sningar med allman
tjansteplikt och avtal som foreslas for privata aktorer. Sammantaget bedoms
personalbehovet for de yrkeskategorier som beskrivs i detta avsnitt kunna uppfyllas pa
annat satt &n genom anvisning med stod av allmén tjansteplikt.

Begreppet veterindrpersonal i aldre lagstiftning

Frigan om och i sédana fall vilken “veterinirpersonal” som skulle behdva bli féremal
for en forfattningsmassig reglering och hur ledning av och samordning av denna
personal skulle utformas har beretts vid ett antal tillfallen, och med ungefar samma
resultat som foljd. Av 1960 ars forsvarsutredning framgar bland annat

att: ”Forfattningsforeskrifter for ledning av det allmént civila veterindrvésendets
krigsplanldggning och verksamhet 1 krig finnes icke utfardade.” Utredningen konstaterar
att sjuk- och veterinarvarden ar en betydelsefull stodfunktion inom totalférsvaret men
att totalforsvarets sjuk- och veterinarvardsledning inte fyller de krav som maste stéllas
pa densamma. Forsvarsutredningen ledde sa smaningom fram till att bland annat en
krigsveterinarkungdrelse (1966:768) utfardades, vilken ocksa ar féregangare till nu
géllande krigsveterinarforordning (1981:648). Den ursprungliga versionen av
krigsveterinarforordningen ér till stora delar i 6verensstimmelse med innehallet i 1966
ars veterindrkungorelse. I krigsveterinarkungorelsen definierades “veterinér

medicinalpersonal” pa foljande satt:
Till veterinar medicinalpersonal h&nforas i denna kungorelse

a) den som dar behdrig att utdva veterinaryrket,
b) den som undergar teoretisk eller praktisk utbildning for veterinaryrket,
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c) den som genomgatt av veterinarstyrelsen anordnad kurs for utbildning av
besiktningsassistent i besiktningsveterindarorganisationen,

d) den som sedan minst fyra manader tjanstgor som sjukvardsbitrade eller tekniskt
bitrade vid djursjukhus, drivet av staten eller av hushallningsséallskap, eller som
haft sddan tjanst minst ett ar,

e) den som under minst nio manader, utbildningstiden inberaknad, tjanstgjort som
laboratoriebitrade eller i annan anstallning fullgjort kvalificerat laboratoriearbete
vid veterindrmedicinskt laboratorium,

f) den som under nagot av de senaste fem aren genomgatt utbildning for arbete
som bitrade inom djursjukvarden eller vid veterindrmedicinskt laboratorium.

| borjan av 1980-talet beslutades att ansvaret for ledningen av sjukvarden i krig skulle
flyttas fran lansstyrelserna till landstingen, men lansstyrelserna var fortfarande hogsta
civila samordnande totalférsvarsmyndighet pa regional niva. | och med detta beslutades
en ny lag (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt
veterinarpersonal m.m. Den ersatte krigssjukvardslagen (1953:688), som hade sitt
ursprung i borjan av 1950-talet. Tjansteplikten for bland annat veterindrpersonal
reglerades i den nya lagstiftningens 4 § pa foljande sétt (till veterinarpersonal ska
hanforas):

1. den som &r behdrig att utdva veterinaryrket,

2. den som genomgar eller har genomgatt teoretisk eller praktisk utbildning for
veterinaryrket,

3. den som &r eller har varit besiktningsassistent i besiktningsveterinar-
organisationen,

4. den som i minst nio manader tjanstgjort som sjukvardsbitrade eller tekniskt
bitrade vid djursjukhus som lantbruksstyrelsen bestammer eller som i minst nio
manader, utbildningstiden inberaknad, tjanstgjort som laboratoriebitrade eller
innehaft annan kvalificerad laboratorietjanst vid ett veterindrmedicinskt
laboratorium.

Den nya definitionen innebar i princip endast redaktionella férandringar jamfért med
den gamla. Socialutskottet foreslog i sitt betankande (1980/81:23) till lagstiftningen att
den personalkrets som ska omfattas av tjansteplikt inom hélso- och sjukvarden for
manniskor och inom veterinarverksamheten i krig skulle bli utvidgad sa att den aven
omfattade bland annat administrativ personal och ekonomipersonal. Detta kom dock
inte till uttryck i lagstiftningen.
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Avsikten med lag (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m.m. var att med stod av densamma kunna forstérka de personella
resurserna ’hogst avsevirt i en beredskaps- eller krigssituation.” (prop. 1980/81:57).
Den allmanna tjanstepliktslagen (1959:83) ansags inte vara tillracklig for att reglera
tjansteplikten for halso- och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal. Tjansteplikten
var nédvandig for omfordelning av personal i en krigssituation. Det fanns inte utrymme
for frivillighet pa halso- och sjukvardens omrade. Organisatoriska skal fanns darfor for
en sarskild tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal, men en sadan var dven
motiverad for att ge eftertryck at kravet pa en val fungerande halso- och sjukvard (vilket
inkluderade veterinarpersonal).

I mitten av 90-talet upphavdes lagen (1981:292) om tjansteplikt fér halso- och
sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m. Den ersattes av den nuvarande lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. | forarbetena (prop. 1994/95:6) sammanfattas under
avsnittet "Nuvarande ordning” ledningen av den civila veterinarverksamheten pa
féljande satt:

Jordbruksverket och Livsmedelsverket leder under regeringen den veterindrverksamhet
som &ager rum under hojd beredskap. P& hogre regional niva har civilbefalhavaren till
uppgift att samordna verksamheten. Han skall bland annat se till att resurserna ar
lampligt férdelade mellan lanen. Tyngdpunkten i ledningen av den civila
veterindrverksamheten ligger emellertid hos lansstyrelsen.

Enligt den nya lagen om totalférsvarsplikt skulle tjanstgéringsskyldigheten istéllet
fullgdras som varnplikt, civilplikt och allmén tjansteplikt. Civilplikten hade tillkommit
som ett komplement till varnplikten redan under 1930-talet med syftet att sakerstélla
tillgangen pa personal inom det civila forsvaret. Till sin utformning motsvarar
civilplikten varnplikten genom att den mojliggor att totalforsvarspliktiga grundutbildas
och krigsplaceras i fredstid for att darefter vid behov kunna kallas in till krigs- eller
beredskapstjanstgdring. Den allmanna tjénsteplikten innebar endast
tjanstgoringsskyldighet under h6jd beredskap.

De nya bestammelserna innebar bland annat att sarlagstiftningen for vissa
yrkeskategorier (som veterindrpersonal) avskaffades. Ett antal verksamheter,
inkluderande “veterindrverksamhet” dr dock angivna som verksamheter inom
Forsvarsmakten och inom det civila forsvaret dar civilplikt kan tillampas. |
propositionstexten (1994/95:6) forekommer ordet veterindrpersonal” ett flertal ganger,
utan att ndrmare definieras. Begreppet anvands daven vid direkta jamforelser mellan
foreskrifter i den gamla lagen (1981:292) och den nya (1994:809). Vid dessa
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jamforelser ségs de nya bestdmmelserna motsvara de i den gamla lagstiftningen.
Déarmed kan forstas att man heller inte avsag att forandra begreppen veterinarpersonal
och veterinarverksamhet vid 6vergangen till den nya lagstiftningen.

I samband med de lagéindringar som blev foljden av utredningen "Modern
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar” (prop. 2009/10:160) andrades lagen
(1994:809) om totalférsvarsplikt sa att totalforsvarspliktiga endast skulle vara skyldiga
att fullgora vérnplikt eller civilplikt om regeringen med hénsyn till férsvarsberedskapen
beslutade sa. Av propositionstexten framgar som delforklaring att ”den
sékerhetspolitiska utvecklingen har medfort att forberedelser inom det civila férsvaret
inte behover bedrivas i samma omfattning som tidigare”. Av forarbetena framgar dven
att atgarder som vidtas for att starka samhallets formaga att hantera kriser och extrema
handelser i fred utgor grunden for sddana satsningar som kan behdva vidtas inom det
civila forsvaret vid ett forandrat sakerhetspolitiskt lage.
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Bilaga 5 - Samhallsviktig och
totalforsvarsviktig djursjukvard

Inledning

Av huvudrapporten framgar att vart samhélle maste fungera aven vid
samhallsstorningar, sa som olyckor, kriser eller krig. Vissa verksamheter eller delar av
verksamheter ar viktigare an andra for att kunna uppratthalla samhéllets funktioner
oavsett storning. Detta géller dven verksamheter inom djurens halso- och sjukvard.

Av huvudrapporten framgar vilka typer av djurhallningar som anses vara
samhallsviktiga och vilken niva av vard som forvéntas erbjudas denna djurhallning.
Foljaktligen innebar detta ocksa, nar resurser tryter, att andra djur som halls av
manniskan inte kommer att erbjudas vard. Dock &r det viktigt att samhéllet sakerstaller
att djurégare kan uppfylla kravet i djurskyddslagen om att djur ska skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom, genom att trygga majlighet till avlivning om ingen annan
behandling & mojlig att ge.

Oavsett djurslag &r det ocksa viktigt att samhallet sakerstaller en organisation som &r
kapabel att hantera smittsamma djursjukdomar pa ett véalfungerande och effektivt satt,
aven vid hojd beredskap.

Sallskapsdjur

Sallskapsdjur kan definieras som domesticerade djur som manniskor haller som
foljeslagare for séallskaps skull, snarare &n som arbetsdjur eller for
livsmedelsproduktion. Séllskapsdjur ar i dag i mycket hog utstrackning assimilerade i
var sociala kontext. Detta visar inte minst kriget i Ukraina dar manga valde att fly
tillsammans med sina sallskapsdjur. Staten har sedan tidigare valt att inte bereda
sallskapsdjur samma niva av djursjukvard som till exempel for lantbrukets djur.
Begransningen aterfinns i forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk (Jordbruksverkets instruktion) och innebér att den vard som utférs av
Distriktsveterindrerna ska ske pa en primarvardsniva med begransad utrustning och utan
mojlighet till stationarvard. Den absoluta merparten av all vard till sallskapsdjur utfors
av privata veterinarforetag. Att staten, i handelse av hojd beredskap, ytterligare
begransar sitt atagande ar darmed rimligt.
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Jordbruksverkets bedémning

For att kunna halla uppe forsvarsvilja i ett land kan det finnas verksamhet som &r viktiga
for totalforsvaret. En sadan verksamhet kan vara vard av séllskapsdjur. Lagstiftning som
géller under fred géller aven under hojd beredskap, inklusive djurskyddslagen
(2018:1192). Inom uppdraget ska det grundldaggande djurskyddskravet vara uppfylit
som finns i 2 kapitlet 1 § ”Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom.” I praktiken innebdr minimikravet att man under hojd beredskap ska kunna
avliva djur som &r utsatta for onddigt lidande och sjukdom. I 6vrigt kan aktérer inom
djurens halso- och sjukvard bedriva den verksamhet som de férmar baserat pa egen
kontinuitetsplanering och tillgang till resurser i form av personal och férnodenheter.

Hast

Héstdjurs betydelse och funktion i h6jd beredskap ar inte okomplicerad, och har darfor
utretts i sarskild ordning. Grundforutsattningen &r att alla héstar ar
livsmedelsproducerande djur enligt nationell och EU-lagstiftning. For att méta krav som
finns pa livsmedelsproducerande djur anvands hastpass inom EU. Hasten har primart
andra anvandningsomraden inom sport och upplevelseverksamhet och behandlas av sina
agare i manga fall som ett sallskapsdjur som inte avses att bli livsmedel. Vid hojd
beredskap kan det dock vara viktigt att se hdsten som ett livsmedelsproducerande djur.

Hasten som séllskapsdjur ar pa olika sétt mycket resurskravande att halla, och
mojligheten att fortsatta med detta vid hojd beredskap kan forsvaras i varierande grad,
vilket kan leda till att fler hastar avlivas. Djurens halso- och sjukvard som bedrivs idag
ar i huvudsak inriktad pa héasten som ett presterande séllskapsdjur och inte for att
uppratthalla livsmedelsproduktion. Att det finns méjlighet till basal vard i niva med
andra sallskapsdjurs bedéms som viktigt bland annat med tanke pa forsvarsviljan.
Avlivning for att undvika lidande innebar en mojlighet till gott djurskydd, men kraver i
héstens fall aven ett stallningstagande till att antingen bli en tillgang som livsmedel eller
kadaver som ska omhéndertas.

Det finns cirka 355 000 hastar i Sverige. De 1an som har storst befolkningsmangd har
ocksa storst antal hastar. Flest hastar finns i Skane (cirka 58 000 stycken) foljt av Vastra
Gotalands lan (cirka 56 000 stycken) som tillsammans star for en tredjedel av landets
héstar. | Sverige bedrivs ingen kommersiell uppfédning av hast for slakt, och djurslaget
bidrar i forsumbar del till landets livsmedelsforsorjning. Givet antagandet att en hast har
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en medellivslangd om cirka 18 ar>® dor/avlivas det uppskattningsvis 20 000 héastar
arligen. Enligt Jordbruksverkets slaktstatistik slaktades det 1 030 hastar till livsmedel
under 2023.

Den beridna hogvakten och dess hastar innehar framst en ceremoniell funktion i vart
samhalle, till exempel vid statsbesok eller vid riksdagens 6ppnande. Darigenom har de
ocksa en betydande roll genom att uppbéra en viktig tradition. Vissa traditioner som
aterfinns i ett samhélle bor inte underskattas, bade som trygghetsskapande och ett matt
pa att tillvaron &r i balans, men ocksa som vi-kansla och moralhéjare. Det blir da viktigt
att tanka pa traditioner som en del i vart trygghetsarbete. Den beridna hogvakten kan
och bor ses som en viktig samhallelig funktion, i den bemérkelse att franvaro av den
beridna hogvakten sannolikt skulle paverka allmanhetens uppfattning av samhallets
formaga att uppratthalla vissa varden under pafrestande omstandigheter menligt. Att
inte bevittna den beridna hogvakten vid olika handelser, sa som riksdagens 6ppnande
skulle, i ett sasmmanhang da samhallet i 6vrigt befinner sig i en anstrangd situation,
kunna vacka fragor om fortroende for samhéllets institutioner och samhallets formaga
till ledning. Samtidigt ar det viktigt att vdga nyttan med den beridna hogvaktens effekter
pa samhallet i stort, mot andra nyttor som &r mer akuta och nédvéndiga i samband med
hojd beredskap och krig.

Trots att hast definieras som ett livsmedelsproducerande djur, till exempel i EU:s
lagstiftning, har staten valt att i grundberedskap inte sakerstdlla samma niva av
djursjukvard till hast som till vriga livsmedelsproducerande djur, vilket féljer av
Jordbruksverkets instruktion. Hast varken halls eller fods upp pa samma satt som 6vriga
livsmedelsproducerande djur.

Anledningen till det begransade utbudet av hastkatt ar att manga valjer
trotjanaravlivning, det vill sdga avlivning hemma i valkéand miljo, vilket innebér att
hasten inte blir livsmedel. Ytterligare anledning till det begransade utbudet av hést som
livsmedel &r att det saknas gransvarden for hogsta tillatna restméngder av
veterinarmedicinska lakemedel i livsmedel av animaliskt ursprung (sa kallat MRL-varde
— Maximum Residue Limit)>® for vissa lakemedel som anvands till hast. Detta innebar att
héstar som har behandlats med sadana lakemedel maste kasseras.

55 Longevity and early prediction of performance in Swedish horses. Thesis (Ph. D.) --Swedish University of
Agricultural Sciences, 2001. Includes bibliographical references. Wallin, Lena 2001/01/01

56 Forordning 470/2009 om hur gransvarden fér farmakologiskt verksamma dmnen i animaliska livsmedel ska
faststallas (MRL-férordningen).
Foérordning 37/2010 om farmakologiskt aktiva substanser och deras klassificering nar det galler MRL-varden i
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Det innebér dock inte att héstar inte kan bidra positivt till livsmedelsforsorjningen i
handelse av till exempel krig. Det ar alltsa rimligt att anta att, i handelse av hojd
beredskap, hast overgar gradvis fran primart sallskapsdijur till primart
livsmedelsproducerande djur. Hastkottet torde vara nagot positivt ur resurssynpunkt,
oavsett hojd beredskap eller ej. Hastkottet kan tillskrivas miljomassiga, ekonomiska och
sociala vérden vilket gor hasten till en multiresurs. Utmaningen ligger inte framst i att ta
emot och slakta hé&st trots att antalet slakterier har minskat, utan i att férena
forhallningssattet hast som sport- och sallskapsdijur kontra hast som livsmedel.

Jordbruksverkets bedémning

Trots hastens mangfacetterade anvandningsomrade &r det var bedémning att dessa djur i
handelse av hojd beredskap inte kategoriseras som samhallsviktiga, d&ven da de i till
exempel krig kan bidra positivt till livsmedelsférsorjningen. Ett undantag fran den
beddmningen utgdr hasten som tjanstedjur inom polisvasendet samt den beridna
hogvakten. Hasten &r idag inte ett utpraglat kottrasdjur sdsom olika kéttraser inom
notkreatur. Ingen hast fods upp med syfte att bli livsmedel och i handelse av héjd
beredskap da samhallet sannolikt maste prioritera ar det var bedomning att staten ska
bereda djuragare/hallare mojligheten att uppfylla djurskyddslagens krav om att djur inte
utsatt for ett alvarligt lidande, genom att tillse mojlighet till avlivning. Detta utesluter
inte att de hastar som kan bidra till livsmedelsforsorjningen vid hojd beredskap ska
kunna fa utgéra en sadan resurs.

Forsoksdjur

Inom forsoksdjursverksamheten finns det atgarder som faller bade innanfér och utanfor
tillampningsomradet for lagen om djurens halso- och sjukvard. | grunden omfattas
forsoksdjur inte av namnda lag, men vid tillfallen da skada eller sjukdom uppstar som
inte ar en del av forsoksverksamheten faller denna inom tillampningsomradet for lagen
om djurens halso- och sjukvard. Avlivning utgor grunden for bortskaffande av
forsoksdjur aven da lagen om djurens hélso- och sjukvard skulle vara tillamplig.

Jordbruksverkets bedémning

Var bedémning ar att dessa djur i handelse av hojd beredskap inte kategoriseras som
samhallsviktiga under forutsattning att de inte kan aterga, bade i syfte och funktion, till
samhallsviktiga djurhalining. Staten kommer bereda djurégare/-hallare méjligheten att

animaliska livsmedel.
Férordning 1950/2006 om substanser som &r vasentliga for behandling av hastdjur.
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uppfylla djurskyddslagens krav om att djur inte utsatt for ett alvarligt lidande, genom att
tillse mojlighet till avlivning

Palsdjur

De senaste aren har allt fler lander i Europa fattat beslut som innebar forbud mot
uppfédning av mink. Regeringen foreslar att en satsning gors for att mojliggora en
frivillig avveckling av minkuppfddning i landet genom att inféra ett avvecklingsbidrag
till den som upphdr med sin verksamhet. For innevarande ar och kommande ar har
regeringen avsatt 180 miljoner kronor for andamalet.

Jordbruksverkets bedémning

Var beddmning ar att dessa djur i handelse av hojd beredskap inte kategoriseras som
samhallsviktiga. Staten kommer bereda djuragare/-hallare mojligheten att uppfylla
djurskyddslagens krav om att djur inte utsatt for ett alvarligt lidande, genom att tillse
mojlighet till avlivning.

Cirkusdjur

Verksamheter som bedriver cirkus far endast anvanda sig av vissa djur. Till exempel far
elefant, apor, rovdjur (utom hundar och katter) och noshérningar inte anvandas i
cirkusforestallningar. Som for alla djur som halls av manniskan ska ett skadat eller sjukt
djur snarast ges nodvandig vard eller avlivas, detta géller aven cirkusdjur.

Jordbruksverkets beddémning

| hojd beredskap och da samhallets veterinéra resurser ar begransade ar det var
uppfattning att staten ska bereda djuragare/-hallare méjligheten att uppfylla
djurskyddslagens krav om att djur inte utsatt for ett alvarligt lidande, genom att tillse
mojlighet till avlivning.

Djurparksdjur

| begreppet djurparksdijur aterfinns ocksa hagnat vilt som inte amnas for livsmedel. For
dessa djur har staten i normala fall inte nagot sarskilt ansvar utifran perspektivet djurens
hélso- och sjukvard. Det finns inget som talar for att staten vid hojd beredskap skulle
vidga detta ansvar.

Jordbruksverkets bedémning

Var bedémning ar att dessa djur i handelse av hojd beredskap inte kategoriseras som
samhallsviktiga. Staten kommer bereda djuragare/-hallare méjligheten att uppfylla
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djurskyddslagens krav om att djur inte utsatt for ett alvarligt lidande, genom att tillse
mojlighet till avlivning.

Husdjursraser

Jordbruksverket har ett 6vergripande ansvar att bevara svenska husdjursraser samt att
langsiktigt sakra den genetiska variationen. For vissa husdjursraser har Jordbruksverket
ett sarskilt ansvar, da dessa raser ar foremal for ett nationellt bevarandeansvar. Dessa
raser omfattas av en handlingsplan®’ med syfte att sakerstélla djurmaterialets kvalitéer
och utveckling och att vi har kontroll dver vart eget avels- och bevarandearbete sa att
andamalsenliga husdjursraser och genetiskt material finns att nyttja aven for kommande
generationer. Vidare ingar ett forebyggande djurhalsoprogram for samtliga raser som
omfattas av den nationella handlingsplanen.

Jordbruksverkets bedémning

For de husdjursraser som tillhor djur for livsmedelsproduktion ingar dessa redan i
begreppet samhéllsviktig djurhallning och nagra sérskilda insatser utdver vad som ingar
for samhallsviktig djurhallning bedoéms inte nddvéandigt. Fér évriga djur som omfattas
av husdjursraser bor statens ansvar, i fredstid likval som i hojd beredskap, strécka sig till
att stodja de mest hotade raserna, exempelvis genom att bekosta insamling och lagring
av avelsmaterial for framtiden. | 6vrigt &r det var uppfattning att dessa husdjursraser ska
hanteras som séllskapsdjur.

Hotade arter

Fridlysta arter ar skyddade genom lagstiftning for att bevara deras existens. Dessa arter
listas i artskyddsforordningen (2007:845), som baseras pa 2005 ars rodlista. Vidare ar
alla daggdijur, faglar, krél- och groddijur fredade enligt jaktlagstiftningen, vilket i
praktiken innebar samma skydd som fridlyst, férutom for vissa arter dér det finns
undantag for jaktandamal. Vid hojd beredskap kvarstar bade jaktlagstiftningen och
artskyddsforordningen och déarigenom ett skydd for alla arter som berdrs.

Jordbruksverkets bedémning

Under normala omstandigheter tar staten inte nagon sarskild hansyn till dessa djur i
forhallande till djurens halso- och sjukvard. Det dr var bedémning att, utifran

57 Bevara, nyttja och utveckla — handlingsplan for uthallig forvaltning av svenska husdjursraser 2023-2027.
Jordbruksverkets rapport RA22:20.
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.214df7cb1891939c¢0571de98/1688402181090/ra22_20.pdf
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perspektivet djurens halso- och sjukvard, ska staten inte ta ett vidare ansvar fér dessa
djur i hdandelse av hojd beredskap.
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Bilaga 6 - Konsekvensutredning forslag till
andrad reglering om
veterinarpersonal med mera vid
hojd beredskap

Av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar framgar att en myndighet som
Overvager nya eller forandrade regler ska utreda reglernas kostnadsmassiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning. Det framgar aven att forvaltningsmyndigheter
ska redovisa en konsekvensutredning nar de lamnar in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta om nya eller éndrade lagar
och férordningar.

1 Allméant

Forslaget beror foretag, andra enskilda och staten.

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas, samt vilka
konsekvenser som uppstar om ingen atgéard vidtas

Syftet med de féreslagna forandringarna ar att staten vid hojd beredskap ska ges
mojlighet att trygga tillgangen till veterinarpersonal och férnddenheter till den
totalforsvarsviktiga veterinarverksamheten. Detta gors darfor att veterinarverksamhet &r
en viktig samhallsfunktion och da veterinarpersonal och veterinara fornddenheter ar
exklusiva resurser som inte gar att nyskapa vid hojd beredskap. Staten maste darfor, om
behov av det skulle uppsta, utifran ett helhetsperspektiv kunna tillvarata och férdela de
resurser som finns.

1.2 Beskrivning av den foreslagna regleringen samt 6vervagda alternativ.
Beskrivning av fordelar respektive nackdelar med de olika alternativen, samt
varfor den foreslagna regleringen bedéms lampligast

Behovet av den beredskap och ledning som beskrivs under 1.1 finns idag reglerad i
krigsveterinarforordningen (1981:648). Forordningen ar dock foraldrad och saknar
lagstdd, vilket ar bakgrunden till att regeringen har givit Jordbruksverket och
Livsmedelsverket uppdraget att se 6ver regleringen.

Nar det galler de forslag som reglerar lansstyrelsens och civilomradesansvarig
lansstyrelses uppgifter gar vi fram med tva forslag vars for- och nackdelar beskrivs i
rapporten. Nar det galler de forslag som reglerar privata foretags uppgifter gar vi fram
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med tre forslag vars for- och nackdelar beskrivs i rapporten. Se huvudsakligen
rapportens avsnitt 8.

2 Foretag

2.1 Beskrivning av antalet foretag som berérs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Vi foreslar att ett antal foretag som bedriver totalférsvarsviktig halso- och sjukvard for
djur ska fortsatta att gora det i hojd beredskap. Statens satt att trygga att sa sker ar enligt
vart huvudforslag att verksamhetens inriktning tryggas genom (frivilliga) avtal med
berorda foretag samt en personalplikt i form av allmén tjansteplikt.

| en del av avtal med berdrda foretag ska inga krav pa robusthdjande atgarder (galler
framforallt de “’beredskapsdjursjukhus”, cirka ett per civilomrade, som foreslas finnas).
Ekonomiskt ar tanken att statens kostnader ska tdcka de faktiska kostnaderna for
atgarderna, sa att det inte blir ndgon merkostnad for berorda foretag. En
konkurrensfordel skulle kunna uppsta for dessa senare foretag (jamfort exempelvis med
djursjukhus som inte blir beredskapsdjursjukhus) pa sa vis att dessa far lattare att
bedriva sin verksamhet under en omfattande samhallsstorning eller vid hojd beredskap,
nagon annan snedvridning av konkurrensen ser vi inte att forslagen leder till. Arbetet
kommer uppskattningsvis och sammanlagt att berdra farre an tio foretag. Vi bedémer att
de berorda foretagen (beredskapsdjursjukhusen) &r medelstora (enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG for sma och medelstora foretag).

Ytterligare ett forslag for 6ka robustheten inom den totalforsvarsviktiga djursjukvarden
ar att vi foreslar beredskapslagring av vissa fornodenheter, foretradesvis lakemedel. Det
ar var bedomning att beredskapslagringen sa langt som mojligt ska ske som
omsattningslagring, det vill sdga kostnaden blir den att lagringsutrymmen kan behdva
utokas och att det blir en storre mangd kapital (&n tidigare) som blir bundet i lagret for
dessa foretag. Merkostnaderna for beredskapslagringen forutsétts tackas av statsmedel
och regleras genom (frivilliga) avtal med ber6rda foretag. Beredskapslagringen kommer
volym- och kapitalmassigt framforallt att gélla den statliga
Distriktsveterindrorganisationen men den kommer dven att galla ett begrénsat antal
foretag som bedriver forebyggande halsovard for livsmedelsproducerande djur samt de
ovan beskrivna beredskapsdjursjukhusen. Beredskapslagringen om den genomfors och
da den ar fullt utbyggd bedoms berora ca tio privata foretag (utéver
Distriktsveterindrerna).
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Dartill foreslar vi en rapporteringsplikt till lansstyrelsen for foretag som bedriver
totalforsvarsviktig djursjukvard (se 2.2).

2.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

For att lansstyrelserna ska ha ett bra underlag for sin lageshildshantering féreslar vi en
rapporteringsplikt med stod av lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen fran privata
foretag som bedriver totalforsvarsviktig djursjukvard till lansstyrelsen. Enligt
forarbetena till lagen kan den som har l&mnat upplysningar eller i dvrigt medverkat vid
planeringen av de egna uppgifterna inom totalforsvaret och pa grund av detta utfort
arbete som har medfort betydande kostnader kan fa ersattning for detta av allméanna
medel, dvs fOretagen ska inte drabbas av merkostnader avseende denna foreskrift.
Kostnaderna for statsverket har inte kunnat bedémas inom ramen for denna utredning.

De register som utgor underlag for lansstyrelsens verksamhetstillsyn dver
veterinarverksamhet bor kunna anvandas i syfte att skapa ett underlag. Detta begrénsar i
sa fall administrationen for flertalet foretag. Ytterligare information &n den som finns i
registret kan komma att behdvas fran de foretag som bedriver totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet och omfattas av avtal enligt 2.1. Denna rapportering kommer
uppskattningsvis att berdra farre &n tio foretag. For storre nationella koncerner kan
arbetet innebara att datasystem maste dndras sa att forhallanden inom ett lan kan lyftas
ut och sérrapporteras.

2.3 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgdende kostnader eller begransningar an vad som bedéms
vara nodvandigt for att uppna dess syfte

De statliga aktorer som har ansvar for totalforsvarsviktig verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard samt livsmedelskontrollen utifran sina uppdrag, forbereder sina
organisationer for att hantera krig och hojd beredskap. I utredningen har vi, genom en
personalforsorjningsanalys, berdknat vilket behov av personal som skulle kunna finnas i
hoéjd beredskap. Déarigenom har vi kunnat géra en bedémning av vilken form av
reglering som ger minst konsekvenser for det behov som maste uppfyllas for att
sékerstalla totalforsvarspliktig veterindrverksamhet.

2.4 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

De foretag som alaggs att vidta robusthéjande atgarder skulle kunna ha fordelar av
dessa i en fredstida kris. Exempelvis &r det tankbart att dessa foretag har byggt upp en
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buffert av fornddenheter eller har tillgang till ett robust reservelverk. Det behover i sa
fall utredas hur dessa resurser far anvandas.

3 Andra enskilda

3.1 Beskrivning av vilka som berérs av regleringen

Verksamheter och djurhallning som inte definieras som totalforsvarsviktig kommer
sannolikt inte att kunna bedrivas pa samma satt som vanligt under hojd beredskap. Sa
kan till exempel séllskapsdjur inte langre fa avancerad behandling, utan varden maste
begréansas till sadan som ar grundlaggande for att uppratthalla djurskyddet. Detta kan
komma att paverka exempelvis enskilda personer med sallskapsdjur, men ar inte
nodvandigtvis en effekt av den foreslagna regleringen i sig.

3.2 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms
vara nodvandigt for att uppna dess syfte

Nar det galler séllskapsdjur har vi bedémt att grundlaggande, basal djursjukvard ar
nodvandig att uppratthalla. Minsta férmaga som maste uppratthallas ar den att kunna
avliva djur som annars skulle utséttas for lidande.

4 Staten

4.1 Beskrivning av vilka som berors av regleringen och hur manga de ar
Forslagen galler vissa beredskapsmyndigheters (Jordbruksverket, Livsmedelsverket
lansstyrelserna, civilomradesansvarig lansstyrelse samt Arbetsférmedlingens) roll och
ansvar infor och vid héjd beredskap.

4.2 Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och intakter

For Jordbruksverket och Livsmedelsverket ligger de foreslagna uppgifterna redan som
ett ansvar i respektive myndighetsinstruktion samt i férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. For lansstyrelsernas vidkommande finns ett tydligt
utpekat ledningsansvar i nu gallande krigsveterinarforordning. | vara forslag mejslas
detta ansvar ut sa att det star i samklang med lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
och lansstyrelsernas allménna samordnings- och samverkansansvar enligt forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion samt férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap. Utifran detta
beddmer vi inte att de av oss foreslagna regelférandringarna kommer att innebéra
merkostnader for lansstyrelserna.
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Vara forslag innebar att vissa robusthéjande atgarder ska galla for aktorer som bedriver
totalforsvarsviktig djursjukvard (Distriktsveterinarerna samt privata foretag). Detta
beskrivs dversiktligt i avsnitt 2.2 men vi har inom ramen for denna utredning inte
kunnat berakna dessa kostnader.

4.3 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms
vara nodvandigt for att uppna dess syfte

Inom djurens hélso- och sjukvard finns sarskilt stort behov av att sakerstalla att
planering, rapportering och lageshildshantering for att trygga tillgang till
veterindrpersonal och férnddenheter infor och vid hojd beredskap, i och med att det
béade finns statliga och privata aktorer. Veterinarpersonal och fornddenheter ar dartill
exklusiva resurser som &r svara att ”fornya” vid en situation med hdjd beredskap och
déar staten bor ha och ta ett ansvar for att vid behov fordela resurserna till de
verksamheter som ar av vikt for totalforsvaret. Darfor finns det ocksa fortsattningsvis ett
behov av ett sarskilt regelverk for verksamheten. Samtidigt ar veterinarverksamhet en i
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt utpekad verksamhet som kan innefattas
av civilplikt. Vi har dock beddémt att den personalplikt for veterinarpersonal som
erfordras for den civila veterindrverksamheten kan téckas in av den allménna
tjansteplikten. Detta innebar sannolikt saval ett mindre ingripande for den enskilde som
en minskad kostnad for staten jamfort med alternativet civilplikt.

5 Bemyndiganden med mera

51 Uppgifter om de bemyndiganden som myndigheternas forslag grundar sig
pa

De forfattningsforslag som avser myndigheter under regeringen kan meddelas med stod
av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. De forfattningsforslag
som avser lansstyrelsernas réatt att i vissa fall fatta beslut om allman tjansteplikt kan
meddelas med stod av 8 kap. 3 § regeringsformen. De forfattningsforslag som avser
forfattningsreglerade krav pa verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard vid hojd
beredskap kraver riksdagens bemyndigande. Under forutséttning att sadant
bemyndigande ges kan regeringen meddela foreskrifter med stdd av 8 kap. 3 §
regeringsformen.

5.2 Bedtmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Vi bedomer att utredningens forslag till reglering inte star i strid med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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6 Samrad

Under utredningen har vi tidigt och under hela arbetet informerat och inhdmtat
synpunkter enligt bilaga 2, Genomforda aktiviteter.
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