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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att de alra flesta av de sarskilda regler som tar
sikte pa transaktioner mellan fémansigda foretag och deras &gare (de s.k.
stoppreglerna) skall upphévas. Vidare foreslas andringar och fortydligan-
den av de definitioner av famansforetag, famansagda handelsbolag, fore-
tagsledare och &gare som finns i punkt 14 av anvisningarna till 32 8
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Dessutom foreslds en komplette-
rande bestammelse om att forbjudna |an skall tas upp som intakt av né
ringsverksamhet hos juridiska personer.

Definitionen av famansforetag och famansigda handelsholag andras sa
att det av lagtexten framgé&r hur manga del dgare/personer som konstitue-
rar ett sddant foretag/handelsbolag samt att en person och hans narstaende
anses utgora en person vid bedomningen av antalet &gare. Vidare foreslds
att utléandska juridiska personer som ar jamforliga med svenska aktiebolag
och ekonomiska foreningar respektive handelsbolag skall kunna utgora
famansforetag respektive famansagda handelsbolag, om 6vriga forutsatt-
ningar for detta ar uppfyllda.

Definitionen av foretagsedare andras sa att det av lagtexten framgér att
det vasentliga inflytandet i foretaget eller handelsbolaget inte enbart kan
utévas genom aktie- och andelsinnehav utan dven maste utévas genom
stallningen i foretaget.

Definitionen av dgare andras till att avse delagare och justeras sa att in-
skrénkningen av den till att avse vissa sarskilt angivna stycken i punkt 14
av anvisningarna till 32 § KL tas bort. Definitionen skall i stéllet gélla
generellt.



Stoppregeln avseende anskaffning av egendom for foretagsledarens el-
ler dennes nérstéende privata bruk i punkt 14 forsta stycket av anvisning-
arna till 32 8 KL upphévs liksom avdragsforbudet i 2 8 13 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Beskattning skall ske enligt de
almanna reglerna om férmansbeskattning.

Stoppreglerna avseende forsaljning av egendom till dverpris till ett f&
mansforetag respektive utkop till underpris fran ett famansforetag (de s.k.
felprisreglerna) i punkt 14 andra respektive fjarde stycket av anvisningar-
natill 32 8 KL avskaffas. Det innebér att avdragsforbudet respektive ut-
tagsbeskattningen i 2 § 13 mom. SIL, upphévs. Beskattning skall ske en-
ligt de alméanna reglerna. Formanen av Gverpriset beskattas som inkomst
av tjanst eler inkomst av kapital. Forvarv till underpris beskattas som
inkomst av tjanst eller utdelning.

Aven stoppregeln avseende handel sbolagsdel dgares utkdp av fastighe-
ter i punkt 14 fjarde stycket av anvisningarnatill 32 8 KL upphévs liksom
avdragsforbudet i 2 § 13 mom. SIL. Om handelsbolag 6verlater privatbo-
stad till underpris till en delagare skall beskattning ske som om Gverlatel-
sen skett till marknadsvarde. Forslaget tasin som ett nytt 10 amom. i 25 §
SIL (privatbostadsfastighet) respektive ett nytt 9 a mom. 1 26 8 SIL
(bostadsrétt).

Stoppregeln avseende inférsaljning av onyttig egendom till ett famans-
foretag i punkt 14 tredje stycket av anvisningarna till 32 § KL upphévs
liksom avdragsforbudet i 2 § 13 mom. SIL. En s&dan inférsdjning kom-
mer att behandlas enligt de allmanna bestdmmelserna om reavinstberak-
ning. Om overlatelsen skett till Gverpris utloses |6ne- eller utdelningsbe-
skattning. Om den onyttiga egendomen fortfarande nyttjas privat av sdlja
ren galler de allméanna reglerna om formansbeskattning.

Stoppregeln avseende foretagsledares uthyrning av privatbostad till f6-
retaget i punkt 14 femte stycket av anvisningarna till 32 § KL avskaffas.
Det korresponderande avdragsforbudet i 2 § 13 mom. SIL slopas ocksa.
Beskattning skall ske enligt de allménna reglerna om upplatelse av privat-
bostad i 3 8 3 mom. tredje och fjarde styckena SIL. Avdragsbegransning-
en i fjarde stycket som gédler vid upplételse till den skattskyldiges eller
honom narstdende arbetsgivare (skaligt avdrag) utvidgas till att géla vid
upplatelse till ett foretag som ingdr i samma intressegemenskap som S&
dan arbetsgivare. Detsamma skall galla vid upplételse till handelsbolag av
delégare i bolaget. Vid uthyrning till dverpris utgor skillnaden mellan er-
lagt belopp och marknadsmassig erséttning 16n eller kontantuttag.

En ny bestammelse om att [an som lamnats i strid med 12 kap. 7 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385) eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. till en annan juridisk person an dodsbo skall tas
upp som intdkt av naringsverksamhet fors in som ett nytt moment i 2 8§
SIL. Betraffande |&n som lamnats till handelsbolag tar delagare som &r
juridisk person upp lanet som intakt av naringsverksamhet och delagare
som &r fysisk person som intékt av tjanst.

Den sarskilda regeln i punkt 14 gétte stycket av anvisningarnatill 32 8
KL om beskattning av rantefria eller ranteformanliga lan som lamnats till
foretagsedare eller foretags edare nérstdende person avskaffas liksom den
korresponderande uttagsbeskattningsregeln i 2 8 13 mom. SIL. Fore-
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kommande ranteformaner beskattas enligt de allméannareglernai punkt 10  Prop. 1999/2000:15
av anvisningarnatill 32 § KL.

Den sérskildaregeln i punkt 14 gunde stycket av anvisningarnatill 32 8
KL om beskattning av nedskrivning av |an som lamnatstill foretagdedare
eller foretagd edare narstaende person avskaffas liksom avdragsforbudet i
2 § 13 mom. SIL. Liksom hittills féranleder nedskrivning av ett [&n, som
delagaren beskattats for vid lanets beviljande, inte ndgon ytterligare be-
skattning. Nedskrivning av ett sadant lan fran ett famansforetag till en
delagare som inte foranlett beskattning skall behandlas enligt allméanna
regler.

Den sarskilda regeln 1 2 8 13 mom. tredje stycket SIL om tidpunkten
for famansforetags avdrag for tantiem avskaffas. Allmanna regler skall
gdlla, vilket innebér att avdrag medges det ar da utgiften enligt god redo-
visningssed tas upp i rékenskaperna.

Den sérskilda regeln i punkt 2 av anvisningarna till 21 8 KL om be-
skattning i inkomstslaget naringsverksamhet nér en delagare i ett famans-
fOretag avyttrar hyresrétt, patentrétt eller liknande réttighet avskaffas. De
alméanna reglerna skall tillampas. | de fall da avyttringen inte enligt de
allménna reglerna skall beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet in-
nebdr det ait eventuell vinst beskattas som inkomst av tjénst
(hobbyverksamhet) eller inkomst av kapital (reavinst).

Den sirskilda begransningen for famansforetags respektive famansagt
handelsbolag rétt till avdrag for medel som avsatts till personalstiftelse i
punkt 20 a andra stycket av anvisningarna till 23 8 KL slopas. Det kom-
mer sdledes inte langre att krévas att sadana foretag sysselsétter minst 30
arsarbetskrafter for att rétt till avdrag skall foreligga.
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1 Forslag till riksdagsbesiut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om a@ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pa ackumu-
lerad inkomst,

4. lag om andring i lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen
vid andel sbyten,

5. lag om andring inkomstskattelagen (1999:000).
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2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Hérigenom foreskrivsi fraga om kommunal skattelagen (1928:370)

dels att punkt 2 av anvisningarnatill 21 § skall upphora att gélla,

dels att 32 8§ 1 mom. samt punkterna 11 och 20 a av anvisningarna till
23 §, punkterna 10, 14 och 15 av anvisningarna till 32 §, punkterna 3 b
och 4 av anvisningarna till 33 § och punkt 10 av anvisningarna till 53 §
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
328

1 mom.* Till intakt av tjanst hanfors

a) avltning, arvode och kostnadserséttning samt annan forman i pengar,
bostad eller annat som utgatt for tjansten,

b) pension,

c) s&dan livranta som utgatt pa grund av suk-, olycksfalls- eller skade-
forsakring eller annorledes @n pa grund av forsakring med undantag av
livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man det inte
ar fragaom livranta som avsesi d) och inte heller annat foljer av 2 mom.,

d) i frAga om s&dan i ¢) angiven livranta, som utgar till foljd av per-
sonskada och pa vilken 2 mom. inte & tillampligt, den del av livrantan
som avser erséttning for forlorad inkomst av skattepliktig natur eller for
forlorat underhall,

€) ersittning som utgatt i annan form &n livranta pa grund av §uk- eller
olycksfallsforsakring, tagen i samband med tjanst, dock inte ersattning,
som avser jukvards- eller |akarkostnader for vard som inte &r offentligt
finansierad eller for vard utomlands,

f) undantagsformaner, periodiskt understod eller darmed jamforlig pe-
riodisk intakt som avsesi 31 §,

g) engangsbelopp som utgar till foljd av personskada och utgor skatte-
pliktig intakt enligt punkt 1 av anvisningarnatill 19 §,

h) sadan utdelning pa och vingt vid avyttring av aktier i famansforetag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall tas
upp som intakt av tjanst samt sadan vinst vid avyttring av andel i handels-
bolag som enligt 24 8§ 7 mom. ndmnda lag skall tas upp som intakt av
tjanst,

i) sddana formaner och ersatt- i) sddan intakt som avses i punkt
ningar m.m. som anges i punkter- 15 av anvisningarna,
na 14 och 15 av anvisningarna,

! Senaste lydelse 1996:1240.
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j) behallning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet upp-
hor att gélla enligt 4 kap. 6 och 14 88 och 6 kap. 5 § lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande, samt till den del behdlningen tasi ansprak
pagrund av utmétning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket | avses med pensionssparkontots
behdlIning marknadsvardet pa kontots tillgangar efter avrékning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som
ar hanforlig till kontot.

Som intakt av tjanst raknas jamval annat belopp an ovan sagts — sasom
vinstandel, aterbaring eller vid &terkdp av forsakring uppburet belopp —
vilket utgétt pa grund av pensionsforsakring eller sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsakring, som tagitsi samband med tjanst.

Har tjansteinnehavare som |6neférman innehaft fastighet pa sadant sétt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som &gare, skall dock intakt, vilken tjansteinnehavaren atnjutit frén fas-
tigheten, raknas som intdkt av néringsverksamhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.

Pension fran sadan forsakring som anses som pensionsforsakring enligt
punkt 1 guttonde stycket av anvisningarnatill 31 § skall inte tas upp som
intékt av tjanst till den del den skattskyldige visar att han inte har haft rétt
till avdrag for forsakringspremier som han betalat eller att han formansbe-
skattats for forsakringen utan att fa ett motsvarande avdrag. Detta géller
dock inte i den utstrackning avdrag inte kan medges pa grund av bestam-
melserna i punkt 6 andra—gétte styckena av anvisningarna till 46 8. Vid
tillampningen av denna paragraf beaktas avdrag och beskattning i sdvé
Sverige som utlandet. Med avdrag likstélls skattereduktion eller liknande
skattel&tnad i utlandet.

Anvisningar
till 23 §

11.7 Avdrag fér substansminskning p& grund av utvinning av naturtill-
gangar samt avdrag for avsittning som avser framtida substansminskning
pa grund av s&dan utvinning medges enligt bestammelserna i denna an-
visningspunkt.

For intrédd substansminskning medges avdrag vid taxeringen for ett
visst beskattningsar med hogst ett belopp som, tillsammans med de av-
drag som har medgetts for tidigare beskattningsar, motsvarar den del av
anskaffningsvardet for hela tillgangen som beldper pa utvinningen fore
beskattningsarets utgang.

Har den skattskyldige genom skriftligt avtal upplatit rétt till utvinning
och har han uppburit forskottsbetalning for utvinningen, far han gora av-
drag for belopp som i rakenskaperna har avsatts for framtida substans-
minskning. Vid taxeringen for ett visst beskattningsar medges avdrag med
hogst ett belopp motsvarande den del av anskaffningsvardet for hela na-
turtillgéngen som kan anses belGpa pa den framtida utvinning for vilken
forskottsbetalning har erhallits. Avdraget skall aterforas till beskattning
nastfoljande beskattningsar.

2 Senaste lydel se 1990:650.
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Avdrag enligt foregaende stycke
medges dock inte om upplatelse-
avtalet har ingatts mellan varandra
narstdende personer eller mellan
naringsidkare som har intressege-
menskap (moder- och dotterforetag
eller foretag under i huvudsak ge-
mensam ledning). Som nérstéende
till fysisk person réknas dels per-
soner som anges i punkt 14 sista
stycket av anvisningarna till 32 §,
dels sidana fémansforetag och
famansagda handelsbolag som
avsesi attonde och tionde styckena
av namnda anvisningspunkt och i
vilka den fysiska personen eller
n&gon honom narstadende person &r
foretagdedare eller — direkt eller
genom formedling av juridisk per-
son — &ger aktier eller andelar.

Avdrag enligt foregaende stycke
medges dock inte om upplatelse-
avtalet har ingatts mellan varandra
narstdende personer eller mellan
naringsidkare som har intressege-
menskap (moder- och dotterforetag
eller foretag under i huvudsak ge-
mensam ledning). Som nérstéende
till fysisk person raknas dels per-
soner som anges i punkt 14 gunde
stycket av anvisningarna till 32 §,
dels sidana fémansforetag och
famansagda handelsbolag som
avses | forsta och tredje styckena
av namnda anvisningspunkt och i
vilka den fysiska personen eller
n&gon honom narstaende person &r
foretagdedare eller — direkt eller
genom formedling av juridisk per-
son — &ger aktier eller andelar.

Anskaffningsvardet for en naturtillgang beraknas med utgangspunkt i
den skattskyldiges faktiska utgift for forvéarvet eller, om fastigheten har
forvarvats pa annat satt an genom kop, byte eller nagot darmed jamforligt
fang, den faktiska utgiften vid det narmast foregdende kopet, bytet eller
darmed jamforliga fanget. Begér den skattskyldige det, skall dock till ut-
gangspunkt tas det belopp varmed den skattskyldige skulle fa avdrag en-
ligt 25 § 3—6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt om han vid
tidpunkten for utvinningens boérjan hade avyttrat tdktmarken for ett ve-
derlag som motsvarar dess allméanna saluvarde vid namnda tidpunkt. Be-
rékning enligt néamnda moment far dock inte leda till att den till forvarvet
hanférliga delen av anskaffningsvérdet tas upp till hdgre belopp an vad
som motsvarar 75 procent av téktmarkens allméanna saluvarde vid tid-
punkten i fraga. Har tillstand enligt lag givits for utvinning av tillgangen,
beréknas anskaffningsvardet endast for det omréde som omfattas av till-
sténdet och — vid tillampning av andra och tredje meningarna— pa grund-
val av forhdllandena vid tidpunkten for utvinningens borjan pa detta om-
rade.

| anskaffningsvardet inréknas, férutom belopp som har beréknats enligt
foregdende stycke, aven utgifter for tillgangens exploatering i den méan
utgifternainte har fatt dras av som kostnad i den I6pande driften och inte
heller har beaktats vid berékning enligt 25 § 3-6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt.

Om en fastighet, pa vilken en naturtillgang har borjat uttas, har dvergétt
till en ny &gare pa annat sitt an genom kop, byte eller ndgot darmed jam-
forligt fang, far den nye &garen tillgodorakna sig endast de avdrag for
substansminskning pa fastigheten som skulle ha tillkommit den forre &ga-
ren, om denne fortfarande hade &gt fastigheten.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i denna anvisningspunkt skall en
fastighetsagare, som har upplétit nyttjanderdtt till taktmark mot en-
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gangsersittning, utan hinder av vad som foreskrivs i 4 § jamférd med 1 Prop. 1999/2000:15
kap. 5 § forsta stycket f fastighetstaxeringslagen (1979:1152), betraktas
som agare till marken &ven efter det att upplatelsen har skett.

20 a® Arbetsgivare f& avdrag
for medel, som avsatts till perso-
nalstiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastel se
m. m.

20 a. Arbetsgivare far avdrag for
belopp som o6verfors till personal-
siftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastel se
m. m.

Har ett famansforetag eller ett
fAmansagt handelsbolag avsatt
medel till personalstiftelse, medges
avdrag endast om foretaget stadig-
varande sysselsatter minst 30
arsarbetskrafter. Skattemyndighe-
ten far, om sarskilda skal forelig-
ger, efter ansbkan medge undantag
fran detta stycke. Skattemyndighe-
tens bedut i sddant arende far
Overklagas hos riksskatteverket.
Riksskatteverkets bedut far inte
Overklagas.

till 32 8

10.* Har arbetsgivare eller uppdragsgivare lamnat arbetstagare eller
uppdragstagare férman av rantefritt 1an eller 1an dar rantan understiger
marknadsrantan skall arbetstagaren eller uppdragstagaren beskattas for
vardet av formanen som intakt av tjanst. Belopp motsvarande vardet av
formanen skall anses som en betald ranteutgift.

Med lan frén arbetsgivare eler uppdragsgivare likstélls annat 1an om
det finns anledning anta att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren formed|at
det.

Formanens varde skall for sadant [&n i svensk valuta betr&ffande vilket
rantan bestamts att utga efter en fast rantesats eller i fast forhalande till
marknadsrantan for |an av ifrégavarande slag, berdknas pa grundval av
skillnaden mellan a ena sidan statslanerantan vid lanetillfallet med tillagg
av en procentenhet och & andra sidan den avtalade rantesatsen. | fraga om
l&n av nu angivet sag som upptagits fore den 5 december 1986 skall, i
stallet for statsdanerantan vid lanetillfallet, tillampas narmast motsvarande
ranta.

FOr annat |an i svensk valuta an |an som avsesii tredje stycket skall for-
manens véarde beréknas pa grundval av skillnaden mellan & ena sidan
statsl@nerantan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret med
tilldgg av en procentenhet och & andra sidan den avtalade rantan for be-
skattningsaret. Har vid utgangen av maj under beskattningsaret statslane-
rantan andrats med minst tva procentenheter i forhallande till dess storlek

® Senaste lydelse 1991:180.
* Senaste lydelse 1992:1596.
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vid utgangen av november aret fore beskattningsdret, skall formanens Prop. 1999/2000:15

varde for tiden juli—december beskattningsaret bestammas till skillnaden
mellan & ena sidan statslanerantan vid utgangen av maj beskattningsaret
med tillagg av en procentenhet och & andra sidan den avtalade réantan.
Savitt avser 1&n som upptagits i utlandsk valuta tillampas vad som sagts
i tredje och fjérde styckena med den andringen att vad som dér sagts om
statdanerantan i stéllet skall avse narmast motsvarande réanta for [an i den
aktuella valutan.
Det som sagts i denna punkt
forsta och andra styckena géller g
i fall som avses i punkt 14 géatte
stycket av anvisningarna.

14.° Anskaffar ett fAmansforetag
frAn annan an delagare eller del-
agare narstaende person egendom,
som uteslutande eller s gott som
uteslutande &r avsedd for privat
bruk for foretagsledare i foretaget
eller foretagdedare narstdende
person, skall ett belopp motsva-
rande anskaffningskostnaden for
egendomen tas upp som intakt av
tjanst hos foretagsedaren. Vad nu
sagts géller inte anskaffning av bil
som foranleder beskattning av
bilforman.

Awyttrar delagare i famansfore-
tag eller delagare nérstdende per-
son egendom till foretaget skall,
om priset & hogre an egendomens
marknadsvarde, det Gverskjutande
beloppet beskattas hos Gverlataren
som intakt av tjanst. Av 24 8§ 6
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt framgar att atersta-
ende del av vederlaget skall beak-
tas vid berdkning av realisations-
vinst.

Avser awttringen sadan egen-
dom som anges i 31 § ndmnda lag
skall, oavsett hur priset forhaller
sig till marknadsvérdet, hela ve-
derlaget, utan avdrag for nagot
omkostnadsbelopp, beskattas hos
Overldtaren som intakt av tjangt,
sdvida inte egendomen ar eller kan

® Senaste lydelse 1998:1604.
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vantas bli till nytta for foretaget.

Forvarvar delagare i famansfo-
retag eller delagare narstdende
person egendom fran foretaget till
lagre pris &n egendomens mark-
nadsvarde, skall ett belopp mot-
svarande skillnaden beskattas hos
forvarvaren som intékt av tjanst.
Vad nu sagts galler ocksa nar del-
dgare i fdmansigt handelsbolag
eller delagare narstdende person
forvarvar egendom fran han-
delsbolaget, om egendomen om-
fattar sadant hus eller avser sadan
lagenhet som i och med forvarvet
blir eller kan antas komma att bli
privatbostad enligt 5 § andra eller
fijarde stycket eller tomtmark som
avses bli bebyggd med sddan bo-
stad. Foérsta meningen tillAmpas
inte nar det ar foretagdedaren
som forvarvar egendomen och
denne har beskattats enligt forsta
stycket vid foretagets forvarv av
egendomen. FoOrsta meningen till-
[ampas inte heller om uttagsbe-
skattning inte skall ske hos foreta-
get pa grund av bestammelserna i
lagen (1998:1600) om beskatt-
ningen vid overlatelser till under-
pris.

Har foretagdedare i ett fa-
mansforetag eller ett famansagt
handelsbolag eller foretagdedare
narstdende person uppburit hyra
eller annan ersittning fran foreta-
get for lokal, som ags eller dispo-
neras av foretagsedaren eller den
honom néarstaende, skall ersitt-
ningen, savida den inte skall be-
skattas sasom intékt av narings-
verksamhet, hos mottagaren be-
skattas som intadkt av tjanst. Mot-
tagaren far dock atnjuta skaligt
avdrag for den kostnad som han
fatt vidkannas pa grund av att fo-
retaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har famansforetag lamnat fo-
retagsledare eller foretagsedare

Prop. 1999/2000:15
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narstaende person forman av ran-
tefritt 1an eller 1an dar rantan un-
derstiger marknadsrantan, skall
lantagaren beskattas for vardet av
formanen som intakt av tjanst.
Formanens varde skall beréknas
pa satt som anges i punkt 10 tred-
je—femte styckena.

Har famansforetag lamnat lan
till foretagsledare eller foretagse-
dare narstdende person och har
lanet skrivits ned i foretagets ra-
kenskaper, skall det nedskrivna
beloppet beskattas hos lantagaren
som intdkt av tjanst. Vad nu sagts
galler dock inte lan som avses i
punkt 15.

Som famansforetag raknas

a) aktiebolag och ekonomisk fo-
rening, vari en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer ager sa
manga aktier eller andelar att des-
sa personer har mer an hdlften av
rosterna for aktierna eller andelar-
nai foretaget; samt

b) aktiebolag och ekonomisk f6-
rening vars verksamhet & uppde-
lad pa verksamhetsgrenar, som &r
oberoende av varandra, sdvida en
person genom aktie- eler an-
delsinnehav, avtal eller pa darmed
jamforligt satt har den reella be-
stammanderétten Gver sddan verk-
samhetsgren och gélvstandigt kan
forfoga Gver dess resultat.

Som famansforetag raknas dock
inte aktiebolag vars aktier & note-
rade vid en svensk eller utlandsk
bors. Som famansforetag raknas
inte heller bostadsféreningar och
bostadsaktiebolag som avsesi 2 8
7 mom. férsta stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Som famansagt
raknas

a) handelsbolag, vari en fysisk
person eller ett fatal fysiska perso-
ner genom sSitt andelsinnehav eller

handel sbolag

14. Som famansforetag raknas
svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening eller darmed
jamforlig utlandsk juridisk person
vari

a) fyra eller farre fysiska perso-
ner &ger aktier eller andelar som
motsvarar mer an héften av ros-
terna for samtliga aktier eller an-
delar i foretaget, eller

b) verksamheten & uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som & obero-
ende av varandra, sdvida en person
genom aktie- eller andelsinnehav,
avtal eller pa darmed jamforligt
sétt har den reella bestammande-
rétten 6ver sadan verksamhetsgren
och gdavstandigt kan férfoga Gver
dess resulltat.

Som famansforetag raknas inte

a) aktiebolag vars aktier & note-
rade vid en svensk eller utlandsk
bors, eller

b) bostadsférening eller bo-
stadsaktiebolag som avsesi 28 7
mom. forsta stycket lagen om stat-
lig inkomstskatt.

Som faémansigt handelsbolag
réknas svenskt handelsbolag eller
darmed jamforlig utlandsk juridisk
person vari

a) fyra eller farre fysiska perso-
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pa annat st har ett bestammande
inflytande; samt

b) handelsbolag, vars verksam-
het & uppdelad pa verksamhets-
grenar som & oberoende av var-
andra, sdvida en person genom
andelsinnehav, avtal eller pa dar-
med jamforligt sétt har den reella
bestammanderédtten Over sidan
verksamhetsgren.

Med agare enligt attonde och ti-
onde styckena avses den som —
direkt eller genom formedling av
juridisk person — &ger eler pa
darmed jamforligt sétt innehar ak-
tie eller andel i fOretaget.

Som foretagsedare i famansfo-
retag eller fémansagt handelsbolag
skall anses den eller de personer
som till foljd av eget eller narsta
ende persons aktie- eller andelsin-
nehav i1 foretaget eller annan lik-
nande grund har ett vasentligt in-
flytande i foretaget eller — dar fra
ga & om foretag som avses i at-
tonde stycket b eller tionde stycket
b — den som har den reella be-
stdmmanderdtten Over viss verk-
samhetsgren och gélvstandigt kan
forfoga Gver dess resultat.

Vid tillampning av denna anvis-
ningspunkt skall sdsom nérstaende
person raknas fordldrar, far- och
morférddrar, make, avkomling
eller avkomlings make, syskon
eller syskons make eller avkomling
samt dodsbo vari den skattskyldige

ner genom sSitt andelsinnehav eller
pa annat st har ett bestammande
inflytande, eller

b) verksamheten & uppdelad pa
verksamhetsgrenar som & obero-
ende av varandra, sdvida en person
genom andelsinnehav, avtal eller
pa darmed jamforligt sitt har den
reela bestammanderétten Over
sadan verksamhetsgren.

Vid tillampning av forsta stycket
a och tredje stycket a skall en per-
son och hans narstdende
(narstdendekrets) anses som en
fysisk person. Provningen skall
goras med utgangspunkt fran den
aldste personen och darefter i fal-
lande &ldersordning. En person
som inréknats i en néarstaendekrets
skall inte medraknas i nagon ytter-
ligare krets.

Med delagare i famansforetag
eller famansagt handelsbolag av-
ses den som — direkt eller genom
formedling av juridisk person —
ager eller pa darmed jamforligt sétt
innehar aktie eller andel i1 foretaget.

Som foretagsedare i famansfo-
retag eller fémansagt handelsbolag
skall anses den eller de fysiska per-
soner som genom eget eller narsta
ende persons aktie- eller andelsin-
nehav och sin stallning i1 foretaget
har ett vasentligt inflytande i detta
eller — i fraga om foretag som av-
ses i forsta stycket b eller tredje
stycket b — den som har den reella
bestdmmanderétten Over viss verk-
samhetsgren och gélvstandigt kan
forfoga Gver dess resultat.

Med néarstéende person avses i
denna lag forddrar, far- och mor-
fordldrar, make, avkomling eller
avkomlings make, syskon eller
syskons make eller avkomling samt
dodsbo vari den skattskyldige eller
nagon av namnda personer & del-
dgare. Med avkomling avses aven
styvbarn och fosterbarn.
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eller ndgon av namnda personer &
delagare. Med avkomling avses
jamval styvbarn och fosterbarn.

15.° Har penningldn |&mnats i
strid mot bestéammelsernai 12 kap.
7 § aktiebolagdagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m., skall |anebeloppet beskattas
hos lantagaren som intékt av
tjanst, savida inte synnerliga skal
foreligger mot detta.

15. Penninglan som lamnats i
strid med bestammelsernai 12 kap.
7 § aktiebolagdagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m. skall tas upp som intdkt av
tjanst hos lantagare som &r fysisk
person eller dédsbo.

SAdant penningldn som lamnats
till handelsbolag tas upp som in-
takt av tjanst hos deldgare som ar
fysisk person eller dodsbo.

Forsta eller andra stycket till-
[ampas inte om det finns synnerli-
ga skal mot detta.

till 33 8
3 b.” Den som pagrund av sitt arbete vistas p& annan ort dn sin eller sin
familjs hemort, ager rétt till skéligt avdrag for kostnad for en hemresa
varje vecka om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an 50
kilometer. Avdraget géller endast kostnad for resa inom eller mellan Eu-
ropeiska unionens medlemslander eller EES-1anderna.

Avdraget skall i regel berdknas
efter kostnad for billigaste fardséit.
Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskdlig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara allméanna
kommunikationer saknas far av-
drag medges for kostnader for resa
med egen bil eller med den skatt-
skyldiges formansbil med de be-
lopp som anges i punkt 4. Det-
samma gdler den som, utan att
vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resa med formanshil for
vilken sambo €eller sddan narstaen-
de som avses i punkt 14 trettonde
stycket av anvisningarnatill 32 § &r
skattskyldig.

Avdraget skall i regel berdknas
efter kostnad for billigaste fardsét.
Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskdlig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara almanna
kommunikationer saknas far av-
drag medges for kostnader for resa
med egen bil eller med den skatt-
skyldiges formansbil med de be-
lopp som anges i punkt 4. Det-
samma gdler den som, utan att
vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resa med formanshil for
vilken sambo eller sddan narstaen-
de som avses i punkt 14 sunde
stycket av anvisningarnatill 32 § &r
skattskyldig.

4.8 Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hér ovan icke & be-
réttigad till avdrag for 6kade levnadskostnader, ager han dock rétt avdraga

® Senaste lydelse 1990:650.
" Senaste lydelse 1996:1208.
8 Senaste lydelse 1997:950.

Prop. 1999/2000:15

15



skdlig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, déar denna varit belagen  Prop. 1999/2000:15

pa sddant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita och aven anlitat
sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar
till minst fem kilometer och det klart framgér att anvandandet av egen bil
for resa till och frén arbetsplatsen regelmassigt medfér en tidsvinst pa
minst tvatimmar i jamforelse med allmant kommunikationsmedel medges
avdrag for kostnader for resa med egen bil. S&dant avdrag medges ocksa
om den skattskyldige anvander bilen i tjansten under minst 60 dagar for ar
réknat de dagar som bilen anvands i tjansten. Om bilen anvands i tjansten
under minst 160 dagar for & raknat medges avdrag under alla de dagar
som bilen anvénds for resor mellan bostad och arbetsplats. Anvandningen
i tjansten beaktas dock endast om den uppgar till minst 300 mil for &
réknat. Avdrag for andra kostnader @n sidana som avses i femte stycket
medges med 1 krona och 50 ore per kord kilometer.

For skattskyldig som pa grund av dlder, sukdom eller handikapp &r
nodsakad att anvanda bil tilldmpas inte bestdmmelserna i andra stycket.
Detsamma galler skattskyldig som & tvungen att anvanda storre bil pa
grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader for resa inom eller mellan Europeiska
unionens medlemsléander eller EES-Ianderna i samband med tilltrédande
eller frantradande av anstéllning eller uppdrag har rétt till skaligt avdrag
for kostnaderna. Harvid géller vad som s&gsi punkt 3 b andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader for vag-, bro- eller
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Om den som &r skattskyldig for bilforman har foretagit resor som avses
i forsta eller fjarde stycket med formanshilen medges avdrag under de
forutsdttningar som anges i denna punkt. Avdrag medges for kostnaden
for dieselolja med 50 6re per kord kilometer och for kostnaden for annat
drivmedel med 80 6re per kord kilometer.

Detsamma géller den som, utan
att vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resorna med formansbil
for vilken sambo eller sddan nér-
stéende som avses i punkt 14 tret-
tonde stycket av anvisningarna till
32 § & skattskyldig.

Detsamma géller den som, utan
att vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resorna med formansbil
for vilken sambo eller sddan nér-
stdende som avses i punkt 14 sun-
de stycket av anvisningarna ftill
32 § & skattskyldig.

till 53 §

10.° Delagare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag
eller rederi beskattas for den del av bolagets eller rederiets vinst, som &
honom belGper, huru denna &n ma hava av bolaget eller rederiet anvants,
och oberoende av vad han ma hava lyftat av bolagets eller rederiets under
beskattningsdret eller tidigare forvarvade vinst.

Vad som foreskrivs i forsta stycket galler ocksa betréffande hér i riket
bosatt eller hemmahorande delagare i fraga om den pa delagaren bel6-
pande delen av vinsten i annan utlandsk juridisk person an sadan som

® Senaste lydelse 1993:1541.
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enligt 16 8 2 mom. andra €ller tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall betraktas som utlandskt bolag

a) om delégaren beskattas i den stat dar den utlandska juridiska perso-
nen & hemmahodrande for den del av den utlandska juridiska personens

vinst som belGper pa delagaren, eller

b) om vid utgangen av aret nar-
mast fore taxeringsaret dels minst
tio procent av den utlandska juri-
diska personens kapital eler ros-
tetal for dess samtliga andelar in-
nehas antingen av delagaren gav
eller av en krets av personer i vil-
ken delagaren ingar och vilken
bestdr av en fysisk eler juridisk
person (moderforetaget), av — om
moderfOretaget ar en fysisk person
— sadana narstdende som avses i
punkt 14 trettonde stycket av an-
visningarna till 32 § samt av juri-
diska personer som direkt eller
genom formedling av annan juri-
disk person innehas av denna per-
son och de néarstéende, dels minst
hélften av den utlandska juridiska
personens kapital eller rostetal for
dess samtliga andelar innehas eller
kontrolleras, direkt eller genom
formedling av juridisk person, av
hér i riket bosatta eller hemmaho-
rande personer.

b) om vid utgangen av aret nar-
mast fore taxeringsaret dels minst
tio procent av den utlandska juri-
diska personens kapital eler ros-
tetal for dess samtliga andelar in-
nehas antingen av delagaren gav
eller av en krets av personer i vil-
ken delagaren ingar och vilken
bestar av en fysisk eler juridisk
person (moderforetaget), av — om
moderfOretaget ar en fysisk person
— sadana narstéende som avses i
punkt 14 sunde stycket av anvis-
ningarna till 32 § samt av juridiska
personer som direkt eller genom
formedling av annan juridisk per-
son innehas av denna person och
de narstéende, dels minst halften
av den utldndska juridiska perso-
nens kapital eller rostetal for dess
samtliga andelar innehas eller
kontrolleras, direkt eller genom
formedling av juridisk person, av
hér i riket bosatta eller hemmaho-
rande personer.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tilldmpas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering. | fraga om skattskyldig vars rakenskapsar
paborjats fore den 1 januari 2000 skall de dldre bestdmmelserna tillampas
paforhdlanden som hanfor sig till tid fore den 1 januari 2000.

Prop. 1999/2000:15
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2.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt

delsatt 2 § 13 mom. skall upphéra att gélla,

delsatt 3 8 3 mom., 3 8 12 amom. samt 24 § 6 mom. skall ha féljande
lydelse,

dels att det i 2 § skall inforas ett nytt moment, 17 mom., att det i 25 §
skall inforas ett nytt moment, 10 a mom. och att det i 26 § skall infGras ett
nytt moment, 9 amom., av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

17 mom. Penninglan som lam-
nats i strid med bestammelserna i
12 kap. 7 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. skall tas upp
som intakt hos lantagare som ar
annan juridisk person &n dodsbo
eller handelsbolag.

SAdant penningldn som lamnats
till handelsbolag tas upp som in-
takt av néringsverksamhet hos del-
agare som inte ar fysisk person
eller dodsbo.

Forsta eller andra stycket till-
[ampas inte om det finns synnerli-
ga skél mot detta.

38

3 mom.”® For privatbostadsfastighet och privatbostad, som avsesi 5 §
kommunalskattelagen (1928:370), berdknas inte ndgot formansvarde for
eget brukande.

Intakt av upplatelse av privatbostadsfastighet och av privatbostad samt
avyttring av alster eller naturtillgangar fran sddan fastighet skall tas upp
som intékt av kapital. Detsamma géller intdkt av uthyrning av bostadd&
genhet som innehas med hyresrétt.

Fran intakt som avses i andra stycket medges avdrag med 4 000 kronor
for varje privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet. Vid
upplétel se medges harutéver avdrag med belopp, som i fraga om smahus

10 Senaste lydelse 1990:651.
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som innehas med aganderétt uppgar till 20 procent av hyresintakten och i
dvriga fall motsvarar den del av upplatarens hyra eller avgift som belGper
pa det som uthyrts. Vid berdkning av avdragsgill avgift bortses fran sada-
na inbetalningar till féreningen eller bolaget som &r att anse som kapital-
tillskott och beaktas 6vriga inbetalningar endast till den del de Gverstiger
utdelning som skett p& annat sétt an i forhdllande till innehavda andelar i
foreningen eller aktier i bolaget. Avdrag medges inte med hogre belopp
an som foljer av detta stycke aven om de faktiska kostnaderna varit hogre.
Avdraget far inte dverstigaintakten i fraga.

Vad som sags i detta moment
galler inte nar intékten enligt
punkt 14 femte stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen skall beskattas som intakt
av tjanst. Bestammelserna i tredje
stycket tillampas inte heller i andra

Bestammelserna i tredje stycket
tillampas inte né&r upplételse skett

fall, nar upplaelse skett till den
skattskyldiges eller honom néarsta-
ende arbetsgivare. | dessa fall
medges skdligt avdrag for kostnad
som den skattskyldige fatt vidkan-
nas pagrund av upplatelsen.

till

a) handelsbolag av delagare i
handelsbolaget eller av nagon nar-
stéende till delagaren,

b) den skattskyldiges arbetsgiva-
re eller ndgon narstaendes arbets-

givare, eller

c) nagon som kan anses ingd i
samma intressegemenskap som
arbetsgivare somavsesi b.

Med narstdende enligt fjarde
stycket avses detsamma som i
punkt 14 sunde stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen.

| fall som avses i fjarde stycket
medges skdligt avdrag for kostnad
som den skattskyldige fatt vidkan-
nas pagrund av upplatelsen.

Med kapitaltillskott menas dels medlems inbetalning pa insats i fore-
ningen och del&gares inbetalning pa aktie dels ock sadan ytterligare inbe-
talning av medlem eller del&gare, som & avsedd att inom féreningen eller
bolaget anvandas for fondering sdsom genom kapitalavbetalning pa skuld
eller genom ny-, till- eller ombyggnad eller darmed jamforlig forbéttring
av fastigheten eller genom annan stadigvarande kapitalplacering. Dér |&
genhet & upplaten med hyresrétt och sdledes icke med bostadsrétt eller
liknande besittningsrétt, skall dock icke nagon del av hyresavgiften anses
sasom kapitaltillskott. Verkstalles fondering inom forening eller bolag,
utan att det framgar vilka medel darfor anvandas, skall i forsta hand anses
for fondering anvanda andra medel an medlemmarnas eller del&garnas
inbetalningar under beskattningsaret eller de under aret influtna hyrorna
for lagenheter, som varit uthyrdartill andra &n medlemmar eller delédgare i
denna deras egenskap. Vad darefter dterstar av det till fondering anvanda
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beloppet skall fordelas pa namnda inbetalningar och hyror efter deras in-
bordes storlek, och skall vad darvid belGper pa de inbetalningar, som
verkstéllts for de med bostadsrétt eller liknande besittningsrétt upplétna
lagenheterna, anses sasom kapitaltillskott.

Ingick egendom som utgor privatbostadsfastighet eller privatbostad fore
ingdngen av beskattningsdret i néringsverksamhet medges avdrag for
skuldranta som erlagts fore ingangen av det aktuella beskattningsaret till
den del rantan beloper pa beskattningsaret eller senare. Avdrag medges
inte for sddan del av en rantebetal ning under beskattningsaret som bel Gper
pa tid dessforinnan. Motsvarande fordelning skall ske i fraga om inkom-
strantor och hyresinkomster.

Har privatbostadsfastighet del i samféllighet, som avsesi 41 a 8 kom-
munalskattelagen, tas som intakt av kapital upp dels sddan intakt som av-
sesi punkt 2 av anvisningarna till paragrafen i den man den utgor avkast-
ning av kapital och Gverstiger 300 kronor, dels sadan utdelning som avses
I punkt 4 av anvisningarnatill samma paragref.

12 amom.™ En aktiei ett fAmansforetag anses kvalificerad, om

1. aktieagaren eller ndgon denne nérstdende varit verksam i foretaget i
betydande omfattning under beskattningsdret eller nagot av de fem be-
skattningsar som narmast foregatt beskattningsaret, eller under nagon del
av denna tidsperiod varit verksam i betydande omfattning i ett annat fa-
mansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet, eller

2. foretaget — direkt eller genom férmedling av juridisk person — under
beskattningsdret eller nagot av de fem beskattningsar som narmast fore-
gatt beskattningsdret har &gt aktier i ett annat famansforetag i vilket aktie-
agaren eller nagon denne nérstéende varit verksam i betydande omfattning
under beskattningsaret eller ndgot av de fem beskattningsar som nérmast
foregétt beskattningsaret.

Har en aktie i ett famansforetag, som inte skall anses kvalificerad pa
grund av bestammelserna i forsta stycket, under beskattningsaret eller
ndgot av de fem beskattningsdr som narmast foregétt beskattningsaret
erhdllits genom sddan utdelning pa kvalificerad aktie i ett annat famansfo-
retag som pa grund av bestdmmelserna i 7 a mom. inte har beskattats,
skall villkoren i forsta stycket tillampas som om det féretag som den ut-
delade aktien avser @ det foretag som delat ut aktien.

Upphor ett foretag som avsesi forsta stycket att vara famansforetag, an-
ses en aktie anda kvalificerad under forutsattning att aktiedgaren eller na-
gon denne narstdende agde aktien nér foretaget upphorde att vara famans-
foretag eller forvarvat den med stod av sadan aktie. Aktien anses dock
kvalificerad langst under fem beskattningsdr efter det & da foretaget upp-
horde att vara famansforetag.

Vad som forstas med famansfo- Vad som forstés med famansfo-
retag, agare och narstdende fram- retag, dgare och narstdende fram-
gar av punkt 14 av anvisningarna gar av punkt 14 av anvisningarna
till 32 8§ kommunalskattelagen till 32 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). Vid bedbmningen av  (1928:370). Vid beddmningen av

1 Senaste lydel se 1998:1606.
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om ett famansforetag foreligger
jamstalls utlandska juridiska per-
soner med svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska fOreningar.
Vidare skall vid beddmningen av
om ett fatal personer dger aktierna
i ett foretag sddana &gare anses
som en person, som gédva eler
genom nagon narstdende & eller
under nagot av de fem beskatt-
ningsdr som narmast foregétt be-
skattningsaret har varit verksamma
i foretaget i betydande omfattning.

om fyra eller farre personer ager
aktierna i ett foretag skall sddana
dgare anses som en person, som
galva eller genom ndgon narstaen-
de &r eler under ndgot av de fem
beskattningsdr som narmast fore-
gatt beskattningsdret har varit
verksamma i foretaget i betydande
omfattning.

Avlider &garen till en kvalificerad aktie, anses aktien kvalificerad &ven
hos den avlidnes dodsbo. Delagare i dodsboet jamstalls da med narstaen-

de.

6 mom.”? Awttrar deldgare i
famansforetag eller delagare nar-
stédende person egendom till fore-
taget, skall vid vinstberékningen
vederlaget tas upp som intdkt en-
dast till den del det inte Gverstiger
egendomens marknadsvarde. Av
punkt 14 andra stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen (1928:370) framgar att
Overskjutande del av vederlaget
skall beskattas som intakt av tjanst.

Vad som sags i forsta stycket
galler inte ndr hela vederlaget en-
ligt punkt 14 tredje stycket av an-
visningarna till 32 § kommunal-
skattelagen skall beskattas som
intakt av tjanst. | sddana fall skall
awyttringen inte till nagon del be-
aktas vid berakning av overlata-
rens inkomst av kapital.

12 Senaste lydelse 1993:1471.

24 8

6 mom. Nar egendom awyttrats
till ett pris som Overstiger egendo-
mens marknadsvarde, skall, i de
fall da Overskjutande del av ve-
derlaget tas upp som intakt av
tjianst, vid vinstberékningen ve-
derlaget tas upp som intékt endast
till den del det inte Overstiger
egendomens marknadsvérde.

258

10 a mom. Om ett handelsbolag
overlater en fastighet till delagare
i handelsbolaget eller ndgon nar-
stéende till delagaren till ett pris
som understiger marknadsvardet
vid dverlatelsen, och om fastighe-
ten i och med Overlatelsen blir el-
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ler kan antas komma att bli privat- Prop. 1999/2000:15
bostad enligt 5 § andra stycket
kommunal skattelagen (1928:370),
skall vid berakning av realisa-
tionsvinst eller realisationsforlust
overlatelsen anses ha skett till ett
pris motsvarande marknadsvar det.
Detsamma galler vid overlatelse
av tomtmark som avses bli be-
byggd med en sadan privatbostad.

Med narstdende enligt forsta
stycket avses detsamma som i
punkt 14 junde stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen.

26 8

9 a mom. Om ett handelsbolag
overlater en bostadsrétt till del-
dgare i handelsbolaget eller ndgon
narstédende till delagaren till ett
pris som understiger marknads-
vardet vid overlatelsen, och om
bostadsratten i och med overlatel-
sen blir eler kan antas komma att
bli privatbostad enligt 5 8§ fjarde
stycket kommunal skattelagen
(1928:370), skall vid beréakning av
realisationsvinst eler realisa-
tionsforlust Overlatelsen anses ha
skett till ett pris motsvarande
mar knadsvar det.

Med narstdende enligt forsta
stycket avses detsamma som i
punkt 14 junde stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tilldmpas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering. | fraga om skattskyldig vars rakenskapsar
paborjats fore den 1 januari 2000 skall de dldre bestdmmelserna tillampas
paforhdlanden som hanfor sig till tid fore den 1 januari 2000.
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2.3

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1951:763) om

statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst

Héarigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 1 § lagen
(1951:763) om statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 18
1.2 Inkomst skall enligt denna lag anses hanforlig till visst beskatt-
ningsdr, om intakten exempelvis intjanats eller eljest motprestation for
densamma i négon form lamnats under ifrégavarande ar.
For att en inom visst beskattningsdr tnjuten inkomst skall anses utgéra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hanfor sig

till minst tva beskattningsar.
Engangsbelopp, som erhdllits s&
som erséttning for arlig pension,
skall i almanhet anses hanféra sig
till tio ar. Engangsbelopp, som
beskattas med tillampning av be-
stdmmelserna i punkt 1 fjérde
stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370)

eller intakt som beskattas med till-

Engangsbelopp, som erhdllits s&
som erséttning for arlig pension,
skall i almanhet anses hanféra sig
till tio ar. Engangsbelopp, som
beskattas med tillampning av be-
stdmmelserna i punkt 1 fjérde
stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370)
skall inte anses sdsom ackumule-

[ampning av punkt 14 av anviss rad inkomst.
ningarna till 32 8§ namnda lag,

skall inte anses sdsom ackumule-

rad inkomst.

Intakt av skogsbruk skall anses hanforlig till det antal & som motsvarar
forhallandet mellan intakten, minskad med vederborliga avdrag, och vér-
det av ett &rs skogstillvaxt afastigheten.

Har nédringsverksamhet eller andel i handels- eller kommanditbolag i
samband med makes dod Overtagits av den andra maken som ensam
dodsbodel agare skall efterlevande make, om denne sa yrkar, anses ha be-
drivit ndringsverksamheten eller innehaft andelen &en under den forst-
namnda makens innehav av forvarvskalan, under forutsattning att makar-
na da taxerades med tillampning av 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt eller, om andra maken haft inkomst, skulle ha taxerats
med tilldmpning av ndmnda bestammel se.

Vad i foregdende stycke sags om makar skall i tillampliga delar gélla
aven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillampning av dér angivna
bestdmmel se.

13 Senaste lydelse 1990:1431.
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Vid skatteberdkning enligt 1 § skall den avlidne och dddsboet anses Prop. 1999/2000:15

som en och samma skattskyldig.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tilldmpas forsta
gangen vid 2001 érs taxering. | fraga om skattskyldig vars rakenskapsar
paborjats fore den 1 januari 2000 skall de &ldre bestdmmelserna tillampas
pa forhdllanden som hanfor sig till tid fore den 1 januari 2000.
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24 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:1601) om
uppskov med beskattningen vid andelsbyten

Harigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1998:1601) om uppskov med be-
skattningen vid andelsbyten skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Som villkor for uppskov géller f6ljande:

1. Ar sdljaren en fysisk person, skall han ha sitt egentliga bo och hem-
vist i Sverige eller stadigvarande vistas har.

2. Det kdpande foretaget skall vara en juridisk person av négot av fol-
jande dag:

a. ett svenskt aktiebolag,

b. ett sddant utlandskt bolag som angesi 16 § 2 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt eller

C. ett utléndskt foretag som & hemmahorande i en stat som & medlem i
Europeiska gemenskapen och som uppfyller villkoren i artikel 3 leden a
och ¢ i det av Europeiska gemenskapernas réd den 23 juli 1990 antagna
direktivet om en gemensam ordning for beskattning avseende fusioner,
fissioner, Gverforingar av tillgangar och andelsbyten, som beror bolag frén

olika medlemsstater, i direktivets

(90/434/EEG).

3. Avser awyttringen en sadan
kvalificerad andel som angesi 3 §
12 a mom. lagen om dtatlig in-
komstskatt och &ger sdljaren ome-
delbart efter avyttringen — ensam
eller tillsammans med sadana nér-
stéende som anges i punkt 14 tret-
tonde stycket av anvisningarna till
32 8 kommunal skattelagen
(1928:370) — direkt eller indirekt
andelar 1 det kopande foretaget
med minst en fjardedel av rosteta-
let for samtliga andelar 1 fOretaget,
gdler foljande. Det kopande fore-
tagets verksamhet skall till huvud-
saklig del bestd av rorelse eller
direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterforetag som till hu-
vudsaklig del bedriver rorelse.
Med rorelse avses annan verksam-
het an innehav av kontanta medel
eller vardepapper. Med dotterfore-
tag avses ett foretag i vilket det

lydelse den 1 januari 1995

3. Avser awyttringen en sadan
kvalificerad andel som angesi 3 §
12 a mom. lagen om dtatlig in-
komstskatt och &ger sdljaren ome-
delbart efter avyttringen — ensam
eller tillsammans med sddana nér-
stdende som angesi punkt 14 sun-
de stycket av anvisningarna till 32
8 kommunal skattelagen
(1928:370) — direkt eller indirekt
andelar 1 det kopande foretaget
med minst en fjardedel av rosteta-
let for samtliga andelar 1 fOretaget,
gdler foljande. Det kopande fore-
tagets verksamhet skall till huvud-
saklig del bestd av rorelse eller
direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterféretag som till hu-
vudsaklig del bedriver rorelse.
Med rorelse avses annan verksam-
het &n innehav av kontanta medel
eller vardepapper. Med dotterfore-
tag avses ett foretag i vilket det
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kopande foretaget direkt eller indi-
rekt &ger andelar med mer &n
hélften av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget. En andel skall
inte anses som kvalificerad om
bestammelserna i 3 8§ 12 b mom.
lagen om statlig inkomstskatt inte
skall tillampas pa grund av be-
stdmmelsernai 3 § 12 e mom. den

lagen.

kopande foretaget direkt eller indi-
rekt &ger andelar med mer &n
hélften av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget. En andel skall
inte anses som kvalificerad om
bestammelserna i 3 § 12 b mom.
lagen om statlig inkomstskatt inte
skall tillampas pa grund av be-
stdmmelsernai 3 § 12 e mom. den

lagen.

4. Det dverldtna foretaget skall vara en sidan juridisk person som anges
i 2 eller en svensk ekonomisk férening.

5. Vid utgangen av det kalenderdr da avyttringen sker skall det kopande
foretaget inneha andelar i det overldtna foretaget med ett sammanlagt
rostetal som Overstiger hélften av rostetalet for samtliga andelar i det
overlétna foretaget. Har sarskilda skal medfort att det kdpande foretaget
avyttrat andelar i det dverldtna foretaget efter andelsbytet, & det dock till-
rackligt att ett sddant innehav har forelegat vid nagon tidpunkt efter an-
delsbytet under det némnda kalenderéret. Villkoret i denna punkt tillam-
pas inte vid fusion eller fission.

6. En skattepliktig realisationsvinst skall ha uppkommit. Har den avytt-
rade andelen utgjort lagertillgang hos sdljaren, kravs i stéllet att ersat-
ningen dverstiger det varde pa andelen som géller vid beskattningen.

7. Om ersdttning i pengar har utgétt, skall den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten dverstiga denna del av ersdttningen. Har den avyttrade ande-
len utgjort lagertillgang hos sdljaren, krévs i stéllet att skillnaden mellan
hela ersdttningen och det skattemassiga véardet av andelen Overstiger er-
sdttningen i pengar.

Dennalag trader i kraft den 31 december 1999.
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2.5

Lag om andring i inkomstskattelagen (1999:000)

Harigenom foreskrivs att 56 kap. 5 och 6 88 inkomstskattelagen

(1999:000)* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 kap.

Vid beddmningen av om ett f6-
retag & ett famansforetag skall
sddana delagare som ar fysiska
personer och ingdr i samma krets
av narstaende raknas som en per-
son. Detsamma géller vid bedom-
ningen av om ett handelsbolag &r
ett fAmanshandelsbolag i fraga om
fysiska personer som genom inne-
hav av andelar eller pa liknande
satt har ett bestdmmande inflytan-
dei handelsbolaget.

Med delagare i fémansforetag
eller fadmanshandelsbolag avses
den som, direkt eler indirekt, ager
eller pa liknande st innehar an-
delar i foretaget.

Med foretagsledare i ett famans-
foretag eller ett famanshandelsbo-
lag avses den eller de fysiska per-
soner som genom eget eller narsta
endes innehav av andelar och sin
stélining i foretaget har ett vasent-
ligt inflytande i foretaget. Nér det
gdler foretag som avses i 2 §
forsta stycket 2 och 4 § forsta
stycket 2 anses som foretagsledare
den som har den faktiska bestdm-
manderétten Over en viss verksam-
het och gélvstandigt kan forfoga
Over dess resultat.

58

Vid beddmningen av om ett f6-
retag a ett famansforetag enligt
2 § 1 eler ett famanshandelsbolag
enligt 4 § 1 skall en person och
hans narstdende (narstaendekrets)
anses som en fysisk person. Prov-
ningen skall goras med utgangs-
punkt fran den aldste personen och
darefter i fallande aldersordning.
En person som inréknats i en nar-
staendekrets skall inte medraknas i
nagon ytterligare krets.

68

Med delagare i fémansforetag
eller fadmanshandelsbolag avses
den som, direkt eler indirekt, ager
eller pa liknande st innehar an-
delar i foretaget.

Med foretagsledare i ett famans-
foretag eller ett famanshandelsho-
lag avses den eller de fysiska per-
soner som genom eget eller néarsta-
endes innehav av andelar och sin
stéllning i foretaget har ett vasent-
ligt inflytande i foretaget. Nér det
gdler foretag som avsesi 2 8 2 och
4 § 2 anses som foretagsledare den
som har den faktiska bestamman-
derdtten Over en viss verksamhet
och gdavstandigt kan férfoga Gver
dessresultat.

14 ydelse enligt regeringens proposition 1999/2000:2.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 april 1997 att tillkalla en sarskild utredare
for att se Over stoppreglerna, dvs. det sarskilda regelsystem som géller for
beskattning av famansforetag och delagare i sddana foretag (dir. 1997:70).
Bestdmmelserna i 3 § 12 mom. — 3 § 12 e mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, som har till syfte att forhindra att forvarvsinkomst tas
ut som kapitalinkomst, omfattades inte av utredningsuppdraget. Utred-
ningen antog namnet Stoppregel utredningen. Utredningen l&mnade i ok-
tober 1998 sitt betankande Stoppreglerna (SOU 1998:116). En samman-
fattning av betankandets fordag finnsi bilaga 1. Beténkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftningséren-
det (dnr Fi98/2938). Regeringen har i 1999 ars varproposition (prop.
1998/99:100, avsnitt 8.3.3) aviserat att den efter ytterligare beredning av-
ser att i andutning till budgetpropositionen dterkommatill riksdagen med
ett fordag. Fragan har vidare behandlats i 1999 ars budgetproposition
(prop 1999/2000:1, avsnitt 8.3.4).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 september 1999 att inhdamta lagradets ytt-
rande Gver de lagfordag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Lagradet konstaterar att de lagandringar som foreslds i remissen
innebar vissa forenklingar i ett komplicerat regelverk och fran denna syn-
punkt & vakomna. Samtidigt konstaterar lagrédet att det hade funnits
utrymme for att forenkla de kvarvarande reglerna ytterligare. Med hansyn
till sambandet mellan den nu foreslagna regleringen och férdaget om en
ny inkomstskattelag (prop. 1999/2000:2) och till att regleringen endast
kommer att tillampas under en begransad tid finner dock Lagradet att for-
slagen kan godtas. Lagradet har vidare pekat pa nagra enskildheter i for-
slagen vad gdller bedomningen av antalet dgare i famansforetag respekti-
ve famansagt handelsbolag och ikrafttradande- och 6vergangsbestammel-
serna.

Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter pa ikrafttradande- och
dvergangshbestammelserna. Regeringen har ocksd omarbetat forsaget i
remissen Sdvitt avser bedomningen av antalet dgare i famansforetag re-
spektive famansagt handelsbolag. Lagrédets synpunkter behandlas i den
allmanna motiveringen och i forfattningskommentaren till berért lagrum.

4 Behovet av en reform

Regeringens bedomning: De allra flesta stoppreglerna bor kunna slo-
pas. En ny regel om att forbjudna lan i vissa fall tas upp som intakt av
naringsverksamhet bor inféras. Definitionerna av famansforetag, f&
mansagt handel sbolag och foretagsledare bor fortydligas.
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Utredningens beddmning: De dlra flesta stoppreglerna bor kunna
upphavas. Kopplingen mellan det civilréttsiga laneférbudet och skatte-
reglerna bor slopas. Den skattemassiga regleringen bor begransas till 1an
fran famansigda aktiebolag och till dem anknutna pensions- och perso-
nalstiftelser. Lantagaren skall ta upp ett belopp motsvarande en och en
halv ganger lanesumman som inkomst av kapital (fysisk person) eller in-
komst av naringsverksamhet (juridisk person). Lantagaren far ett lika stort
avdrag om lanet &erbetalas. Definitionerna av famansforetag, famansagt
handelsholag och foretagsledare bor fortydligas. Narstaendebegreppet bor
inskrankas. En ny definition av marknadsvérde bor inforasi 42 § kommu-
nalskattelagen (1928:370).

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r till 6vervagande del positiva
till Stoppregelutredningens forslag men utfalet & likval blandat. N&
ringdivsforetradarna & i huvudsak positiva till forslagen men vill ha yt-
terligare forandringar, framfor allt vad géller reglerna om |an fran foretag,
I6n till barn under 16 &r och att reglerna om skattefrihet for utbildning vid
personalavveckling skall galla aven delagare i famansforetag. Dessutom
motsatter man sig att uppgiftsskyldighet pa foretagsnivainfors.

RSV, LO, Handelshtgskolan i Géteborg och Civilekonomerna stéller
sig avvisande till utredningens forslag och vill inte ga lika langt. Skogssty-
relsen hyser vissa farhdgor men tillstyrker anda forslagen.

LO & mest negativ och anser att utredningen inte beaktat stoppregler-
nas preventiva karaktér. Vissa regler bor enligt LO kunna Gvervagas om
de ger orimliga effekter. Mot bakgrund av utredningens analys anser or-
ganisationen dock att utredningen gar for langt.

RSV tillstyrker eller motsétter sig inte storre delen av forslagen men &r
kritiskt och har atskilliga synpunkter dven pa de forslag som verket inte
avstyrker. Verket pdpekar att Stoppregelutredningen inte har haft tillgang
till ndgot erfarenhetsmaterial. Det omfattande missbruk som framgér av
SOU 1975:54 har minskat sedan stoppreglerna infordes. Att sddana trans-
aktioner som man ville hindra med stoppreglerna avtog efter inférandet av
reglerna beror enligt RSV enbart pa att kéannedom om reglerna och deras
konsekvenser fick en allman spridning bland agare till famansforetag. Det
a ocksa inom skatteforvaltningen val kant att revisorer manga ganger
direkt avrader famansforetagsagare och foretagsedare fran att vidta trans-
aktioner som kan tréffas av stoppreglerna.

De transaktioner som reglerna avser att hindra synes énda ha resulterat i
ett betydande skattebortfall, vilket enligt RSV kan tillskrivas det forhadl-
landet att det saknas ett redlt tvapartsforhdllande mellan bolaget och
agarna. Vid 1995 &s sk. ASA-granskning (ASA = Arlig Statis-
tisk Acceptans-métning) av famansforetag och delagare konstaterades att
transaktioner dem emellan medfort att inkomster blivit for 1agt redovisade
med 24 miljoner kr. Om denna siffra raknas om for hela landet skulle be-
loppet ha blivit 5,2 miljarder kr och en skattehdjning om 2,3 miljarder kr.
De transaktioner som stod fér merparten av hgjningarna var férbjudna
Ian, anskaffning av egendom for privat bruk samt inforsaljning av onyttig
egendom. Detta visar att sddana transaktioner som reglerna avser att stop-
pa alltjamt forekommer, men att de sannolikt kommer att 6kai omfattning
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om reglernatas bort. Utover skattebortfall skulle det orsaka merarbete for
skattemyndigheterna.

Enligt RSV:s mening har stoppreglerna trots allt inneburit att delégare i
famansforetag varit relativt avhallsamma med att foreta transaktioner som
faller in under regel systemet. Reglerna kan darfor antas uppfylla sitt syfte.
RSV delar inte utredningens uppfattning att stoppreglerna ar svara att for-
std, svara att tillampa, leder till gransdragningsproblem och t.o.m. minskar
respekten och forstaelsen for skattesystemet. Verket & i stéllet av motsatt
uppfattning. Reglerna & nu efter flera andringar koncentrerade, tar sikte
pa ett antal klart angivna transaktioner eller situationer och anger tydligt
den skatteeffekt som blir foljden. Reglerna & jamforelsevis enkla att till-
lampa och har genom sin konstruktion i allménhet bidragit till forutsebar-
het for den skattskyldige infor valet av transaktion. De alméanna reglerna
& daremot fortfarande svaréverskadliga och otydliga (jfr betéankandet s.
80). En tillampning av allménna regler kan forvantas leda till minskad
forutsebarhet pa grund av bl.a. den osikerhet som finns vad géler inne-
hallet i dessa samt pa den grund att varderingsproblem oundvikligen
kommer att uppsta.

RSV ifrégasitter om utredningens beskrivning av de allménna reglerna
i ala avseenden & korrekt. | vissa fall innebdr stoppreglerna lagre be-
skattning an allmannaregler. Sa ar t.ex. fallet om ett forbjudet 1an 1amnas
och bolaget senare skriver ned lanet. Jamfort med |onealternativet &r ett
forbjudet 1an med efterfoljande nedskrivning ur skatteméssig synvinkel
fordelaktigare for bolaget. Att skattekonsekvenserna i det enskilda fallet i
almanhet inte blir mer betungande med klara och enkla stoppregler an
med mer allménna och svartillampade regler framgdr &ven av utredning-
ens egen bergkning (s. 274 ff.). Det synes enligt RSV inte finnas nagot
stod for att de nuvarande stoppreglerna i annat @& mdjligen rena undan-
tagsfall medfér merbeskattning jamfort med beskattning enligt allmanna
regler, under forutsittning att det rent praktiskt gar att tillampa allmanna
regler och &sitta riktiga formansvarden. De motiv som ursprungligen 1ag
till grund for inférandet av stoppreglerna far fortfarande anses barkraftiga.

Civilekonomerna delar utredningens uppfattning att det & bra om all-
manna regler kan omfatta samtliga skattskyldiga och att detta skulle inne-
béra en forenkling. Stoppregler bor i mojligaste man undvikas, i synnerhet
da de vid bokstavstolkning kan motverka sitt syfte (se t.ex. RA 1993 not.
372). Att stoppregler anda maste tillgripas nar avtal duts mellan réttssub-
jekt dar partsforhallandet endast &r av formell men inte reell karaktar &r en
beklaglig men sannolikt ofrankomlig nédvandighet. Vid bedomningen av
utredningens fordag anser férbundet att en vidare analys maste goras an
den som presenteras i betékandet. Denna bor inte endast omfatta skatte-
lagstiftningen inom inkomstskatteomradet utan i storre utstréckning &n
vad som skett aven avgifts- och sanktionssystemen, den civilréttsliga lag-
stiftningen for aktie- och handelsbolag, revisonsbestdmmelser, lagen
(1990:325) om gélvdeklaration och kontrolluppgifter, taxeringslagen
(1990:324) och mervardesskatteomradet.

Kammarratten i Goteborg stéller sig bakom den allménna inriktningen
i utredningens fordag. Kammarrétten anser att forekomsten av tva paral-
lella system okar lagtextens omfang och komplexitet samt att det manga
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ganger kan vara svart att gora gransen sa skarp mellan de kategorier skatt-
skyldiga som skall beskattas enligt det ena eller andra systemet att tvister
om kategoritillhorighet inte uppkommer. Om de materiella skillnaderna
mellan de tva systemen & stora uppstar dessutom troskeleffekter som i
enskilda fall kan framsta som stétande. Sadana faktorer talar enligt kam-
marrétten for att stoppreglerna skall slopas. Ett opande av stoppreglerna
innebar givetvis att man maste gora beddmningar av risken for obefogade
skatteformaner. Effekterna & svéra att bedoma bade fran kontrollsyn-
punkt och fran ekonomiska utgangspunkter. Stallningstaganden underl -
tas emellertid, sdvitt kammarrétten kunnat finna, av att skattebelastningen
i olika situationer har utjamnats under senare ar. Skatten skall naturligtvis
inte vara hogre for famansforetagare an for andra. Utredningens fordag i
kapitlet om marknadsvdrde m.m. (3 kap.) kommer att underlétta den
framtida bergkningen av formansvérden. For att motverka de namnda ris-
kerna bor emellertid ocksa den formella sidan av saken uppmérksammas.
Det gdler framst kontrollen av att beskattningen sker pa ett korrekt sitt.
Utredningen har behandlat dessa frégor i sarskilda avsnitt med forslag till
regeldndringar rorande uppgiftsskyldigheten, fordag som kammarrétten
inte har ndgot att invanda mot.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framhaller att, sdsom fram-
gar av utredningen, faran med de dtgérder stoppreglerna skulle stavja har
Overdrivits. Utredningen kommer till slutsatsen att de flesta av stoppreg-
lerna kan upphdratrots att den faktiska Situationen i dag i stort sett & den-
samma som den var nar reglerna infordes 1976. | nagra fall har andrade
skatteregler pa andra omraden under mellantiden gjort behovet mindre,
men denna orsak &r sillan skélet till utredningens standpunkt.

Jordbruksverket beddmer de i betankandet féreslagna férandringarna
som positiva eftersom de borde innebéra forbéttrade forutsattningar for att
etablera och driva ett ekonomiskt livskraftigt foretagande pa landsbygden.

NUTEK anser att man maste stréva efter att forenkla for sméforetagen
att bedriva néringsverksamhet och valkomnar intentionerna i utredningen.
L agstiftarna maste undvika att ett lapptacke av regler uppstar som fallet &
med dagens stoppregler. Vidare anser NUTEK att det & viktigt att staten
strévar efter att vara neutral i sin skattepolitik. Stoppreglerna innebar ett
misstankliggbrande av en sarskild foretagskategori och leder dessutom i
vissa fall till hdgre skatte- och avgiftsuttag &n de almanna reglerna. En
forutsittning for slopande av stoppreglerna &r att famansforetagen inte
uppnar icke avsedda skatteférmaner. Neutralitet inom och mellan fore-
tagsformerna bor efterstravas. NUTEK anser att ett smaforetagarperspek-
tiv maste finnas i lagstiftningen genom att man beaktar smaforetagare
utifran deras specifika karaktar.

Lantbrukarnas Riksférbund och Skogségarnas Riksforbund tillstyrker
att stoppreglerna tas bort men papekar att den beskattningsordning som
foljer av allménna regler &r av det daget att tveksamheter inte kan bli f6-
remdl for prévning genom forhandsbesked. Om ett Slopande av stoppreg-
lerna medfor att en tveksamhet uppstar, kommer darfor rattsaget normalt
att kunna klarlaggas endast den ordinarie processvégen, fér narvarande
med su — tio ars fordrojning. Det & darfor enligt forbunden mycket vik-
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tigt att den lagstiftning som kan folja av utredningens forslag undanrojer
tveksamheter genom att klart och entydigt ange vad som skall gélla.
Naringslivets skattedelegation tillstyrker i huvudsak utredningens for-
dag. Delegationen anser att utredningen pa ett Gvertygande sétt visat att
de motiv som en gang dberopades for inforandet av stoppreglerna i vart
fal numera inte & hallbara. Stoppreglerna & ett komplicerat regelverk
som upplevs som starkt diskriminerande for famansagda foretag och deras
agare. Utgangspunkten for lagstiftningen har namligen genomgaende va-
rit att &garna och foretagen formodas utnyttja systemet sa snart de ges en
mojlighet. Inte minst ur psykologisk synvinkel &r ett opande av sarreg-
lerna darfor viktiga. For att forbéttra foretagsklimatet for de sma och me-
delstora foretagen &r det en nddvéandig forutsattning att denna diskrimine-
ring upphor. Utredningens fordag att slopa ett flertal av stoppreglerna &
sdledes mycket angel &get och bor genomforas med storsta skyndsamhet.
Sveriges Advokatsamfund anser att stoppreglerna ofta leder till skatteef-
fekter som avviker frén de gangse pa ett sd dramatiskt sétt att de uppfattas
som stétande och omotiverade. De innebar en avvikelse fran flera av de
grundlaggande principerna for ett modernt skattesystem. Utredningen har
anfort en rad valgrundade skd for att stoppreglerna i storsta magjliga ut-
strackning skall begransas. Den principiella utgangspunkten har darvid
varit att enbart det forhallandet att ett foretag ar famansagt inte skall leda
till att foretaget och dess delagare beskattas hérdare dn vad som gallt om
foretaget haft manga agare. Samfundet delar denna uppfattning. Som ut-
redningen konstaterat finnsi géllande rétt regler om straffbeskattning som
innebar att transaktioner mellan famansforetag och dess &gare beskattas
pa samma sitt som om transaktionen foretagits utanfor famansforetags-
kretsen. Lika med utredningen finner samfundet att behovet av enhetlig-
het | skattesystemet darmed &r uppfyllt och att det saknas Gvertygande skél
for att behdlla stoppregler som innebar en form av straffbeskattning.
Foretagarnas Riksorganisation vakomnar forslaget att ta bort stopp-
reglerna och anser att en andring av 3:12-reglerna bor vara ett logiskt
nasta steg i en sammantagen Oversyn av de omotiverade och otidsenliga
specialregler som styr férhadlandet mellan ett famansforetag och dess ak-
tiva &gare. Aven Svensk Handel anser att nésta steg for att oka nyforeta-
gandet och investeringsviljan maste bli en revidering av 3:12-reglerna.
Bakgrunden till regeringens bedémning: Ar 1976 infordes sirskilda
regler for beskattning av famansforetag samt foretagsledare och delagare i
s&dana foretag (prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS 1976:85-87).
Reglerna galler &ven for narstaende till foretagsledare och deldgare. Dessa
regler — stoppreglerna — syftar till att hindra att bolagsformen anvénds for
att undga eller lindra beskattningen. Reglerna riktar sig mot olika trans-
aktioner mellan famansforetaget och dess foretagsledare eller delagare.
Stoppreglerna behandlar sadant som att foretaget anskaffar egendom for
foretagsledarens privata bruk, koper egendom av eller siljer egendom till
delagare, hyr lokal av delagare, skriver ned delagarens 1an eller ger del-
agaren |an med |&g ranta. Bestammelserna utformades sa att delagaren
beskattas for formanen som intékt av tillfallig forvarvsverksamhet
(numera tjanst) samtidigt som féretaget helt eller delvis végras avdrag for
kostnaden. Samma ar infordes dven regler om den skatteméssiga behand-
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lingen av dels Ian som &r forbjudna enligt aktiebolagslagen (1975:1385),
ABL, dels tantiem. Vidare inférdes begransningar i mojligheten att ge-
nom |6neuttag fordela foretagets inkomster mellan foretagsledaren och
dennes make och barn. Reglerna kompletterades med en utvidgad upp-
giftsskyldighet for famansforetag och delagare att [amna information till
skattemyndigheterna om sina ekonomiska mellanhavanden.

Lagstiftningen grundas pa Foretagsskatteberedningens betdnkande F&
mansbolag (SOU 1975:54). Utredningen hade vid undersdkningar kon-
Staterat ett utbrett missbruk av beskattningsreglerna bland famansforeta-
gen med avsevarda skatte- och avgiftsbortfall for det allménna som foljd.
Utredningen ansdg sig kunna konstatera att ett stort antal bolag bildats
uteslutande for att uppna skattel&ttnader i fréga om inkomster som i reali-
teten inte var annat an arbetsinkomst fér agarna. Missbruket ansdgs hasin
grund i att ndgot egentligt tvdpartsforhdlande inte fanns vid dessa slags
transaktioner. Utredningen sdg det inte som mdjligt att bekampa detta
missbruk enbart genom forbéattrad kontroll. | stallet ansag utredningen att
det krdvdes materiella bestdmmelser i skarpande riktning och en utvidgad
uppgiftsskyldighet.

Vid 1990 &rs skattereform ansdgs att reglerna alltjamt behovdes (prop.
1989/90:110 s. 596). Den nya indelningen av inkomstslag och sérbeskatt-
ningen av kapitalinkomster medforde att erséttningarna fran foretaget
numera beskattas i inkomstslaget tjanst. Bestammelserna finns huvudsak-
ligen i punkt 14 av anvisningarna till 32 8§ kommunalskattelagen
(1928:370), KL. Vissa andringar genomfordes ocksa pa grundval
av Foretagsskattekommitténs betdnkande Beskattning av famansforetag
(SOU 1989:2). Bl.a. begransades reglernas rackvidd savitt géller famans-
dgda handelsbolag. Sarbeskattningen av kapitalinkomster nédvandiggjor-
de ocksa nya regler enligt vilka utdelningar och realisationsvinster i viss
utstrackning beskattas som inkomst av tjanst i stédlet for som kapitalin-
komst. Dessa regler finns i 38 12 mom. — 3 § 12 e mom lagen
(1947:576), SIL, nedan kallade 3:12-reglerna. Vidare finns bestdmmel ser
om utokad uppgiftsskyldighet for foretagsledare och deras narstéende
samt delagare i famansforetag i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, LSK.

Skalen for regeringens bedémning: Det huvudsakliga syftet med re-
geringens fordag i propositionen &r att forbéttra foretagsklimatet utan att
eftersétta kravet pa neutralitet mellan olika foretagsformer.

Ett grundléggande drag i regeringens ekonomiska politik &r att forbéttra
forutsittningarna for de sma och medelstora foretagen. En rad atgarder
har redan vidtagits och flera forandringar &r att vanta. En del av detta &
vissa andringar av i huvudsak forenklande natur av skattereglerna for sma
och medelstora foretag som drivsi bolagsform och deras dgare.

En lattnad i dubbelbeskattningen av inkomster i sma och medel stora f6-
retag har inforts fr.o.m. 1998 &rstaxering (38 1 a— 1 g mom. SIL). Lé&tt-
naden medges pa &garniva och innebar en begrénsad skattefrihet for ut-
delning och reavinst pa aktier och andelar. De foretag som omfattas av
ldttnaden & sadana vars aktier & onoterade. Syftet med en begransad
skattefrinet & att framja investeringar i mindre foretag genom att kom-
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pensera dem for den hogre kapitalkostnad de kan antas ha i forhallande
till storre foretag.

| lagen (1981:691) om sociaavgifter finns fr.o.m. 1997 &rs taxering
regler om nedséttning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter (2 kap.
5a8 och 3 kap. 5 a 8). Fr.o.m. 1998 ars taxering fér arbetsgivaren vid
berékning av arbetsgivaravgifter varje manad gora avdrag med 5 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr. Vid berdkning av egenavgifter
far enligt 3 kap. 5 a § avdrag goras med 5 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 9 000 kr per &. Om den forsakrade under dret gjort av-
drag frén arbetsgivaravgifterna, far dock avdrag fran egenavgifterna med-
ges hogst med ett sa stort belopp att det sammanlagda avdraget fran ege-
navgifterna och arbetsgivaravgifterna inte overstiger 42 600 kr per &
(t.o.m. 1998 ars taxering 30 000 kr). Avsikten med att sinka socialavgif-
terna &r att reducera de indirekta |6nekostnaderna for att stimulera nyan-
stéllningar och uppmuntra egenforetagande. Léttnaden riktar sig framst
till sma och medelstora foretag.

Nya regler for foretagens avdragsrétt for pensionskostnader (prop.
1997/98:146, bet. 1997/98:SkU27, SFS 1998:328) géller fr.o.m. 2001 ars
taxering. De far dock tillampas redan fr.o.m. 1998 &rs taxering om den
skattskyldige begéar det. Andringarna innebér bl.a. att de skatteméssiga
sarreglerna for personer med bestdmmande inflytande har tagits bort.

En grundlaggande utgangspunkt &r att skattesystemet skall vara neutralt
och att skattereglerna s langt som mgjligt skall vara generella. Sarlag-
stiftning for en viss kategori néringsidkare eller dgargrupp bor alltsa om
majligt undvikas. Dessutom bor regler vara sa enkla som méjligt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r en viktig atgard — bade
ur praktisk och principiell synpunkt — att sa langt som mgjligt avskaffa de
sarregler som finns for famansforetagen och de famansigda handel sbola-
gen. En forutséttning for slopande av de olika reglerna & dock att en kor-
rekt beskattning kan ske inom det vanliga systemets ram och att inte obe-
horiga skatteformaner kan befaras uppkommai alltfor stor utstrackning.

Regeringens beddmning &r att de allra flesta stoppreglerna kan slopas.
Efter en genomgang av reglerna, deras syften och majligheterna till be-
skattning enligt allménna regler har regeringen funnit att néra nog samtli-
garegler kan dlopas. | likhet med utredningen anser regeringen dock att
regeln om skattefrinet for utbildning vid personalavveckling m.m. inte
heller fortsattningsvis bor galla for foretagsiedare och delagare i famans-
foretag eller famansiagda handelsbolag och deras néarstéende. Vidare anser
regeringen att kopplingen mellan de civilréttsliga och skatteréttsliga reg-
lerna om forbjudna lan bor behdllas. Det bor dock klargoras att &ven [an
som lamnats till juridiska personer skall tas upp som intakt.

For att forbéttra rattssdkerheten och forutsebarheten vid taxeringarna
bor definitionerna av famansforetag, famansagt handelsbolag och fore-
tagsledare fortydligas. Aven definitionen av dgare bor justeras.

De redovisade forandringarna kommer att forbéttra forutséttningarna
for verksamheten och tillvéaxten i sma och medelstora foretag.
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5 Begreppsdefinitioner

5.1 Begreppet famansforetag

Regeringens fordag: Ett famansforetag foreligger om rostetalet for
aktierna i ett svenskt aktiebolag och andelarnai en svensk ekonomisk
forening till mer &n haften innehas av fyra eller farre fysiska personer.
Aktier eller andelar som &gs av en person och hans narstéende anses
4gda av en fysisk person. Aven utlandska juridiska personer som &r
jamforliga med svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar kan ut-
gora famansforetag.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bortsett fran
att endast aktier som &gs av makar och deras barn under 18 & anses dgda
av en fysisk person och att utlandska juridiska personer inte kan utgora
famansforetag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
RSV motsétter sig inte att antalet del&gare preciseras men anser att fyra &r
ett val 1&gt antal. Verket anser att det saknas en narmare analys av eller
forklaring till varfor detta antal valts och varfor endast karnfamiljens akti-
einnehav skall ses som ett. En precisering av antalet delagare till ett s&
Iagt antal som fyra kan oka risken for att gandet med skattetaktiskt syfte
sprids pa det antal personer som kravs for att hamna strax utanfor det de-
finierade omrédet. Det borde vara relativt 14tt att astadkomma en agarbild
dar foretaget beharskas av en liten och beslaktad eller narstdende grupp
personer. Om begreppet famansforetag andras bor hela narstéendekretsen
och inte bara kérnfamiljen betraktas som en person. Det & olampligt att
rora sig med olika kretsar av narstdende, eftersom det leder till en Gver-
hangande risk for missférstand och sammanblandning.

Kammarratten i Goteborg anser att utredningens fordag kommer att
medfora Okad klarhet och sakerhet i tillampningen. Att antalet bestams till
fyra anknyter ocksa till vanligt sprékbruk. Nagra storre negativa konsek-
venser av forslaget borde enligt kammarrétten knappast uppsta. Forbun-
det Civilekonomerna avstyrker forslaget. Forbundet anser att det nuvaran-
de begreppet " ett fatal” i definitionen av famansforetag skapar en mojlig-
het att se till det verkliga inflytandet i det enskilda fallet. Utredningens
uppfattning att risken for skattebortfall vid angivande av en antalsgrans i
lagtexten &r ytterst liten delas inte av forbundet som sarskilt vill poangtera
vidden av en andring enligt utredningens fordag. Genom att formellt 1&g-
ga sig utanfor den foreslagna snava gransen for definitionen av ett fa
mansforetag undgdr man hela stopplagstiftningen. Forbundet delar i och
for sig utredningens uppfattning att begreppet "famansforetag” behover
tydligare preciseras i lagtexten eller i forarbeten. Déarvid bor Riksskatte-
namndens anvisningar kunnaliggatill grund.

Byggentreprendrerna anser att ett uttalande bor goras i lagstiftnings-
arendet av innebdrden att den nya definitionen &ven skall gélla de regler
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som finns for beskattning av byggnadsrorelse nér det géller att beskriva
den personkrets vars fastighetsforvarv kan bli betraktade som omsétt-
ningstillgangar. Sveriges advokatsamfund anser att det skulle underlétta
avsevart om man hade en enhetlig definition av famansbolag inom skat-
telagstiftningen.

Skalen for regeringens forslag: Huvuddefinitionen av begreppet f&
mansforetag finns i punkt 14 attonde stycket a) av anvisningarna till 32 §
KL. Enligt denna definition raknas som famansforetag aktiebolag och
ekonomisk forening, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
ager samanga aktier eller andelar att dessa personer har mer an héften av
rosterna for aktierna eller andelarna i foretaget. | samma stycke under b)
finns den subsididra definitionen, (filiaregeln). Enligt denna réknas som
famansforetag dven aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet
& uppdelad pa verksamhetsgrenar, som ar oberoende av varandra, sdvida
en person genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pa darmed jamfor-
ligt sitt har den reella bestdmmanderétten Gver sadan verksamhetsgren
och galvstandigt kan forfoga 6ver dess resultat. De bada definitionerna
kompletteras med en bestammelse om vem som &r att anse som agare.
Enligt elfte stycket avses med agare enligt ttonde och tionde styckena den
som — direkt eller genom formedling av juridisk person — ager eller pa
darmed jamforligt sdit innehar aktie eller andel i foretaget.

Den ursprungliga definitionen av begreppet famansforetag tillkom ge-
nom 1976 &rs lagstiftning (prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:5kU28, SFS
1976:85). Den omfattade da &ven handelsbolag, vilka emellertid undan-
togs genom 1990 &s skattereform (prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650). | stédllet infordes begreppet famansagt
handelsbolag, som nu definieras i punkt 14 tionde stycket av anvisningar-
natill 32 8 KL (se avsnitt 7.2).

Nagon dlvarligare kritik synes inte kunna riktas mot det nuvarande f&
mansforetagsbegreppet. Aven i fortsittningen bor saledes reglernata sikte
pa foretag som domineras av en eller ett fatal fysiska personer. Dagens
famansforetagsbegrepp har gett upphov till tillampningsproblem huvud-
sakligen i tva héanseenden, dels behandlingen av utlandska foretag, dels
tolkningen av uttrycket " en fysisk person eller ett fatal fysiska personer”.
Regeringen kommer endast att behandla dessa aspekter. For en mer full-
standig genomgang av begreppet, dess bakgrund och 6vriga tillampnings-
fragor hanvisas till genomgangen i Stoppregelutredningens betankande
(SOU 1998:116 s. 45 ff.).

Begreppet famansbolag infordes i KL langt fore 1976 ars laggtiftning
om famansforetag. Med famansbolag avsdgs enligt 54 § femte stycket KL
ett bolag i vilket aktierna till huvudsaklig del &gs eller pa darmed jamfor-
ligt sétt innehas - direkt eller genom formedling av juridisk person - av
en fysisk person eller ett fatal fysiska personer.

Foretagsskatteberedningen uttalade (SOU 1975:54 s. 173 f.) att begrep-
pet fAmansbolag, som forekom bl.a. i da gallande 35 § 3 mom. KL, var-
ken i motivuttalanden eller i praxis syntes ha fatt nagon mer klarlaggande
precisering. Beredningen Gvervagde att utforma en begreppsbestédmning
som pa ett mer klarlaggande och entydigt sétt skulle fastlagga vad som
menades med ett famansbolag. Overvagande skal talade dock enligt be-
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redningens mening for att anduta till gallande famansbolagsbegrepp. Av-
gorande vid beddmningen borde vara att en viss grupp personer hade den
reella beslutanderétten i bolaget. Om denna personkrets hade antingen
mer dn 50 procent av aktiernai bolaget eller, vid olika rostetal pa aktierna,
mer an halften av rosterna, borde enligt beredningens mening ett famans-
bolag anses vara for handen. Det noterades att det i tidigare lagstiftnings-
sammanhang inte angivits det hogsta antal personer som kunde inga i
agargruppen for att fraga skulle vara om ett fatal. Beredningen antog dock
att 10-20 personer kunde utgora ett fétal, sannolikt aven flera om de var
beddktade med varandra. Enligt beredningens uppfattning borde gransen
ligga vasentligt hogre, narstdende personer borde réknas som en enhet
och avgorande borde vara den reella beslutanderétten i bolaget. Andra
preciseringar an motivuttalanden ansdgs skapa problem, bade nar det
gdllde att férhindra missbruk och vid gransdragningar.

Departementschefen godtog beredningens forslag och tillade att be-
greppet famansbolag (sedermera valdes, bl.a. med hansyn till att de eko-
nomiska foreningarna inkluderades, termen famansforetag) borde utfor-
mas med tanke pa de situationer dar &garen €eller &garna kunde sa full-
standigt beharska bolaget att man i redliteten inte kunde tala om ett tva-
partsforhdllande vid transaktioner mellan &garen och bolaget (prop.
1975/76:79 s. 70). Departementschefen framhdll vidare att uttrycket "ett
fatal" maste ses som ett relativt uttryck. Avgorande var inte det totala an-
talet aktieAgare utan antalet dgare med ett dominerande eller vasentligt
inflytande i foretaget. Harvid skulle familje- eller déktinnehav normalt
réknas samman som individuellt &gande.

Vid riksdagsbehandlingen (bet. 1975/76:SkU28) gjordes inte nagot ut-
talande i frdga om begreppet "ett fatal". Daremot hade regeringen foreda-
git att som famansforetag skulle réknas " a) aktiebolag, ekonomisk fore-
ning och handelsbolag, vari aktierna eller andelarna till huvudsaklig del
agas eller pa darmed jamforligt sitt innehavas...” Ordet huvudsaklig hade
i forarbeten och rattspraxis ansetts innebéra 70-80 procent. For att fa ett
adekvat uttryck for den syftade uppfattningen att ett fémansforetag skulle
anses foreligga om en begransad personkrets innehade antingen mer an
femtio procent av aktierna eller, vid olika rostetal pa aktierna, mer an
femtio procent av rosterna, foredog skatteutskottet darfor att ordet
"huvudsaklig" skulle bytas ut till "6vervagande del" (bet. 1975/76:SkU28
s. 38). Detta blev ocksa riksdagens bedl ut.

| RSV:s rekommendationer m.m. om beskattning av famansféretag, av
deldgare m.fl. i sddana foretag och av delagare m.fl. i famansigda han-
delsholag samt skatteavdrag pa erséttningar fran sddana foretag (RSV S
1999:21, s. 4) har — vad avser huvuddefinitionen - |amnats foljande re-
kommendation. ” Som ett fatal personer bor anses hogst 10 personer. Har-
vid réknas hela narstdendekretsens innehav som ett enda individuellt
agande. Detta innebér att antalet delagare i ett famansforetag kan vara
vasentligt storre &n 10. Det saknar betydelse om deldgarna & bosatta hér |
riket eller inte, liksom om del&garna & svenska eller utlandska medborga-
re.”

Vilket hogsta antal personer som kan omfattas av uttrycket "ett fatal fy-
siska personer" kan vara svart att avgora. Helt klart ar dock att RSV:s re-
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kommendation, tio personer, maste betecknas som en absolut hogsta
grans.

Nagon praxis fran Regeringsratten som tyder pa att ett fatal kan avse sa
manga som tio personer finns inte. Over huvud taget & réttspraxis dar
fragan stéllts pa sin spets mager. Detta sammanhanger antagligen med att
de flesta famansforetag domineras av en eller tva personer (familjer). Vid
bedomningen av antalet &gare skall varje krets av narstdende ses som en
enhet. Synsittet har bekréftats i praxis genom RA 1979 Aa 7. RA 1986
ref. 47 ger visst st6d for RSV:s uppfattning sa till vida att sju personer
synes ha ansetts utgora ett fatal (Su personer innehade tillsammans 52,7
procent av aktiernas rostvarde; malet aterforvisades emellertid for prov-
ning av betydelsen att aktierna var noterade pd OTC-listan).

| ett senare réttsfall, RA 1988 ref. 94, uppkom frégan om andelarnai en
bostadsréttsforening till huvudsaklig del dgdes av ett fatal fysiska personer
(malet gdlde tillampning av reglerna om interna aktiedverlatelser, i vilka
det fanns en definition av famansbolag, en definition som skilde sig fran
den av fémansforetag). Bostadsréttsforeningen hade nio medlemmar vil-
ket innebar att varje medlem &gde omkring 11 procent av samtliga ande-
lar. For att uppna kravet pa huvudsaklighet, 70-80 procent, kravdes dar-
med att aminstone su av medlemmarnas aktieinnehav raknades med
(7" 11=77 procent). Under konstaterande att inga av medlemmarna var
narstdende till varandra fann Regeringsrétten att aktierna inte till huvud-
saklig del agdes eller pa darmed jamforligt sétt innehades av ett fatal per-
soner. Den dutsats som maste dras av réttsfallet ar att ett fatal kan vara
farre 8n gu. Se dven RA 1984 Aa 95 dar aktierna innehades till lika delar
av fjorton personer. Bolaget ansags inte utgora ett famansbolag (aktierna
ansdgs sdledesinte till huvudsaklig del innehas av ett fatal personer).

Genomgangen visar att den skatteméssiga inneborden av uttrycket "en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer” & osdker. Det mesta talar
dock for att den dvre gransen gér ndgonstans mellan fem och tio personer.
Osakerhet foreligger ocksdi vilken utstrackning nérstaende personer skall
raknas som en enda person. Fran tillampningssynpunkt skulle givetvis
mycket vara vunnet om dessa oklarheter undanrdjdes direkt i lagtexten.
Samtidigt forhaller det sig otvivelaktigt s att en precisering gor det moj-
ligt for de skattskyldiga att lagga sig strax utanfor det definierade omra
det.

Stoppregel utredningens bedémning & att risken for skattebortfall pa
grund av sddana dtgarder ar ytterst liten. Utredningen anser att de civil-
och associationsrattsliga regelsystemen, bortsett fran de fall da makten ar
koncentrerad till en ytterst begransad grupp, praktiskt taget alltid torde ha
langt storre betydelse for fordelningen av &gande och inflytande i
ett aktiebolag &n de konsekvenser som kan fdlja av att stoppregler blir
tillampliga. Mot denna bakgrund foresl&r utredningen att uttrycket en eller
ett fétal personer ersdtts med en direkt antalsangivelse. Enligt utredning-
ens uppfattning kan antalet utan effektivitetsforluster bestdmmas till en
l&gre niva an vad som foljer av dagens praxis.

Utredningen anser det lampligt att begransa begreppet till sddana fore-
tag i vilka fyra eller farre fysiska personer dger s manga aktier att de har
mer an héften av rosterna i bolaget. Detta tar sikte pa det fallet att ak-
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tierna &gs av varandra oberoende fysiska personer. Regeln ter sig enligt
utredningen daremot mindre tillfredsstdllande om aktieagarna tillhor
samma intressesfar. Att vissa narstédende skall raknas som en enda person
torde vara ofrankomligt fran réttvisesynpunkt. Olika meningar kan havdas
vad gdller hur snévt kretsen skall bestammas. Den enligt utredningens
mening rimligaste IGsningen & att betrakta k&rnfamiljen, dvs. i princip
foréldrar och deras barn, som en enda person. En person bor i detta sam-
manhang raknas som barn till myndighetsdldern. Med denna uppfattning
skulle myndiga barn behandlas som gévstandiga agare. Anledning att
andra den nuvarande bestdmmelsen om indirekt &gande foreligger enligt
utredningen inte. Harav foljer bl.a. att omyndiga barns eventuella indi-
rekta innehav av aktier kommer att réknas samman med forddrarnas in-
nehav.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ur till&mpningssyn-
punkt skulle vara en fordel om begreppet famansforetag fick en klarare
och tydligare definition. FOr de skattskyldiga skulle det innebéra en storre
forutsebarhet vid inkomsttaxeringen. Regeringen anser i likhet med ut-
redningen att antalsgransen [ampligen kan séttas vid fyra personer.

Regeringen delar dock de farhdgor som framforts av ett par remissin-
stanser om att en direkt angiven antalsgrans i lagtexten kan leda till att
skattskyldiga genom mer eller mindre konstruerade agarsammansattningar
lagger sig strax utanfor det definierade omradet. For att forsvara detta
foreslar regeringen att en nagot storre krets an enbart karnfamiljen skall
anses utgora en person vid beddmningen av hur manga personer som an-
ses &ga aktier eller andelar i foretaget. Darvid kan konstateras att néarsta-
ende personers aktieinnehav enligt férarbetena (prop. 1975/76:79 s 70 f.)
bor raknas samman som individuellt dgande. Dett har ocksa visst stod i
praxis (RA 1979 Aa 7). Vid den foreslagna inskrénkningen av famansfo-
retagsbegreppet blir detta &nhnu viktigare an tidigare. Regeringen anser att
det inte ar tillrackligt att endast betrakta kérnfamiljen som en person. For
att tacka in samtliga de foretag som bor omfattas av begreppet och for att
inte skapa begreppsforvirring bor darfér hela narstdendekretsen betraktas
som en person. | lagradsremissen fanns inte ndgon reglering om hur kret-
sarna skulle bestammas. Lagradet har riktat kritik mot oklarheter i denna
beddmning, bl.a. kunde en person tillhora flera kretsar. For att komma
ifran dessa problem foresar regeringen en sarskild reglering av vilken
person man skall utga fran nar man bedomer antalet kretsar. Vid en utvar-
dering av flera tankbara alternativ av utgangspunkten for denna bedom-
ning har regeringen funnit det lampligast att utga fran delagarnas alder
med borjan i den dldste och darefter i fallande ddersordning. En person
som inraknatsi en narstéendekrets skall inte medraknas i négon ytterligare
krets. Vad detta rent konkret innebér utvecklas ndrmare i forfattnings-
kommentaren.

Av punkt 14 nionde stycket av anvisningarna till 32 § KL framgér att,
som fémansforetag raknas inte aktiebolag vars aktier & noterade vid en
svensk eller utlandsk bors. Som famansforetag raknas inte heller bostads-
foreningar och bostadsaktiebolag som avsesi 2 § 7 mom. forsta stycket
SIL. Det var genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 1997 och
som skall tillampas forsta gangen vid 1998 ars taxering (prop.
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1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, SFS 1997:447) som aktiebolag vars Prop. 1999/2000:15

aktier ar noterade vid utlandsk bors undantogs frén begreppet. | proposi-
tionen kommenteras inte andringen. Regeringen konstaterar endast att
aktiebolag, vars aktier & noterade vid en svensk bors, enligt nu géllande
lag inte raknas som famansforetag och att motsvarande bor galla &ven om
foretaget & noterat pa en utlandsk bors.

Det har varit oklart om begreppet famansforetag aven omfattar utland-
ska foretag. | forarbetena (prop. 1995/96:109, s. 69) till en lagandring i
3:12-reglerna (SFS 1995:1626), uttalas bl.a. foljande. " Regeringsréiten
har konstaterat att 3 § 12 mom. SIL inte kan tillampas pa utlandska bolag
(RA 1994 ref. 3). Av Regeringsréttens dom torde ocksi den slutsatsen
kunna dras att detsamma gédller vid beddmningen av vad som utgor fa&
mansforetag enligt definitionen i KL. Ett utlandskt foretag omfattas alltsa
inte av definitionen av ett famansforetag i KL annat 8n i det avseendet att
aven indirekta innehav via ett utlandskt foretag kan beaktas.”

RSV konstaterar i sina rekommendationer m.m. om beskattning av f&
mansforetag, delagare m.fl. (RSV S 1999:21, s. 3) i denna fraga fdljande.
" Vid bedobmningen av om ett foretag skall anses utgora ett famansforetag
beaktar man enligt punkt 14 elfte stycket av anvisningarna till 32 8 KL
aven aktier eller andelar som innehas genom formedling av en juridisk
person. Med juridisk person kan avses sdval svenska som utléndska fore-
tag. Ager en fysisk person exempelvis ett danskt aktiebolag som i sin tur
har ett svenskt dotterbolag far det svenska dotterbolaget anses utgora ett
famansforetag.”

Den nyligen utvidgade undantaget for bolag vars aktier & noterade vid
utlandsk bdrs leder onekligen tanken till att ett utlandskt bolag kan vara
ett famansforetag. | forarbetena finns emellertid inget som tyder pa att
uppfattningen varit att utldndska bolag kunnat vara eller bort kunna vara
famansforetag (jfr prop. 1996/97:150 s. 191, se dven definitionen av f&
mansforetag i 3 8 12 amom. fjarde stycket SIL). Den genomférda and-
ringen av nionde stycket bor bl.a. mot denna bakgrund kunna tolkas strikt
enligt sin ordalydelse innebdrande att undantaget for utlandsk borsnote-
ring enbart tar sikte pa svenska aktiebolag. Lagandringen far med denna
tolkning betydelse bara i det ytterst sillsynta fall att svenska famansagda
bolags aktier inte & noterade pa svensk men val pa utlandsk bors.

Med utgangspunkt i stoppreglernas syften, bl.a. att forhindra att sddana
transaktioner mellan foretaget och dess &gare genomfors for att uppnainte
motiverade skattefordelar, framstar det som naturligt att inte begrénsa
reglernatill svenska foretag. Om en hér i riket bosatt foretagsedare eller
deldgare, som i princip & oinskrankt skattskyldig for alla sina inkomster,
uppnar formaner genom transaktioner med ett eget foretag i utlandet, talar
askilligt for att detta bor leda till samma konsekvenser som om transak-
tioner genomforts med ett svenskt foretag. Mot detta talar att de materiella
stoppreglerna pa foretagsniva inte kan tillampas pa ett utlandskt foretag,
forutom nar foretaget bedriver verksamhet i Sverige fran fast driftstélle
e.d. Det kan vidare vara svart att fa nagon effekt pa andra foretag an fili-
aer nér det galler den del av famansforetags agstiftningen som tar sikte pa
foretagens uppgiftsplikt.
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Skal kan alltsa anforas bade for och emot att |&ta famansforetagsbe-
greppet omfatta utléndska foretag och darmed foretagens eventuella
svenska agarkrets. Med beaktande bl.a. av det nuvarande réttslaget anser
Stoppregelutredningen att ett utlandskt foretag inte bor anses som ett f&
mansforetag och att lagtexten bor fortydligasi detta hdnseende.

Regeringen delar utredningens uppfattning om géllande réttslége. En-
ligt regeringens uppfattning talar neutralitetsskal for att &ven utlandska
juridiska personer bér omfattas av stoppreglerna nér verksamhet bedrivs i
en svensk filial. Det kan sérskilt noteras att utlandska juridiska personer
omfattas av 3:12-reglerna. Det finns enligt regeringen inte nagra béarande
skd for att undanta dem fran tillampningen av ovriga sarregler for fa
mansforetag. Utlandska juridiska personer som ar jamforliga med svenska
aktiebolag och ekonomiska foreningar bor darfor kunna utgora famansfo-
retag. Tva krav bor uppstallas for att en utlandsk juridisk person skall om-
fattas av definitionen. Den utléndska juridiska personen bor civilréttdigt
likna aktiebolag eller ekonomisk féreningar och dessutom i sitt hemland
vara foremal for beskattning som &r likartad den som dessa associations-
former & underkastade. | definitionen av fémansforetag bor sarskilt anges
att som famansforetag raknas svenska aktiebolag och svenska ekonomis-
ka foreningar och darmed jamforliga utlandska juridiska personer som
uppfyller Gvriga forutsdttningar i definitionen.

Utredningen foredar inte ndgon andring av filialregeln. Regeringen har
inte funnit att det foreligger nagot skal att andra denna forutom att dven
denna regel givetvis skall gdla utlandska juridiska personer som & jam-
forligamed svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar.

De foredagna andringarna av famansforetagsbegreppet kommer att fa
genomslag 1 al lagstiftning dér begreppet anvands, bl.a. 1 3:12-reglerna
och de sérskilda reglerna for byggnadsrorelse och handel med fastigheter
(punkt 4 av anvisningarnatill 21 § KL).

52 Begreppet foretagsedare

Regeringens fordag: For att en person skall anses som foretagsledare
récker det inte med att denne har ett vasentligt inflytande i foretaget pa
grund av sitt aktieinnehav. Det vasentliga inflytandet skall &ven grunda
sig padennes stédllning i foretaget.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstansernartillstyrker eller har inte
ndgot att invanda mot forsaget. Kammarratten i Goteborg noterar att
utredningen uttalat (s. 289) att andringen &ven paverkar annan lagstiftning
dar hénvisning gors till begreppet foretagsledare och anser att det hade
varit av varde med en belysning av vilka lagrum som paverkas av and-
ringen. Eftersom nagra problem inte torde kunna uppkomma godtar
kammarratten dock fordaget. Byggentreprentrerna anser, liksom vad
avser definitionen av fémansforetag, att ett uttalande bor goras i lagstift-
ningsarendet av innebdrden att den nya definitionen av foretagsedare
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aven skall gdlla vid tillampningen av de befintliga reglerna for byggnads-
rorelse.

Bakgrunden till regeringens férdag: Enligt punkt 14 tolfte stycket av
anvisningarna till 32 § KL skall som foretagsledare i famansforetag eller
famansagt handelsbolag anses den eller de personer som till foljd av eget
eller nérstdende persons aktie- eller andelsinnehay i foretaget eller annan
liknande grund har ett vasentligt inflytande i foretaget eller — dér fréga ar
om foretag som avses i attonde stycket b eller tionde stycket b — den som
har den reella bestdmmanderétten dver viss verksamhetsgren och géalv-
sténdigt kan férfoga Over dess resultat.

Definitionen har i sak behdllits of6randrad sedan den infordes ar 1976.
| prop. 1975/76:79 s. 73 anforde departementschefen att de foresagna
stoppreglerna i forsta hand var avsedda att tréffa den som pa grund av
eget eller narstdende personers aktie- eller andelsinnehav hade ett vasent-
ligt inflytande i foretaget. Inflytandet skulle sdledes grundas pa &gar-
intresset i foretaget. Det rackte emellertid enligt departementschefen inte
med att ha ett vasentligt inflytande i féretaget utan det borde dartill regel-
massigt kravas att denne var anstélld eller styrelseledamot i foretaget.

RSV har i rekommendation (RSV S 1999:21, s. 6) behandlat i vilka fall
den som tillhor en familj, som genom aktie- eller andelsinnehav har ett
vasentligt inflytande i foretaget, kan anses som foretagdedare. RSV anfor
foljande. " Normalt bor endast sddan familjemedlem, som genom sina ar-
betsuppgifter, sin utbildning eller liknande férhdlanden har en inflytelse-
rik stallning anses som foretagsledare. Enbart det forhallandet att en fa-
miljemedlem & anstélld eller innehar styrelseuppdrag i famansforetaget
utgor darfor inte tillracklig grund for att vederbdrande ocksa skall anses
som foretagsledare.”

Vasentligt inflytande bor, enligt RSV:s rekommendation (s. 5f.), i regel
inte anses foreligga om det direkta och indirekta innehavet
av aktier/andelar & mindre an 20 procent av samtliga aktier/andelar eller
av samma andel av rosterna i bolaget. Omstandigheterna i det enskilda
fallet kan emellertid leda till annan bedémning. Som exempel pa sddana
omstandigheter namns i rekommendationen vederbOrandes stéllning, ar-
betsuppgifter eller andra befogenheter i foretaget som han fatt genom av-
tal eller pa annan liknande grund. Aven den omstandigheten att sarskilt
fordelaktiga avtal ingatts med foretaget kan vara av viss betydelse for be-
doémningen av om en person & féretagsledare eller inte.

Begreppet foretagdedare har provats ett antal ganger i praxis. | RA
1980 1:80 var det fraga om inkomstfordelning mellan makar i ett livsme-
delsaktiebolag som till lika delar &gdes av dem bada. Nagon VD fanns
inte och styrelsen utgjordes av mannen med hustrun som suppleant. Rege-
ringsrétten konstaterade att mannen, som i egenskap av styrelse svarade
for bolagets organisation och forvaltning, var att anse som fOretagsiedare.
Det forhallandet att hustrun hade startat foretaget och var utbildad i bran-
schen ansdgs inte leda till att &ven hon var foretagsedare. RA 1986 ref.
111 géllde fordelning av vinst mellan foretagsledaren och hans barn. Ett
kommanditbolag bedrev grossistrorelse inom damkonfektions-branschen.
| bolaget fanns 330 andelar. Av dessa agde fadern 11 andelar och hans tre
barn 33 andelar var. Flertalet resterande andelar dgdes av nérstaende till
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fadern. Regeringsrétten konstaterade att fadern pa heltid arbetat som VD i
bolaget. Med hansyn till eget och narstdendes andelsinnehav i bolaget
ans3gs fadern som foretagsledare. RA 1987 ref. 113 géller frégan vem av
tva makar eller om bada skulle anses som foretagsledare i bolaget I, som
var ett helégt dotterbolag till aktiebolaget F. Makarna Sten och Mérta &g-
de 20 procent var av aktiernai moderbolaget F. Resten dgdes av makarnas
sex barn. Sten arbetade heltid i | utan [6n. Martavar VD i F och arbetade
aven 1000 tim for 1. Kammarrétten anforde att mannen svarade for pro-
duktion och utveckling av nya verksamheter medan hustrun var ansvarig
for ekonomi, administration och personalfragor. Kammarrétten fann inte
utrett att Marta haft sddana uppgifter i dotterbolaget | att hon skulle anses
som foretagsledare. Regeringsrétten &ndrade inte kammarréttens dom.

Skalen for regeringens forslag: Begreppet foretagsledare har en cen-
tral betydelse vid tillampningen av stoppreglerna. Nagon allvarligare kri-
tik kan inte riktas mot den nuvarande innebtrden av detta begrepp. Be-
greppet & medvetet vagt utformat av lagstiftaren for att kunna tréffa den
avsedda kretsen. RSV har preciserat begreppet genom anvisningar och
rekommendationer och praxis har klarlagt begreppet ytterligare.

Det kunde majligen fran tillampningssynpunkt att féredra att en klar
grans angavs angaende det aktieinnehav som krévs for att en person skall
anses ha en foretagsedande stéllning. Det kan dock tankas fall da en per-
son med endast ett mindre aktieinnehav kan ha foretagsledande stélining
och fall da en person med ett stérre aktieinnehav kan sakna sidan. Forut-
séttningen for att en person skall anses ha en foretagsledande stéllning
maste enligt regeringens mening - forutom aktieinnehavet - vara att den-
ne har en sadan stdllning i foretaget att han eller hon har ett vasentligt
inflytande Gver foretagets |6pande forvaltning.

Av betydelse i sasmmanhanget & att ett famansforetag enligt rege-
ringens fordag endast kan anses foreligga nér hogst fyra personer (med
narstdende) har aktiemajoriteten (rostmajoriteten) i foretaget. Om exem-
pelvis fyra personer ger drygt hélften av aktiernai ett foretag utgor varje
innehav - om aktieposterna &r lika stora - inte mer an drygt 12,5-13 pro-
cent av det totala aktiekapitalet. Vem eller vilka som i detta fal
skall anses ha ett vasentligt inflytande — eller om ingen skall anses ha
detta — torde liksom tidigare (jfr departementschefens uttalande i prop.
1975/76:79 s. 73) fa avgoras pa grundval av deras inflytande och stéllning
i foretaget. Regeringen bortser har fran minoritetsskyddsreglerna i aktie-
bolagslagen som syftar till att ge minoritetsaktiedgare inflytande dver f6-
retaget (jfr exempelvis 9 kap. 9 § andra stycket, 11 kap. 21 § och 12 kap.
38ABL).

Regeringen foredar att det klart kommer till uttryck i lagtexten att det
vasentliga inflytandet skall grunda sig pa sdval aktieinnehavet
som vederborandes stéllining 1 foretaget. Forslaget medfor en andring i
punkt 14 av anvisningarnatill 32 8 KL.

De féreslagna andringarna av begreppet foéretagsledare kommer, liksom
famansforetagsbegreppet, att fa genomslag i all lagstiftning dar begreppet
anvands, bl.a. i 3:12-reglerna och de sarskilda reglerna for byggnadsrorel -
se och handel med fastigheter (punkt 4 av anvisningarnatill 21 § KL).
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5.3 Begreppet narstaende

Regeringens bedomning: Narstdendebegreppet bor inte andras.

Utredningens forsag: Narstdendebegreppet inskranks till att avse en-
dast personer med daktskap i rakt upp- och nedstigande led samt make
respektive maka. Syskon skall inte réknas som narstaende i andra fall an
nar syskonet & under 18 ar. Syskons make eller avkomling raknas inte
som nérstaende.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver
forsaget. RSV anser att myndiga syskon bor inréknas i narstéendebegrep-
pet. Den foreslagna ddersgransen ger en icke tillfredsstéllande effekt. Om
tva syskon, 17 respektive 19 &, & delagare i ett famansforetag innebar
foreslaget att det yngre syskonet & néarstdende till det dldre syskonet me-
dan det ddre inte & narstaende till det yngre. Gruppen av personer som
betraktas som nérstéende bor enligt verkets mening vara s homogen som
mojligt, sa att dessa & omsesidigt néarstaende.

RSV delar inte utredningens uppfattning att en ndra gemenskap inte
kan presumeras foreligga mellan vuxna syskon. Syskon torde ofta ha fler
intressen och mgjligheter an andra att samverka i en gemensam ekono-
misk verksamhet. Ett syskonforhdllande kan inte utan vidare anses inne-
béra ett sddana tvapartsforhdllande som typiskt sett medfor transaktioner
pa marknadsméssiga villkor. Enligt verkets mening bor det Gvervagas om
inte sammanboende som inte jamstals med &kta makar och de som har
registrerat partnerskap bor infogas i begreppet narstéende. Vidare papekar
verket att ett andrat narstaendebegrepp skulle innebéra drastiska andringar
av privatbostadsbegreppet. Av 5 § andra stycket KL framgar att ett sma-
hus som hyrs ut till en nérstdende person som avses i punkt 14 av anvis-
ningarna till 32 8 KL &r privatbostad. Den foreslagna andringen kan ock-
sainnebara konsekvenser for andra regelsystem, t.ex. 3:12-reglerna.

NUTEK anser att det skulle vara dnskvart med ett enhetligt narstaende-
begrepp inom skattel agstiftningen och saknar i utredningen en diskussion
och ett stallningstagande till hur ett samboforhallande utan barn skall be-
handlas. Civilekonomerna anser att forslaget far betydande, icke beaktade
och delvis negativa konsekvenser, varfor forbundet avstyrker fordaget.
Det skulle t.ex. innebara en drastisk andring av privatbostadsbegreppet 1 5
§ KL. En andring enligt forslaget bor ocksa medfora att begransningar
enligt 7 8 lagen (1993:1539) om avdrag for underskott i néringsverksam-
het anpassas till den nya definitionen. FOreningen Auktoriserade Reviso-
rer FAR anser, utver vad utredarna foredagit, att syskon under 18 ar kan
uteslutas ur den nya definitionen av narstaendekrets.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Begreppet nérstéende fore-
kommer dels i de sarskilda stoppreglerna i punkt 14 av anvisningarna till
32 §KL, delsi definitionen av foretags edarbegreppet.

| punkt 14 trettonde stycket av anvisningarna till 32 § KL definieras
narstaende pa foljande sétt. " Vid tillampning av denna anvisningspunkt
skall sdsom narstdende person réknas foradldrar, far- och morforddrar,
make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons make eller
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avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller nagon av ndmnda Prop. 1999/2000:15

personer & delagare. Med avkomling avses jamvéal styvbarn och foster-
barn.”

Definitionen har inte forandrats sedan den infordes & 1976. Vid 1990
ars skattereformen overfordes néarstdendekretsen till punkt 14 av anvis-
ningarna till 32 § KL fran da gallande definition i 35 § 3 mom. nionde
stycket KL. Nagon narmare motivering till slaktkretsens omfattning har
inte [amnats i forarbetena.

Begreppet narstdende finns pa flera hdll i skattelagstiftningen. Hanvis-
ningar till definitionen i punkt 14 trettonde stycket av anvisningarnatill 32
8 KL finns i ett flertal bestdmmelser, bl.a. i 46 8 1 mom. andra stycket
KL, 2 8 9 mom. gunde stycket SIL, 14 a 8 och 17 § lagen (1993:1536)
om ranteférdelning vid beskattning och 8 8§ andra stycket lagen
(1993:1537) om expansionsmedel.

Nérstdendebegreppet finns &ven i andra regler, bl.a i 3 § 12 a mom.
SIL dar ett ndgot utvidgat begrepp gdller. Vid bedémningen av om ett
fétal personer ager aktierna i ett foretag skall enligt fjarde stycket tredje
meningen sadana &gare anses som en person, som sjidva eller genom n&
gon narstéende &r eller under nagot av de fem beskattningsar som narmast
foregatt beskattningsaret har varit verksamma i foretaget i betydande om-
fattning. Vidare finns narstdendebegreppet i punkt 11 tredje och fjarde
styckena av anvisningarna till 23 § KL angdende avdrag
for substansminskning av naturtillgangar. Har kan fémansforetag och fa-
mansagda handelsbolag vara narstaende till en fysisk person om den fy-
siska personen &r foretagsledare i ett sddant foretag eller bolag eller ager
aktier eller andelar i detta. Narstdendebegreppet definieras ocksd i 3 §
tredje stycket lagen (1993:1539) om avdrag for underskott
av naringsverksamhet och vid klassificeringen av fastigheter i 5 § andra
stycket KL. | samband med reglerna kring tomtrérelse (punkt 3 av anvis-
ningarna till 21 8 KL) anvands ett ndgot snavare narstaendebegrepp. Har
ingdr inte syskon och syskons make. Syftet med bestammelserna &r i
samtliga fall att forhindra att vissa nara anhoriga till den skattskyldige
utnyttjas for ett kringgaende av lagstiftningen.

En ny bestdmmelse om tillskott av kapitalbeskattad reavinstegendom
som gors av fysiska personer, 3 8 1 h mom. SIL, har trétt i kraft den 1
januari 1999 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS5, rskr. 1998/99:67,
SFS 1998:1606). Bestammelsen galler under forutséttning att Gverlataren
eller narstéende direkt eller indirekt &ger aktier i det bolag till vilket till-
skottet |amnas. | nionde stycket av bestammelsen finns en definition av
narstaende, i vilken inte syskon, syskons make eller syskons avkomling &r
inkluderade. N&gon motivering till varfor ett snévare narstdendebegrepp
an det som gdller enligt punkt 14 trettonde stycket av anvisningarnartill 32
§ KL valtsfinnsintei forarbetena.

Néarstdendekretsen i punkt 14 trettonde stycket av anvisningarna till
32 § KL sammanfaller inte heller med den som finns intagen i aktiebo-
lagslagens |aneforbudsregler (12 kap. 7 8 ABL). Foérbudet mot penninglan
omfattar en vidare personkrets @n den i KL. | kretsen for laneférbudet
ingdr namligen aven exempelvis svarforaldrar och makes syskon. Aven
vad avser &ervinning i konkurs finns i 4 kap. 3 § konkurslagen

46



(1987:672) ett utvidgat och mer allmént hallet narstdendebegrepp. Syftet
& emellertid aven har huvudsakligen att forhindra kringgdende av lag-
stiftningen.

Genom den allmédnna regeln i 65 § KL utvidgas begreppet narstaende.
Av detta lagrum foljer ndmligen att bestdmmelser som avser gift skatt-
skyldig aven gdler dem som, utan att vara gifta, lever tillsammans, dock
endast om de tidigare varit gifta eller har eller har haft gemensamma barn.
Enligt 3 kap. 1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat part-
nerskap skall bestdmmelser i lag eller annan forfattning med anknytning
till aktenskap och makar tillampas pa motsvarande Sétt pa registrerat part-
nerskap och registrerad partner om inte annat foljer av vissa undantags-
regler i samma kapitel. Eftersom dessa undantag inte beror KL skall aven
personer som |&tit registrera sitt partnerskap anses som makar skattemés-
sigt.

Med den valda lagstiftningstekniken har begreppet néarstaende naturligt
nog inte vallat nigra storre problem. Av RA 1987 ref. 125 framgér att
delagare i dodsbo inte raknas som narstdende om det & dodsboet som ar
skattesubjekt. Detta har ansetts otillfredsstallande vad avser Gverlételse av
andelar i handelsbolag, dér en specialreglering inforts i lagen (1992:1643)
om sarskilda regler for beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa
fall. Ett utvidgat nérstdendebegrepp galler enligt dessa regler (4 §). Det
innebér att nér ett dodsbo sdljer en andel 1 ett handelsbolag skall delagare
i dodsboet anses som narstdende. | RA 1990 ref. 22 uppkom frégan om
ett aktiebolag, som dgdes av den skattskyldiges omyn-diga barn och som
forvarvat ett fritidshus till underpris fran den skattskyldige, kunde anses
som narstéende till den skattskyldige. Fragan besvarades nekande (jfr
dven RA 1988 ref. 85) men lagen (1980:865) mot skatteflykt ansdgs till-
[amplig.

Ett fordag till andring av narstdendekretsen har lagts fram av foretags-
skatteutredningen i delbetankandet SOU 1993:29 vad avser tillampning
av 3:12-reglerna. Enligt utredningens uppfattning (s. 106) har syskon ty-
piskt sett inte sammanfallande ekonomiska intressen. Syskon och andra
personer 1 olika syskonkretsar borde enligt utredningen kunna samverka i
en ekonomisk verksamhet, t.ex. genom att ett syskon satsar kapital i en
verksamhet dér ett annat syskon & aktivt, och behandlas oberoende av
varandra i skattehanseende. Utredningen foreslog darfor att personer |
olika syskonkretsar inte skulle behandlas som narstdende till varandra.
Fordaget har inte lett till lagstiftning.

Skalen for regeringens beddmning: Stoppregelutredningen har inte
funnit det vara sin uppgift att gora en samlad versyn av de omréden inom
skattel agstiftningen déar begreppet nérstdende forekommer. Utredningen
anser att nérstdendebegreppet bor inskrankas sdvitt géler famansforeta-
gen. For att en familj skall kunna agera som en gemensam enhet torde
enligt utredningen kravas en nara sldktgemenskap. Den ndrmare dléktge-
menskapen bor darvid inskranka sig till ddktskap i rakt upp- och nedsti-
gande led samt make/maka. Utredningen foreslar att kretsen skall omfatta
forddrar, mor- och farférddrar, barn, barnbarn etc. samt make/maka.
Syskon till den skattskyldige bor enligt utredningens mening inte raknas
som narstéende i andra fall an nér syskonet & under 18 ar. En nara dlakt-
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gemenskap kan inte p&d samma st presumeras foreligga med vuxna sys-  Prop. 1999/2000:15

kon. Syskonets make eller avkomling boér aldrig raknas som narstaende.

Regeringen delar utredningens uppfattning att en samordning av de oli-
ka narstdendebegrepp som forekommer inom skattelagstiftningen bor
dvervagas i ett annat sasmmanhang. Regeringen anser dock att det néarsta-
endebegrepp som galler for fémansforetagen inte bor inskrankas pa sitt
som utredningen foreslagit. Att utesluta myndiga syskon ur narstaende-
kretsen kan leda till mérkliga konsekvenser, t.ex. &r ett omyndigt syskon
narstaende till ett myndigt syskon men inte tvartom. Sasom RSV och Ci-
vilekonomerna har pdpekat skulle en inskrankning av begreppet innebara
en andring av privatbostadsbegreppet i 5 8 KL. En fastighet som hyrs ut
till ett myndigt syskon skulle da kunna utgora en naringsfastighet i stéllet
for en privatbostadsfastighet. Detta skulle kunna innebara mgjligheter att
gora avdrag for kostnaden for uthyrningen i inkomstslaget néringsverk-
samhet. Enligt regeringens mening bor nérstdendebegreppet inte andras
forran en Gversyn av samtliga av de regler som paverkas av begreppet
gjorts och en analys av konsekvenserna av en sadan andring genomforts.
Dessutom medfor det av regeringen i avsnitt 5.1 foreslagna famansfore-
tagsbegreppet att det blir &nhnu viktigare an tidigare att samtliga personer
som & narstéende till delagare i foretaget tacks in av begreppet for att
forhindra ett kringgdende av stopplagstiftningen. Regeringen & déarfor
inte nu beredd att 14gga fram nagot férslag om andring av narstaendebe-
greppet.

Né&r det sedan géller fragan om samboende utan barn skall omfattas av
narstaendebegreppet anser regeringen att det i och for sig vore naturligt
om sambor likaval som makar utgjorde nérstdende. En reglering med
denna innebdrd skulle emellertid oundvikligen leda till kontrollproblem
och svéra gransdragningar vad avser enskilda méanniskors integritet. Av
praktiska skal 1aggs darfor inte fram nagot forslag om en sddan andring.

54 Begreppet dgare/delégare

Regeringensfordag: Definitionen av dgare &ndrastill att avse deléga-
re. Dessutom justeras definitionen sa att den géller generellt i stéllet for
att endast gélla vissa stycken i punkt 14 av anvisningarnatill 32 8 KL.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.
Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt punkt 14 elfte stycket av
anvisningarna till 32 § KL avses med &gare enligt &tonde och tionde
styckena den som — direkt eller genom formedling av juridisk person —
ager eller padarmed jamforligt sitt innehar aktie eller andel i foretaget.
Regeln & avsedd att anvandas nar det géller att konstatera om ett f&
mansforetag eller ett famansagt handelsbolag foreligger eller inte. Savitt
gdler famansigda handelsbolag kan definitionen emellertid sigas vara
mindre l[ampligt utformad eftersom begreppet &gare inte finns i definitio-
nen av sadana bolag (se avsnitt 7.2). Om ett foretag ags av ett fétal fysiska
personer och darfor utgor ett famansforetag kommer alltsa dven ett helagt
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dotterforetag att utgora ett fAmansforetag eftersom aktiernai dotterforeta-  Prop. 1999/2000:15

get indirekt &gs av ett fatal fysiska personer.

Att mérka &r att det endast & fysiska personer som réknas nér man skall
faststalla om ett famansforetag foreligger eller inte. Juridiska personers
agande raknas sdledes inte med hér. En annan sak & om ett bulvanfor-
héllande skapats.

Vad gédller indirekt Agande genom juridisk person synes réttsl aget nagot
oklart. Nagon inskréankning till enbart vissa juridiska personer, exempel-
vis famansforetag, gorsinte i lagtexten. Den ger sdledesi och for sig stod
for att agande kan ske via alla slags juridiska personer, sdval sven-ska
som utléndska, t.ex. dodsbon, handelsbolag, borsnoterade bolag m.fl. Vis-
sa inskrankningar torde dock foreligga i praktiken exempelvis vad gdler
ideellaféreningar och stiftelser. En ideell forening &r att anse som juridisk
person ndr den antagit stadgar och utsett styrelse. Man kan dock knappast
tala om att en ideell forenings formogenhet, exempelvis aktieinnehav,
indirekt ags av dess medlemmar. En stiftelse betraktas likasd som en juri-
disk person om den uppfyller stiftelselagens (1994:1220) foreskrifter. En
stiftelse saknar &gare (§alvagande institut). Det ligger sledes i en stiftel-
ses natur att ett indirekt agande inte kan kommai fréga (jfr RA 1976 ref.
75). En annan sak &r att en ideell férening eller stiftelse kan fungera som
bulvan for den verkliga dgaren. Ar sa fallet torde, vid prévningen av om
ett foretag ags av ett fatal personer, de av bulvanen dgda aktierna anses
innehavda av huvudmannen (jfr prop. 1989/90:110 s. 678).

RSV uteduter i sin rekommendation (RSV S 1999:21) inte nagon
grupp av juridiska personer i fraga om indirekt dgande. | Handledning for
beskattning av inkomst och formdgenhet m.m. vid 1999 &rs taxering, del
2, s. 1163, konstaterar RSV emellertid under det avsnitt som géller be-
greppet delagare, att nagot agande via stiftel se inte kan forekomma.

Uttrycket "ager eller pa darmed jamforligt sétt innehar” syftar bl.a. pa
de fall som avsesi 3 kap. 15 § aktiebolagslagen. | sddana fall kan rostrétt
foreligga for den som genom testamente erhdllit nyttjanderatten till eller
rétten till avkomst av aktier om han eller hon genom bestammelse i te-
stamentet erhdllit rétt att foretrada aktierna och, betraffande avkomstrétts-
havaren, att aktierna till tryggande av hans avkomstrétt skall séttas under
sarskild vard (jfr prop. 1989/90:110 s. 678).

RSV rekommenderar (RSV S 1999:21 s. 4) att innehav av interimsbevis
bor jdmstéllas med dgande om interimsbeviset & bérare av samma réttig-
heter som en aktie samt att man - beroende pa omstandigheterna i det
enskildafallet - med agande bor jamstdlarétt till forvéarv av aktier i bola
get, t.ex. genom optionsrétt eller konvertibla skuldebrev. Inte ndgon av
frdgorna synes haprévatsi praxis.

Stoppreglerna innehdller begreppet delagare pa flera stéllen i punkt 14
av anvisningarna till 32 § KL. Lagstiftningen innehdller emellertid inte
nagon uttrycklig definition av begreppet deldgare.

Begreppet deldgare synes inte ha samma innebdrd vid tillampning av
famansforetagslagstiftningen som vid definitionen av begreppet famans-
foretag. Atskillnad méste séledes goras mellan det fallet att fréga & om ett
famansforetag foreligger eller inte och det fallet att saken géler om en
agare/delagare skall tréffas av en viss stoppregel.
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RSV & inne pa denna fréga i sin rekommendation (RSV S 1999:21)

under avsnittet 2.4. och anfor bl.a. féljande.

"Juridisk person, vars vinst i princip dubbelbeskattas, bor vid till-
|ampningen av famansforetagslagstlftnmgen inte anses som delégare |
famansforetag eller fAmansagt handelsbolag. Vid bedomni ingen av om
fysisk person eller dodsbo skall anses som delégare i ett sadant foretag
jamstélls indirekt &gande genom formedling av juridisk person med di-
rekt &gande. Harvid bor endast dgande genom férmedling av annat f&
mansforetag eller famansagt handelsbolag beaktas och inte exempelvis
agande genom borsnoterat bolag eller annat bolag som inte ar att anse
som famansforetag eller fémansagt handelsbolag. Néar det géller indi-
rekt dgande genom formedling av utldndsk juridisk person bor detta
jamstallas med direkt dgande om den utlandska juridiska personen
skulle varit att anse som et famansforetag om den varit en svensk juri-
disk person.”

Indirekt &gande, dvs. &gande genom formedling av en juridisk person,
har sdledes betydelse framst vid prévningen av om ett foretag utgor ett
famansforetag eller inte. Den omstandigheten att ett moderbolag &r del-
dgare| ett dotterbolag - och dérmed formellt omfattas av flera stoppregler
- torde daremot inte kunna dberopas for en tillampning av stoppreglerna
pa transaktioner inom koncernen. N&got hinder mot att tillampa stopp-
reglerna pa transaktioner mellan exempelvis den fysiske dgaren av ett
moderbolag och ett dotterbolag till moderbolaget torde enligt regeringens
uppfattning inte foreligga (for en annan uppfattning se Mats Tjernberg:
" Famansaktiebolag”, 1999, s. 144 med hanvisningar i not 131).

Skalen for regeringens fordag: Definitionen av agare i punkt 14 elfte
stycket av anvisningarna till 32 § KL & som framgar av ordalydelsen av-
sedd att anvandas for att konstatera om ett famansforetag eller ett famans-
agt handelsbolag foreligger eller inte. Nér begreppet delégare anvands i
de nuvarande stoppreglerna har det i praktiken inte samma innebtrd som
begreppet &gare i definitionen. Lagradet har bertrt frégan i sitt yttrande
over regeringens lagradsremiss om fordag till inkomstskattelag (prop.
1999/2000:2, del 3, s. 487) och sarskilt pekat pa att nar begreppet delaga-
re anvandsi reglerna om transaktioner mellan delédgare och famansforetag
avses inte samtliga réttssubjekt som ager del i ett fAmansforetag.

Den atskillnad som foreligger mellan begreppen &gare och delagare
overensstammer inte med vad som gdler enligt allmant sprakbruk. Defi-
nitionen av begreppet bor saledes enligt regeringens mening i princip om-
fatta sdvdl delagare som &gare. En annan sak & att reglerna
om famansforetag inte bor traffa samtliga dgare/delagare. En juridisk per-
son som &ger del i ett famansforetag bor i princip inte tréffas av négra
sarregler. Detta hindrar givetvis inte att indirekt &gande skall beaktas vid
prévningen av om ett foretag utgor ett famansforetag eller inte. Om ett
aktiebolag vars aktier 8gs av en enda fysisk person i sin tur har ett dotter-
bolag blir altsd sdval moderbolaget som dotterbolaget att anse som f&
mansforetag. Detsamma géaller innehav genom exempelvis handel sbolag,
ekonomiska foreningar och dodsbon.

Eftersom begreppet delagare anvands pa fler stéllen i skattelagstiftning-
en an begreppet dgare savitt galler sarskilda regler for famansagda foretag
andras definitionen till att avse det forstnamnda begreppet. Dessutom bor
det markeras att definitionen géller generellt och inte enbart i definitio-
nerna av famansforetag och famansagda handel sbolag.
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Vad regeringen anfort foranleder en mindre justering i punkt 14 av an-
visningarnatill 32 § KL.

55 Begreppen marknadsvarde, marknadspris, mark-
nadsmassig

Regeringens bedomning: Reglerna om véardering av formaner i annat
an pengar bor inte &ndrasi detta sammanhang.

Utredningens fordag: Huvudregeln kvarstar att formaner i pengar
skall véarderas till marknadsvardet, definierat som det pris den skattskyldi-
ge fatt betala om han eller hon gav skaffat sig just den speciella forma-
nen. |nkdpsperspektivet markeras i lagtexten. Finns sarskilda skal far var-
dering ske till 1agre belopp i sddana fall d& den skattskyldige inte kunnat
paverka formanens utformning. Lagsta formansvarde & dock vad den
skattskyldige skulle ha fétt om han eller hon sdlt férméanen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Kammarratten i Goteborg anser att forutséttningarna for att astadkomma
likformiga och réttvisa taxeringar 6kar med de foreslagna éndringarna.
Sveriges advokatsamfund anser att utredningens fordag & bra eftersom
det i flera hédnseenden innebdr en precisering. Det bor dock enligt sam-
fundet ytterligare utredas om inte bestdmmelsen kan kompletteras med
regler angdende den bevisning som erfordras. Begreppet marknadsvérde
& ett av de mest svartolkade i den nuvarande skattelagstiftningen. Be-
greppet ar abstrakt, vartill skall 1aggas svarigheterna att utreda marknads-
vardet vid en transaktion som ligger langt tillbaka i tiden i forhallande till
tidpunkten for beskattningsbeslutet. Bevisfragorna har en framtradande
position. Det & darfor motiverat med en lagtext som pa ett tydligt Sitt
utéver definitionen av begreppet anger kraven pa den utredning som er-
fordras for att faststélla marknadsvardet. Med hansyn till behovet av for-
utsebarhet bor utgangspunkten vara att det inte stalls alltfor stora krav pa
utredningen. Betréffande transaktioner dar vardet inte omedelbart kan
faststallas genom enkelt iakttagbara omstandigheter (sdsom priset pa en
ny bil eller aktier som & noterade) bor det vara tillrackligt att det gors
sannolikt att det bestdmda priset eller vardet motsvaras av marknadsvardet
for den skattskyldige. Samfundet medger att en sadan lagregel, som skall
kunna tillampas pa ett stort antal olika transaktioner, inte & helt enkel att
formulera och foredér darfor att fragan gors till foremal for ytterligare
utredningsarbete. RSV tillstyrker att uttrycket ” marknadsvarde” preciseras
pa st utredningen foreslagit, men avstyrker inforandet av sarskild regle-
ring som medfor att den strikta marknadsvérderingen i vissa fall inte skall
tilldampas.

Skalen for regeringens beddmning: Stoppregelutredningen har fore-
dagit att marknadsvarde i 42 § KL skall definieras som det pris den skatt-
skyldige hade fatt betala om han eller hon galv skaffat sig just den speci-
ella formanen. Vidare har utredningen foreslagit en ny regel av innebor-
den att finns det sarskilda skal far vardering ske till lagre belopp i sddana
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fal da den skattskyldige inte kunnat paverka formanens utformning. Prop. 1999/2000:15

L &gsta formansvarde &r dock vad den skattskyldige skulle ha fétt om han
eller hon sdlt formanen.

Enligt regeringens mening & det inte lampligt att i det har lagstift-
ningsarendet andra bestaémmelser som har réckvidd for i princip hela om-
radet for formansbeskattning. Regeringen anser darfor att reglerna om
vardering av formaner inte bor andrasi detta sammanhang.

6 Bestammelser for famansforetag
6.1 FOretaget anskaffar egendom for foretagsledarens
privata bruk

Regeringens fordag: Stoppregeln som hindrar famansforetag att skaf-
fa egendom for foretagsledarens eller denne nérstdende persons privata
bruk avskaffas liksom det korresponderande avdragsforbudet for fa-
mansforetaget. Beskattning skall i stéllet ske enligt de allménna reg-
lerna om férmansbeskattning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forutom att
de foreslagna reglerna om marknadsvarde (se avsnitt 5.5) skall tilldmpas
vid formansvéarderingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker utredningens fordag. Nagra har dock synpunkter pa och fragor
kring hur de allménna reglerna skall tillampas. RRV tillstyrker fordaget
med viss tvekan. Ett slopande av regeln forutsétter att skattemyndigheten
med framgang kan hévda de allménna reglerna. Verket anser att en Gver-
syn av dessa kan vara pakallad, sarskilt om risken for undervardering av
formaner & betydande ocksd i foretag med andra strukturer. Skogsstyrel-
sen & i grunden tveksam till att regeln upphévs men tillstyrker anda for-
daget, eftersom regeln inte gdler for enskild néringsverksamhet. NUTEK
menar att ett lopande av stoppregeln maste leda till en férandring av de
almannareglernafor att motverka missbruk.

RSV avstyrker forslaget och ifragasitter om inte regeln i stéllet borde
skérpas och dven omfatta egendom som annan delégare eller denne nér-
stéende erhdller for privat nyttjande och técka ocksa tillhandahallande av
olika dlag av tjanster eller leasad egendom. Om stoppregeln upphévs och
ersitts med beskattning enligt allmanna regler kan famansforetag befaras i
Okad omfattning anskaffa egendom avsedd enbart for foretagsedarens
och dennes nérstéendes privata bruk. En s&dan risk fér sammanblandning
av foretagets verksamhet och &garens privata levnadskostnader foreligger
inte i andra foretag dar foretag, dgare och anstéllda agerar utifrén sina
egna, ofta motstaende intressen.

RSV framhdller att det finns ett uppenbart samband mellan stoppregeln
och reglerna om forbjudna |an. Den analys som lett utredningen fram till
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att |aneforbudet skall kvarsta borde rimligen ha medfort att &ven stoppre-  Prop. 1999/2000:15

geln finns kvar. Om regeln slopas kan i vissa situationer beskattningskon-
sekvenserna bli formanligare for famansforetag an for enskilda naringsid-
kare, bl.a. mot bakgrund av reglerna om negativ rantefordelning. Ett
borttagande av stoppregeln kan antas leda till bade kostsamma och tids-
kravande utredningar om faststéllande av formansvarden och kan antas
leda till olika bedomningar av olika skattemyndigheter av formansvardet
av likartad egendom. Foretag saknar avdragsrétt for ingdende mervardes-
skatt for forvarv som gors for privat nyttjande. Om stoppreglerna behdlls
kommer kostnaden att behandlas lika i saval inkomst- som mervéardes-
skattehanseende.

Handel shogskolan vid Goteborgs universitet anser att stoppregeln bor
behdllas eftersom den utgor ett komplement till bestdmmelserna om be-
skattning av forbjudna 1an och &ven kan antas motverka tillampnings-
problem vid férmansvéardering. Aven Civilekonomerna pekar pa att regeln
behovs som ett komplement till |aneférbudet. LO anser att utredningen
bortser fran att syftet med stopplagstiftningen inte & att astadkomma en
skatteréttdligt korrekt beskattning utan att gbra konsekvenserna av vissa
formaner si oformanliga att de berdrda parterna helt avstar fran att gora
dem.

Bakgrunden till regeringens fordag: | punkt 14 forsta stycket av an-
visningarna till 32 § KL finns en regel som tar sikte pa det fallet att ett
famansforetag anskaffar egendom for foretagsledarens privata bruk. Re-
geln har foljande lydelse. ” Anskaffar ett famansforetag fran annan an del-
agare eller deldgare narstéende person egendom, som uteslutande eller sa
gott som uteslutande &r avsedd for privat bruk for foretagsedare i foreta
get dler foretagsedare narstdende person, skall ett belopp motsvarande
anskaffningskostnaden for egendomen tas upp som intékt av tjanst hos
foretagdedaren. Vad nu sagts gdller inte anskaffning av bil som foranle-
der beskattning av bilforman.”

Enligt 32 § 1 mom. forsta stycket i KL beskattas sddana férméaner och
ersdttningar m.m. som anges i punkterna 14 och 15 av anvisningarna till
32 8§ KL sominkomst av tjanst i en sarskild intéktspost. Denna intaktspost
& inte pensionsgrundande. | gengald utgér inte ndgra socialavgifter eller i
forekommande fall sérskild I6neskatt for foretaget. FOr foretagsledaren
ger inkomsten inte rétt till grundavdrag (48 8§ 2 mom. fjéarde stycket KL).
Regeln i punkt 14 forsta stycket av anvisningarna till 32 8 KL komplette-
ras genom ett avdragsforbud for foretaget (2 8 13 mom. forsta stycket
SIL).

Regeln om famansforetags forvéarv av egendom avsedd for foretagsle-
darens privata bruk tillkom genom 1976 ars lagstiftning men omfattade da
endast 10s egendom, vilket inkluderade olika immateriella réttigheter som
t.ex. bostadsrétter. Fr.o.m. 1992 ars taxering andrades regeln till att om-
fatta &ven fast egendom (prop. 1990/91:54, bet. 1990:91:SkU10, SFS
1990:1421). | propositionen (s. 282) konstaterades att det nya skattesy-
stemet byggde pa en likabehandling av bostadsrétter och villor. Det dittills
gdllande undantaget for fastigheter ansags darfor mindre tillfredsstallande.

Foretagsskatteberedningen hade i sitt beténkande (SOU 1975:54) fore-
dlagit att om bolaget anskaffade |6s egendom som uteslutande var avsedd
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for delagares privata bruk s skulle delagaren beskattas for ett belopp
motsvarande anskaffningskostnaden i inkomstslaget tjanst eller kapital.
For bolagets del hade beredningen foreslagit att anskaffningskostnaden
inte skulle foranleda nagon avdragsrétt, savida det inte var fraga om en
personbil.

Departementschefen (prop. 1975/76:79 s. 86 f.) ansag det nddvandigt
att sarskilt reglera att ett famansforetag inte skulle ha rétt till avdrag for
kostnader for inventarier, som anskaffats utesutande eller s3 gott som
uteslutande for foretagsledarens eller honom nérstéende persons privata
bruk. Att foretaget inte hade avdragsrétt for kostnaden fér egendom som
anskaffats for 1 foretaget g verksamma deldgares privata bruk foljde en-
ligt departementschefen av de allméanna bestammelserna i 20 § KL och
kravde darfor ingen sarskild lagregel. Enligt departementschefen var
emellertid inte foretagets uteblivna avdragsrétt tillracklig for att forhindra
att foretaget anskaffade inventarier for foretagsledaren eller honom nér-
stéende personers privata bruk. Med beaktande bl.a. av att anskaffningar
av detta slag stér i direkt strid mot aktiebolagdagsréttens grundlaggande
principer ansdg departementschefen att det var rimligt att generellt be-
skatta foretagsledaren for ett belopp motsvarande anskaffningskostnaden
for egendomen. Beskattning skulle ske i inkomstsaget tillfdlig for-
varvsverksamhet. Departementschefen ansag med hansyn till angelagen-
heten att forhindra transaktioner av aktuellt dag inte att ndgon invandning
skulle kunna riktas mot den dubbelbeskattningseffekt som skulle bli f6lj-
den av den nya lagstiftningen.

Varje dag av tillhandahdllande av tjanster faller utanfor stoppregelns
tillampning. Den & inte heller tillamplig om egendomen anskaffats for
nagon som inte & foretagsledare eller nérstdende. Beskattningen sker da
enligt allménna regler. Ar personen i fréga verksam i foretaget beskattas
formanen normalt som intakt av tjanst och i andra fall som utdelning. For
fOretaget foreligger i det forra fallet avdragsrétt vid inkomsttaxeringen
samt skyldighet att erl&gga arbetsgivaravgifter. Av ordalydelsen foljer
vidare att egendomen skall ha anskaffats fran personer utanfor delagar-
kretsen. Om egendomen anskaffats fran en deldgare &r sdledes inte denna
stoppregel tilldamplig.

Foretagsledaren skall beskattas om egendomen anskaffats for hans eget
eller hans narstdendes privata bruk. Eftersom narstdendebegreppet har en
relativt vid utformning kan foretagsledaren beskattas &ven om egendomen
& avsedd for sarelativt aviagsna slaktingar som vuxna syskonbarn.

Av RA 1990 ref. 104 framgér att uttrycket ”16s egendom for privat
bruk” inte enbart gdler egendom som kan anvandas pa ett mera fysiskt
séit, utan Over huvud taget innefattar |6s egendom som &r anskaffad i fO-
retagsledarens intresse eller for att tillgodose hans behov (i réttsfallet en
bostadsrétt). Trots att stoppregeln numera dven omfattar fast egendom
torde réttsfallet anda ha ett principiellt intresse sdvitt avser tolkningen av
begreppet " for privat bruk”.

Stoppregeln har inte ansetts tillamplig nar ett famansagt handelsbolag,
som till 100 procent &gdes av tva aktiebolag, anskaffade egendom for
foretagsledarens privata bruk (RA 1993 not. 372). Regeringsrétten hanvi-
sade till att bestammelsen inte uttryckligen omfattade famansagda han-
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delsholag och att reglerna for famansagda handelsbolag blivit uttdmman-
de behandlade under lagstiftningsarbetet. Slutsatsen att stoppreglerna inte
kan tillampas utéver ordalydelsen stér ocksa i dverensstammelse med RA
1987 ref. 51 och RA 1988 ref. 85.

| forarbetena (prop.1989/90:110 s. 598) ségs att stoppregeln inte bor
tillampas pa tillgangar som utgdr omséttningstillgangar i foretaget. | detta
fall anses vanliga uttagsbeskattningsregler bora gélla. Vilken réackvidd
detta uttalande har &r inte klart. Uttalandet técks i och for sig inte av lag-
texten, men det kan sagas ligga i sakens natur att tillgngar som anskaf-
fats for privat bruk inte kan varalager i foretaget.

Bilar undantogs genom 1990 ars skattereform fran egendom som tréffas
av stoppregeln i punkt 14 forsta stycket. | konsekvens med detta har fore-
taget avdragsrétt for bilkostnaderna.

Eftersom egendomen skall vara anskaffad anses egendom som leasas
almant sett inte omfattad av stoppregeln. Foretagsledaren skall i de fall
egendom leasas for hans privata bruk férmansbeskattas i inkomstslaget
tjanst for vardet av formanen att fa utnyttja egendomen. Resonemanget
forutsétter att det verkligen & fréga om en leasingtransaktion och inte om
ett fortackt kop.

For beskattning krévs enligt regeln att egendomen skall vara anskaffad
uteslutande eller sd gott som uteslutande for privat bruk. Inneborden av
detta har inte ndrmare definierats i lagtexten. | prop. 1975/76:79 s. 87 an-
fors foljande. "Det & givet att det inte gar att dra ndgon skarp grans mel-
lan egendom, som &r eller kan antas bli till nytta for ett foretags verksam-
het, och annan egendom. | frdga om egendom som inte har direkt sam-
band med forvarvsverksamheten bér - | synnerhet om egendomen nor-
malt sett raknas till personligt 16sore - taxeringsmyndigheterna inta en
restriktiv hallning. En personbil bor t.ex. inte anses vara till nytta for fo-
retagets verksamhet endast av den anledningen att viss anvandning fore-
kommer i verksamheten."

Vid bedomningen f&r sdledes hénsyn tas till om egendomen har sam-
band med verksamheten eller om den &r utpréglat personlig. | réttspraxis
har uttrycket provatsi en hel del fall (bl.a. RA 1989 ref. 10 och RA 1990
ref. 104). Det & i princip omgjligt att ur réttsfallen utlésa hur stor privat
anvandning som krévs for att egendomen skall anses anskaffad uteslutan-
de eller si gott som uteslutande for privat bruk. Domskalen ar altfor
préglade av de enskilda fallens sérart for att detta skall vara mgjligt. | lit-
teraturen har ansetts att det privata anvandandet formodligen bor ligga pa
minst ca 90 procent (Mats Tjernberg, Beskattning av famansforetag, fjar-
de upplagan, 1998, s. 107, se aven SOU 1989:2 s. 134).

RSV har i en rekommendation, RSV S 1999:21 s. 18, angivit att det
varde foretagsledaren beskattas for i forekommande fall skall inkludera
mervéardesskatt. Vidare har angivits att aven om foretagsledaren beskattats
for egendomens anskaffningskostnad skall han dérutGver beskattas for
formanen av eget eler narstdendes nyttjande av egendomen. Betréffande
vardet av privat nyttjande av egendomen skall detta enligt rekommenda-
tionen principiellt bestdmmas till marknadsvérdet. Ett 18gre varde motsva-
rande foretagets direkta kostnader exklusive anskaffningskostnaden bor
emellertid godtas om den skattskyldige visar dessa.
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| réttsfallet RA 1985 1:81 fann Regeringsrétten att ndgon beskattning  Prop. 1999/2000:15

av foretagsedaren inte skulle ske nér ett famansforetag anskaffat en ny bil
for foretagsedarens privata bruk. Foretaget hade inte erlagt ndgon annan
likvid for den nya bilen @ en utbyteshil som redan beskattats hos fore-
tagsledaren nér denna inforskaffades. Regeringsrétten anforde att foreta-
get inte haft ngon kostnad for anskaffningen av den nya bilen utéver vad
foretagsledaren redan blivit beskattad for.

Det kan férekomma att en foretagsledare, som beskattats med stod av
stoppregeln, forvarvar egendomen i fréga fran famansforetaget
till underpris eller utan vederlag. | en sadan situation skall nagon ytterliga-
re beskattning inte &ga rum (se punkt 14 fjarde stycket sista meningen av
anvisningarnatill 32 § KL, jfr avsnitt 6.3).

Enligt den almannaregeln i 20 8§ KL foreligger rétt till avdrag i varje
sarskild forvarvskdlla for ala kostnader for intakternas forvarvande eller
bibehdllande. | 23 § KL med tillhtrande anvisningar regleras under vilka
forutsittningar avdrag fér goras i inkomstslaget naringsverksamhet. Den i
20 8§ KL fastlagda huvudprincipen &r att avdrag i en forvarvskalla endast
medges for sddant som ar en nodvandig omkostnad for intakternas forvar-
vande eller bibehdllande. Utgifter avseende forvarv av egendom eller
tjanster som saknar anknytning till den naringsverksamhet som ett foretag
bedriver &r alltsd normalt inte avdragsgilla. Med detta synsétt kan havdas
att ett famansforetag inte borde f& avdrag for utgifter avseende egendom
som i forsta hand & avsedd for foretagsedarens eller dennes narstéendes
privata bruk. Ar foretagsledaren eller den narstdende anstalld i foretaget
skulle emellertid - om stoppregeln inte fanns - foéretagets forvarv av
egendomen kunna betraktas som en 16neférman. Gransen mellan av-
dragsgilla |6neformaner och dispositioner av annat slag, exempelvis ut-
delning, ar dock oftai praktiken svarbestamd.

Enligt 32 § 1 mom. forsta stycket a) KL skall en férman som utgait till
en anstdld for tjansten | form av pengar, bostad eller annat, tas upp av
denne som intdkt av tjanst. Arbetsgivaren far avdrag for beloppet och
skall ocksa betala socialavgifter. Enligt de allmanna reglerna beskattas
den anstéllde som inkomst av tjanst &ven nar férmanen utgdr till en néar-
stdende till den anstéllde (RA 1962 ref. 46, RA 1989 ref. 57 och RA 1996
ref. 16). Formanen har da ansetts forst tillfalla den anstéllde och darefter
bli vidarebefordrad till den narstdende. Det & sdledes ett slags genom-
synsresonemang som ligger till grund for beskattningen i dessa fall. Ett
liknande resonemang fordes i RA 1991 ref. 27 dér en person A och hans
hustru gemensamt &gde en fastighet, vilken A:s arbetsgivare forvarvade
till 6verpris. Den del av kdpeskillingen som Oversteg marknadsvardet an-
s&gs utgora skattepliktig forman for A. Detta gallde dven den del av be-
loppet som tillkom hustrun i hennes egenskap av hélftenagare i fastighe-
ten.

Vardet av skattepliktiga formaner berdknas i huvudsak enligt bestam-
melsernai 42 § KL med dartill hérande anvisningar. Vardet av forman av
rantefritt 1an eller 1an dar rantan understiger marknadsréntan beréknas
enligt punkt 10 tredje—femte styckena av anvisningarnatill 32 8 KL.

Av 42 § KL framgar att skattepliktiga formaner i huvudsak skall varde-
ras till marknadsvérdet, vilket enligt punkt 1 andra stycket av anvis-
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ningarna anges vara det pris som man normalt far betala pa orten for va-
ran eller tjansten. Vad galler annan bostadsforman an semesterbostad be-
raknas vérdet i forsta hand med ledning av gdllande hyresprisi orten eller,
om tillfadlle till sddan jamforelse saknas, efter annan lamplig grund. For
forman av fri kost eller bil och vissa reseférmaner finns relativt utforliga
bestdmmelser i anvisningarnatill 42 8 KL.

Genom en lagandring, som trétt i kraft den 1 januari 1998 (prop.
1996/97:173, bet. 1997/98:SkU 4, SFS 1997:770) har reglerna om vérde-
ring av bostadsforman fortydligats. Av lagtexten framgér att forman av
fritt eller delvis fritt garage inte ingar i begreppet bostadsférman (punkt 3
forsta stycket av anvisningarna till 32 8 KL). | propositionen (s. 41) har
uttalats att varderingsmetoderna lampligen bor anges av RSV i rekom-
mendationer och att det darfor bor ankomma pa RSV att utfarda sddana
dver vilka faktorer som bor beaktas och hur dessa skall paverka vardet av
bostadsférman. Harvid har RSV framhallit att det & viktigt att inte bo-
stadsférmaner regelmassigt undervarderas eftersom detta i fréga om fa-
mansforetag skulle kunna medfora att bostéder sdljs till det egna foreta-
get. Nagra sarskilda regler for famansforetag i fraga om vérdering av bo-
stadsférman har inte foreslagits. | den delen har hanvisats till att detta far
beddmas inom ramen for Stoppregelutredningen. | samma lagstiftningsé-
rende foreskrevs dven att forman att for privat bruk fa anvanda dato-
rutrustning som arbetsgivaren tillhandahdller skall undantas fran beskat-
ning om formanen vasentligen riktar sig till hela den stadigvarande perso-
nalen (32 § 3 ¢ mom. andra stycket KL). Aven i den delen har frégan om
nagra sarskilda regler behovsi famansforetag skjutits till utredningen.

Om mottagaren av formanen har betalat for denna, skall formansvardet
sittas ned med ersittningens belopp. Detta framgar av punkt 4 forsta
stycket av anvisningarna till 42 8§ KL samt, sdvitt avser berdkningen av
skatteavdrag, av 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL. For
att en anstalld skall anses ha betalat for en skattepliktig forman kravs att
betalningen skett av nettolénen. En sénkning av bruttolénen innebér inte
att nagon betalning anses ha skett.

Underlaget for berékning av socialavgifter skall bestdmmas enligt 2
kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter, SAL. Skattepliktiga forma-
ner skall enligt 9 kap. 2 § SBL tas upp till ett varde som bestams i enlig-
het med 8 kap. 14, 15, och 17 88 SBL.

| ABL finns ett flertal regler som har till syfte att forhindra att otillbor-
liga avtal uppréttas mellan bolaget och dess aktiedgare. Styrelsen eller
annan stallforetradare for bolaget far enligt 8 kap. 34 § ABL inte foreta
réttshandling eller annan atgard som &r &gnad att bereda otillborlig fordel
a aktieagare eller annan och till nackdel for bolaget eller annan aktiedga-
re. Har t.ex. avtal tréffats varigenom bolaget till Gverpris koper egendom
av aktiedgaren kan skadestandsansvar ifragakomma for denne, styrelsele-
damot eller verkstéllande direktor (15 kap. 1 och 3 88 ABL). Det an-
kommer pa bolagets revisor att granska styrelsens och verkstallande di-
rektorens forvaltning och vid behov i revisionsberdttelsen anmérka pa
réttshandlingar som kan foranleda ersdttningsskyldighet (10 kap. 28—
32 88). Aven revisorn kan bli skadestdndskyldig enligt 15 kap. 1 § ABL.
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Skélen for regeringens fordag: Syftet med stoppregeln i punkt 14 Prop. 1999/2000:15

forsta stycket av anvisningarna till 32 § KL torde i forsta hand vara att
genom inkomstbeskattning fa famansforetag att avsta fran forvarv av
egendom som inte behdvs i foretagets verksamhet. Att skatteuttaget vid
tilldmpning av stoppregeln kan bli stérre an vid tillampning av de allman-
na reglerna framgér tydligast om anskaffningen avser dyrbara tillgangar
med lang livdangd, exempelvis fastigheter, fartyg eller konst. Tillampas
stoppregeln beskattas foretagsledaren for ett belopp motsvarande hela
anskaffningspriset medan en tillampning av de allménna reglerna leder till
beskattning bara av ett till dispositionsrétten kopplat formansvarde. Mer-
beskattningen blir sarskilt pataglig om famansforetaget efter kort tid
overldter egendomen till annan &n foretagsedaren (jfr punkt 14 fjarde
stycket sista meningen av anvisningarnatill 32 8 KL).

Ett annat syfte med stoppregeln &r att den skall komplettera laneforbu-
det i ABL somi viss man har ett skatteréttdigt syfte (se avsnitt 6.7). Detta
forbud kan kringgas om en foretagsedare, som avsett att ta ett forbjudet
l&n for att anskaffa viss egendom, i stéllet 1&ter foretaget forvarva egen-
domen. Harvid ma dock anmarkas att en tanke bakom laneforbudet &r att
skydda foretagets borgendrer mot risken for forluster pa grund av 1&ttsin-
nig kreditgivning. Motsvarande forlustrisk féreligger normalt inte i de fall
som omfattas av stoppregeln eftersom fOretaget ager den anskaffade
egendomen.

Avser foretagets anskaffning tillgangar av mindre véarde och med rela-
tivt kort livdangd — exempelvis en TV-apparat eller ett handverktyg — blir
skillnaden mellan en tilldmpning av stoppregeln och de allméanna reglerna
mindre. Oavsett vilket regel system som tillampas torde ett belopp motsva-
rande tillgangens inkopspris tas till beskattning hos den som fétt dispone-
ratillgangen. Ar stoppregeln tillamplig vagras famansforetaget avdrag pa
grund av anskaffningen men dipper — till skillnad fran vad som allmént
gdler — betala socidavgifter for formanens varde. Undantagsvis kan de
allméannareglerna darfor ledatill hogre skatt.

Vad som nu anforts leder sammanfattningsvis till slutsatsen att de motiv
som ursprungligen I&g till grund for inforandet av stoppregeln fortfarande
till stor del & bérkraftiga. Det kan med andra ord &beropas skal for att det
ska finnas skatteregler som avhaller enskilda personer fran att belasta ett
foretag med utgifter av privat karaktar. Sadan sammanblandning mellan
den privata sfaren och foretagets verksamhet kan anses strida mot en
grundldggande princip for naringsverksamhets bedrivande. En s&dan
sammanblandning leder vidare erfarenhetsmassigt till risk for skatteun-
dandragande och praktiska problem av olika dag. Stoppregeln kan ocksa
ses som ett komplement till det skatteréttsliga laneforbudet.

For ett avskaffande av stoppregeln talar till en borjan att en tilldmpning
av regeln kan medfdra klart otillfredsstéllande materiella effekter. En be-
skattning med belopp motsvarande exempelvis inkdpspriset for en fastig-
het som anvands privat av foretagsledaren ter sig ofta orimlig. Till saken
hor ocksa att skatteeffekten kvarstar &ven om famansforetaget kort efter
forvarvet sdljer "den privata' egendomen till foretagsledaren eller annan.
Om egendomen 6verléts till underpris blir visserligen inte stoppregeln i
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fjarde stycket av anvisningarnatill 32 § KL tillamplig. En sadan 6verlatel-
se kan dock kommai konflikt med aktiebolagsrattsigaregler.

Vad nu sagts ger enligt regeringen vid handen att den materiella ut-
formningen av stoppregeln under alla forhdllanden bor andras. Nar Stopp-
regel utredningen forsokte utforma en modifierad stoppregel visade det sig
vara ytterst svart att finna en naturlig grans mellan de férvarv som borde
behandlas enligt de allmanna reglerna om férmansbeskattning och de for-
varv som borde omfattas av stoppregeln. Arbetet mynnade ut i slutsatsen
att skillnaden i materiellt hanseende mellan en modifierad stoppregel och
de allménna reglerna skulle vara férhallandevis liten.

Mot denna bakgrund och med tanke pa det inledningsvis framhalna
intresset av att sa langt som majligt behandla olika grupper av skattskyl-
diga pa ett enhetligt sitt delar regeringen utredningens uppfattning att den
I punkt 14 forsta stycket av anvisningarna till 32 8 KL angivna stoppre-
geln kan undvaras. Regeringen foreddr sdledes att de i denna regel be-
skrivna forvarven skall behandlas enligt KL:s allmannaregler for beskatt-
ning av férmaner som tillfaller &gare eller anstéllda i ett foretag. En folj-
dandring blir att det sérskilda avdragsférbudet for foretaget i 2 § 13 mom.
SIL tas bort. Vidare kommer arbetsgivaravgifter att tas ut av foretaget pa
formanens véarde.

Regeringen & medveten om att ett slopande av stoppregeln kan fresta
foretagsedare att utnyttja famansforetaget for anskaffning av privat egen-
dom. De invandningar mot ett sopande av regeln som framforts av bl.a
RSV och Civilekonomerna méste tas pa stort allvar. Regeringen &r dock
av den uppfattningen att en korrekt beskattning kan ske vid en tillampning
av allmanna regler for formansbeskattning. Vid varderingen av formaner-
na ar utgangspunkten givetvis att marknadsvardet skall styra. Nar det gal-
ler anskaffningar av dyrare egendom, t.ex. batar och fjallstugor bor det
understrykas att det & dispositionsrétten som ligger till grund for for-
mansvardet och inte det faktiska utnyttjandet, eftersom fjallstugan/béten
stétt till den skattskyldiges forfogande under hela &ret och sdledes kunnat
anvandas av honom n&r han ville. Regeringen utgdr ifran att den formans-
vardering som kommer att goras hos skattemyndigheterna och domstolar-
na kommer att ta hansyn till den typen av férmaner och aveni Gvrigt haen
realistisk anknytning.

Stoppregelutredningen foreslog ocksa att marknadsvardet skulle styra
formansvarderingen med den skillnaden att begreppet ” marknadsvarde” i
utredningens fordag fétt en delvis ny innebord (se avsnitt 5.5). Rege-
ringen bedomer att det inte krévs nagra nya regler utan att de allmanna
grundsatserna — dvs. att marknadsvérdet i princip avser det pris som be-
talas pa orten vid inkop av varornai fréga— &r tillrackliga.

Regeringen amnar att noga folja réattsutvecklingen pa omradet. Skulle
det visa Sig att de allménna reglerna inte &r tillrackliga for att motverka
missbruk och om altfor manga domstol sprocesser skulle bli foljden av att
regeln sopas avser regeringen att aterkommai fragan.

Stoppregelutredningen har inte funnit det nédvandigt med sarregler for
famansforetag i fraga om vardering av bostadsforman och forman att for
privat bruk fa anvanda av arbetsgivaren tillhandahdllen datorutrustning.
Regeringen delar denna bedémning.
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For att skatteundandragande genom att egendom av privat natur forvar-
vas av ett foretag skall kunna foérhindras kravs givetvis att forvarvet kom-
mer till skattemyndighetens kannedom. Regeringen dterkommer till denna
problematik i det féljande (se avsnitt 6.14).

Regeringens forslag medfor att stoppregeln i punkt 14 forsta stycket av
anvisningarna till 32 8 KL samt det till denna regel kopplade avdragsfor-
budet i 2 8 13 mom. SIL kan upphévas.

6.2 Inforsaljning till verpris

Regeringens fordag: Stoppregeln avseende férsaljning av egendom
till overpris till famansforetag avskaffas. Det korresponderande av-
dragsforbudet i 2 8 13 mom. SIL upphor att géllaoch 24 8 6 mom. SIL
justeras i enlighet med fordaget. Overprisforsdljningar beskattas som
inkomst av tjanst eller inkomst av kapital (utdelning eller reavinst).

Utredningens forsag: Overensstdmmer med regeringens med tillagget
att en sarskild varderingsregel for berakning av overpriset foresas.

Remissinstanserna: Civilekonomerna anser att konsekvenserna av for-
daget ar otillfredsstdllande belysta. Bl.a. framgér det inte av vem eller hur
beskattning skall ske vid transaktioner mellan bolaget och mer eller mind-
re narstdende. Det kommer att bli ett starkt okat antal transaktioner och
askilliga varderingsproblem och tvister. Dessutom kommer det dven
framdeles att vara dubbla regelsystem. Av dessa skél avstyrker forbundet
fordaget. Aven LO avstyrker forsaget. Ovriga remissinstanser som yttrat
sigi fragan tillstyrker forslaget.

RSV tillstyrker forslaget under forutséttning att uppgiftsskyldigheten
regleras pa ett godtagbart sétt. Vidare har verket vissa synpunkter pa den
foredagnaregeln om véardering av Overpriset, som innebér att det avtalade
priset skall jamforas med det pris som Gverldtaren skulle ha fétt for egen-
domen om han sdlt denna under marknadsmassiga villkor. En forsaljning
pa den almanna andrahandsmarknaden anses normalt ske pa marknads-
massiga villkor men inte ens med dessa utgangspunkter & marknadsmés-
sigt pris ndgot entydigt eller otvistigt. Det pris som kan erhdllas pa den
allmanna andrahandsmarknaden &r inte med galvklarhet samma pris som
den person eller det foretag som pa orten yrkesméssigt handlar med be-
gagnad egendom av det aktuella laget kan vilja kdpa in egendomen for.
Det kan enligt verket inte uteslutas att det pris som bor godtas som mark-
nadsmassigt kan ligga nagot hogre. Nar en delagare i ett famansforetag
sdljer in egendom till sitt foretag bor det vid beddmningen av marknads-
massigt varde beaktas att han och hans foretag bor fa ha samma majlighet
som en enskild sdljare och en enskild kdpare i en ordindr marknadssitua-
tion, dvs. att dela pai vart fall en del av den margina som annars den yr-
kesméssige handlaren skulle ha tillgodogjort sig. Om i den kommande
lagstiftningen med marknadsméssiga villkor och inkdpsperspektiv skall
avses den prisniva som réder inom den etablerade yrkesmassiga handeln
maste detta komma till klart uttryck i lagstiftningsarbetet. Det faktum att
Overpriset skall beskattas som 16n €eller reavinst beroende pa omstandig-
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heterna innebér tillampningssvarigheter och & &gnat att foranleda diskus-
sioner mellan skattemyndigheterna och de skattskyldiga. | detta avseende
& nuvarande regler bade mer |&ttillampbara och mer forutsebara eftersom
beskattning sker i samma inkomstslag oavsett situationen.

Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsagarnas Riksforbund anser att
det i lagstiftningsarbetet bor klargorasi vilkafal en narstdendes inforsalj-
ning till 6verpris inte leder till tjanstebeskattning, i vilken utstréackning
och pa vad sétt en utdelningsbeskattning kan uppnas och i vilka fall Gver-
priset kan beskattas hos annan @n den som séljer in egendomen. Férbun-
den anser att den foreslagna sarregeln om faststéllande av normalpriset i
vissafall kan ledatill ett materiellt felaktigt resultat, eftersom utredningen
inte gjort nagot avsteg fran regeln. Detta betyder enligt forbunden att en
skattskyldig som av misstag forvérvat egendom privat kan drabbas av
skatt om misstaget réttas till genom att foretaget Overtar kopet.

Bakgrunden till regeringens fordag: | punkt 14 andra stycket av an-
visningarna till 32 8 KL regleras hur beskattning skall ske vid deldgares
och narstéendes forsaljning av egendom till foretaget, sk. inforsdjning.
Aven tredje stycket av anvisningspunkten behandlar inforsaljning av
egendom, i denna punkt dock endast 16s egendom som kan antas vara
onyttig for foretaget. Regeln i andra stycket liksom utkopsregeln i fjarde
stycket samma anvisningspunkt (avsnitt 6.4) betecknas ocksa som
"felprisreglerna’ for att markera att det avtalade priset antingen & hogre
eller 1&gre &n egendomens marknadsvérde.

Felprisreglerna infordes genom 1976 ars lagstiftning (SFS 1976:85)
och behandlades da gemensamt i ett stycke (35 § 1 a mom. tredje stycket
KL). Genom skattereformen kom felprisreglerna att delas upp i tva olika
stycken, det ena géllande inforsdljning till foretaget och det andra géllan-
de utkdp frén foretaget. Inforsdjningsregeln delades darefter upp i tva
stycken genom en lagandring som trédde i kraft den 1 januari 1994 i sam-
band med andrade uppskovsregler vid forsdljning av villor och bostads-
rétter (prop. 1993/94:45, bet. 1993/94:SkU11, SFS 1993:1470).

Av punkt 14 andra stycket av anvisningarna till 32 8 KL (i dess nuva-
rande lydelse) framgér att om delagare i famansforetag eller delagare nér-
stéende person avyttrar egendom till foretaget skall, om priset & hogre an
egendomens marknadsvarde, det overskjutande beloppet beskattas hos
overldtaren som intakt av tjanst. Enligt 24 § 6 mom. forsta stycket SIL
skall vid reavinstberakningen vederlaget tas upp som intékt endast till den
del det inte Overstiger egendomens marknadsvérde.

Det overskjutande beloppet hanfors - liksom tjansteinkomst enligt an-
visningspunktens forsta stycke (se foregéende avsnitt) - till sddan inkomst
av tjanst som angesi 32 8 1 mom. forsta stycket i KL. Som redan némnts
gdller harvid bl.a. att nagra socialavgifter inte tas ut och att inkomsten inte
beréttigar till grundavdrag.

Felprisregeln kompletteras med ett avdragsforbud for foretaget enligt
28 13 mom. SIL for den del av anskaffningskostnaden fér egendomen
som dverstiger marknadspriset. Foretaget far siledes inte tillgodogora sig
avdrag direkt eller i form av vardeminskning for det belopp som beskattas
hos deldgaren eller denne nérstdende som inkomst av tjanst.
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Som ovan ndmnts omfattar felprisregeln all slags egendom. Det innebér
exempelvis att en delégare (foretagsledare), som sdljer en bil for Gverpris
till foretaget och darefter fortsétter att anvanda den privat pa samma satt
som tidigare, blir beskattad som inkomst av tjanst for 6verpriset och sam-
tidigt aven for bilforman.

Overldtelsen skall goras av delagaren eller dennes narstdende. Huruvida
delagaren maste vara en fysisk person anges inte uttryckligen i lagtexten;
att den narstdende maste vara en fysisk person & déaremot klart. Som
framhallits i avsnitt 5.4 talar det mesta dock for att delagarbegreppet vid
tillampning av de materiella stoppreglerna & begransat till fysiska perso-
ner. Stoppreglerna utlses med andra ord inte av felprisbverlatelser inom
akta eller odkta koncerner (jfr RA 1992 ref. 56).

Till skillnad fran det i anvisningspunktens forsta stycke behandlade
fallet sker beskattningen enligt andra stycket alltid hos den som Gverlater
egendomen, sdledes antingen hos delagaren eller den till delagaren nér-
stédende personen. Férmanen av felprissittningen beskattas sdsom intakt
av tjanst. Detta ter sig naturligt om 6verlataren &r verksam i foretaget men
knappast om sainte ar fallet.

Om Overlataren i efterhand korrigerar ett formanligt avtal mellan ho-
nom och foretaget genom att exempelvis till foretaget betala skillnaden
mellan marknadspriset och det Gverenskomna priset, uppkommer frégan
om korrigeringen medfor att stoppregeln inte blir tilldmplig. Departe-
mentschefen uttalade i prop. 1989/90:110 s. 599 att en transaktion inte
borde utl6sa tillampning av en stoppregel om felet réttades inom sadan tid
att rattelsen ansetts frivillig vid bedémningen av om skattetillagg bort pa-
foras. Daremot borde enligt departementschefen ett villkor mellan parter-
na att avtalet var beroende av taxeringsmyndigheternas godkannande inte
beaktas. Transaktionen skulle d& bedomas som om den fullfdljts.

Regeringsrétten har i tva fall, RA 1989 ref. 10 | och I, provat effekten
av olika avtalsvillkor. | det enafallet (1) hade i kbpeavtalet intagits en be-
stdmmelse om att avtalet var giltigt endast under forutséttning av att trans-
aktionen inte skulle foranleda tilldmpning av den aktuella stoppregeln.
Regeringsrétten ansdg inte att denna klausul medforde att stoppregeln inte
var tillamplig. | det andra fallet (11) inneholl ett kdpeavtal en klausul som
innebar att det av den beskattande myndigheten asatta vardet skulle gélla
som kopeskilling om den avtalade kopeskillingen underkandes. Overens-
kommelsen hade senare godkants av kdparen genom en sérskild forbin-
delse att erlagga tillaggskopeskilling. Regeringsrétten bortsdg fran klau-
sulen om tillaggskopeskilling och ansdg den aktuella stoppregeln tillamp-
lig.

Om egendom overléats till Gverpris fran en fysisk person till ett foretag
under sdana forhallanden att stoppregeln inte ar tillamplig blir beskatt-
ningskonsekvenserna beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Ar overlétaren anstalld i foretaget blir han eller hon beskattad for skillna-
den mellan det avtalade priset och marknadspriset som for en |6neférman.
Den anstédllde torde ocksa beskattas om egendomen Gverldts av nagon
som & narstdende till honom (jfr RA 1989 ref. 57, RA 1991 ref. 27 och
RA 1996 ref. 16). Ar dverlétaren inte anstélld eller nérstdende till anstélld
men aktiedgare i foretaget beskattas skillnadsbeloppet som utdelning en-
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ligt reglernai 3 8 1 mom. SIL. Skall skillnadsbeloppet beskattas som 16-
neforman &r detta avdragsgillt samtidigt som foretaget far betala socialav-
gifter. | utdelningsfallet foéreligger ingen avdragsrétt och heller ingen
skyldighet att erlagga socialavgifter. Fore inforandet av 1976 ars regler
torde praxis betraffande transaktioner mellan famansforetag och dess del-
agare i form av kop och forsdljning av egendomen ha varit klar satillvida
att i den man priset avvek fran det allménna saluvardet skulle skillnads-
beloppet beskattas hos delagaren som utdelning alternativt 16n (jfr SOU
1975:54 s. 114).

Vid reavinstber&kningen gdler enligt de allménna reglernai 24 § SIL
att som intdkt skall tas upp 6verenskommen kopeskilling och att avdrag
medges med omkostnadsbeloppet. Skall, till f6ljd av konstaterat Gverpris,
viss del av kopeskillingen beskattas som inkomst av tjanst eller utdelning,
torde motsvarande bel opp inte medréknas vid berdkningen av reavinst och
inte heller inréknas i eventuellt avskrivningsunderlag e.d. hos kdparen (jfr
RA 1980 1:28 och RA 1991 ref. 27).

Skalen for regeringens forslag: Huvudsyftet med stoppregeln &r att
hindra den skattskyldige fran att ta ut medel fran foretaget till 1agre skatt
an vid utbetalning av 16n eller utdelning. Avsikten torde ocksa ha varit att
motverka forekomsten av svarbedombara transaktioner mellan ett famans-
fOretag och dess garkrets.

En tillampning av stoppregeln leder inte till nagon pédtaglig skéarpning
av skatteuttaget jamfort med om de allménna reglerna tillampats. Ar del-
agaren eller den narstéende till deldgaren anstélld i famansforetaget skall
formanen av Overpriset enligt saval stoppregeln som de allménna reglerna
beskattas som inkomst av tjanst. Foretagets slopade rétt till avdrag for den
utgivna formanen kompenseras av att formanen vid tillampning av stopp-
regeln inte foranleder uttag av socialavgifter. Om den som overlatit egen-
domen till 6verprisinte & anstalld (eller anhdrig till anstalld) hos famans-
fOretaget kan det - aven i avsaknad av ett formellt utdelningsbesiut - vid
tilldmpning av de allmannareglerna ofta te sig naturligt att beskatta véardet
av formanen som utdelning. Skillnaden i forhdllande till stoppregeln be-
stér hér framst i att skattesatsen for utdelning normalt & lagre an skatte-
satsen for tjansteinkomster. Beskattning enligt 3:12-reglerna kan dock bli
aktuell.

Slutsatsen av det anforda &r att stoppregeln i anvisningspunktens andra
stycke saknar namnvérd betydelse for skatteuttagets storlek och att grun-
den for stoppregeln darmed har minskat avsevart sedan inforandet ar
1976. Enligt regeringens mening torde overlatelser till Gverpris inom &
mansforetagssfaren kunna hanteras med tilldmpning av de allménna reg-
lerna. Darmed undviks gransdragningen mellan tva parallella system och
aven de ndgot egendomliga effekter — bl.a. den undantagsi6sa tjanstebe-
skattningen av narstdende — som kan uppkomma vid tillampning av stopp-
regeln. Regeringen foredar mot denna bakgrund att regeln upphévs. En
forutséttning for regeringens stallningstagande & att formanen av ett
overpris kan beréknas pa ett andamalsenligt sétt och att reglerna om upp-
giftsskyldighet till skattemyndigheterna har en lamplig utformning.

Regeringen aterkommer senare till hur olika transaktioner inom fé&
mansforetagsomradet skall komma till skattemyndigheternas kannedom
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(avsnitt 6.14). Vad géller vardering av férmanen av att fa 6verlata egen-
dom till 6verpris kan forst konstateras att den férman som en sadan Gver-
|dtelse representerar inte utgor en naturaforman i egentlig mening. Sa
lange vederlaget for den dverldtna egendomen bestdms i pengar - fran
andra fall, dvs. bytesaffarer, kan i detta ssmmanhang bortses - & det ju
frdga om en kontantforman. For att storleken av denna férméan skall kun-
na faststéllas krévs dock att det verkliga vardet pa den 6verlétna egendo-
men & kant. Beskattningen skall tréffa endast skillnaden mellan avtalat
pris och egendomens verkliga vérde.

Vid reavinstberdkningen skall endast den del som inte Gverstiger egen-
domens marknadsvéarde tas upp som intdkt. Det bor komma till uttryck i
24 8 6 mom. SIL att dennaregel gdler allmant.

Stoppregelutredningen har foredagit att en sarskild regel infors for var-
dering av egendom som overlatits till Gverpris. Utredningen anser att ut-
gangspunkten for denna vardering bor vara det pris som den skattskyldige
skulle ha erhdlit for egendomen om han eller hon salt denna under mark-
nadsmassiga villkor. Det avtalade priset bor dérvid jdmforas med vad den
skattskyldige skulle ha uppburit vid forséljning av egendomen efter av-
drag for forsdjningskostnader om forsdljningen skett pa den almanna
andrahandsmarknaden.

De almanna principerna for formansvérdering innebér redan i dag att
den skattskyldige skall beskattas for mellanskillnaden mellan egendomens
marknadsvarde och det pris som faktiskt erhallits. Regeringen har av ovan
angivna skal (se avsnitt 5.5) inte lagt fram nagot forsag om definition av
marknadsvérde. Med marknadsvardet avses i princip det pris som betalas
pa orten vid inkOp av varornai fraga (punkt 1 av anvis-ningarna till 42 §
KL). Enligt praxis beréknas priset pA samma sitt oavsett om férmanen
tillfaller en delagare i ett fémansforetag eller en person som saknar dga-
ranknytning till det foretag som tillhandahdllit formanen. Mot denna bak-
grund finner regeringen inte att det foreligger skél att inféra en sarskild
varderingsregel av formaner som uppstdr vid inforsajning till Gverpris.
De almannareglernafar ansestillrackliga.

Regeringens forslag medfor upphavande av punkt 14 andra stycket av
anvisningarnatill 32 8 KL samt andringar i 2 8 13 mom. och 24 § 6 mom.
SIL.

6.3 Inforsajning av onyttig egendom

Regeringens forsag: Stoppregeln avseende overldtelse av onyttig
egendom till ett famansforetag avskaffas liksom det korresponderande
avdragsforbudet.

Utredningens forsag: Overensstdmmer med regeringens med tillagget
att den sérskilda vérderingsregeln vid inkdp av egendom (se avsnitt 6.2)
skall tillampas vid beddmningen av om Gverl &telsen skett till Gverpris.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag. Nagra har synpunkter pa och fragor kring hur de alméanna regler-
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na skall tilldmpas om stoppregeln tas bort. RRV tillstyrker forslaget med
viss tvekan. RSV avstyrker fordlaget. Enligt verkets mening beror den
kraftiga minskningen av dessa transaktioner i huvudsak pa regelns exis-
tens. Ett Slopande av stoppregeln skulle dessutom Sétta reglerna i sdvé
KL som ABL om férbjudna |an helt ur spel. Tillampningssvarigheterna
med regeln bor inte 6verdrivas. | almanhet & det inte svart att avgéra om
egendom & nyttig for foretaget eller . Svarigheterna maste dessutom
vagas mot fordelarna med att hindra dessa transaktioner. Ett slopande av
regeln kommer sannolikt att leda till en okad inforsdljning av onyttig
egendom. Genom en inforsajning kan i allménhet medel skattefritt tas ut
ur bolaget samtidigt som agaren i praktiken altjamt kan eller har mgjlig-
het att i framtiden nyttja egendomen. Med anledning av de vérderings-
och bevissvéarigheter som kommer att uppkomma vad galler saval om pri-
vat nyttjande har skett som vérdet av sddant nyttjande kan man befara att
den skattskyldige i stor utstrackning gélv kan komma att styra 6ver vilket
belopp han eventuellt 6nskar att |&ta sig beskattas med. Beskattningen
kommer att bli olikformig jamfért med enskilda naringsidkare med han-
syn till reglerna om rantefordelning. Vissa problem kan enligt RSV uppsta
ur aktiebolagsrattsig synvinkel. Férutom att det i ett rent foretagsekono-
miskt perspektiv maste ifrégasittas om en stor del av foretagets egna ka-
pital skall kunna besta av verksamhetsframmande tillgangar, kan konsta-
teras att ABL innehdller klara sparrar for att nytt aktie-kapital vid ap-
portemission betalas genom for foretaget onyttig egendom. Genom ett
tillagg i 2 kap. 9 a§ ABL géller denna sparr dven Overlatelse av egendom
frén delagaren i tva & efter att emission har skett. Det kan enligt verket
antas att ett slopande av stoppregeln kan fa negativ inverkan pa foljsam-
heten av namnda bestémmelser i ABL. M@jligheten att stérka ett bolags
egna kapital genom ovillkorade aktiedgartillskott &r inte civilréttdigt reg-
lerad. Vid tillskott genom vérdebverforing av privat egendom kan spar-
reglernai ABL komma att kringgas. Det framstar enligt verket som tvek-
samt om forandringar i skattelagstiftningen skall kunna fa utgora incita-
ment till sddana transaktioner. Avdragsmdjligheterna vid reavinstberak-
ningen kommer att initiera en méangd Overldtelser av onyttig egendom.
RSV anser det angel&get att man ur skattemassig synpunkt forhindrar att
rorel sefrAmmande egendom 6ver huvud taget forsin i foretaget. Den om-
standigheten att egendomen i manga fall kommer att disponeras av del-
agaren i forening med att antalet inforsajningar kommer att 6ka innebéar
sa stora kontroll- och véarderingsproblem att det for skatteforvaltningen
inte & forsvarbart att avskaffa regeln. Handelshdgskolan vid Goteborgs
universitet avstyrker forslaget eftersom stoppregeln motverkar skattefri
disposition av famansforetagets medel genom inforsaljning av framst 16s-
Ore som inte behovs for foretaget och &en problem med vérdering av
formaner. Aven LO avstyrker forslaget.

Bakgrunden till regeringens forslag: En speciell form av sk. infor-
sdjning frén en delagare till foretaget behandlas i punkt 14 tredje stycket
av anvisningarna till 32 § KL. Bestammelsen tar sikte pa |6s egendom
som &r onyttig for foretaget och har foljande lydelse. ” Avser avyttringen
sadan egendom som anges i 31 § namnda lag (dvs. SL) skall, oavsett hur
priset forhdller sig till marknadsvardet, hela vederlaget, utan avdrag for
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nagot omkostnadsbelopp, beskattas hos dverldtaren som intakt av tjanst,
sdvidainte egendomen &r eller kan vantas bli till nytta for foretaget.”

Regeln tillkom genom 1976 ars lagstiftning och fanns da som en speci-
aregel i 35 8 4 mom. fjarde stycket KL for berdkning av realisationsvinst
i de fall da en delagare i ett fAmansforetag avyttrade annan 16s egendom
an aktier m.m. till foretaget. Genom 1990 é&rs skattereform fordes be-
stdmmelsen ihop med 6vriga stoppregler och placerades i det stycke som
behandlade infoérsdljning till dverpris. Bestammelserna delades av redak-
tionella skal upp i tva stycken genom lagandring den 1 januari 1994 (SFS
1993:1470).

Vid tillampning av stoppregeln i tredje stycket skall - i motsats till vad
som géller vid overldtelse av fast egendom och nyttig |6s egendom till
dverpris - inte ndgon del av vederlaget beskattas som inkomst av kapital
hos dverlataren, vilket framgdr av 24 § 6 mom. andra stycket SIL.

Famansforetaget har enligt 2 § 13 mom. forsta stycket SIL givetvis inte
rétt till avdrag for den anskaffade egendomen. | motsatstill Gverprisregeln
omfattar avdragsforbudet i detta fall hela anskaffningen. Forbudet tar i
forsta hand sikte pa berakningen av inkomst av naringsverksamhet. | vad
man avdrag for anskaffningen kan végras dven vid berékning av reavinst
och reafdrlust & enligt utredningen tveksamt.

Fore 1990 ars skattereform beskattades foretag for reavinst och reafor-
lust i inkomstdlaget tillfalig forvarvsverksamhet. | punkt 3 av anvisning-
arna till 29 § KL som avsag inkomstslaget rorelse fanns en bestammelse
som innebar att foretaget inte fick gora avdrag for anskaffning av inventa-
rier som uteslutande eller sa gott som uteslutande var avsedda for fore-
tagsledares eller honom nérstdende persons privata bruk. Det fanns déar-
emot inte ndgot som hindrade foretaget att gora avdrag for kostnaden i
inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet. Om ett foretag forvarvade
egendom som inte &r eller kan antas vara till nytta for foretaget ansags det
enligt den allméannaregeln i 20 § KL inte foreligga négon rétt for foreta
get att gora avdrag for anskaffningskostnaden. | inkomstslaget rorelse
fanns dock inte ndgon sarskild avdragsbegransande regel betréffande
denna typ av transaktioner. Delagaren reavinstbeskattades for hela kope-
skillingen.

| samband med skattereformen fordes bestdmmelsen om delégares in-
forsaljning av onyttig egendom ihop med de 6vriga stoppreglerna. En sér-
skild bestammelse togs in i 2 § 13 mom. SIL som innebar att famansfo-
retaget inte hade rétt till avdrag for kostnad f6r anskaffande av egendom,
hyra eller annan ersattning for lokal eller nedskrivning av lanefordran i de
fall delagare beskattats enligt stoppreglerna. Till skillnad frén vad som
gdllde fore skattereformen géllde avdragsforbudet sdledes inte bara an-
skaffningar av inventarier for foretagsedarens och denne narstdende per-
sons privata bruk. Efter skattereformen hanfors all inkomst for juridiska
personer till samma forvarvskalla och beskattas i inkomstslaget nérings-
verksamhet. Vissa oklarheter angdende rackvidden av det avdragsférbud
som finnsi 2 8 13 mom. SIL diskuterades i forarbetena. Det finns dock
inte ndgot som tyder pa att avsikten var att utstrécka detta till att omfatta
sadana transaktioner som fore skattereformen hanfordes till inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet. Mycket talar darfor for att ett famansforetag
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har rétt att gora avdrag for anskaffning av sddan egendom som avses i
punkt 14 tredje stycket av anvisningarna till 32 8 KL vid en reavinstbe-
rakning.

Egendom som avsesi 31 8§ SIL &r enligt ordalydelsen "annan egendom
an sddan som avsesi 25 — 30 88" SIL. Namnda paragrafer behandlar fas-
tigheter o.d. (25 8), bostadsrétter 0.d. (26 8), aktier 0.d. (27 8), andelar i
handelsbolag (28 8), fordringar 0.d. (29 8) samt utlandsk valuta och ford-
ran i utldndsk valuta o.d. (30 8). Av detta foljer att stoppregeln i forsta
hand omfattar personligt |6sore.

| likhet med vad som gdller enligt andra stycket & det vid tillampning
av stoppregeln i tredje stycket Gverlétaren, dvs. delagaren eller den del-
agaren narstéende, som skall beskattas.

Stoppreglerna i andra och tredje styckena kan inte tillampas samtidigt.

Foredragande statsradet anforde foljande (prop. 1989/90:110 s. 598 f.):

" Den nuvarande regeln om beskattning vid felaktig prissattning vid
overldtelse av egendom mellan fémansforetag och delagare kolliderar
med bestdmmelserna om bade foretagets forvarv av egendom for fore-
tagsedarens privata bruk och deldgares inférsaljning av onyttig 16s
egendom. | praxis (RA 1985 1:52) har bestdmmelsen om felaktig pris-
séttning inte ansetts tillamplig nér foretagsledare vederlagsfritt tagit ut
egendom fran foretaget om foretagets forvarv av samma egendom med-
fort att foretagsledaren beskattats for anskaffningskostnaden. Jag delar
FSK:s (1980 ars Foretagsskattekommitté) uppfattning att denna praxis
bor kommatill uttryck i lagtexten. Inte heller bor en delégares inforsalj-
ning av onyttig 10s egendom till 6verpris foranleda beskattning enligt
bestammelsen om felaktig prisséttning. Regeln att hela kdpeskillingen
skall tas upp som skattepliktig intakt far ansestillracklig.”

Tillampas stoppregeln i tredje stycket skall vederlaget for egendomen
tas upp som inkomst av tjanst &ven om delagaren eller den narstédende inte
a anstalld i famansforetaget. En narstaende till en minoritetsdel gare som
sdjer en bil eller ett konstverk till foretaget kan sdledes - &ven om for-
sdljningen sker pd marknadsméssiga villkor - tjanstebeskattas for belopp
motsvarande hela kopeskillingen sdvida den Overldtna egendomen be-
doms vara onyttig for foretaget. Bedoms egendomen kunna vara till nytta
kan endast reavinstbeskattning komma i fraga. Vilka faktorer som &r av-
gorande vid provningen av om den forvarvade egendomen &r eller kan
vantas bli till nytta for famansforetaget synes inte ha provatsi praxis. Dar-
emot framgér av réttsfallet RA 1993 not. 34 att en forutsattning for stopp-
regelnstillamplighet &r att avyttringen inte ingér som ett led i 6verlatarens
naringsverksamhet.

Vid avyttring av 10s egendom av typen personligt |6sore gdler enligt 24
§ SIL att sdljaren far avdrag for sin anskaffningkostnad. Enligt 31 § andra
stycket SIL far anskaffningsvéardet bestammas till 25 procent av ersétt-
ningen for egendomen efter avdrag for kostnaden for avyttringen. Dess-
utom fér avdrag goras med 50 000 kr frén summan av vinster pa grund av
avyttringar av denna typ av egendom under beskattningsdret. Enligt femte
stycket samma lagrum medges inte avdrag for forlust avseende egendom
som innehafts for privat bruk.

Om egendomen efter dverldtelsen skall nyttjas av sdljaren skall forma
nen, om den kan hanforas till tjanst, av detta nyttjande beskattas enligt
328 1 mom. KL. Detta gdler aen nar stoppregeln &r tillamplig. Om
formanen i stéllet & hanforlig till utdelning, vilket blir fallet om varken
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delagaren eller narstédende till denne & verksam i foretaget, sker beskatt-
ning i inkomstsaget kapital. Foretaget kommer da fortlopande att uttags-
beskattas for att delagaren far disponera tillgangen i fraga (punkt 1a
gunde stycket av anvisningarnatill 22 § KL).

Utgifter for egendom som varken &r eller kan vantas bli till nytta for fo-
retaget & enligt 20 § KL inte avdragsgilla. Avdragsforbudet omfattar s&
vél utgiften for gavaanskaffningen - omedelbart avdrag medges inte och
inte heller arliga vardeminskningsavdrag - som |6pande utgifter for drift
och underhdll. Vad som hander om foretaget avyttrar den onyttiga egen-
domen & inte helt klart. Det mesta talar dock for att sddana avyttringar
behandlas enligt de allménna bestdmmelsernai 24 8§ SIL om berékning av
reavinst eller reafOrlust. De séarskilda bestammelserna i 31 8 SIL betraf-
fande egendom som innehas for personligt bruk torde dock inte vara till-
lampliga pa foretag. Inom ramen for reavinstbeskattningen torde sdledes
avdrag kunna medges for anskaffningskostnaden och eventuella forbatt-
ringskostnader.

Skalen for regeringens forslag: Stoppregeln i punkt 14 tredje stycket
av anvisningarnatill 32 8 KL har flera syften. Ett onskemd &r att motver-
ka att foretag forvarvar egendom som de inte har ndgon egentlig anvand-
ning for. Regeln syftar vidare till att forhindra att delégare eller narstéende
skattefritt disponerar foretagets medel genom overldtelse av egendom som
de fortfarande, |8t vara indirekt, har kontroll 6ver. | dessa fall kan stopp-
regeln ses som ett komplement till det skatterattsliga laneforbudet.

Det rader enligt regeringens mening inget tvivel om att nu angivna mo-
tiv for stoppregeln altjamt & varda att beaktas. Skal kan emellertid ocksa
anféras mot ett bibehallande av regeln. Vad som darvid forst faller i 6go-
nen & regelns starka troskeleffekt. Bedoms den dverldtna egendomen
vara onyttig for foretaget skall delagaren eller den nérstdende, oavsett om
den 6verenskomna kopeskillingen varit marknadsméssig eller inte, be-
skattas sdsom inkomst av tjanst for ett belopp motsvarande kopeskilling-
en. Anses egendomen daremot kunna vara till nytta for foretaget foranle-
der Gverldtelsen inga andra skattekonsekvenser dn eventuell reavinstbe-
skattning.

Som framgatt av bakgrunden till regeringens forslag upptrader i princip
samma troskeleffekt vid tillampning av allménna regler. De alméanna
reglerna innebér sdledes att skattemyndigheterna kan ingripa mot infor-
séljning av onyttig egendom. Det torde ndmligen enligt livets regel kunna
presumeras att egendomen &dven efter overldtelsen stér till Gverlatarens
disposition. | sammanhanget kan anmérkas att stoppregeln i vissa fall kan
kringgas genom att forvarvet — eventuellt efter andring av bolagsordning-
en (se 9 kap. 30-33 88 ABL) — gors forenligt med bolagets verksamhets-
foremal.

Vad nu sagts utgor ska for att avskaffa eller i vart fall modifiera stopp-
regeln i tredje stycket. Det forhallandet att stoppregeln i praktiken torde
ha dberopatsi ytterst fa fall kan ocksa utgora ett argument for samma slut-
sats (i och for sig kan detta bero pa regelns forekomst). Anforas bor vida-
re att en overldtelse av egendom fran den privata sfaren till ett famansfo-
retag typiskt sett medfor att en framtida vardestegring pa egendomen tréf-
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fas av hogre skatt (dubbelbeskattning) dn om ndgon overlatelse aldrig agt
rum.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den diskuterade stoppregeln
kan avvaras. De regler som allméant gdler nér ett foretag forvarvar egen-
dom frén personer tillhdrande dess agarkrets far anses tillrackliga. Be-
skattning sker i inkomstslaget tjanst nar det kan anses vara fraga om en
|6neférman och annars i inkomstslaget kapital.

Vid transaktioner mellan parter som ingdr i samma intressegemenskap
finns det altid en risk for att avtalsvillkoren avviker fran vad som skulle
ha géllt om parterna varit oberoende av varandra. Det & darfor angel &get
att felaktig prisséttning inte utnyttjas som ett sétt att for agarna utan be-
skattning ta ut medel frén foretaget. Av intresse i nu forevarande sam-
manhang & att motverka att foretaget betalar ett for hogt pris for den
egendom som forvéarvas frén agarna.

Regeringen har i andutning till behandlingen av stoppregeln i andra
stycket, dvs. den regel som generellt tar sikte pa Gverlatelser till Gverpris,
funnit att det inte behdvs en sarskild bestdmmelse for berékningen av
Overprisets storlek. Redan enligt de allménna reglerna géller némligen att
den skattskyldige skall beskattas for mellanskillnaden mellan egendomens
marknadsvarde och det pris som faktiskt erhdllits (se avsnitt 6.2). Mark-
nadsvardet & sasom angivits i regel det pris som betalas pa orten vid in-
kop av varorna i fraga. Denna princip bor géla— och kan fa sarskild be-
tydelse — nér foretagets forvarv avser onyttig egendom.

| frdga om onyttig egendom som ett foretag forvarvat fran nagon tillho-
rande agarkretsen torde risken for att egendomen trots forvarvet fullt ut
disponeras av den tidigare agaren vara pataglig. Det ar darfor viktigt att
formansvarderingen sker pa ett realistiskt Sétt (se ovan avsnitt 6.1) och att
formanernainte i alltfor stor utstrackning undervérderas. Regeringen vill
darvid understryka att véarderingen enligt allménna regler bygger pa dispo-
sitionsrétten till och inte det faktiska nyttjandet av formanen i fraga. Det
& ocksa viktigt att skattemyndigheterna kan félja upp forvarv av detta
slag och bevaka att reglerna om formans- eller uttagsbeskattning tillampas
korrekt. Regeringen aerkommer senare till denna problematik (avsnitt
6.14).

Regeringen kommer liksom vad géller slopandet av stoppregeln i punkt
14 forsta stycket av anvisningarnatill 32 8 KL att noga f6lja utvecklingen.
Skulle det uppkomma ett altfor omfattande missbruk &mnar regeringen
aterkommai fragan.

Regeringens forslag medfor att stoppregeln i punkt 14 tredje stycket av
anvisningarnatill 32 § KL skall upphévas samt 24 § 6 mom. SIL justeras.

6.4 Utkop till underpris

Regeringens fordag: Stoppregeln avseende delégares forvarv till un-
derpris avskaffas. Den korresponderande uttagsbeskattningen i 2 § 13
mom. SIL slopas ocksa. Forvarv till underpris beskattas enligt de all-
manna reglerna, dvs. formanen av underpriset beskattas som inkomst
av tjanst eller utdelning.
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Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget.
RSV pdpekar att det i underprissituationen, liksom i Gverprissituationen,
kan foreligga svarigheter att faststélla formanens storlek. Det faktum att
beskattning skall ske som for 16n eller utdelning beroende pa omstandig-
heternainnebéar ocksa tillampningsproblem.

Bakgrunden till regeringens férdag: | punkt 14 fjarde stycket av an-
visningarna till 32 8 KL behandlas den sista av de stoppregler som géller
egendomsoverforing mellan foretaget och dess &gare. Regeln géller sk.
utkop frén foretaget och stycket innehaller ocksa en speciaregel for f&
mansagda handelsbolag. | fraga om famansforetag har stycket foljande
lydelse. "Forvarvar delagare i famansforetag eller delagare narstdende
person egendom frén foretaget till 1agre pris &n egendomens marknads-
varde, skall ett belopp motsvarande skillnaden beskattas hos forvarvaren
som intakt av tjanst --- (andra meningen behandlar famansigda handels-
bolag) --- Forsta meningen tillampas inte nar det &r foretagsledaren som
forvarvar egendomen och denne har beskattats enligt forsta stycket vid
fOretagets forvarv av egendomen. Forsta meningen tilldmpas inte heller
om uttagsbeskattning inte skall ske hos foretaget pa grund av bestdmmel-
sernai lagen (1998:1600) om beskattningen vid dverlatelse till underpris.”

Enligt 2 § 13 mom. andra stycket SIL skall uttagsbeskattning ske hos
famansforetaget i fall som avsesi punkt 14 fjarde stycket forsta meningen
av anvisningarnatill 32 8 KL om inte tredje eller fjarde meningen i styck-
et ar tillamplig.

| tidigare praxis (se t.ex. RA 1983 1:13) har famansforetag inte beskat-
tats for fortackt reavinst vid felaktig prisséttning pa reavinstbeskattad
egendom, t.ex. fastighet. Genom 1990 ars skattereform, dvs. fr.o.m. 1992
ars taxering, skall aven vingt vid fastighetsforsdjningar redovisas som
inkomst av nédringsverksamhet. Bestdmmelserna om uttagsbeskattning i
bl.a. punkt 1 aav anvisningarnatill 22 § KL omfattar darmed al egendom
som innehas av ett fAmansforetag. Om del&garen eller den narstdende ar
anstalld i foretaget aktualiseras inte nagon uttagsbeskattning, eftersom
utbetalningen i sddana fall kan anses utgora |6n. Foretaget har rétt till av-
drag for utgivna loneférmaner. Samtidigt far foretaget betala sociaavgif-
ter pa beloppet. Uttagsbeskattning av foretaget inskranker sig darfor till
underprisoverlaelser till inte verksamma delégare och néarstéende till s
dana del&gare.

Stoppregeln i fjarde stycket utesluter inte nagot slag av egendom. Enligt
lagtexten omfattas alltsd bade anldggnings- och omséttningstiligangar.
RSV har eméllertid i rekommendationen RSV S 1999:21 (s. 20) anfort att
regeln normalt inte &r tillamplig pad omséttningstillgangar som forvérvas
for privat konsumtion eller anvandning. Uppfattningen far visst stod av
RA 1988 ref. 97. | det mélet beskattades foretagsledaren i ett famansfo-
retag som bedrev livsmedelshandel for att han utan vederlag tagit ut varor
fran foretaget. Beskattningen skedde utan tillampning av stoppregeln
(ndgot yrkande att stoppregeln skulle tillampas hade emellertid inte fram-
stélltsi malet).
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Vad gdller stoppreglernas tillampning pa omséttningstillgangar, se dven
det i avsnitt 6.1. kommenterade uttalandet i prop. 1989/90:110 s. 598. |
detta sammanhang bor &ven bestdmmelserna i 32 8 3 f mom. KL upp-
marksammas. Enligt dessa regler foreligger under vissa forutsattningar
skattefrihet for forman av personalrabatter. Huruvida stoppregeln i fjarde
stycket tar 6ver de alménna reglernai 32 8 3f mom. KL synes inte ha
|6sts i praxis. Dock talar det mesta for att denna bestémmelse om perso-
nalrabatter dven galler vid beskattning av delagare i famansforetag. Detta
tycks dven varaRSV:s asikt (jfr RSV S1999:21 s. 16).

Om den skattskyldige beskattas till foljd av att egendom forvérvats till
l&gre pris an marknadspriset bor det beskattade beloppet enligt RSV:s
rekommendation (s. 20) fa raknas som en del av dennes anskaffnings-
kostnad for egendomen. Regeringsrétten har i RA 1980 1:28 uttalat att
ingangsvardet for X vid forséljning av en fastighet skall vara det bestdmda
marknadsvérdet nar X vid tidigare kdp av fastigheten inkomstbe-skattats
som |6neférman for utkop av fastigheten till underpris. Riksskatteverkets
namnd for rattsirenden har likasd i ett forhandsbesked svarat ja pa frégan
om det beskattade skillnadsbel oppet mellan marknadspriset och kdpeskil-
lingen fick beaktas vid berdkning av ingangsvardet vid en vidareforsalj-
ning av egendomen (RA 1983 1:18).

Stoppregeln &r inte tilldmplig om egendomen forvérvats av en fore-
tagsledare som tidigare blivit beskattad enligt anvisningspunktens forsta
stycke nér foretaget anskaffade egendomen. Undantaget omfattar emel-
lertid endast foretagsledarens egna utkop av egendomen. Detta torde fa
till konsekvens att en néarstdende till foretagsiedaren som koper ut egen-
dom till 1&gt pris blir beskattad enligt felprisregeln &ven om foretagsleda-
ren tidigare beskattats enligt anvisningspunktens forsta stycke.

| RA 1993 not. 683 var frégan om undantagsregeln i stoppregelns sista
mening kunde tillampas i foljande situation. Foretagsledaren hade blivit
beskattad enligt anvisningspunktens forsta stycke nér foretaget anskaffade
tavlor for ca 120 000 kr. Tavlorna saldes nagra ar senare for 84 000 kr. X
undrade nu - ca 10 & senare - om han skattefritt kunde ta ut 84 000 kr
frén bolaget. Skatterdttsnamnden fann att det saknades grund for att ut-
vidga den skattefrihet som foljer av undantagsregeln till ett sadant fall.
Regeringsrétten delade denna uppfattning.

En enskild persons utkdp till underpris behandlas enligt de allméanna
reglernai stort sett efter samma principer som vid inférsaljning till Gver-
pris. Den som forvarvar till underpris skall sdledes beskattas for skillna-
den mellan marknadspriset och inkOpspriset som 16neférman om han eller
hon & verksam i foretaget. Ar forvarvaren inte anstalld men deldgare be-
skattas formanen som utdelning. Den anstéllde eller delagaren torde be-
skattas &ven om formanen av underpriset tillfaller en denne narstdende (jfr
bl.a. RA 1989 ref. 57 och RA 1996 ref. 16).

Personalrabatter kan dock enligt 32 § 3 f mom. KL vara skattefria om
vissa forutséttningar & uppfyllda. Bestammelser har inforts genom SFS
1995:651 samt 1996:651, se &ven prop. 1994/95:182 s. 33 f. Personara-
batt & skattefri om den avser inkop av en vara eller en tjanst fran arbets-
givaren eller ndgot annat foretag i samma koncern om varan eller tjansten
ingdr i sdljarens ordinarie utbud. Detta géller emellertid inte om rabatten
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batt som en konsument kan erhdlla pa affarsmassiga grunder eller om den
uppenbart dverstiger personalrabatt som &r sedvanlig i branschen.

Om en tillgang tas ut ur en forvarvskala skall uttagsbeskattning ske
enligt punkt 1 a av anvisningarna till 22 8§ KL. Foretaget skall beskattas
som om tillgangen i stéllet hade avyttrats mot en erséttning som motsvaras
av marknadsvérdet, dvs. det pris som Overldtaren kan antas erhalla om
tillgangen bjuds ut pd marknaden under villkor som med hansyn till
Overldtarens  affarsmassiga situation  framstar som  naturliga
(fjérde stycket).

Foretaget far avdrag for vardet av férmanen av underpriset i de fall
detta varde beskattas som en |6neférman. Det utgar darvid socialavgifter
och beloppet utgdr pensionsgrundande inkomst for den anstéllde. Om
formanen &r att anse som utdelning har féretaget ingen avdragsrétt.

Om foretagets overlatelse till delagaren eller den narstdende avser s&-
dan egendom och sker pa sadant sétt att vinstberdkningen skall skei rea-
vinstsystemet bor innehdllet i 24 § 3 mom. forsta stycket SIL beaktas. En-
ligt detta stycke medges inte avdrag for reafOrlust om egendom avyttrats
till ett pris under marknadsvardet sdvida det inte framgér av omstandig-
heterna att Gverlataren saknat avsikt att bereda forman for mottagaren.

Skalen for regeringens fordag: Syftet med stoppregeln i punkt 14
fjarde stycket av anvisningarna till 32 8 KL &r - liksom vad géller den i
andra stycket samma anvisningspunkt behandlade Overprisregeln - att
forhindra att delagare m.fl. skaffar sig obehoriga skatteformaner och
kringgar |aneforbudet.

Vad regeringen anfort betraffande regeln om inforsdljning till 6verpris
(avsnitt 6.2) &r giltigt aven i fraga om del&gares och narstéendes forvarv
fran famansforetaget till underpris. De forhdllandevis sma skillnader som
foreligger mellan stoppregeln i fjarde stycket och de almanna reglerna
nar egendom forvarvas till underpris kan inte anses motivera ett bibehdl-
lande av tva i stort sett parallella system. Regeringen foredar darfor att
stoppregeln upphavs.

Vid tillampning av de allmanna reglerna kommer formanen av att fa
forvarva egendom till underpris att beskattas som inkomst av tjanst eller
som inkomst av kapital (utdelning). Férmanens storlek utgors av skillna-
den mellan egendomens marknadsvéarde och det mellan parterna avtalade
priset for egendomen. Stoppregelutredningen har foreslagit att vardering-
en skall ske utifrén ett kdparperspektiv och att det avgorande bor vara vad
delagaren eller den narstaende skulle ha fétt betala om de sjava pa mark-
nadsméssiga villkor anskaffat motsvarande egendom. Utredningen har
darvid hanvisat till sitt fordag till definitionen av marknadsvéarde i 42 §
KL.

Regeringen lagger inte fram nagot forsag om vérdering av forman nér
delagare i ett famansforetag sdljer in egendom till foretaget till Gverpris
eftersom regeringen bedémer att de allménna reglerna om formansvarde-
ring &r tillrackliga (avsnitt 6.2). Nar det galler forman i form av utkdp av
egendom till underpris & utgangspunkten vid véarderingen det pris som
den skattskyldige fétt betala om han eller hon pa den dppna marknaden
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forman av utkdp till underpris behdvs darfor inte heller.

Regeringens forslag medfor att stoppregeln sdvitt avser famansforeta-
gen i punkt 14 fjéarde stycket av anvisningarna till 32 § KL samt déaremot
svarande uttagsbeskattningsregel i 2 8 13 mom. SIL kan upphévas.

6.5 Uthyrning av lokal

Regeringens férdag: Stoppregeln avseende foretagsledares uthyrning
av privatbostad till foretaget avskaffas. Det korresponderande avdrags-
forbudet i 2 § 13 mom. SIL upph&vs. Beskattning sker enligt reglernai
3 8 3 mom. tredje och fjarde styckena SIL, som utvidgasttill att omfatta
upplatelse till ett foretag som ingdr i samma intressegemenskap som
den skattskyldiges arbetsgivare.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
med tillagget att en sarskild regel for véardering av forman av uthyrning till
Overpris foress.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fré&
gan & positiva till forsaget. Sveriges Bokforings- & Revisionsbyraers
Forbund SBRF anser att regeln om schablonmassiga avdrag vid upplatel-
se till utomstdende bor gélla ala skattskyldiga for att forenkla reglerna
och godra dem an mer réttvisa. Svenska Revisorssamfundet SRS och Sveri-
ges Fastighetsagareforbud anser att aven reglerna om avdrag for lokal-
kostnad i enskild ndringsverksamhet bor éndras. RSV anser att utredning-
ens forsag kan komma att leda till en hdjning av hyresersittning
for lokaler i privata bostéader. FOr det mesta torde det enda alternativet till
att hyra ut lokalen till det egna foretaget vara att inte hyra ut lokalen alls.
Att marknadsvardet skall faststédllas utifran ett siljarperspektiv ger enligt
verket foga ledning i praktiken. Jamforelsen med vad man skulle fa vid
uthyrning till utomstdende bor goras utifran vad ett foretag hade varit be-
rett att erlagga i hyra. Civilekonomerna avstyrker fordaget. Forbundet
anser att det blir mer komplicerat genom att dubbla regelsystem maste
tilldmpas for anstéllda och icke anstéllda. Forslaget leder inte till okad
likformighet i forhallande till enskild néaringsidkare och medfor att kon-
troll- och processproblemen kommer att oka.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt punkt 14 femte stycket av
anvisningarna till 32 § KL skall, om foretagdedare i ett fémansforetag
eller ett famansigt handelsbolag eller foretagsledare néarstdende person
har uppburit hyra eller annan erséttning fran foretaget for lokal, som &gs
eller disponeras av foretagsedaren eller honom nérstaende, ersittningen,
sdvida den inte skall beskattas sasom intdkt av naringsverksamhet, hos
mottagaren beskattas som intakt av tjanst. Mottagaren far dock skaligt
avdrag for den kostnad som han haft pa grund av att foretaget utnyttjat
lokalen i fraga.

En fastighet kan vara antingen en privatbostadsfastighet eller
en naringsfastighet (5 § KL). Stoppregeln omfattar sdledes endast uthyr-
ning av privatbostad.
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Stoppregeln om lokalhyra tillkom genom 1976 &rs lagstiftning. Bak-
grunden var att man funnit att den da gallande schablonbeskattningen av
en- dler tvéfamiljsfastigheter utnyttjades av foretagsledare i famansfore-
tag for att betinga sig skattefri inkomst fran foretaget genom uthyrning av
delar av sin privatbostad. Schablonbeskattningen innebar ndmligen att
faktiska hyresintakter var skattefria upp till 8 000 kr eller tva procent av
fastighetens taxeringsvarde. Sa lange som hyran bestdmdes inom dessa
granser var den skattefri. Stoppregeln innebar ursprungligen att hyran
skulle tas upp som intékt av tillfallig forvarvsverksamhet. Liksom i dag
skulle skaligt avdrag medges for kostnaderna for uthyrningen.

Genom 1990 &rs skattereform slopades schablonbeskattningen av smé-
hus. Samtidigt inférdes nya regler avseende uthyrning av privatbostader.
Reglerna innebér att hyran skall tas upp som intékt av kapital samt att
generellt avdrag medges med 4 000 kr. Harutéver medges avdrag vid ut-
hyrning av smahus med 20 procent av hyresintakten och vid annan uthyr-
ning med den del av den egna hyran eller avgiften som beldper pa det som
uthyrts.

Enligt foredragande statsrédet (prop. 1989/90:110 s. 600) borde de nya
reglerna inte tillampas pa famansforetagen eftersom foretagsledaren da
skulle fa majlighet att ta ut erséttning fran foretaget som lagre beskattad
kapitalinkomst. Hela hyreserséttningen borde darfor redovisas i inkomst-
daget tjanst. Foretagsedarens avdragsrétt for kostnader for uthyrningen
borde vidare begransas till de direkta merkostnader som foranletts av f6-
retagets utnyttjande av lokalen. Nagon andring av uttrycket "skaligt av-
drag" foredogs emellertid inte.

Av 2 8§ 13 mom. forsta stycket SIL framgér att foretaget inte har ratt till
avdrag for den del av lokalhyran som utgor s.k. "Overhyra'.

| prop. 1989/90:110 s. 600 anfors att med marknadsmassig ersattning
forstas vad foretaget skulle ha fétt betala till en utomstdende for en mot-
svarande lokal. Fér den marknadsmassiga erséttningen har foretaget sale-
des avdragsrétt. Betréffande den del som hos foretagsledaren skall be-
skattas som intakt av tjanst pafors foretaget inte socialavgifter. Beloppet
ar inte pensionsgrundande och beréttigar inte heller till grundavdrag.

Av stoppregeln i femte stycket framgér inte annat &n att hela erséttning-
en & avsedd att behandlas enligt lagrummets speciella regler. Om ersétt-
ningen for lokalen skulle dverstiga marknadsmassig hyra (dvs. innefatta
en "Overhyra') skulle emellertid Overhyran teoretiskt sett kunna betraktas
som 16n eller utdelning (beroende pa om upplataren & verksam eller inte i
foretaget) och beskattas som vanlig 16neinkomst eller kapitalinkomst.
Med ett sddant betraktelsesitt skulle foretaget i |onefallet fa avdrag for
Overhyran som en driftkostnad.

RSV rekommenderar ocksa (RSV S 1999:21 s. 22) att lagtexten skall
tolkas sa att &ven 6verhyran omfattas av stoppregeln. Betraffande foreta-
gets avdragsrétt konstaterar RSV (s. 26) med hanvisning till 2 8 13 mom.
forsta stycket SIL att foretaget inte har rétt till avdrag nar fraga & om
overhyra till foretagsedaren eller nagon denne nérstdende medan Gver-
hyratill andrai foretaget verksamma deldgare betraktas som 16n och sdle-
des &r avdragsgill. Overhyra till en delagare som inte & anstalld och inte
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heller nérstdende till anstélld torde normalt betraktas som utdelning och
darmed inte vara avdragsgill.

Vid tillampning av stoppregeln beskattas, som nyss namnts, hyres-
intékten som intékt av tjanst antingen hos foretagsledaren eller den nar-
stéende. S&dan beskattning ter sig naturlig om upplataren av lokalen ar
verksam i foretaget men knappast om denne inte & det. RSV har i sin
rekommendation (s. 23) gjort foljande uttalande om vad som bor avses
med hyresmottagarens rétt till "skaligt avdrag" for sina kostnader pa grund
av uthyrningen. ” Om upplatelsen avser endast enstaka kontorsrum eller
garage 0.d. i en egen privatbostadsfastighet bor avdraget begrénsas till de
direkta merkostnader i form av elektricitet, uppvarmning, sitage 0.d. som
foranletts av att foretaget har anvént detta utrymme. Det sammanlagda
beloppet for sddana merkostnader i har avsedda fall kan vanligtvis antas
variera mellan 1 000 och 3 000 kr for ett helt ar beroende pa forhallande-
nai det enskildafallet.”

Stoppregeln har inte ansetts tillamplig nér ett famansforetag statt for ut-
gifter for reparation eller ombyggnad av hyrda lokaler i féretagsledarens
privatbostad. Den av byggnadsarbetena foranledda vardedkningen pa pri-
vatbostaden har altsa inte ansetts utgtra uppburen hyra. Foretagsedaren
har i stéllet beskattats for formanen (vardetkningen) enligt allméanna reg-
ler (se RA 1990 not. 70).

Om stoppregeln i punkt 14 femte stycket av anvisningarna till 32 8 KL
inte & tilldmplig vid uthyrning av privatbostad blir hyresinkomsten be-
skattad under inkomst av kapital enligt 3 § 3 mom. SIL. Om négot redllt
hyresforhallande inte foreligger utan hyresavtalet framstdr som en skatte-
massig konstruktion torde erséttningen betraktas som |16n eller utdelning
och beskattas som inkomst av tjanst respektive kapital. Motsvarande gal-
ler i frAga om det Gverskjutande beloppet om nagon del av erséttningen
inte & marknadsmassig.

Sasom ovan anforts medges fran intakt pa grund av upplételse av pri-
vatbostad m.m. enligt 3 8 3 mom. tredje stycket SIL avdrag med 4 000 kr
for varje privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyredagenhet. Déarut-
Over medges avdrag med 20 procent av hyresintdkten. Enligt samma mo-
ment fjarde stycket medges dock inte dessa avdrag om bostaden upplatits
till den skattskyldiges arbetsgivare eller till ndgon som &r arbetsgivare at
en narstaende till den skattskyldige. Liksom vid tillampning av stoppre-
geln begransas | dessa fall avdragsrétten till ett skaligt avdrag for kostnad
som den skattskyldige fétt vidkannas pa grund av upplatelsen.

For ett foretag som hyr lokaler av sina anstdllda eller andra géller vanli-
ga avdragsregler. Hyreskostnaden réknas som en driftkostnad till den del
den & marknadsméssig. Har 6verhyra erlagts blir denna avdragsgill som
I6n sdvida uthyraren & anstélld hos foretaget. Foretaget skall samtidigt
betala socidlavgifter pa beloppet. Om uthyraren & deldgare i foretaget
utan att vara anstélld betraktas 6verhyran som utdelning och blir darmed
inte avdragsgill for foretaget.

| frAga om avdrag for lokalkostnad i enskild né@ringsverksamhet géller
sarskilda regler (se punkt 27 av anvisningarna till 23 8§ KL). Forutsatt-
ningen for avdrag &r att en for andamalet sarskilt inréttad del av en privat-
bostad eller annan bostad anvants i innehavarens nédringsverksamhet. Av-
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drag medges for skélig del av kostnaderna for bostaden for hyra o.d.,
varme, vatten och avliopp samt elektrisk strom och for kostnader i Ovrigt
som & omedelbart betingade av néringsverksamheten. Avdrag medges
dven om nagon del av bostaden inte sarskilt inréttats for néringsverksam-
heten, om arbete utforts i bostaden minst 800 timmar under beskatt-
ningsaret. Darvid beaktas endast arbete som det med hansyn till verksam-
hetens art varit motiverat att utfora i bostaden samt arbete som har néara
samband med verksamheten men & att hanfora till tjanst. Arbete som ut-
forts av den skattskyldiges barn tillgodoréknas endast om barnet fyllt 16
ar och arbete som utforts av den skattskyldiges make endast om makarna
drivit verksamheten gemensamt. Avdrag medges med 2 000 kr om arbetet
utforts i bostad pa den skattskyldiges egen eller hans makes fastighet och
med 4 000 kr i annat fall. Omfattar beskattningsdret annan tid an tolv ma
nader jdmkas timantalet och avdragsbel oppet med hansyn hartill.

Skalen for regeringens forslag: Vad galler lokalersdttningar som &r
marknadsmassiga ar enligt regeringens uppfattning argumenten for att en
foretagdedare i ett famansforetag skall tréffas av en hogre skattebelast-
ning an "vanliga' anstéllda inte speciellt starka. Erséttningar for privata
lokaler framstér otvivelaktigt mer som en kapitalinkomst & som en ar-
betsinkomst. Detta géller i sarskilt hdg grad om erséttningen mottagits av
sadan narstédende till foretagsledaren som inte ar anstélld i foretaget. Fran
tillampningssynpunkt &r det givetvis ocksa dnskvart om antalet system for
reglering av beskattningen i samband med upplatelse av privata lokaler
kan reduceras.

Om det belopp som erlaggs for en upplaten lokal 6verstiger marknads-
massig ersattning utgor skillnadsbeloppet egentligen inte lokalerséttning
utan nagot annat. Ar uppldtaren anstalld eller narstdende till anstdld lig-
ger det néra till hands att betrakta skillnadsbeloppet som 16n. Sadan 16n
skall liksom 16n i alménhet foranleda socialavgifter for utbetalaren och
ligga till grund for sociala formaner for mottagaren. Ar det en aktiedgare
eller en narstdende till denne som inte & verksam i fOretaget och som
uppbér ett belopp 6verstigande marknadshyran utgor beloppet utdelning.
Regeringen kan inte finna annat an att nu redovisade principer om mgjligt
bor tillampas aven inom famansforetagssfaren.

Det kan knappast fornekas att risken for att |oneférmaner av skatteskal
ges formen av Gverbetalning for upplétna privata lokaler & storre bland
famansforetagen an pa andra hall. Att med négorlunda precision bestam-
ma marknadshyran for privata lokaer som helt eller delvis uppldts som
exempelvis kontor, lager eller garage &t ett narstéende foretag ar forenat
med betydande problem. Avsaknaden av en fungerande marknad i fore-
ning med svarigheten att i det enskilda fallet kontrollera den faktiska om-
fattningen av upplatelsen gor att utrymmet for skonsméssiga bedomningar
regelmassigt blir stort.

Regeringen har i det foregdende (avsnitt 6.2) funnit att de allmanna
reglerna om férmansvéardering &r tillrackliga for att astadkomma en kor-
rekt beskattning nar egendom Overlétits till Gverpris. Enligt regeringens
mening kan &ven risken for ogrundade skatteformaner vid upplételse av
privata lokaler i tillracklig grad begrénsas genom tillampning av de all-
manna principer om férmansvardering som redan i dag géller.
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Mot bakgrund av det anforda talar enligt regeringens uppfattning 6ver-
vagande skal for att stoppregeln avseende famansforetags ersattningar till
foretagsedare eller denne narstdende personer for uppldtelse av privata
lokaler kan slopas. Regeringen foredar att upplatelser av detta slag skall
beskattas enligt det regelsystem som enligt 3 8 3 mom. fjarde stycket SIL
gdller nér en anstalld eller narstdende till en anstalld uppbér ersattning for
upplétna lokaler fran arbetsgivaren. Ersattningen skall sdledes, sa lange
den & marknadsmassig, beskattas som inkomst av kapital. Belopp som
Overstiger marknadsmaéssig erséttning skall tas upp som inkomst av tjanst
eller — om négot anstédllningsforhallande inte foreligger men déremot del-
agarskap — som inkomst av kapital (utdelning). P& sddan del av ersétt-
ningen som beskattas som inkomst av tjanst utgar socialavgifter och den-
na del ligger ocksa till grund for sociala férmaner. Arbetsgivarens av-
dragsrétt bor folja allmannaregler.

Enligt nuvarande regler i 3 8 3 mom. fjarde stycket SIL bortfaller rétten
till schablonméssigt berdknade avdrag nar upplatelse sker till den skatt-
skyldiges eller honom nérstdende arbetsgivare. Nagot hinder mot att &t-
njuta de férmanliga schablonavdragen synes darmed inte foreligga om det
exempelvis & ett arbetsgivaren narstéende foretag som hyr de privata lo-
kalerna. Det finns en risk for att avdragsbegransningen i fjarde stycket
kringgas genom att upplatelseavtalet formellt sett ingds mellan t.ex. den
skattskyldige och ett dotterbolag till dennes arbetsgivare. Regeringen f6-
redar darfor att den begransade avdragsrétten i 3 8 3 mom. fjarde stycket
SIL skall géllainte bara vid upplatelse till den skattskyldiges arbetsgivare
utan ocksa da lokalerna upplats till ett foretag som ingdr i samma intres-
segemenskap som den skattskyldiges arbetsgivare.

Som regeringen redan antytt kan upplatelse av privata lokaler ge upp-
hov till olika slags kontrollproblem. Regeringen dterkommer till detta i
det foljande (kapitel 6.14).

Regeringens forslag medfor att punkt 14 femte stycket av anvisningarna
till 32 8 KL kan upphéavas. Fordaget kraver vidare andringar i 2 8§ 13
mom. och 3 8 3 mom. SIL.

Enligt Stoppregel utredningens bedémning har det inte framkommit n&
got som ger anledning att omprova de valda avdragsschablonerna for en-
skilda néringsidkare. Regeringen delar denna beddémning och l&gger déar-
for inte fram ndgot fordag om andring av punkt 27 av anvisningarna till
23 §KL.

6.6 Inkomstfordelning i familjen

Regeringens beddmning: Reglerna om inkomstfordelning 1 familjen
bor inte &ndrasi detta sammanhang.

Utredningens fordag: De sarskilda reglerna i punkt 13 av anvis-
ningarna till 32 8 KL om 16n till make i famansféretag och famansagt
handelsbolag slopas. Reglerna om |6n till barn i samma anvisningspunkt
bibehalls of brandrade.
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Remissinstanserna: LO avstyrker fordaget. RSV tillstyrker forslaget
men ifrégasitter om de allmanna reglernai avsaknad av en fast praxis ger
stod for skattemyndigheterna att ingripa mot inkomstuppdelningar som
inte stér i proportion till utforda arbetsprestationer. En okad skillnad i
skatteuttaget mellan de som har hdga respektive 1&ga inkomster utgor ett
starkare incitament for inkomstfordelning inom familjen. Behovet av sér-
skilda regler for inkomstuppdelning & enligt RSV beroende av beskatt-
ningen i olikainkomstskikt.

De flesta av de andra remissinstanserna tillstyrker fordaget men anser
att aven de sérskilda reglernaom [6n till barn bor slopas.

Skalen for regeringens beddmning: Om en skattskyldig ar foéretagde-
darei ett fémansforetag eller i ett fAmansagt handelsbolag och hans make
inte har en sddan ledande stallning i foretaget galler enligt punkt 13 forsta
och andra styckena av anvisningarna till 32 8 KL fdljande i frdga om I6n
eller annan erséttning fran foretaget till maken for utfort arbete. Maken
beskattas sjav for den ersittning som han uppburit fran foretaget under
forutsditning att erséttningen &r att anse som marknadsmassig. For Gver-
skjutande del skall i stéllet foretagsledaren beskattas.

Enligt tredje stycket samma anvisningspunkt beskattas erséttning for ut-
fort arbete fran ett famansforetag eller ett famansagt handelsbolag till fo-
retagsledares eller dennes makes barn, som g uppnétt 16 ars ader, hos
den av makarna som har den hogsta inkomsten fran foretaget, eller, om
makarna har lika stor inkomst fran foretaget, hos den &dste maken. Detta
galler ocksa erséttning till barn, som har fyllt 16 r, till den del erséttning-
en Overstiger marknadsmassigt vederlag for barnets arbetsinsats.

Ar foretagsledares make och barn, som avsesi tredje stycket, delagare i
famansagt handelsbolag tillampas andra och tredje styckena enligt fjarde
stycket av anvisningspunkten i den man inkomsten utgor erséttning for
utfort arbete. Till den del inkomsten utgor skélig erséttning for i bolaget
gjord kapitalinsats beskattas delagaren sav for inkomsten. Ar inkomsten
storre beskattas foretagsledaren for 6verskjutande del. Har bada makarna
inkomst frén bolaget galler betréffande den dverskjutande delen bestam-
melsernai tredje stycket.

Stoppregelutredningen har foéredagit att de sarskilda reglerna om in-
komstfordelning mellan makar skall slopas. Skattereglerna om foérdelning
av inkomst mellan nérstdende personer foljer normalt sett det civilréttsiga
forhallandet. Utredningen anser inte att det finns nagra bérande sk att
sérbehandla makar i detta avseende. Enligt utredningen innebér de all-
manna reglerna att ersittning beskattas som 16n endast om den stér i rim-
lig proportion till utford arbetsprestation. Om sa inte &r fallet kan, sdvida
den anstéllde &ger del i bolaget, den del av |16nen som Gverstiger mark-
nadsmassigt vederlag behandlas som utdelning med péfoljd att foretaget
vagras avdrag for beloppet. Om |ontagaren inte & delégare i foretaget,
kan Overldnen beskattas hos den person som genom sin stallning astad-
kommit och dragit nytta av utbetalningen. Tillrackliga skél att ha kvar en
regel om att 16n fran fémansforetag eller famansigt handelsbolag skall
vara marknadsmassig finns darfor enligt utredningen inte.

Nar det galler famansforetags eller famansagt handelsbolags |6n till
barn under 16 & har utredningen funnit att forbudet bor kvarsta med han-
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visning till att risken for missbruk anses véaga tyngre @n den oréttvisa som
bestar i att foretagsledares barn diskriminerasi forhallande till andra barn.
Redovisningskommittén har i sitt slutbetankande Oversyn av redovis-
ningslagstiftningen (SOU 1996:157) ansett att vad betréffar enskild n&
ringsverksamhet vore det en fordel for savdl de enskilda som berérda
myndigheter om skattereglerna om fordelning av inkomst mellan makar
foljde det civilréttsiga forhdllandet pa samma sétt som géller for andra
narstdende personer. Fordaget har i denna del annu inte lett till ndgon
lagstiftning. Enligt regeringens mening vore det bra om reglerna om in-
komstfordelning inom familjen &r likformiga for olika typer av nérings-
verksamhet. Det & mot bakgrund av detta [ampligt att reglerna om in-
komstfordelning i famansforetag och famansagda handel sbolag ses Gver i
samband med reglerna for enskilda naringsidkare. Regeringen lagger dar-
for inte fram nagot forslag om andring av reglernai detta sammanhang.

6.7 Forbjudnalan

Regeringens férdag: Den skatterattsliga bestammelsen om férbjudna
lan i punkt 15 av anvisningarnai 32 § KL behdlls. En ny bestammelse
om att forbjudna lan skall tas upp som intakt av naringsverksamhet hos
juridiska personer fors in som ett nytt moment i 2 8 SIL. For deldgare i
handel sbolag som &r fysiska personer och dodsbon tas handel sbolagets
penninglan upp som intakt av tjanst och for Gvriga delégare som intakt
av naringsverksamhet.

Utredningens fordag: Utredningen foredér att anknytningen mellan
det civilrattdiga laneforbudet och skattereglerna slopas. En sarskild skat-
temassig lanebestammelse med nagot mindre tillampningsomrade &n det
nuvarande l&neforbudet infors i SIL. Ar bestammelsen tillamplig pa ett
Ian till en aktiedgare som &r en fysisk person eller en narstaende till denne,
skall beskattningen ske i inkomstslaget kapital. Om en juridisk person
traffas av lanebestammelsen sker beskattningen normalt i inkomstslaget
naringsverksamhet. For att uppna ungefar samma beskattningseffekt som
tidigare skall ett belopp motsvarande en och en halv ganger 1&nesumman
tas upp som intakt. Om aterbetalning sker medges avdrag med motsva-
rande del av det &terbetalade beloppet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna & negativa till att an-
knytningen mellan det civilréttsliga laneforbudet och skattereglerna slo-
pas. RSV har inga invandningar mot den slopade kopplingen och tillstyr-
ker att en sarskild skattebestammelse for delagare i famansforetag infors.
Kammarratten i Goteborg anser att forsaget bor godtas trots de betank-
ligheter som det innebar fran systematisk utgangspunkt genom att man
skulle bli tvungen att halla reda pa tva olika regel system.

Hovréatten for Nedre Norrland anser att fordaget innebér att den duitli-
ga regleringen av beskattningen kan hédllas 6ppen under flera ér, vilket
kan fa svaroverskadliga konsekvenser. Inneborden av begreppet &terbe-
talning skulle t.ex. kunna bli forema for olika asikter om det langivande
foretagets identitet eller foretagsform andras eller om fordringen Gverléts.
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NUTEK och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser inte att
forbjudna |an skall vara skatterattsigt sanktionerade. Ett brott mot |ane-
forbudet ar straffréttsligt sanktionerat och skall naturligtvis betraktas som
fortackt utdelning om det avskrivs. Svenska Revisorsamfundet SRS anser
inte heller att finns ska att ha sarskilda skatteregler for forbjudna Ian.
Allmanna skatteregler, ABL:s sanktionssystem och revisorernas gransk-
ning utgor en fullt tillracklig garanti for att ABL:s regler skall efterlevas.
Reglerna om revision & desamma oavsett om det & fraga om ett famans-
bolag eller ett annat bolag. Brott mot laneférbudet foranleder altid en
anméarkning i revisionsberéttelsen och det ar forhdllandevis enkelt for
skattemyndigheterna att f6lja upp dem. Sveriges advokatsamfund anser att
de civilrattsliga laneforbuden &r tillrackliga for att uppréatthalla skyddet for
kapitalet i bolaget respektive stiftelsen. Den nuvarande skatte-massiga
regleringen bor slopas och inte erséttas med en ny, &ven om den sam-
mantaget ger rimligare beskattningskonsekvenser. Sveriges Bokforings-
och Revisionsbyraers Forbund SBRF anser att det endast finns civilrétts-
liga skd till att ha kvar ett [aneforbud. Uppburna lan bor skatteméassigt
behandlas efter allménna bestdmmelser om marknadsmassig ranta etc.

Sveriges Fastighetsagareforbund och Naringslivets skattedelegation
framhaller att avdraget vid aerbetalning av 1an i vissa fall skulle bli mind-
re &n den skatt som betalats vid upptagande av |anet eftersom Gverskott i
kapital beskattas med 30 procent medan underskott leder till en skattere-
duktion pa enbart 21 procent for underskott Gverstigande 100 000 kr. Sve-
riges Fastighetsagarforbund anser vidare att det saknas anledning att i
beskattningshanseende gora skillnad pa lan fran famansforetag och 1an
frén andraforetag.

Civilekonomerna papekar att forslaget innebér stora méjligheter till oli-
ka skatteplaneringsdtgéarder. Brott mot laneforbudet & ett av de mest
uppméarksammade felen vid skatterevision av fémansbolag. Laneforbudet
i KL Overensstammer med grundtanken att formanen att driva rorelse utan
personligt ekonomiskt ansvar inte uppnas utan att man tillskjuter ett ka-
pital som utgdr grundval for bolagets kreditvardighet. Bolag skall inte
vara beroende av aktietecknares betalningsformaga. Det vore enligt for-
bundet uppseendevéckande att i strid mot grunden for den civilréttsiga
bolagslagstiftningen inom skatterétten godta aktiedgarlan och dessutom
lagstifta om hur sddana skall beskattas.

Bakgrunden till regeringens forslag: De civilréttsiga bestammelserna

om lan frén aktiebolag finnsi 12 kap. 7 8 ABL och har foljande lydelse.
" Aktiebolag far € lamna penninglan till den som ager aktier i eller ar
styrelseledamot eller verkstéllande direktdr i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detsamma galler i fréga om penninglan till
1. den som &r gift med eller & syskon eller slakting i rétt upp- eller ned-
stigande led till aktieagare, styrelseledamot eller verkstallande direktor,
2. den som ar b%vagrad med sadan person i rétt upp- eller nedsti gande
led eller sa att den ene & gift med den andres syskon, eller
3. juridisk person Over vars verksamhet person som namnts ovan har ett
bestammande inflytande.
Bestdammelserna i forsta stycket géller g om
1. galdenaren a kommun eller [andstingskommun,
2. géldendren &r foretag i koncern i vilken det 1angivande bolaget ingar,
3. gddendren driver rorelse och lanet betingas av affarsmassiga skal
samt & avsett utesdutande for gdldenarensrorelse, eller
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4. géldenéren eller honom narstdende fysisk eller juridisk person som
avses i forsta stycket 1-3 ar aktieagare samt det sammanlagda aktiein-
nehavet g uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och € hel-
ler, om bolaget ingér i koncern, till en procent av de sammanlagda ak-
tlekapltalen I koncernbolagen. Forga stycket tilldmpas dock, om gélde-
naren eller juridisk person over vars verksamhet han har ett bestam-
mande inflytande eller bada tillsammans &ger mer an 500 aktier i bola-
get eller, om holaget i ingdr i koncern, i koncernbolagen.

Aktlebolag far icke lamna pennlnglan I syfte att galdenaren eller ho-
nom nérstaende fysisk eller juridisk person som avsesi forsta stycket 1—
3 skall forvarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar galdenaren anstélld i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern
gdller inte forbudet mot penni nglan I tredje stycket, om

1. l&nebeloppet jamte tidigare [8n enligt detta stycke fran bolaget eller
annat bolag I samma koncern inte dverstiger ett belopp som motsvarar
tva ganger gallande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring,

2. Ianeerbj udandet riktar sig till minst halften av de anstéllda i bolaget
och lanet skall aterbetalas inom fem & genom regelbundna amortering-
ar samt

3. hinder mot |an inte foreligger vid en tillampning av forsta och andra
styckena, aven om de aktier som skall férvarvas réknas med. Darvid
skall dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att lamna [an till
styrelseledamot inte géllai fraga om den som &r styrelseledamot enligt
bestammelserna i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda

Lan enligt fjarde stycket far inte lamnas, om det sammanlagda bel oppet
av sadana |&n dérefter skulle verstiga bolagets fria egna kapital.
Bestdmmelsernai denna paragraf om forbud mot penninglan dger mot-
svarande tillampning i frdga om stéllande av sakerhet.

Vid tillampningen av denna paragraf likstélles aktenskapsliknande
samlevnad med &ktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit
giftamed varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktieforvarv enligt bestdmmelsernai denna pa-
ragraf réknas inte innehav eller forvarv av andelar i en aktiefond eller i
en aktiesparfond eller kapitalsparfond som inte & foretagsanknuten.”

De ursprungliga laneforbudsreglerna tillkom genom lagstiftning ar
1973. Aktiebolagsutredningen (SOU 1971:15) som tog upp fragan om
laneforbud motiverade detta framst med intresset av skydd for bolagets
borgenédrer. | propositionen (prop. 1973:93) foresogs ett absolut |&nefor-
bud sdvitt gallde aktiedgare och deras narstéende (den s.k. slaktkatalogen)
med vissa mgjligheter for lansstyrelsen att meddela dispens. Aktiebolags-
utredningen hade foreslagit undantag for 1an mot betryggande sakerhet
och 1an som motsvarades av det fria kapitalet. Om ett bolag lamnade ett
forbjudet 1an skulle det anses som ogiltigt sdvida inte mottagaren var i
god tro. Det av utredningen foreslagna undantaget ansags inte kunna
godtas bl.a. pa grund av risken for att den som hade ett dominerande akti-
einnehav i ett bolag tog ut pengar fran bolaget for sin privata konsumtion
i form av l1an. P& det sittet kunde denne undga eller skjuta upp beskatt-
ningen. Till foljd av lantagarens stéllning i bolaget kunde det ocksa befa-
ras att ndgon egentlig beddmning av lantagarens kreditvéardighet inte
gjordes nar lanet lamnades. | stéllet for den av utredningen foreslagna
ogiltighetssanktionen fann foredraganden att réttsféljderna av att ett ofill-
l&tet 1an lamnades skulle vara straffsanktionering. Forslaget antogs av
riksdagen (LU 1973:19, SFS 1973:303 och 1082). En betal ningsutféastelse
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som strider mot |aneforbudet torde emellertid inte alltid kunna goras gal-
lande mot bolaget (jfr NJA 1992 s. 717).

Nagra mer ingripande andringar av reglerna om lan gjordes inte i sam-
band med tillkomsten av den nuvarande ABL. Néaringslivet hade visserli-
gen sedan |aneférbudets inforande gjort flera framstalningar om andring-
ar i reglerna, bl.a. om att daktkatalogen skulle begransas till att avse en-
dast make och omyndiga barn. Foredraganden fann emellertid att n&
ringdivets fordag skulle 6ppna stora majligheter till kringgdenden i f&
mansbolag och lade inte fram nagra andringsfordag i den delen (prop.
1975:103, s. 492).

| 12 kap. 8 8§ ABL ges mgjlighet for skattemyndigheten att medge di-
spens fran 7 8. Vid forvarv av aktier i det bolag som lamnar |an eller stél-
ler sakerhet far sddan dispens medges om |anet eller sikerheten behovs pa
grund av sérskilda omstandigheter. Sadan dispens kan endast avse privata
aktiebolag. For lan till andra andamd fér skattemyndigheten medge dis-
pens om det finns synnerliga ska. Dispensinstitutet &r framst avsett for att
underl&tta generationsskiften i familjefOretag.

Enligt 12 kap. 9 § ABL skall styrelse och verkstéllande direktor varje ar
upprétta en forteckning over de 1an som lamnats med stod av tillsténd
enligt 8 8. Denna forteckning skall bolaget enligt 2 kap. 22 § LSK foga
till galvdeklarationen.

Enligt 19 kap. 1 § ABL kan den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 7 eller 9 8 domastill béter eller fangelse i hogst
ett ar. Enligt 15 kap. 1-3 88 ABL foéreligger ersattningsskyldighet for sty-
relseledamot, verkstadllande direktor och revisor for skada som denne upp-
sitligen eller av oaktsamhet vallat bolaget eller aktiedgare. En aktiedgare
ar vidare ersittningsskyldig for skada som denne uppsétligen eller av grov
oaktsamhet tillfogat bolaget, aktiedgare eller annan genom att medverka
till 6vertradelse av bl.a. ABL. Om en aktiedgare sasom foretradare for
bolaget beslutat om ett otilldtet 1an till sig gav torde bade straffpafdljd
och skadestandsskyldighet kunna uppsta for denne.

Med viss forebild i Aktiebolagsutredningens ar 1973 avgivna betan-
kande har Aktiebolagskommittén lagt fram ett fordag om andring av lane-
forbudet (SOU 1997:168). Enligt forslaget skall ett aktiebolag fa lamna
penninglan till den enligt gadllande lag "forbjudna’ personkretsen under
forutsdttning av att de utlanade medien skulle ha kunnat delas ut som
vinst och att betryggande sakerhet stélls for 1anet. Kommittén har funnit
att reglerna om 13n skall ses som en del av lagens kapitalskyddsregler i
vilket regelsammanhang de ocksa har inordnats. De skatteméassiga hansy-
nen far anses ha blivit 6verlamnade till skatterétten. | enlighet med detta
har foreslagits att ett olagligen 1amnat |8n inte skall straffsanktioneras utan
aterbetalas om bolaget visar att |antagaren insag eller bort inse att det var
olagligt. Aktiebolagskommittén har Gvervagt men inte funnit det pakallat
med en sérskild revisorsgranskning av erbjuden sikerhet innan |anet 1am-
nas. Harvid har hanvisats till att det ingdr i den arliga revisionen att grans-
ka de s&kerheter som finns for bolagets fordringar. Dispensinstitutet har
tagits bort da detta i huvudsak ansetts skattemassigt betingat. Med samma
motivering har det inte ansetts nodvandigt att behalla regeln om bolagets
skyldighet att fora forteckning enligt 12 kap. 9 8§ ABL. Kommittén har
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inte foredagit att forvarvsl aneforbudet, dvs. forbudet att 1amna penninglan
i syfte att galdenaren eller honom nérstéende fysiska eller juridiska perso-
ner skall forvarva aktier i bolaget eller i annat bolag i samma koncern,
skall slopas. Den nya lagstiftningen avsags av kommittén trada i kraft ti-
digast den 1 januari 2000. Sarskilda ikrafttradande- och Gvergangsbe-
stdmmelser har foreslagits som bland annat innebér att ett gammalt olag-
ligt Ian kan lgkas av den nya lagstiftningen. Enligt kommitténs mening
bor de nya reglerna om dterbetalning tillampas pa gamlaolagligalan i den
man de strider ocksd mot de nya lanebestammelserna. Om ett gammalt
olagligt 1an déaremot skulle vara forenligt med de nya bestdmmelserna
anser kommittén att ndgon omedelbar &terbetalningsskyldighet inte bor
kommai fréga.

Kommitténs fordag i fraga om forbjudna [an har @annu inte lett till n&
gon lagstiftning. Fragan beredsi Justitiedepartementet.

Aven betréffande pensionsstiftelser finns det ett |aneforbud.

Enligt 11 § forsta stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. (tryggandelagen) far en pensionsstiftelse [ana ut pengar till
arbetsgivaren, om betryggande sikerhet stélls for lanet eller tillsynsmyn-
digheten medger det. | Gvrigt foreldg vid lagens tillkomst inga sérskilda
inskrankningar vad gdllde stiftelsens placeringar av sin formégenhet. |
samband med infGrandet av reglerna om den skattemassiga behandlingen
av forbjudna lan forbjods en pensionsstiftelse dock att [amna lan till aktie-
agare i famansforetag. Bestammelsen, som finns i paragrafens tredje
stycke, har foljande lydelse.

” Om en pensionsstiftelse har till andamdl att trygga utfastelse om pen-
sion till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande i aktiebolag som av-
sesi punkten 14 i anvisningarnatill 32 kommunal skattelagen (1928:370)
skall, i fréga om stiftelsens rétt att |amna lan och stélla sakerhet, bestam-
melserna i 12 kap. 7 och 8 88 samt 19 kap. 1 § aktiebolagsagen
(1975:1385) tillampas.”

| forarbetena hanvisade foredragande statsradet (prop. 1975/76:79
s. 90) sarskilt till majligheten for aktiedgaren att 1&ta bolaget gora avsétt-
ning till pensionsstiftelse och dérefter ta lan i denna. Aktiedgaren kunde
darigenom minska sitt 16neuttag eller utdelning fran bolaget och for egen
privat konsumtion anvanda medel som varken hade beskattats hos honom
eller hos bolaget. Lagtekniskt anknyts till reglerna i ABL om vilka lan
som & forbjudna och vilka sanktioner som kan forekomma vid overtré
delse av forbudet.

Den skattemassiga behandlingen av forbjudna lan reglerasi punkt 15 av
anvisningarnatill 32 § KL pafoljande sétt.

" Har penninglan lamnats i strid mot bestammelsernai 12 kap. 7 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385) eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., skall |anebeloppet beskattas hos lantagaren som
intakt av tjanst, sdvidainte synnerliga skal foreligger mot detta.”

Om ett 1an &r skattepliktigt eller inte avgors, som framgér av lagtexten,
av de civilréttsiga bestdmmelserna i ABL respektive tryggandelagen.
Trots att ett av de starkaste motiven for inférandet av 1aneférbudet ar 1973
var att forhindra skatteflykt framlades i det sasmmanhanget inte négot for-
dag till skatterdttslig lagreglering. Det foredragande statsrédet uttalade
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emellertid att en lagstridig laneutbetalning var att betrakta som fortackt
I6n eller fortackt utdelning och skulle bli forema for beskattning (prop.
1973:93 s. 95). Detta uttalande |amnades utan erinran av lagutskottet (LU
1973:19). | lagradsremissen med fordag till ny aktiebolagsag erinrade
foredraganden anyo om att ett olagligt 1an kunde utgora skattepliktig in-
takt for lantagaren (prop. 1975:103 s. 496). Lagradet kritiserade detta ut-
talande och anmarkte att ett uttalande med denna generella rackvidd inte
kunde anses ha st6d i géllande skattelagstiftning eller praxis pa omrédet.
Om utbetalningen aven i sakligt hanseende var att bedéma som Ian, fann
Lagradet att det forhdllandet att |anetransaktionen stred mot laneforbudet
rimligen inte kunde medféra att utbetalningen i beskattningssammanhang
skulle bli betraktad som [6n eller vinstutdelning (a. prop. s. 772).

Mot bakgrund av Lagradets yttrande foresog Foretagsskatteberedning-
en (SOU 1975:54 s. 205) att en bestdmmelse skulle inforas i KL som
klargjorde att ett 1an som tagits i strid mot Ianeforbudet i ABL skulle ut-
gora skattepliktig inkomst for lantagaren. Flera remissinstanser kritiserade
konstruktionen att ett civilrattdigt giltigt [an kunde foranleda straff samti-
digt som det skatteméssigt skulle behandlas som 16n. Departementschefen
konstaterade att det viktiga inte var om sanktioneringen av en Overtrédelse
var tillracklig eller inte (prop. 1975/76:79 s. 92) Det viktigavar i stélet att
en Overtradelse av |aneférbudet inte medforde civilréttdig ogiltighet, ef-
tersom detta skulle skada borgenédrerna. Vidare menade han att forbjudna
lan i realiteten oftainnebar ett uttag for gott av substans i foretaget och att
detta darfor borde utgora utgangspunkten for skattereglernas utformning.
Ett 1an i strid mot laneforbudet skulle darfor utgora skattepliktig intakt for
|antagaren. Detta blev ocksa riksdagens beslut (SFS 1976:85).

Fram till 1990 ars skattereform kom det forbjudna lanet att hanforas till
inkomst av tillfalig forvarvsverksamhet. Motivet till detta var bl.a. att det
inte ansdgs lampligt att hanfora intakten till tjanst om lanet 1amnats till
nagon som inte var anstalld i bolaget. Bestdmmelserna placerades bland
stoppreglerna (davarande 35 § 1 a mom. sjétte stycket KL) troligen pa
grund av att de ansdgs ha sitt huvudsakliga tillampningsomrade inom fa-
mansforetagssfaren.

Enligt forarbetena skulle endast den del av det forbjudna lanet som inte
hade aterbetalats beskattas. En &terbetalning borde beaktas intill dess den
skattskyldiges besvarsrétt 10pte ut (prop. 1975/76:79 s. 93).

Foretagsskattekommittén tog upp frégan om laneférbud borde definie-
rasi KL i stéllet for att vara kopplat till det civilréttsliga laneforbudet i
ABL (SOU 1989:2 s. 169). Kommittén kom fram till att ett skatteréttdigt
laneforbud i alt vasentligt skulle fa konstrueras pa samma sétt som lane-
forbudet i ABL och foreslog ingen andring i regel systemet.

| samband med skattereformen Gverfordes reglerna om férbjudna 1an
till en egen anvisningspunkt skild fran stoppreglerna (jfr prop.
1989/90:110 s. 678). Som nyss namnts andrades ocksa inkomstslaget till
inkomst av tjanst.

Mdjligheterna att genom &terbetalning undvika beskattning av otillatna
I&n kan ha minskat genom skattereformen. Enligt lagtexten kan beskatt-
ning underldtas endast om synnerliga skal foreligger. Sadana synnerliga
skdl kan foreligga om lanet dterbetalas fore utgangen av lantagarens be-
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skattningsar. Fragan om en dterbetalning skall utesluta beskattning maste
emellertid enligt foredragande statsradet (prop. 1989/90:110 s. 600) be-
domas mycket restriktivt. Ett krav maste vara att det ar fraga om en defi-
nitiv dterbetalning och inte ett s.k. rullande |an, dvs. att nytt 1an upptas i
borjan av det nya beskattningsaret.

RSV har som rekommendation uttalat att den omstandigheten att |anet
har aterbetalats genom att |antagaren eller nagon honom nérstaende per-
son tagit ett nytt forbjudet 1an inte bor anses innebara att aterbetalning
skett (RSV S 1999:21 s. 29).

Enligt bestammelsens ursprungliga lydelse (SFS 1976:85) beskattades
l&n som lamnats i strid mot bestammelsernai 12 kap. 7 § ABL. Uttrycket
lan andrades till penninglan i samband med 1990 &rs skattereform. Fore-
draganden anforde att inneborden av begreppet 1an i ABL och KL borde
vara detsamma och att det i normalfallet skulle vara fréga om ett pen-
ninglan for att beskattning skulle ske (prop. 1989/90:110 s. 600). | forar-
betena uttalas att normala varukrediter inte omfattas av bestdmmelsen.
Om kreditvillkoren & ovanligt fordelaktiga kunde det dock finnas anled-
ning att behandla krediten som ett maskerat penninglan, vilket borde for-
anleda beskattning (prop. 1989/90:110 s. 678).

Uttrycket penninglan kan skapa osakerhet om skattebestammelsen dven
innefattar stallande av sikerhet. Nar det aktiebolagsréttsiga laneforbudet
infordes var det dock klart att regeln om stéllande av s8kerhet &ven moti-
verades av skatteflyktsskal. | forarbetena (prop. 1973:93 s. 135) anfordes:
" Vidare kan pekas pa risken att personer i skatteflyktssyfte |ater sitt bolag
stélla sakerhet for 1&n som personen i fraga har for privata konsumtion-
sandamal. Med den utformning fjarde stycket har fatt forhindras sddana
atgarder.”

| 12 kap. 7 § gétte stycket ABL s&gs att bestdmmel serna om férbud mot
penninglan &ger motsvarande tillampning i fréga om stéllande av saker-
het. Vad en motsvarande tilldmpning innebér synes inte vara helt klart.
Formodligen avser forbudet den sékerhet som bolaget stéller i stéllet for
att 1amna ett motsvarande penninglan. Genom att skattebestammelsen
hanvisar till den civilréttsiga regleringen i 12 kap. 7 8 ABL torde avsik-
ten ha varit att &ven stéllande av sékerhet skall utlosa beskattning. Even-
tuell skatteméassig effekt torde knappast vara relaterad till omfattningen av
den stdllda sskerheten utan till den skattskyldiges faktiska lanebelopp i
den mén detta tacks av den forbjudna sakerheten. Négra réttsfall som be-
lyser fragan synesinte foreligga.

De civilrattsliga laneforbudet galler dven juridiska personer. | doktrinen
har debatterats huruvida aven de skatterdttsliga reglerna skulle kunna
gdla lan till juridiska personer. Det forhallandet att bestammelsen fore-
skriver att beskattning skall ske i inkomstslaget tjanst har av vissa ansetts
forhindra att en juridisk person beskattas. Andra har ter funnit att nagot
hinder for att beskatta ett forbjudet 1an till en juridisk person som inkomst
av néringsverksamhet inte foreligger (jfr SOU 1997:2 del Il s. 118, SN
1993, Grosskopf s. 116 och 566, Hulgaard s. 486 samt RSV:s Handled-
ning for beskattning av inkomst och formodgenhet m.m. vid 1999 ars taxe-
ring, del 2 s. 1066).
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| en proposition med fordag till ny inkomstskattelag, IL, som skall er-
sitta KL och SIL m.fl. forfattningar, har i 13 kap. 3 8§ IL foredagits att
forbjudna Ian till juridiska personer skall réknas till inkomstslaget n&
ringsverksamhet. Bestammelsen foresds ocksa gédla for intdkter hos
svenska handelsbolag (13 kap. 4 § forsta stycket IL). FOr delagare som &
fysiska personer skall handelsbolagets penninglan raknas till inkomstsla-
get tjanst (13 kap. 4 § andra stycket IL). Vidare foreslas en uttrycklig be-
stammelse i 15 kap. 3 § IL om att lanebeloppet skall tas upp som intakt
hos lantagaren eller hos en juridisk person som & delagare i ett svenskt
handel sholag som &r lantagare om det inte finns synnerliga skél mot detta.

Kammarratten i Goteborg har i ett avgorande den 23 februari 1999 (mal
nr 1371-1996) funnit att ett aktiebolag inte kan beskattas for ett forbjudet
lan. Motiveringen till detta & i korthet foljande. Av 2 § 1 mom. forsta
stycket SIL framgar att bestammelsernai KL skall tillampas vid taxering-
en till statlig inkomstskatt endast i den méan inte annat foljer av SIL. Med
andra ord kan varken 32 § KL eller dess anvisningar tillampas vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt om en uttrycklig foreskrift i SIL uttalar annat.
Av 1 8 3 mom. SIL fdljer att juridiska personer skall erléagga statlig in-
komstskatt for inkomst av naringsverksamhet. Ett aktiebolag kan sdledes
inte beskattas for inkomst av tjanst. Riksskatteverket har 6verklagat kam-
marréattens avgorande till Regeringsrétten.

Skalen for regeringens fordlag: Ett motiv for inférandet av det aktie-
bolagsréttsiga laneforbudet var att motverka skatteflykt. Enligt forarbete-
na yttrade sig denna form av skatteflykt framst i att aktieagare eller perso-
ner i ledande stallning i ett bolag tog 1an fran detta for privat konsumtion.
L aneforbudet kompletterades darfor med bestammelser om beskattning av
forbjudnalan.

Frén naringdlivets sida har framforts att det civilréttsliga laneforbudet
bor vara fast forankrat i de flesta foretagares medvetande och att nagra
skattemassiga sanktioner darfor inte langre behovs. Ett annat argument for
ett avskaffande av de sarskilda skattemassiga bestammelserna ar att ”1an”
enligt de allmanna reglerna kan betraktas som nagot annat &n ett 1an om
lanevillkoren & sadana att det & tveksamt om eller nér aterbetalning skall
ske.

Uppfattningen att kunskapen om ABL:s laneforbud &r allmant spridd
inom naringslivet & sakert riktig. Det & ocksa sa att det ankommer pa ett
aktiebolags revisor att granska tillampningen av lanereglerna och i sin
revisionsheréttelse patala om forbjudna lan férekommit (se 10 kap. 28—
32 88 ABL). Den lindring av beskattningen av utdelning som kommit till
sténd genom 1990 ars skattereform kan ocksa dberopas som stod for att
slopa beskattningen av forbjudna |an. Fore skattereformen kunde en en-
skild persons marginalskatt pa utdelning uppga till omkring 70 procent i
normala inkomstlagen och till éver 90 procent i de hogsta inkomstlégena.
Numera beskattas utdelningar enligt huvudregeln med en skattesats pa
endast 30 procent och skatteuttaget &r, &ven om 3:12-reglernatillampas, i
princip adrig hdgre an mellan 55 och 59 procent beroende pa den kom-
munal a skattesatsen.

De ovan namnda omstandigheterna tyder pa att |aneférbudet i dag ar
mindre beroende av stod fran skattelagstiftningen an vad som var fallet

Prop. 1999/2000:15

86



nar reglerna infordes for omkring 25 ar sedan. Regeringen anser likval att
laget inte forandrats i sa hdg grad att laneforbudet i fortsittningen kan
uppratthdllas enbart med anlitande av ABL:s sanktionssystem. Sérskilda
skatteregler avseende vissa typer av lan synes darfér behovliga aven i
framtiden.

Stoppregelutredningen har foredagit att kopplingen mellan det civil-
réttsliga laneforbudet och skattereglerna skall slopas. | stéllet foredas sar-
skilda regler for beskattning av forbjudna lan hos delagare i famansfore-
tag. Daremot anser utredningen inte att ndgon sarskild skatterattslig regel
for beskattning av forbjudna Ian behdvs for andra skattskyldiga. | dessa
fall skall beskattning endast ske den dag lantagaren helt eller delvis befri-
as frén sin skuld. Det av- eller nedskrivna beloppet bor da vara skatteplik-
tigt om det kan ses som [6n eller utdelning men i andra fall fritt fran in-
komstskatt. Som ska for att behandla delagare i famansforetag annorlun-
da anges att en koppling av skatteeffekten till den faktiska formogen-
hetsoverforingen medfor sarskilda problem om parterna ingdr i samma
intressegemenskap. Eftersom det finns skal att anta att ett |aneférbud inte
kan upprétthallas enbart med stod av civil- eller straffréttsliga sanktioner
anser utredningen att sarregleringen bor ske pa skatterattens omrade. Lik-
som hittills bor den tidpunkt da lantagaren forfogar 6ver 1anebeloppet
vara avgorande for valet av beskattningsar.

Utredningen anser det 1ampligt att beskattningen av lanet skall skei in-
komstslaget kapital for fysiska personer och i inkomstslaget naringsverk-
samhet for juridiska personer. Fysiska delagare i handelsbolag skall be-
skattas i inkomstslaget kapital. Lan till juridiska personer skall endast be-
skattas nar en eler ett faal fysiska personer kontrollerar savél
ett aktiebolag som ett handelsbolag eller en ekonomisk forening. For att
forhindra att upptagande av |8n kan framsta som ett attraktivt alternativ till
uttag i form av 16n eller utdelning (&ven med beaktande av 3:12-reglerna)
anser utredningen att det inte & tillrackligt med vanlig kapitalbeskattning
av lanebeloppet. Utredningen foreslar att ett belopp om en och en halv
ganger lanebeloppet skall tas upp som intakt av kapital respektive na-
ringsverksamhet. Vidare foresas att for det fall 1anet eller delar av lanet
betalas tillbaka skall i det aktuella inkomstslaget en och en halv ganger
det &terbetal ade beloppet vara avdragsgillt. Enligt utredningen &r punkt 15
av anvisningarna till 32 § KL inte helt tydlig sdvitt galler konsekvenserna
i skattehanseende av att ett aktiebolag stdller sakerhet for ett |an i strid
med bestammelserna i 12 kap. 7 § ABL. Utredningen foredar darfor en
uttrycklig bestammelse om att 1an som beviljats med stéd av en av bolaget
stalld sakerhet bor behandlas pd samma sétt som ett [an som lamnats di-
rekt av bolaget. Vidare foreslas att 1an som lamnas av ett famansforetags
personalstiftel se skall beskattas.

Regeringen anser att ett skatterattsligt laneforbud utan direkt anknyt-
ning till civilratten skulle kunna ha vissa fordelar. Ett sddant forbud skulle
dock i allt vasentligt fa konstrueras pa samma sitt som det nu géllande
laneforbudet i ABL. Det fordag om andring av reglernai ABL om for-
bjudna 1an som lamnats av Aktiebolagskommittén (SOU 1997:168) &
annu inte fardigberett. Regeringen anser att fragan om kopplingen mellan
det civilréttsliga laneforbudet och skattereglerna & av en komplex natur
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och behover 6vervégas ytterligare, bl.a. vad géller utformningen av och
tillampningsomradet for ett eventuellt rent skatteréttdligt 1aneforbud. Det
kan t.ex. ifrégasittas om det & lampligt att endast beskatta delagare i vis-
sa typer av foretag for sadana |an som an sa lange aven & civilréttdigt
forbjudna. Regeringen anser att det i avvaktan pa att fragan om den civil-
réttsliga regleringen av forbjudna lan blir avgjord inte & motiverat att av-
skaffa kopplingen mellan det civilréttsiga och det skatteréttdiga |anefor-
budet. Nagot fordag av sddan innebord |1aggs darfor inte fram.

Regeringen anser dock att det finns behov av en séarskild bestammelse
som anger att juridiska personer skall ta upp forbjudna lan som intakt i
inkomstslaget naringsverksamhet. Bestdmmelsen bor foras in som ett nytt
moment i 2 8 SIL och utformas efter forebild av 13 kap. 3 och 4 88 och
15 kap. 3 § i propositionen med fordag till ny inkomstskattelag. Fysiska
personer som & deldgare i handelsbolag skall enligt 13 kap. 5 § andra
stycket forslaget beskattas for sin andel av lanet i inkomst av tjanst. For-
daget bygger pd Skattelagskommitténs beténkande Inkomstskattelag
(SOU 1997:2). Bakgrunden till Skattelagskommitténs fordag ar att det i
inkomstslaget tjanst redan géller sarskilda regler for inkomster i form av
forbjudna 1an som lamnas till fysiska personer i fraga om pensionsgrun-
dande inkomst, socialavgifter, avdrag for pensionsforsakringspremier och
grundavdrag samt att det ar lampligt att fysiska personer som ar deldgare i
handel sholag behandlas pa samma sétt nar handel sbolaget tar ett forbjudet
lan. Kommittén fann det mer rationellt att hanfora forbjudna lan till in-
komstslaget tjanst for deldgare som &r fysiska personer an att for dessa
sannolikt mycket ovanliga fal infora sarregler ocksa i inkomstslaget na-
ringsverksamhet (jfr SOU 1997:2, del 11, s. 119).

Lagradet har i sitt yttrande 6ver fordaget i lagradsremissen om ny in-
komstskattelag (prop. 1999/2000:2, del 3, s. 395 f) anfort att det framstar
som systemframmande att en delagare i ett handelsbolag som fétt ett for-
bjudet 1an skall ta upp lanebeloppet i inkomstslaget tjanst. En enligt Lag-
radets mening mer naturlig |6sning & — trots de problem som mahanda
kan fdlja vid berékningen av exempelvis socialavgifter och pensionsgrun-
dande inkomst — att tillampa huvudregeln och sdledes i forekommande
fall beskatta |anebeloppet som inkomst av naringsverksamhet. Eftersom
den skatteméssiga behandlingen av forbjudnalan & forema for en allman
dversyn ville Lagrédet inte motsétta sig att den av regeringen foreslagna
ordningen genomfordes i avvaktan pa att fragan l0stes i ett storre sam-
manhang.

Regeringen anser i och for sig att Lagradet har rétt i att det ar system-
frammande att fysiska delagare i handelsbolag skall ta upp lanet i in-
komstslaget tjanst. Av praktiska ska ar — for att dippa ytterligare undan-
tag i reglerna om pensionsgrundande inkomst och socialavgifter — dock
den av Skattelagskommittén forordade 16sningen @nda den mest |ampliga.
Samma regler bor &ven gélla for dodsbon. Detta foranleder en andring av
punkt 15 av anvisningarna till 32 8 KL. Andra delagare i handelsbolag
bor ta upp lanet som intakt av néringsverksamhet.

Nér det galler [&n som lamnats till handelsbolag bor fordelningen av 1&
nebeloppet ske enligt samma principer som styr férdelningen av resultatet
i bolaget. Den av del&garna avtalade fordelningen skall liggatill grund for
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beskattningen. Den beslutade fordelningen kan dock enligt praxis frangds Prop. 1999/2000:15

om den framstar som orimlig och vasentligen ar betingad av skatteskal (se
bl.a. RA 1995 ref. 35). | sddant fall bor den skattemassiga fordelningen
ske efter skalighet. Regeringen foresldr ingen regel om efter vilka grunder
fordelningen av l1anebeloppet skall ske. Detta far anses folja av allménna
principer.

Av hanvisningen i punkt 15 av anvisningarna till 32 8§ KL till 12 kap.
7 8 ABL far enligt regeringen anses framga att 1an som beviljats med stod
av en av bolaget stalld sakerhet skall beskattas. Nagon sarskild bestam-
melse av denna innebdrd behdvs darfor inte.

Det kan forekomma att en skattskyldig forsoker kringga reglerna om
beskattning av 1an genom att dterbetala lanet i Slutet av aret for att i borjan
av nasta ar ta upp €tt nytt 1an pa samma belopp. Det far liksom hittills an-
komma pa praxis att ta stallning till i vad man dterbetalningar av detta
sag skall medfora att betalning underléts.

Regeringens fordag foranleder en andring av punkt 15 av anvisningar-
natill 32 8 KL och inférande av ett nytt momenti 2 8 SIL.

6.8 Rantefrialan m.m.

Regeringens forsag: Regeln om ranteférmaner pa lan avskaffas. Den
korresponderande uttagsbeskattningsregeln i 2 8 13 mom. SIL slopas
ocksd. Ranteformaner beskattas i fortsdttningen enligt de almanna
reglernai punkt 10 av anvisningarnatill 32 8 KL.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frégan,
forutom LO, tillstyrker fordaget. Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsa-
garnas Riksforbund anser att det bor klargoras i lagstiftningsérendet att
uttagsbeskattningen inte far nagon skatteeffekt, eftersom beskattningen
mots av ett motsvarande avdrag for 16neformanen.

Bakgrunden till regeringens férdag: Enligt punkt 14 géatte stycket av
anvisningarna till 32 8 KL skall, om famansforetag |amnat foretagsledare
eller foretagsledare narstéende person forman av rantefritt 1an eller 1an dar
rantan understiger marknadsrantan, lantagaren beskattas for vérdet av
formanen som intakt av tjanst. Formanens varde skall beréknas enligt de
almannareglerna for formanliga lan till anstalldai punkt 10 tredje-femte
styckena av anvisningarnatill 32 8 KL.

Grunddragen i denna regel inférdes genom 1976 ars lagstiftning. Fore-
tagsskatteberedningen hade foresagit att famansforetaget skulle beskattas
for skalig ranta nér foretaget 1anade ut mede till delagare pa formanliga
villkor. Foredragande statsradet ansag (prop. 1975/76:79 s. 93) emellertid
att lantagaren borde beskattas eftersom det var denne och inte foretaget
som atnjoét formanen. For att begransa antalet tvister om vad som kunde
anses som normal rénta kom regeln endast att gdla féretagsledare eller
nagon denne néarstdende. Det formansvarde som skulle beskattas reglera-
des direkt i lagrummet fram till skattereformen. Vad avsag rantefria [an
skulle "sedvanlig ranta" tas upp som intakt och vad avsdg |agforrantade
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I&n skulle skillnadsbeloppet mellan den avtalade rantan och den sedvanli-
garantan beskattas.

Enligt 12 kap. 7 8 ABL &r det i princip forbjudet att 1amna lan till bl.a
aktieagare. Punkt 14 gétte stycket av anvisningarna till 32 8 KL avser
sidana lan som inte [amnats i strid mot detta forbud, dvs. 1an som lamnats
fore den 6 juni 1973 da laneforbudet tradde i kraft. Det kan ocksa vara
fraga om |an som till&tits med stod av dispens enligt 12 kap. 8 § ABL.
Om lanet har 1amnats i strid mot laneforbudet skall |antagaren enligt
punkt 15 av anvisningarnatill 32 § KL beskattas for |anebeloppet. | dessa
fall bor enligt forarbetena lantagaren inte darutover beskattas for rante-
forman (prop. 1975/76:79 s. 93) om sadan lamnats. Till skillnad mot vad
som gdler vid nedskrivning av |an finns det emellertid ingen uttrycklig
regel om detta.

Formanen av rantefritt [an utgor sddan intakt av tjanst som inte ar pen-
sionsgrundande. Formanen foranleder inte heller socialavgifter for arbets-
givare.

Med 1an avses har en penningtransaktion som grundar sig pa ett kredi-
tavtal. Det innebar att varken forskott pa [6n eller normala varukrediter
frén arbetsgivaren bor betraktas som |an. Lanets storlek eller aerbetal-
ningstid har ingen betydel se.

Regeln i anvisningspunktens gétte stycke hanvisar till punkt 10 tredje—
femte styckena av anvisningarna till 32 § KL vad géller férmansvarde-
ringen. | namnda anvisningspunkts forsta och andra stycken ges allméanna
regler om att en arbetstagare, som fatt ett rantefritt 1an eller ett 1an med
lagre rénta an marknadsrantan fran sin arbetsgivare, skall beskattas for
vardet av férmanen under intakt av tjanst. | tredje-femte styckena regleras
formansvarderingen, vilka regler alltsd dven géller sddana lan som avsesi
gétte stycket av anvisningspunkten 14.

Vid Foretagsskattekommitténs dversyn av 1976 ars lagstiftning (SOU
1989:2 s. 172) foredogs att ranteregeln skulle tas bort och att féretagse-
dare i famansforetag i stéllet skulle omfattas av de allménna reglerna for
angtdllda. Dessa var da annorlunda utformade an i dag. Formanen av ran-
tefritt 1an utgjorde inte en skattepliktig intakt av tjanst utan paverkade i
stéllet berdkningen av underlaget for tillaggsbelopp vid den statliga taxe-
ringen. Genom 1990 &rs skattereform andrades reglerna pa sa st att ran-
teformanen skulle tas upp i inkomstslaget tjanst och beldggas med soci-
alavgifter samtidigt som ett mot formanen svarande belopp fick dras av.
Dessa nya regler ansdgs emellertid av foredragande statsrédet (prop.
1989/90:110 s. 600) inte vara tillrackliga for att avhalla foretagsledare i
famansforetag fran att utnyttja sin speciella stallning och darigenom skaf-
fa ett [an med fordelaktig ranta. Han foreslog darfor att den sérskilda ran-
teregeln for famansforetagen skulle behdllas, vilket ocksa blev riksdagens
beglut.

Som framgar av lagtexten galler bestdmmelsen endast foretagsedare
eller négon denne narstdende person. Nar en delagare, som inte & fore-
tagsledare och inte heller anstédlld eller narstaende till foretagsedare, fétt
forman av rantefritt 1an eller 1an med fordelaktig ranta torde formanen
beskattas som utdelning.
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Enligt 2 § 13 mom. andra stycket SIL skall foretaget uttagsbeskattas i
fall som avses i gétte stycket av anvisningspunkten 14. Regeln infordes
genom 1990 ars skattereform utan nagon sarskild motivering (prop.
1989/90:110 s. 601).

RSV har givit foljande rekommendationer betréffande varderingen vid
denna uttagsbeskattning (RSV S 1999:21 s. 28). ” Vid uttagsbeskattningen
bor varderingen ske med utgangspunkt i den férman som ska tas upp som
inkomst hos mottagaren. Inkomsten hos mottagaren ett visst kalenderdr
bor sledes motsvaras av ett lika stort uttagsbeskattat belopp hos foreta-
get. For det fall att foretaget har brutet rakenskapsar kan uttagsbeskatt-
ningsbel oppet komma att férdelas pa tva olika taxeringar.”

Av ordalydelsen i anvisningspunkterna 14 och 10 framgar att bestam-
melsen endast skall tillampas nar det ar fraga om en forman av rantefritt
Ian eller 1an med |8g ranta. Detta fortydligande infordesi lagtexten genom
en andring som tradde i kraft den 1 januari 1991 (prop. 1990/91:54 s. 187
f., 282 f., SFS 1990:1421). Dérvid klargjordes exempelvis att en skatte-
pliktig forman inte uppstér férran en arbetsgivare - som i sin ordinarie
verksamhet erbjuder 1an till allmanheten - erbjuder de anstdllda 1an till
mer fordelaktiga villkor &n de som allmanheten erbjuds. Nér det gdler
dvriga arbetsgivare skall vid bedomningen av huruvida en forman utgatt
eller inte en jdmforelse goras med de marknadsmaéssiga villkor avseende
kreditgivning som géller vid tiden for |anets uppkomst. Med marknads-
massiga villkor avses da inte enbart rantevillkor utan &ven 6vriga villkor.
Jamforel setidpunkten skall avse lanetillfallet. Andras villkoren darefter far
ett nytt kreditavtal anses ha ingétts och en ny bedémning gorasi formans-
frégan. | likhet med andra formaner intrader skatteplikten nar formanen
atnjuts, dvs. |6pande under kredittiden.

| réttsfallet RA83 1:66 har Regeringsrétten provat om en foretags edare
skulle beskattas for ranteforman enligt stoppregeln nar han erlagt viss
ranta for 1anet men forst i februari aret efter beskattningsaret. Regerings-
rétten fann att det saknade betydelse att rantan erlagts forst aret efter det &
da lanet togs upp och tog sdledes hansyn till den erlagda rantan vid be-
doémningen av formanens storlek.

Som tidigare namnts (se avsnitt 6.7) kan mgjligheten att genom é&terbe-
talning undvika beskattning av otilldtna 1an ha inskrankts sedan skattere-
formen 1990. Denna skarpning kan kanske aven paverka bedomningen av
tillaggsbetalningar avseende ranta. Har kan emellertid ocksa jamforelse
goras med vad foredraganden uttalat i fall d& en senare korrigering &gt
rum vid felaktig prissittning. Enligt detta uttalande borde ndgon stoppre-
gel inte utlésas om en felaktig prisséttning korrigerats i efterhand genom
t.ex. dterbetalning av mellanskillnaden till foretaget. Detta géller dock
endast om réttelse skett inom den tid som tillampas for att skattetillagg
inte ska péforas (prop. 1989/90:110 s. 599).

RA84 1:90 géllde ett forhandsbesked dér tva halftenagare i ett bolag
skulle kopa ut aktier i bolagets dotterbolag. Handpenning skulle erldggas
under & 1983 da kopeavtalet upprattades. Resten av kopeskillingen skulle
erlaggas forst efter bokslutet aret darpa. Orsaken uppgavs vara att kope-
skillingen skulle berdknas utifran bokslutet. Ett berdknat marknadsvérde
kunde dock redan anges vid kopetillfalet. Regeringsratten fann att bola-
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get fick anses ha lamnat ett rantefritt [&n pa det belopp som utgjordes av Prop. 1999/2000:15

skillnaden mellan det berdknade marknadsvérdet och handpenningen.
Regeringsrétten provade inte fragan om det kdpeavtal som hade uppréttats
mellan deldgarna och bolaget i sig utgjorde ett forbjudet 1an och darmed
borde utlsa beskattning, eftersom RSV:s bedut inte gatt klagandena
emot i den delen. Ett regeringsréd var skiljaktig i bl.a. denna fraga och
fann att fragan skulle prévas. Han fann dérvid att transaktionen utgjorde
ett kreditkopsavtal och inget penninglan som kunde foranleda beskattning
enligt de séarskilda reglerna for famansforetag i davarande 35 § 1 amom.
fijarde eller gétte stycket KL.

Om regeln angdende forman av rantefritt eller 1agforrantat 1an enligt
punkt 14 gétte stycket av anvisningarnatill 32 8 KL inte &r tillamplig blir
en foretagdedare sdsom anstalld eller uppdragstagare beskattad enligt
punkt 10 av anvisningarnatill 32 § KL. Om nagot anstédllningsforhallande
eller uppdragsforhdllande inte foreligger kan ranteformanliga 1an till del-
agare eller narstéende till delagare beskattas som utdelning.

Enligt punkt 10 forsta stycket av anvisningarna till 32 § KL skall sdle-
des, nar det gdller 1an som arbetsgivare eller uppdragsgivare har lamnat
arbetstagare eller uppdragstagare, formanen av rantefrihet eller nedsatt
ranta tas upp som intakt av tjanst. Med |an fran arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren likstélls enligt andra stycket annat 1an om det finns anled-
ning anta att ndgon av dessa formedlat det. Detta utgor en skillnad i for-
hallande till regeln i punkt 14 sjétte stycket av anvisningarna till 32 § KL
som endast gdller [an som lamnats direkt av famansforetaget till foretags-
ledaren eller dennes nérstaende.

En forutsattning for beskattning ar att det ar fraga om en forman. Denna
skall vérderas enligt reglernai tredje-femte styckena. Samma véarderings-
regler géller vid tillampning av motsvarande regel i anvisningspunkten 14.

Bestdmmel serna har foljande lydelse.

" Formanens varde skall for sadant 1an i svensk valuta betréffande
vilket rantan bestamts att utga efter en fast rantesats eller i fast forhal-
lande till marknadsréntan for Ian av |fragavarande sag, berdknas pa
grundval av skillnaden mellan & ena sidan statslanerantan vid lanetill-
falet med tillagg av en procentenhet och & andra sidan den avtaade
réntesatsen. | fraga om |an av nu angivet slag som upptagits fére den 5
dec. 1986 skall, i stallet for statslanerantan vid lanetilifallet, tillampas
ndrmast motsvarande ranta.

For annat 1an i svensk valuta an lan som avses i tredje stycket skall
formanens varde beraknas pagrundval av skillnaden mellan a ena sidan
statddnerantan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret
med tillagg av en procentenhet och & andra sidan den avtalade rantan
for beskattningsret. Har vid utgangen av mg under beskattnmgsaret
statslanerantan andrats med minst tva procentenheter | forhallande till
dess storlek vid utgangen av november aret fore beskattnlnggaret skall
formanens varde for tiden juli—december beskattni ngsaret bestdmmas
till skillnaden mellan & ena sidan statslanerantan vid utgangen av ma
beskattningsdret med tilldgg av en procentenhet och a andra sidan den
avtalade rantan.

Sdvitt avser 1an som tagits upp utlandsk valuta tillampas vad som
sagts i tredje och fjarde styckena med den andringen att vad som dar
sagts om stats anerantan i stallet skall avse narmast motsvarande ranta
for 1an i den aktuella valutan.”
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Statslaneranta (SLR) tillskapades som |anebegrepp den 5 december
1986, varfor sarskilda regler géler for 1an som tecknats fore detta datum
liksom for 1an i utlandsk valuta dér ett sddant begrepp saknas.

Betréffande formanliga lan i utlandsk valuta har RSV i rekommenda-
tioner (RSV S 1998:40, avsnitt 4.13.3) angivit de jamforelserantor
(marknadsranta + en procentenhet vid utgangen av november 1998) be-
traffande vissa lander som bor tillampas vid berdkningen av formansvar-
det for helaeller del av beskattningsaret.

Det belopp som blir foremdl for formansbeskattning fér dras av fran
intékt av kapital enligt 3 8§ 4 mom. andra stycket SIL. Detta innebér att
saval det beskattade formansbeloppet som eventuell faktiskt erlagd ranta
utgor en avdragsgill kostnad 1 inkomstslaget kapital. | punkt 10 géatte
stycket av anvisningarnatill 32 8 KL anges uttryckligen att bestdmmelsen
inte galler i fall som avsesi punkt 14 gétte stycket av anvisningarna.

Arbetsgivaren/uppdragsgivaren skall betala socialavgifter pa formanen.
Formansbel oppet & formansgrundande och de sociala avgifterna dras av
enligt vanligaregler.

| forarbetena till punkt 10 av anvisningarna till 32 § KL (prop.
1989/90:110 s. 674 f.) anges att bestammelserna &ven omfattar den situa-
tionen att arbetsgivaren lamnar ett 1an forst nér anstallningsforhallandet
upphort. | den man detta foljer av allménna principer for formansbeskatt-
ningen torde det dven galla formaner enligt sétte stycket av anvisnings-
punkten 14.

Av praxis (se exempelvis RA 1989 ref. 57) framgér att den anstéllde
kan beskattas &ven om férmanen tillfallit ndgon denne nérstaende.

Skalen for regeringens fordag: Ett syfte med regeln i punkt 14 gétte
stycket av anvisningarna till 32 8 KL é&r att forhindra att foretagsledaren
till foljd av sin stdlning utnyttjar mojligheten att skaffa sig lindrigt be-
skattade formaner och darigenom minskar sitt |6neuttag.

Det rader inget tvivel om att forman av rantefrihet eller 1&g ranta be-
handlas hardast om den sérskildaregeln i punkt 14 sjétte stycket av anvis-
ningarna till 32 8 KL &r tillamplig. | de fall da lanet tagits upp som intakt
redan vid mottagandet framstar en |6pande beskattning av eventuell rante-
forman som foga angelagen. | vart fall saknas anledning att behandla
ranteférmaner avseende sidana lan hardare &@n |an i almanhet. Antingen
bor en uttrycklig regel inforas om att eventuell ranteférman for redan in-
taktsredovisade 1an inte skall beskattas eller ocksa bér man 1&ta allmanna
regler gdlla.

Det finns, helt bortsett fran skattekonsekvenserna, inga skal att framja
att rantan pa ett 1an fran ett famansforetag till fysiska personer inom agar-
kretsen avviker fran vad som & marknadsmassigt rimligt. Mot bl.a. den
bakgrunden anser regeringen att det forhallandet att |antagaren redan tidi-
gare tagit upp |anebeloppet som intakt av tjanst inte bor medfora att fore-
kommande ranteforméaner blir skattefria. Regeringen foresl&r darfor att en
sadan ranteforman behandlas enligt de allménna reglerna, dvs. som intakt
av tjanst om lantagaren & anstélld eller uppdragstagare och annars nor-
malt som utdelning.

| vissa fall skall 1an fran ett famansforetag till en delégare inte tas upp
som intékt med anledning av reglernai 12 kap. 7 8 ABL. Det géller t.ex.
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kommersiellalan och Ian till aktieagare med obetydligt aktieinnehav. Till-
racklig anledning att ha sarregler for ranteférmaner avseende dessa kate-
gorier av lan kan inte anses foreligga. Aven i dessa fall bor altsa fore-
kommande ranteférmaner behandlas enligt de allmanna reglerna.

Regeringens forslag medfor att punkt 14 gétte stycket av anvisningarna
till 32 8 KL, punkt 10 sista stycket av anvisningarna till 32 8 KL och 2 8
13 mom. andra stycket sista meningen SIL kan slopas.

6.9 Nedskrivning av [an

Regeringens forsag: Regeln om nedskrivna lan och det korresponde-
rande avdragsforbudet i 2 § 13 mom. SIL slopas. Nedskrivning av 1an
fran ett fémansforetag till en delagare skall behandlas enligt allmanna

regler.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Med undantag for LO tillstyrker remissinstanserna
fordaget 6verlag. RSV motsétter sig inte att regeln avskaffas men ifréga-
sdtter i vilken omfattning beskattning kommer att ske. Aven vid en fore-
tagsekonomiskt motiverad nedskrivning av ett |an kan skattemyndigheter-
na vid uppgift om att fordringsforhallandet kvarstér befaras fa uppenbara
svarigheter att visa att 1anet efterskanks.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt punkt 14 gunde stycket
av anvisningarna till 32 § KL skall, om famansforetag har |amnat |an till
foretagsedare eller foretagd edare narstdende person och |anet har skrivits
ned i foretagets rakenskaper, det nedskrivna beloppet beskattas hos |anta-
garen som intakt av tjanst. Detta galler dock inte "1&n som avses i punkt
15",

Vad som menas med "1an som avses i punkt 15" & inte fullt klart. Den
narmast till hands liggande tolkningen synes vara att uttrycket tar sikte pa
I&n som skall beskattas hos |antagaren enligt punkt 15. Den sérskilda ned-
skrivningsregeln géller sdledes endast delagarlan som &r tillatna enligt
ABL:s regler — eventudllt efter dispens — eller i och for sig otillétna 1an
som skattebefriats med tilldmpning av den nuvarande undantagsbestam-
melsen (" synnerliga skd”).

Bestammelsen om nedskrivning inférdes genom 1976 &rs lagstiftning,
och har alltsedan dess haft samma innehdll, utom sdvitt galler inkomstsla-
get. Foretagsskatteberedningen (SOU 1975:54 s. 206) uttalade att en ned-
skrivning av ett [an till en huvudaktiedgare i manga fall framstod som ut-
tag som kunde jamstéllas med 16n eller utdelning och att ett uttryckligt
villkor om att fordran skulle kvarsta civilréttsigt manga ganger tillkom
enbart av skatteskal. Trots detta foreslogs inte att en nedskrivning av lanet
skulle utlésa ndgon beskattningseffekt. Denna standpunkt motiverades
bl.a. med att nedskrivningen kunde vara foretagsekonomiskt motiverad
och att fordran kvarstod civilréttsligt gentemot aktieagaren. Departe-
mentschefen (prop. 1975/76:79 s. 94) fann emellertid att starka ské talade
for att foretagsledaren skulle beskattas for det nedskrivna beloppet oavsett
om fordringen formellt sett kvarstod mot |antagaren eller inte. Nedskriv-
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ningen kunde namligen ses som ett uttryck for att bolaget i realiteten gett
avkall pa sitt krav mot lantagaren. Skatteutskottet (bet. 1975/75:SkU28 s.
44) tillstyrkte departementschefens fordag och uttalade bl.a. att en ned-
skrivning i flertalet fall var att jamstalla med |6neuttag eller utdelning.
Regeln om nedskrivning blev darfor s utformad att det saknar betydelse
huruvida fordringen civilréttdigt star kvar eller inte. Det civilrattsliga for-
hallandet har daremot betydelse i fall daregeln inte &r tillamplig.

Enligt 2 8 13 mom. forsta stycket SIL har foretaget inte rétt till avdrag
for nedskrivningen i den man motsvarande belopp enligt nedskrivningsre-
geln skall beskattas som intakt av tjanst.

Lagen synes inte ge ndgon majlighet till undantag fran beskattning eller
korrigering av tidigare beskattning i de fall da en aerbetalning av det ned-
skrivna beloppet senare skulle ske. Likasa synes det oklart om nagon yt-
terligare beskattningskonsekvens intrader om ett i rakenskaperna nedskri-
vet 1an senare helt skulle avskrivas gentemot |antagaren. Daremot framgar
av lagtexten att |anet kan skrivas ned utan ytterligare beskattning om lan-
tagaren blivit beskattad for |anet enligt reglerna om forbjudna an.

| RA 1979 1:96 gallde frégan om nedskrivningsregeln var tillamplig i
samband med ett famansforetags konkurs. Genom en uppgorelse mellan
konkursforvaltaren och lantagaren, som var en av huvuddelagarna i fa&
mansbolaget, skrevs bolagets fordran av pa grund av |antagarens bristande
betalningsformaga. Regeringsrétten ansdg att det inte fanns nagon om-
standighet som kunde foranleda att lantagaren skulle beskattas for det
avskrivna beloppet. Anledningen var méjligen att beslutet om nedskriv-
ning fattades av konkursforvaltaren och inte bolaget.

| RA 1987 not. 176 beskattades inte en l&ntagare, som hade forsatts |
konkurs, enligt nedskrivningsregeln. Nagon nedskrivning ansags namli-
gen inte ha &gt rum i bolagets rékenskaper. Fordringen hade endast tagits
upp som vardelos i bolagets konkursbouppteckning pa grund av lantaga-
rens bristande betalningsférmaga.

| RA 1988 ref. 85 &gde tva makar hilften var av ett aktiebolag och ett
handelshbolag. Aktiebolaget skrev i sina rakenskaper av ett 1an som hade
[amnats till handelsbolaget. Kammarrétten konstaterade att handelsbola-
get inte ingick i néarstdendekretsen och att den sarskilda regeln om ned-
skrivning darfor inte var tillamplig. Regeringsrétten uttalade sig inte i fra-
gan utan fann att makarna befriats fran sitt personliga betalningsansvar
genom avskrivningen av lanet till handelsbolaget. De skulle darfor be-
skattas - inte enligt nedskrivningsregeln - men déaremot for utdelning fran
aktiebolaget.

Om en nedskrivning sker i ett foretags rakenskaper av ett |an till en f6-
retagsledare eller annan anstdlld och regeln i punkt 14 gunde stycket av
anvisningarna till 32 8 KL inte & tillamplig, torde beskattningskon-
sekvenserna vara beroende av om lanet rent faktiskt efterskanks till den
nedskrivnadelen eller inte.

Om det & fréga om ett efterskankande av lanet blir den anstéllde be-
skattad som for [6n. Av detta foljer bl.a. att foretaget far betala social-
avgifter pa beloppet och detta blir pensionsgrundande for den anstéllde.
Beskattning forutsitter dock att det verkligen & fréga om ett efter-
skankande av lanet (jfr Regeringsrattens dom den 16 juni 1999, mal nr
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5904-1996). Om lantagaren &r en till den anstdllde nérstdende person och
foretaget efterskanker 1anet blir den anstéllde enligt praxis anda beskattad
for beloppet. Ar lantagaren inte anstalld men aktieagare i foretaget kan
nedskrivet belopp beskattas som utdelning.

Om fordran kvarstér gentemot lantagaren och det sdledes inte &r fraga
om ett efterskankande av |anet utan endast en foretagsekonomiskt motive-
rad nedskrivning i rakenskaperna pa grund av att lantagarens bristande
betalningsformaga, torde i regel nagra beskattningskonsekvenser inte in-
trada for lantagaren.

Skattemyndigheterna har viss mojlighet att halla kontroll ver vad som
sker med s&dana lan till delagare m.fl. som &r tillétna enligt ABL. Det
dligger namligen bolaget enligt 12 kap. 9 § ABL att arligen upprétta en
forteckning 6ver dessa lan. Enligt 2 kap. 22 § LSK skall bolaget foga
dennaforteckning till gélvdeklarationen.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med regeln i punkt 14 sunde
stycket av anvisningarna till 32 8 KL &r att forhindra att foretagsledaren
tar ut bolagets medel utan att I6ne- eller utdelningsbeskattning sker. En-
ligt allménna regler medfor en nedskrivning beskattning som for [6n en-
dast i den man lanet rent faktiskt kan anses ha blivit efterskankt.

| de fall d& |anet tagits upp som intakt av tjanst redan vid mottagandet
skall nedskrivningen enligt nu géllande rétt inte medféra nagon beskatt-
ning. Det finns inte heller nagra skal som talar for att man i framtiden
borde beskatta nedskrivning av ett 1an som tagits upp som intakt av tjanst
eller naringsverksamhet. Regeringen anser att det foljer av allménna rétt-
sprinciper att ndgon ytterligare beskattning inte skall ske i dessa fall och
att det darfor inte & nédvandigt med en sérskild bestdmmel se om detta.

Lan fran ett fémansforetag till en delagare som inte utlGser beskattning
enligt punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL torde inte omfatta ndgon
stérre grupp av lantagare. Har bor ocksa erinras om att sadana |an inte kan
anses tillkomna i skatteundandragande syfte. De kontrollsvarigheter som
kan uppsta vad géller fragan om lanet rent faktiskt efterskankts eller inte
kan &beropas for att behalla sirreglerna. A andra sidan innebér nuvarande
regler i vissa fall till skillnad fran allménna regler en oriktig beskattning
nar ska for nedskrivning faktiskt forelegat. Vid denna avvagning har re-
geringen funnit att kontrollsvarigheterna inte bor ges en avgorande bety-
delse.

Sammanfattningsvis har regeringen funnit att det inte finns tillrackliga
skél att behdlla sarreglerna for nedskrivning av "tillatna” 1an i famansfo-
retag. Om lanet skrivs ned bor beskattning ske enligt de allméanna regler-
na, dvs. lantagaren bor beskattas om lanet har efterskankts. | annat fall bor
en nedskrivning inte foranleda beskattning.

Regeringens forslag medfor att punkt 14 gunde stycket av anvisningar-
natill 32 8 KL och avdragsforbudet i 2 § 13 mom. forsta stycket SIL kan
upphévas.
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6.10 Tantiem

Regeringens forsag: Den sarskilda regeln om tidpunkten for famans-
fOretags avdrag for tantiem avskaffas. Allmanna regler skall galla vil-
ket innebér att avdrag medges det & da kostnaden enligt god redovis-
ningssed tas upp i rékenskaperna. Fordaget medfér att 2 8§ 13 mom.
tredje stycket SIL upphé&vs.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom LO tillstyrker for-
slaget.

Bakgrunden till regeringensfordag: Enligt 2 § 13 mom. tredje styck-
et SIL far avdrag for tantiem eller liknande ersattning fran fémansforetag
till foretagsledare eller foretagsedare néarstédende person goras forst under
det & da ersdttningen har betalats ut eller blivit tillganglig for 1yftning.

Samtidigt med 1976 ars stoppregler infordes en regel om avdrag for
tantiem och liknande erséttningar till foretagsledare i punkt 1 trettonde
stycket av anvisningarnatill 41 8§ KL. Enligt den ursprungliga regeln fick
avdrag ske forst det ar da utbetalning skett. Alternativet " eller blivit till-
gangligt for lyftning” lades till i samband med 1977 ars lagstiftningsit-
garder for att framja de mindre och medelstora foretagens utveckling
(SFS 1977:1172). Regeln 6verfordes till SIL i samband med 1990 ars
skattereform.

Foretagsskatteberedningen (SOU 1975:54 s. 197) konstaterade att sar-
skilt fAmansféretagen anvande olika former av skuldreserveringar for att
nollstélla eller vasentligt nedbringa rérelsens resultat. Harigenom undvek
man enligt beredningen helt eller delvis dubbelbeskattning av den vinst
som kvarstod i bolaget efter gjorda |0neuttag samtidigt som man ofta er-
holl en skattekredit. Foretaget fick ndmligen avdrag for reserveringen vid
taxeringen for det & da avsittningen gjordes medan den som uppbar den
mot avséttningen svarande l6nen ofta inte beskattades forran pafdljande
ar. Normalt kunde beloppet namligen inte anses bestamt till sin storlek
forran rékenskaperna hade avslutats och bokslutet var uppréttat. Som ex-
empel pa skuldreserveringar som anvandes i detta syfte namnde bered-
ningen poster betecknade ”16neskuld, 16netillagg, extra |6n, tantiem, pro-
visionsskuld och liknande”. Eftersom denna mojlighet till skattekredit
saknades for egenféretagare och delagare i handelsbolag foresog bered-
ningen att tantiem och liknande skuldreserveringar skulle anses vara till-
gangliga for lyftning samma & som bolaget erhdll avdrag for bel oppet.

Departementschefen (prop. 1975/76:79 s. 89) delade beredningens upp-
fattning att det framstod som otillfredsstéllande att famansforetag kunde
fa skattekredit genom att gora reserveringar for tantiem och liknande
skulder. Han fann emellertid att praktiska skél talade mot den av bered-
ningen foreslagna |Gsningen och foreslog i stéllet att tantiem och liknande
ersittningar skulle fa dras av forst under det ar da utbetalning skett. Skat-
teutskottet tillstyrkte departementets forsag (bet. 1975/76:SkU28 s. 42)
och detta blev ocksa riksdagens beslut.
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Efter det att kritik riktats mot 1976 ars lagstiftning togs fragan upp pa
nytt i prop. 1977/78:40. Kritikerna hade bl.a. anfort att det var svart eller
omajligt att anvanda tantiem for resultatreglering. Foredragande statsradet
foreslog att lagregeln skulle kompletteras sa att det klart framgick att av-
drag kunde medges om tantiemet hade blivit tillgangligt for lyftning under
rakenskapsaret. Detta kunde anses vara fallet redan nar beloppet gottskri-
vits foretagsedaren. Lagtexten kompletterades efter foredragandens for-
slag med uttrycket " eller blivit tillgangligt for lyftning” (SFS 1977:1172).

| samband med denna lagandring kommenterade foredragande statsra-
det avsikten med bestammelsen pa foljande sétt (prop. 1977/78:40 bilaga
3s.46). " Avsikten med 1976 ars lagstiftning var inte att hindra att |Gneut-
betalningar till aktiedgare i famansigda aktiebolag anvands i syfte att
nollstélla bolagets resultat och darmed eliminera den dubbelbeskattning
som annars traffar aktiebolagens vinster. Syftet var i stdlet att hindra att
sadana aktiebolag och deras delagare genom skuldavsattningarna skaffade
sig en skattekredit som inte stod andra foretagsformer till buds. Samtidigt
ansdgs det angelaget att forbéttra taxeringsmyndigheternas kontrollmaj-
ligheter.”

Bestammelsen utsattes alltjamt for kritik och Foretagsskattekommittén
(SOU 1989:2 s. 181) foredlog att avdragsrétt skulle inforas for avsattning-
en om tantiemet betalades ut inom tva manader fran rakenskapsarets ut-
gang. Foredragande statsrédet (prop. 1989/90:110 s. 601) ansag emeller-
tid att forsaget skulle innebéra en sddan tunggrodd administration att det
inte borde genomforas.

RSV har givit féljande rekommendation angdende vad som avses med
tantiem och nér tantiem kan anses tillgangligt for Iyftning (RSV S

1999:21 s. 10).

" Med tantiem eller liknande erséttning avses i regel ersdttning som
erhdlls p& grund av utford prestation och som faststélls pa grundval av
verksamhetens resultat. Aven andra ersittningsformer som ger i sak
motsvarande resultatreglerande effekt bor inbegripas. Provisionserséit-
ningar och liknande erséttningar som bestdms genom prestationsavtal
0.d. och inte gors i resultatreglerande syfte ar dock inte att hanfora till
tantiem och liknande erséttning.

Tantiem som vid rakenskapsarets utgang gottskrivs foretagsledaren
eller honom néarstdende person f&r normalt anses tillgangligt for lyftning
I samband med gottskrivningen.

_Foretagets uppgift om att gottskrivning skett fore rakenskapsarets ut-
gang bor godtas om foljande villkor ar uppfyllda.

- preliminarskatteavdrag har gjorts fran beloppet - om mottagaren av
ersattningen har A-skatt - och bade den skatt och den arbetsgivaravgift
som beloper pa beloppet har betalats in senast under den uppbordsmé-
nad som infaller narmast efter rakenskapsarets utgang samt

- beloppet har redovisats pa kontrolluppgift for det kalenderédr for vilket
avdraget gors, eller - vid brutna rakenskapsar - senast for det kalender-
ar under vilket det rakenskapsar for vilket avdrag gors har gétt till an-
da”

Som tantiem och liknande erséttning kan enligt RSV:s handledning inte
anses vad som enligt séarskild forfattning eller pa annan liknande grund
utgor lonekostnad for rékenskapsaret, t.ex. ersdttning for sedvanlig se-
mesterl6n, arbetsgivaravgifter eller andra lonebaserade kostnader.

Réattsndmnden fann i ett av Regeringsrétten faststéllt forhandsbesked
(RA 1987 not. 534) att under beskattningséret uppkommen och redovisad
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I6neskuld till deldgarna i ett famansforetag skulle behandlas som tantiem
eller liknande ersittning. Loneskulden hade berdknats i forhallande till
delégarnas fakturerade arvodesintékter och skulle utbetalas och beskattas
hos delagarna forst pafdljande beskattningsdr. Uttrycket ”tantiem och lik-
nande ersdttning” maste enligt namnden ges en relativt vid innebodrd om
syftet med lagstiftningen skulle tillgodoses. Uttrycket ansags bora omfatta
I princip varje reservering for erséttning till foretagsledaren som gors i
samband med bokslutet i resultatreglerande syfte. Sarregleringen ansags
altsd omfatta inte endast erséttningar som &r direkt relaterade till foreta-
gets resultat utan dven ersdttningsformer som i sak ger motsvarande ef-
fekter. Namnden fann vidare att bolagets avséttningar for socialavgifter
som hanforde sig till de aktuella |6neskulderna daremot kunde dras av pa
vanligt séit eftersom speciaregleringen endast omfattade ersdttningar som
utbetalas till foretagsledaren och dennes narstaende.

Enligt KL skall inkomst av naringsverksamhet i princip beréknas enligt
bokfdringsméssiga grunder (24 och 41 88 KL). | enlighet hdrmed skall
avdrag atnjutas det & kostnaden enligt god redovisningssed bor tas upp i
rakenskaperna (jfr punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL).
Genom en hanvisning i 2 8 1 mom. SIL tilldmpas reglernai KL om be-
rakning av inkomst av naringsverksamhet éven vid taxeringen till statlig
inkomstskatt. Ett aktiebolag, som inte & famansforetag, far darfor avdrag
for tantiem och liknande ersittning vid taxeringen for det & da avsétt-
ningen har gjorts forutsatt att avsdttningen & forenlig med god redovis-
ningssed. Den for vilken erséttningen & avsatt tar upp beloppet till be-
skattning det beskattningsdr da beloppet &r tillgangligt for lyftning. Av-
dragsrétten kan alltsd i dessafall infallatidigare an skatteplikten.

Skalen for regeringens forslag: Regeln om senarelaggning av famans-
fOretags avdragsrétt for tantiem till foretagsledare &r inte avsedd att for-
hindra att sddana foretag anvander 16neutbetalningar till foretagsledaren
for att nollstélla sitt resultat. Nollstallningen som sadan anses altsa fullt
godtagbar. Syftet med regeln & endast att forhindra att foretaget och fo-
retagsledaren utnyttjar skillnaden mellan redovisning enligt bokférings-
massiga grunder och kontantprincipen sa att tantiemet blir avdragsgillt &
1 medan det tas till beskattning forst & 2 eller i férekommande fall ett
annu senare ar.

Regeringen har forstaelse for att det ansetts stétande att ett famansfore-
tag och en foretagsedare, sedda som en enhet, skall kunna skaffa sig
skattekrediter genom avséttningar avseende tantiem eller liknande ersétt-
ningar. Fragan & emellertid om skalen for att behdlla den nuvarande sér-
regleringen overstiger de nackdelar som & férenade med denna.

Det kan forst konstateras att det " obehdriga’ skattebortfall som en till-
[ampning av de allménna reglerna skulle ge upphov till i de alra flesta
fallen torde vara begransad till en ettérig skattekredit for famansforetaget.
Med ett tantiem pa 100 000 kr, en ranteniva pa 5 procent och skattesatsen
28 procent kan skattebortfallet beréknas till 1 400 kr, dvs. endast 1,4 pro-
cent av avséttningen for tantiemet. Harvid ar att mérka att skattesatsen for
ett aktiebolag var avsevart hogre vid stoppregelns tillkomst. Den fiskala
vinst som sarregleringen ger & sdledes forhdllandevis liten och har mins-
kat vasentligt sedan reglerna infordes.
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For ett dopande av den sérskilda regeln betréffande tantiem talar 6ns-
kemdlet att i mojligaste man begransa antalet avvikelser mellan ett fore-
tags bokforingsmassiga och skattemassiga resultat. En tillampning av sar-
regeln innebar att det skatteméassiga resultatet for & 1 maste kas med den
del av tantiemavsattningen som avser ren 16n (pa tantiembeloppet bel6-
pande arbetsgivaravgifter o.d. & avdragsgilla enligt vanliga regler, se RA
1987 not. 534). Motsvarande justering neddt maste sedan goras for det
senare ar da tantiemet blir tillgangligt for lyftning for betalningsmottaga-
ren.

Atskilligt merarbete kan ocksa erfordras om ett foretag soker undvika
en tillampning av sarreglerna. Den preliminara skatt och de arbetsgivar-
avgifter som belOper pa tantiembeloppet skall namligen enligt 16 kap. 4 §
SBL ha betalats in senast den 17 januari nédr rakenskapsaret dverens-
stammer med kalenderaret eller, nér rakenskapsaret & brutet, endast 12
dagar efter utgangen av den manad da skatteavdraget gjordes for att fore-
taget skall fa avdrag for tantiemet samma & som avsittningen gjorts.
Detta leder till att foretaget ofta betalar in for mycket skatt for att inbetal-
ningen med sakerhet skall tacka det dlutliga tantiembeloppet. Detta kan i
sin tur ledatill att skattedeklarationen maste réttas och skatt aterbetal as.

Vad nu anforts leder regeringen till slutsatsen att den sarskilda regeln
avseende famansforetagens avdrag for tantiem och liknande erséttningar
ar forenad med storre nackdelar &n fordelar. Regeringen foreslar darfor att
regeln avskaffas.

Regeringens fordag medfor att 2 § 13 mom. tredje stycket SIL kan
upphévas.

6.11 |mmateriella réattigheter

Regeringens férdag: Den sérskilda regeln om beskattning i inkomst-
saget naringsverksamhet nar en delégare i famansforetag avyttrar hy-
resrétt, patentrétt eller liknande rattighet avskaffas. De alménna reg-
lerna skall tillampas. | de fall da avyttringen inte enligt de allmanna
reglerna skall beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet innebéar for-
daget att eventuell vinst beskattas som inkomst av tjanst
(hobbyverksamhet) eller inkomst av kapital (reavinst).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i
fragan tillstyrker eller motsétter sig inte utredningens forsag. RSV mot-
sétter sig inte att regeln avskaffas men anser att det rader en viss oklarhet
om innehdllet i de allménnareglerna. En lagreglering om i vilka fall inne-
hav eller avyttring av immateriella réttigheter skall anses konstituera n&-
ringsverksamhet bor enligt verket dvervégas. Civilekonomerna och LO
avstyrker fordaget. Ett skal for att behallaregeln ar enligt Civilekonomer-
na att likstélla beskattningen mellan olika foretagsformer. En enskild n&
ringsidkare som sidljer motsvarande tillgang beskattas for hela kopeskil-
lingen som inkomst av néringsverksamhet. Forbundet vill framhdlla att
problemen med hur immateriellatillgangar skall beskattas kommer att 6ka
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pa grund av foretagens inriktning mot tjanste- och servicesektorn. Det
finns darfor all anledning att noga 6vervaga konsekvenserna av en andrad
lagstiftning inom omradet. | forhadlande till utredningens forslag har den
nuvarande lagstiftningen tre fordelar: den & enkel, den hindrar effektivt
kringgdende av dubbelbeskattning och &r neutral i forhdllande till enskild
naringsidkare.

Bakgrunden till regeringens fordag: | punkt 2 av anvisningarna till
21 8 KL finns en sarskild regel om immateriella réttigheter som avyttras
av en delagare i ett fémansforetag eller famansagt handelsbolag. Rege-
ringen aerkommer till motsvarande regler for de famansagda handel sbo-
lagen i avsnitt 7.6.1. Bestdmmelsen har foljande lydelse.

" Naringsverksamhet anses foreligga om delagare i famansforetag eller
famansagt handelsholag eller narstaende till sadan delagare avyttrar hyres-
rétt, patentrétt eller liknande réttighet, under forutsattning att ersdttningen
for rattigheten skulle ha utgjort intékt av ndringsverksamhet om verksam-
heten i fOretaget hade drivits av den som avyttrat réttigheten.”

Bestammelsen tillkom i samband med 1976 ars stopplagstiftning. Fo-
retagsskatteberedningen hade uppméarksammat att en delagare i ett f&
mansforetag, som avyttrade olika slag av immateriella tillgangar, beskat-
tades enligt reglerna for reavinst &ven om réttigheten hade ett samband
med famansforetagets verksamhet. Stora varden kunde harigenom undga
beskattning eftersom erséitningen blev skattefri om deldgaren innehaft
réttigheten i fem & eller mer. Detta kunde enligt beredningen inte accep-
teras. Som skél for &ndrad lagstiftning anfordes &ven att galande regler
medforde en oréttvis beskattning mellan olika foretagsformer. En enskild
rorelseidkare som sdlde motsvarande tillgang beskattades namligen for
hela kdpeskillingen som inkomst av rérelse om réttigheten hade ett sam-
band med verksamheten.

| syfte att astadkomma neutralitet mellan olika foretagsformer féreslog
beredningen (SOU 1975:54 s. 196) att en skattskyldig som salde hyresréit,
patent och andra réttigheter som hade samband med eller pa annat Sétt
anknytning till ett fAmansforetag i vilket den skattskyldige &gde aktier,
skulle beskattas for hela kdpeskillingen. Intékten skulle hanforas till for-
varvskélla i samma inkomstslag som det i vilket bolagets verksamhet re-
dovisades. Fran intakten skulle avdrag medges for anskaffningskostnaden
eller i forekommande fall oavskriven del dérav.

Aven departementschefen (prop. 1975/76:79 s. 89) fann det befogat att
stoppa den majlighet till skattefrihet som fanns pa det aktuella omradet.
Han ansag det dock lampligast att deldgaren — eller narstéende till delaga-
ren — som avyttrade en sadan réttighet skulle betraktas som rorelseidkare
under forutséttning att ersattningen for réttigheten skulle ha utgjort intakt
av rorelse om verksamheten hade bedrivits direkt av deldgaren och inte av
fOretaget. Bestammelsen borde enligt foredraganden av systematiska skél
inforas i anvisningarna till davarande 27 § KL, vilket ocksa blev riksda-
gens beslut.

Vid Foretagsskattekommitténs Gversyn av 1976 ars lagstiftning konsta-
terades (SOU 1989:2 s. 183) att tillfragade myndigheter och organisatio-
ner inte hade framfort nagra synpunkter pa bestdmmelserna. Kommittén
fann inte heller skdl att foresld ndgon andring i dessa.
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| samband med 1990 &rs skattereform overfordes bestammelserna till
punkt 2 av anvisningarnatill 21 8 KL varvid int&kt av rorelse andrades till
intakt av ndringsverksamhet. Darmed kom bestdmmelsen att omfatta aven
sadan naringsverksamhet som tidigare utgjort jordbruk €ller annan fastig-
het. Nagon storre praktisk betydelse torde denna utvidgning dock knap-
past ha.

Betraffande uttrycket "hyresréit, patentrétt eller liknande réttighet" ger
foretagsskatteberedningens exemplifiering viss ledning. Som exempel pa
en liknande réttighet angav beredningen den goodwill som kunde inga i
hyresrétter. Aven film- och forlagsrétter, upphovsrétter, trafikréattigheter
m.fl. kunde enligt beredningen vara att anse som liknande réttigheter
(SOU 1975:54 s. 196). Uttrycket torde aven omfatta andra immateriella
réttigheter som varumarke och firmanamn.

Hela ersdttningen for den avyttrade réattigheten utgor intékt av nérings-
verksamhet. Fran intakten fér avdrag goras for anskaffningsutgiften. Om
réttigheten varit foremal for vardeminskningsavdrag, kan endast oavskri-
vet restvarde dras av.

Bestdmmelsen torde i praktiken endast gélla réattigheter som inkopts el-
ler pd annat sétt forvarvats fran nagon utomstéende. Réttigheter som den
skattskyldige genom eget arbete galv har upparbetat beskattas som n&
ringsverksamhet om verksamheten bedrivits yrkesméassigt och som tjénst
om det & fraga om hobby. Enstaka avyttringar beskattas inom reavinst-
systemet.

Regeringsrétten har i RA 1996 ref. 53 funnit att ett avstdende av hyres-
rétt genom ett forlikningsavtal varit att jdmstélla med avyttring vid till-
[ampning av punkt 5 av anvisningarna till 27 § KL (nuvarande punkt 2 av
anvisningarnatill 21 § KL).

En immateriell réttighet réknas som 10s egendom. Detta innebar att
eventuell vinst beskattas som reavinst om réttigheten avyttras av en fysisk
person och avyttringen saknar samband med néringsverksamhet som per-
sonen bedriver. Vinsten beskattas med en skattesats pa 30 procent
(inkomst av kapital) och utan att nagra sociala avgifter utgdr. Om réttig-
heten undantagsvis — exempelvis en hyresrétt — innehafts for personligt
bruk géller enligt 31 § SIL bl.a. att anskaffningsvardet far bestdmmas till
25 procent av erséttningen for egendomen efter avdrag for kostnaden for
avyttringen och att avdrag far géras med 50 000 kr frén den sammanlagda
vinsten frén sddan egendom under beskattningsaret.

Med naringsverksamhet avses enligt 21 8 KL en yrkesmassig géavstan-
digt bedriven forvarvsverksamhet. Att en verksamhet bedrivs yrkesmés-
sigt och gdalvstandigt innebér att den skall kénnetecknas av varaktighet,
gavstandighet och vinstsyfte. Kraven pa vinstsyfte och galvstandighet
bildar ofta grans mot inkomst av tjanst och kravet pa varaktighet bildar
ofta grans mot inkomst av kapital.

Enligt de ursprungliga reglernai KL skulle endast tillgangar som nor-
malt omsattes i rorelsen, vanligen betecknade som omséttningstillgangar,
beskattas som rorelseinkomst. Tillgdngar som mer sdlan omsattes
i rorelsen, vanligen betecknade som anlaggningstillgangar, skulle dven
om de tillhdrde rérel sen beskattas enligt reavinstreglerna. Dessa principer
har dock efterhand avvecklats. Numera finns uttryckliga bestammelser i
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punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL enligt vilka ersatt-
ningar avseende olika dag av avyttrade anlaggningstillgangar skall be-
skattas som intdkt av néringsverksamhet. Hit hor erséttningar for patent,
goodwill, hyresrétter och andra réttigheter som &r likstéllda med inventa-
rier vid berékning av vardeminskningsavdrag (jfr punkt 16 av anvisning-
arnatill 23 § KL). Avdrag medges i princip med vad som i beskattnings-
hanseende kvarstar oavskrivet av den sdlda réttigheten.

Gransdragningen mellan omséttningstillgangar och anlaggningstill-
gangar kan ha betydelse for bedomningen av om privat egendom blivit
"rorelsesmittad”. Om en person redan direkt eller indirekt via ett bolag
bedriver yrkesméssig verksamhet kan denna verksamhet fa skatteméassiga
effekter pa forvarv vid sidan av verksamheten. Detta géller sedan gam-
malt for exempelvis byggnadsrorelse. Om en foretagsledare i ett famans-
foretag som bedriver byggnadsrorelse eller fastighetshandel forvarvar en
fastighet, behandlas fastigheten som en omséttningstillgang om den hade
utgjort omsattningstillgang i bolagets &go, s.k. byggmastarsmitta. Detta
framgadr av punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL. Foretagsedaren blir
sdledes rorel sebeskattad om fastigheten séljs.

Enligt tidigare praxis ans3gs "rorelsesmitta’ inte drabba anlaggnings-
tillgéngar. Detta torde framga av bl.a. RA 1972 Fi 61 dar det konstatera-
des att vinst avseende ett av aktiedgaren innehaft patent var skattefri trots
att patentet anvants i bolagets verksamhet (malet var for Gvrigt ett av de
réttsfall som gav upphov till den nu behandlade regeln om rorel sebeskatt-
ning vid deldgares avyttring av immateriella réttigheter). Genom 1990 ars
skattereform har dock den skillnad som tidigare rétt i skattemassig be-
handling mellan omsattningstillgangar och anlaggningstillgangar minskat
betydligt.

Att forekomsten av egentlig rorelse paverkar den skattemassiga bedom-
ningen av "privata' forvarv framgér av flera réttsfall (jfr RA 1987 not.
452, RA 1989 ref. 55, RA 1990 not. 399).

Y tterligare omstandigheter som paverkar den skatteméssiga klassifice-
ringen av en viss réttighet &r hur réttigheten har forvarvats. Har foreligger
huvudsakligen tre olika forvarvssituationer, ndmligen egen upparbetning,
onerost fang eller benefikt fang.

Om en fysisk person galv upparbetat en rattighet, som han eller hon se-
dan avyttrar, utgor réttigheten bade under innehavstiden och vid forsdlj-
ningen en tillgang i né@ringsverksamhet om verksamheten bedrivs yrkes-
massigt. Patent avseende en egen uppfinning kan emellertid dven inga i
hobbyverksamhet. | sidant fall beskattas eventuell forsaljningsintakt som
inkomst av tjanst enligt 31 8§ och 33 8 1 mom. tredje stycket KL (jfr prop.
1989/90:110 s. 305 ff.). Gransdragningen mellan néringsverksamhet och
hobby &r ofta svar att dra. Hobbyverksamheten fyller i regel kraven pa
varaktighet och galvstandighet men saknar direkt vinstsyfte.

Om en immateriell réttighet anskaffats genom ett onerost fang, dvs.
normalt genom kop eller byte, torde avsikten med storsta sannolikhet vara
att den skall inbringa inkomster antingen genom avkastning eller vérdes-
tegring. Presumtionen for att redan anskaffningen konstituerar narings-
verksamhet far anses stark. Den anskaffade réttigheten far darmed stéll-
ning som anl&ggningstillgang och den eventuella avkastningen blir |6pan-
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de inkomst av néringsverksamhet. Om en forsaljning skulle ske omedel-
bart eller strax efter forvarvet blir bedémningen av om naringsverksamhet
forelegat dock négot osdkrare. Har torde andra omstandigheter fa avgo-
rande betydelse, exempelvis fran vem forvarvet skett, i vilket syfte och
vilken réttighet forvarvet avser. Har exempelvis anskaffningen skett fran
en av forvarvaren indirekt bedriven rorelse far vanligen presumeras att
réttigheten utgor tillgang i forvarvarens néringsverksamhet.

En réttigheten som erhalits genom ett benefikt fang, dvs. normalt ge-
nom arv eller gava, torde i regel behdlla den skattemassiga stéllning rét-
tigheten hade hos den tidigare innehavaren. Om réttigheten tidigare ut-
gjort tillgang i néringsverksamhet torde alltsa bedémningen bli densamma
for den nye &garen. Vad nu sagts torde gélla vare sig vidareférsaljning
sker omedelbart eller efter en tids innehav.

Av den kortfattade genomgangen av praxis fér anses framga att fragan
om hur en del&gares forsdljning av hyresrét, patent eller liknande réattig-
heter skulle beskattas om sarregeln inte fanns knappast kan besvaras pa
ett klart och entydigt sitt. Tydligt & emellertid att utrymmet for |8gbe-
skattade eller skattefria reavinster minskat avsevart i forhallande till vad
som gallde nér lagstiftningen tillkom ar 1976.

Skalen for regeringens forslag: Det framsta syftet med den sérskilda
regeln om beskattning i inkomstslaget rérelse nar delagare i famansfore-
tag avyttrar immateriella réttigheter var att forhindra att den skattemassiga
beddmningen av avyttringen skedde enligt reavinstreglerna. Vid en till-
[ampning av sistndmnda regler kunde namligen stora vinster bli skattefria
om réttigheten innehafts fem & eller mer. Ett annat syfte med sarregle-
ringen var att astadkomma neutralitet mellan direkt och indirekt (genom
ett bolag) bedriven rorelse.

Frégan & om dessa motiv fortfarande har bérkraft. Det kan till en bor-
jan slas fast att dagens skattesystem &r betydligt tétare @n det som gélde
nér den sarskilda regeln om rorelsebeskattning vid avyttring av immateri-
ella réttigheter infordes for drygt 20 & sedan. Inkomstslaget tjanst omfat-
tar numera all inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfalig natur,
om den inte &r att hanforatill néringsverksamhet eller inkomst av kapital
(se 31 § forsta stycket KL). Inkomst pa grund av avyttring av ett patent
eller liknande réttighet som en enskild person utvecklat utan anknytning
till yrkesméssig verksamhet, dvs. inom den privata sfaren (hobby), be-
skattas som inkomst av tjanst. FOr det fall den enskilde inte genom eget
arbete medverkat vid tillkomsten av den immateriella réttigheten — den
enskilde har exempelvis kopt ett patent eller ett varumérke — tréffas, under
forutsittning att innehavet inte anses ingd i néaringsverksamhet, eventuell
vinst vid avyttring av reavinstbeskattning.

Behovet av sarregler i fraga om delagares avyttring av immateriella rét-
tigheter &r till f0ljd av det namnda vasentligt mindre i dag an tidigare. Till
detta kommer att utrymmet for att hanfora en immateriell réttighet till den
enskildes privata sfar torde vara ganska litet i de fall da réttigheten har
anknytning till naringsverksamhet som den enskilde eller nagon denne
narstaende direkt eller indirekt bedriver. Presumtionen torde i fall av des-
sa dag vara att réattigheten utgor tillgang i en av den enskilde bedriven
naringsverksamhet.
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Regeringens dutsats &r att dagens allménna regler i alt vasentligt & Prop. 1999/2000:15

lampligt utformade vad géller den skatteméassiga behandlingen av enskil-
da personers avyttringar av hyresrétter, patentrétter och liknande immate-
riella réttigheter. Regeringen foredar darfor att den nuvarande sarregle-
ringen skall upphdra att galla.

Fordaget medfor att punkt 2 av anvisningarnatill 21 8 KL kan upphév-
as.

Det far ankomma pa rattspraxis att dra upp riktlinjerna for gransdrag-
ningen vid beskattning i olikainkomstslag.

6.12 Avséttningar till personalstiftelse

Regeringens fordag: Den sarskilda begransningen for famansforetags
rétt till avdrag for medel som sétts av till personal stiftel se avskaffas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i
frégan tillstyrker fordaget. RSV, Civilekonomerna och LO avstyrker for-
daget. RSV anser att stoppregeln i punkt 14 forsta stycket av anvisningar-
natill 32 § KL kan kringgas om den sirskilda begransningsregeln avskaf-
fas. Foretag kan lata en gtiftelse anskaffa egendom for foretagsedares
eller delagares privata bruk. Forfarandet skulle bli svérkontrollerat och
resurskravande for skatteforvaltningen.

RSV framhdller att arbetsgivaren (famansforetaget) enligt 27 § andra
stycket tryggandelagen i stiftel seurkunden kan férordna att stiftelsen skall
omfatta endast viss grupp av anstallda. Nagot hinder mot att en personal-
stiftelse enbart avser att framja i foretaget anstéllda delagare synes enligt
RSV inte foreligga (jfr RA 1981 1:68). | vart fall torde inte si vara fallet
om del&garna besitter t.ex. samtliga tjanste- och chefspositioner inom fo-
retaget. Det & vidare sdsom Stoppregelutredningen framhdller (s. 175)
ovisst om inte en stiftelse kan hanforas till personalstiftelse fast dess an-
damadl &r att framja enbart foretagsledaren och dennes narstdende. Det kan
forvantas att ett slopande av begrénsningsregeln medfor att ett stort antal
famansforetag, vars anstallda till vasentlig del utgors av agare med nér-
mast anhoriga, kommer att bilda personatiftelse. Till stiftelsen overfors
obeskattat kapital som sedan i huvudsak anvands till att forse famansfo-
retagaren och hans anhoriga med férméaner som en vanlig anstalld far be-
kosta med egna beskattade medel. Infor ett forvarv av t.ex. en fritidsfas-
tighet kan medel tillskjutas en personastiftelse, varefter stiftelsen forvér-
var fastigheten. Foretaget far da ett omedelbart avdrag med belopp mot-
svarande vad som avsatts till personalstiftelsen for forvarvet. Ett slopande
av regeln skulle sannolikt leda till ett storre antal skattepliktiga formaner
fran personalstiftelser med tillkommande svarigheter med att bestamma
formansvarden. Sa lange stiftelsen agerar i enlighet med gélande fore-
skrifter och tryggandelagen finns inga ska for tillsynsmyndigheten att
ingripa, vilket innebdr stora majligheter for en siftelse att tillhandahdlla
formanen till de arbetstagare som anges i stiftelseurkunden. Ett utokat
antal personalstiftelser kraver mer resurser av tillsynsmyndigheten. Inte
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ens en kraftigt utokad kontroll skulle vara tillréckligt for att forhindra att

delagare i famansforetag skaffar sig skatteformaner via stiftelser.
Bakgrunden till regeringens forslag: Den regel i kommunalskattela-

gen som bestdmmer avdragsrétten for avsdttningar till personalstiftelse ar

punkt 20 a av anvisningarnatill 23 8 KL. Lagrummet har foljande lydelse.
" Arbetsgivare far avdrag for medel, som avsatts till personalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
Har ett famansforetag eller ett famansagt handel sbolag avsatt mede till
personalstiftel se, medges avdrag endast om foretaget stadigvarande sys-
selsitter minst 30 &rsarbetskrafter. Skattemyndigheten far, om séarskilda
skd foreligger, efter ansbkan medge undantag fran detta stycke. Skat-
temyndighetens bedut i sddant arende far dverklagas hos riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far inte 6verklagas.”

Genom paragrafens andra stycke undantas famansforetagen fran den
generella rétten for arbetsgivare att fa avdrag for avsattningar till perso-
nalstiftelse enligt tryggandelagen.

Undantaget i frdga om personastiftelser i famansforetag och famansig-
da handelsbolag tillkom i samband med 1976 ars stopplagstiftning. Fore-
tagsskatteberedningen (SOU 1975:54 s. 203 f.) fann att avdragsregeln
hade tillampats pa ett sétt som inte var avsett vid lagstiftningens tillkomst.
| famansforetaget kunde bolagsigaren sdv rada over stiftelsen och for
egen del disponera dver de resurser som tillskapats i denna. Enbart en
okad kontroll fran tillsynsmyndighetens sida var inte tillracklig for att for-
hindra bolagsagaren fran att bereda sig skattefordelar via en personal stif-
telse. Beredningen foreslog darfor att ett famansforetags avsattning till
personalstiftelse skulle fa beaktas vid taxeringen endast om foretaget sta-
digvarande sysselsatte minst 50 arsarbetskrafter. Mgjlighet for RSV att
medge undantag skulle dock finnas.

Departementschefen (prop. 1975/76:79 s. 91) delade beredningens upp-
fattning att famansforetag med ett begransat antal anstéllda i regel inte
borde medges avdrag for avséttning till personalstiftelse. For att i mojli-
gaste man minska antalet dispensirenden hos RSV foreslog han emeller-
tid att begransningsregeln skulle galla famansforetag med mindre &n 30
anstdllda. Dispens borde medges endast om sarskilda skal forelag, t.ex. att
stiftelsen avsdg att genomféra en for de anstalldas vélfard angelégen in-
vestering. For att dispens skulle komma i fréga borde ocksa kréavas att
antalet anstéllda inte vasentligt understeg 30 stycken och att betryggande
sékerhet fanns for att de anstélldas intressen i stiftelsen tillvaratogs. Riks-
dagen besl6t i enlighet med regeringens forslag.

Foretagsskattekommittén fann i sin 6versyn av famansforetagsl agstift-
ningen inte skal att foresla nagon andring av bestdmmelsen. Kommittén
framholl (SOU 1989:2 s. 185) att det inte fran négot hall hade havdats att
begransningsregeln motverkade nagot kommersiellt intresse eller att di-
spensforfarandet skulle utgora ett sddant hinder. Kommittén delade den i
forarbetena uttalade uppfattningen att behovet av personalstiftelse i ett
foretag med fa anstéllda normalt sett torde vara mycket litet.

Bestammelsen andradesinte i sak i samband med 1990 ars skattereform
men Overfordes datill sin nuvarande platsi KL.

RSV s bedutanderétt savitt gallde dispenser dvergick till skattemyndig-
heten i samband med att RSV:s ndmnd for réttsérenden (réttsndmnden)
bréts ut frén verket (prop. 1990/91:89, bet. 1990/91:SkU21, SFS
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1991:180). Harvid blev RSV i dstéllet Overinstans. Bestdmmelsen att
RSV:s bedut inte kunde 6verklagas kvarstod.

En personalstiftelse & i princip oinskrankt skattskyldig enligt SIL.
Stiftelsen & ocksa skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 5 lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt. En personalstiftelse som avses i
7 8 4 mom. SIL — dvs. en personalstiftelse med uteslutande andamal att
l&mna understdd vid arbetsl6shet, ukdom eller olycksfall — & dock inte
skattskyldig for formogenhet.

En forutsattning for rétt till avdrag & enligt lagtexten att medlen skall
ha "avsatts till personalstiftelse”. Med uttrycket torde avses att ett belopp
som i ett bokslut avsétts avseende en beslutad men g fullgjord Gverforing
av medel till stiftelsen skall vara avdragsgillt. Nagot hinder mot att medge
avdrag for en under |6pande rakenskapsar verkstalld overforing av medel
torde dock inte foreligga. Enbart det forhallandet att foretaget avsatt i me-
ningen "6ronméarkt" vissa medel for en framtida Gverforing till stiftelsen
torde daremot inte ge upphov till ndgon avdragsrétt.

Med personalstiftel se avses enligt 27 § forsta stycket tryggandelagen en
av arbetsgivare grundad stiftelse med andamdl att framja sdan valfard &
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som g avser pension, avlo-
ning eller annan forman vilken arbetsgivaren & skyldig att utge till en-
skild arbetstagare.

Enligt denna bestammelse &r sdledes huvudsakligen tva omstandigheter
avgorande for om en stiftelse kan anses vara personalstiftelse, namligen
dels att den grundats av arbetsgivaren (jfr RA 1984 1:72 1), dels att dess
andamal shestammelse Gverensstammer med lagens krav. Frédgan om en
personalstiftelse foreligger i tryggandel agens mening prévas av lansstyrel-
sen vid avgorandet av om stiftelsen ska stédllas under tillsyn. Enligt 32 §
tryggandelagen ankommer det darefter pa lansstyrelsen att bevaka att
stiftelsen uppfyller lagens krav.

Avdrag kan medges trots att stiftelsen annu inte blivit registrerad for
tillsyn vid den tidpunkt da arbetsgivaren gor sin avséttning. | dessa fall
torde skattemyndigheten fa ta stéllning till om det & frédga om en perso-
nalstiftelse eller inte.

Av RA 1995 ref. 37 framgér att arbetsgivaren har en obetingad av-
dragsrétt om stiftelsen bildats i enlighet med bestdmmelserna i tryggan-
delagen. Fallet gadlde en personalstiftelse som var gemensam for bolagen
i en koncern. Stiftelsen hade upptagit 1an i en bank och hade lamnat ran-
tebilliga lan till anstéllda inom koncernen. Lanen var avsedda att mojlig-
gora kop av aktier i moderbolaget. Lansstyrelsen i Stockholms lan hade i
bedut i tillsynsdrende den 10 december 1987 forklarat att 1&mnande av
dessa 1&n inte var sddan véfard, som avsdgs i tryggandelagens bestam-
melser om personalstiftelses andamal, och hade forelagt stiftelsens styrel-
se att gora réttelse. Kammarrétten hade faststéllt lansstyrelsens beslut i
dom 26 maj 1988. (Domen vann laga kraft). Regeringsrétten fann i det
refererade malet att nu ndmnda omstandigheter saknade betydelse for av-
dragsfrégan, som géllde avsattning for rakenskapsaret 1986. Avdragsrat-
ten synes sdledes inte vara beroende av ndgon ytterligare prévning, exem-
pelvis av om stiftelsens faktiska verksamhet dverensstammer med lagens
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krav (jfr RA 1981 1:68), om lansstyrelsen faststallt stiftelsens stadgar och
beslutat att stiftelsen skall st under lansstyrelsens tillsyn.

Principiellt sett torde det finnas majlighet for en arbetsgivare att fa av-
drag for avséttning till en stiftelse, som & avsedd att framja anstélldas
vélfard, trots att stiftelsen inte & en personalstiftelse i tryggandelagens
mening. (Se uttalande av lagradet prop. 1967:83 s. 260-262). Avdrags-
rétten grundas da p& den allménna regeln om avdrag for personalkostna-
der i punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL. | RA 1987 not. 188 géllde
frégan om ett bolag var beréttigat till avdrag for avsattning till en fristéen-
de stiftelse som skulle ha till andama att framja utbildning bland med-
lemsforetagens personal. (Bolaget var ett aktiebolag som &gdes och fun-
gerade som en samarbetsorganisation for 75 detaljistforetag.) Regerings-
rétten fann att rétt till avdrag inte foreldg enligt punkt 2 a forsta stycket av
anvisningarna till 29 § KL (nuvarande punkt 20 a forsta stycket av anvis-
ningarnatill 23 § KL). Vidare forklarade Regeringsrétten att det av utred-
ningen framgick att stiftelsens utgifter till betydande del skulle avse andra
an bolagets anstéllda. Avdrag kunde darfor inte heller medges enligt 29 §
1 mom. KL (nuvarande punkt 1 av anvisningarnatill 23 § KL).

Andamdlet att framja arbetstagares eller dennes efterlevandes valfard
anses inbegripa nytta och trevnad for personalen. Enligt forarbetena till
tryggandelagen och andringarnai KL (prop. 1967:83 och 84) ansdgs den-
na lydelse ersétta det i tidigare lagtext (KL) intagna villkoret for avdrags-
rétt, namligen att stiftelsens andama var av sadan beskaffenhet, att ar-
betsgivaren skulle ha varit beréttigad till avdrag om han eller hon gélv
bestritt kostnaden.

Andamalet med stiftelsen far sdledes inte vara att bereda forméner &t
andra an arbetsgivarens anstéllda eller deras efterlevande. Vidare far an-
damalet inte vara att |amna sadana formaner som utgér pa grund av tjanst
eller anstéllningsavtal, exempelvis bil-, kost- €ller bostadsformaner.

| 27 § andra stycket tryggandelagen anges att arbetsgivaren i stiftel seur-
kunden kan forordna, att stiftelse skall omfatta endast viss grupp av ar-
betstagare eller efterlevande (jfr RA 1981 1:68). Enligt ett uttalande av
foredragande statsradet i prop. 1975/76:79 (s. 91) torde emellertid en
stiftelse inte kunna hanforas till personalstiftelse i tryggandelagens me-
ning om de till stiftelsen dverforda medlen i huvudsak skall komma en-
dast foretagsledaren eller honom nérstdende tillgodo. Huruvida detta ut-
talande har tackning i géllande rétt synes dock oklart.

| RA 1981 1:68 hade ett fémansforetag ca 50 anstéllda men av stiftel-
sens stadgar framgick att bolagets personal stiftel se enbart avsdg att framja
bolagets tjansteman, vilka endast var 6 till antalet. Regeringsrétten fann
att det faktum att bolaget sysselsatte mer an 30 arsarbetskrafter innebar att
forutsattning for avdrag fanns enligt lagtexten. Nagon grund att végra
avdrag ansdgs inte foreligga.

En arbetsgivare far gottgora sig for utgifter som denne haft inom ramen
for gtiftelsens andamdl. Om avdrag for avsattning till stiftelsen medgetts
utgor gottgorelsen enligt punkt 15 forsta stycket av anvisningarnatill 22 §
KL skattepliktig intakt.

Forman som utges till en arbetstagare fran en personalstiftelse anses
som ett utflode ur tjansten hos foretaget och utgor sdledes inkomst av
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tjianst hos denne (RA 1978 Aa 143 och 1987 ref. 81). Om férmanen & en
sadan personalvardsforman som angesi 32 § 3 e mom. och punkt 3 b av
anvisningarna till 32 8 KL skall den emellertid inte tas upp som intak.
Detta gdler exempelvis enklare dlag av idrottsaktiviteter om de utbvas i
en anldggning som hor till en arbetsgivaren anknuten personalstiftelse.
Vidare kan en forman fran en stiftelse bli skattefri for arbetstagaren om
den faler inom de skattefria intékter som angesi 19 § KL, exempelvis
vissa stipendier.

Skalen for regeringens forslag: Rétten till avdrag for medel som Gver-
fors till en personalstiftelse medfor den pétagliga fordelen att ett foretags
utgifter for personalframjande investeringar blir omedelbart avdragsgilla
oavsett utgiftens karaktar. Utgiften kan alltsd finansieras med obeskattat
kapital aven om fréga & om investeringar i mark eller byggnader. Om
fOretaget galvt svarat for anskaffningen av exempelvis en semesteran-
laggning skulle daremot endast avdrag for vardeminskning kunnat kom-
ma ifrdga. En annan fordel med personalstiftelsesystemet torde vara att
beslut om framjande av personalens vafard kan avskiljas fran foretagets
|6pande verksamhet och fattas av ett for uppgiften speciellt utsett organ.

Nagon anledning att av skatteskd utestdnga foretag med fa anstédlda
fran de nu angivna fordelarna synes inte foreligga. Tvartom torde den
omedelbara avdragsrétten normalt vara av mindre varde om antalet an-
stéllda — och darmed aven investeringsbehovet — & begrénsat. Fordelen
med ett sarskilt bedutsorgan torde inte heller vara sa framtradande i ett
litet foretag.

Vad som legat till grund for sarregleringen av foretag som syssel sétter
mindre an 30 arsarbetskrafter torde saledes inte vara att avdragsratten som
sadan ansetts omotiverad. Att de mindre foretagen undantagits har i stéllet
berott pa att stiftelsekonstruktionen befarats kunna utnyttjas for att bereda
foretagets agarkrets obehdriga skatteformaner. Risk har ansetts foreligga
att stiftelserna skulle svara for utgifter — eller utan erséttning tillhanda
hdlla tjanster — som den enskilde normalt borde bestrida med egna be-
skattade medel.

Enligt regeringens mening framstar risken for att en personalstiftelse
skall anvandas for att ge agarkretsen obehoriga skatteformaner som for-
héllandevis liten, i synnerhet om stoppreglernai punkt 14 forsta och tredje
styckena av anvisningarnatill 32 8 KL dopas. | 32 § tryggandelagen fore-
skrivs att tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) skall ingripa om det kan an-
tas att en personastiftelse inte forvaltas i enlighet med de for stiftelsen
gdlande foreskrifterna eller tryggandelagen. Vid fullgorandet av sitt till-
synsarbete har lansstyrel sen betydande befogenheter (32 § tryggandelagen
jamford med 9 kap. 4-7 88 dtiftelselagen [1994:1220]). Lansstyrelsen
skall vidare, om stiftelsen framjar arbetstagare med ett bestdmmande in-
flytande i foretaget, utse ordférande i stiftelsens styrelse (30 § tryggande-
lagen jamférd med 16 8§ samma lag). Mgjligheten till obehoriga skatte-
lattnader torde darfor typiskt sett vara storre om garkretsen tillhandahalls
formaner direkt fran foretaget an om de kommer fran foretagets personal -
stiftelse. Regeringen anser i likhet med utredningen att den tillsynsskyl-
dighet som finns &r tillracklig for att forhindra i varje fall de mest flag-
ranta fallen av missbruk.
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Regeringen finner mot bakgrund av det anforda att den till antalet sys-
selsatta kopplade avdragsbegransningen i fraga om medel som Gverfors
fran ett famansforetag till en personastiftelse kan slopas. Den for skatte-
réttvisan viktigaste faktorn &r att férekommande formaner fran en sddan
stiftelse — liksom fran det aktuella foretaget — till arbetstagare m.fl. obser-
veras och varderas pa ett rimligt sétt. Har kan hanvisas till vad regeringen
anfort om hur en forman skall varderas nar dgaren eller anstalld 1ater fo-
retaget anskaffa egendom som &garen eller den anstéllde avser att anvan-
da privat (se avsnitt 6.1). Till kontrollfrégorna dterkommer regeringen
senare (avsnitt 6.14).

Regeringens fordag betraffande famansforetagens avdrag for overfo-
ring av medel till personalstiftelser innebar, med bortseende tills vidare
fran handelsbolagen, att punkt 20 a andra stycket av anvisningarna till
23 8 KL dlopas. Samtidigt bor avdragsrétten enligt forsta stycket omfor-
muleras enligt foljande.

"Arbetsgivare far avdrag for belopp som overfors till personalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m."

Avdragsrétten knyts till den av foretaget beslutade formadgenhetsoverfo-
ringen. Frégan om till vilket beskattningsar avdragsrétten skall hanforas
far bedomas med ledning av de allmannareglernai 24 § KL.

6.13 Personalavveckling

Regeringens beddmning: De nuvarande reglerna bor inte &ndras.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: RSV delar utredningens uppfattning att de nuva-
rande reglerna inte bor andras i detta sammanhang. De 6vriga remissin-
stanser som uttalat sig i fragan anser att det forslag som lades fram av
Utredningen om beskattning av férmaner i samband med uppsagning och
utbildning (SOU 1995:94) bér inforas, dvs. att skattefrihet skall foreligga
aven i famansforetag for personer som varit anstallda i mingt halvtid i tva
ar i foljd. Naringslivets skattedelegation anser att utredningen narmare
borde ha dvervéagt att utvidga skattefriheten vid utbildning. Att de gene-
rellareglerna for skattefrihet innebér ett avsteg fran skattereformens prin-
ciper bor inte tillméatas ndgon avgorande betydelse. Den nuvarande situa-
tionen & oacceptabel och kan leda till helt orimliga konsekvenser. En
delagare i ett fAmansforetag, dven med ett fatal aktier, skall rétteligen be-
skattas for en utbildning som arbetsgivaren bekostar f6r honom i en upp-
sagningssituation till skillnad fran de anstéllda som inte &ger négra aktier i
foretaget. Det torde strida mot vad ménga betecknar som en likformig och
neutral beskattning. Dessutom omfattas inte foretagaren och de narstaen-
de av det system med trygghetsavtal och liknande som géller vid uppsag-
ning till foljd av arbetsbrist. Delegationen anser att denna fraga narmare
bor dvervagas under det fortsatta beredningsarbetet. Darvid bor det for-
slag beaktas som |amnades av Utredningen om beskattning av formaner i
samband med uppsagning och uthildning. Sveriges Fastighetsagarefor-
bund framfér liknande synpunkter.
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Bakgrunden till regeringens beddmning: Enligt 32 § 3 h mom. forsta
stycket KL skall, om en skattskyldig &r eller riskerar att bli arbetslos pa
grund av omstrukturering, personalavveckling eller liknande i arbetsgiva
rens verksamhet, en férman avseende utbildning eller annan dtgérd som &r
av vasentlig betydelse for att den skattskyldige skall kunna fortsétta att
forvarvsarbeta inte tas upp som intékt. Enligt andra stycket géller inte be-
stammelserna for forméan fran famansforetag eller famansagt handelsho-
lag om den anstéllde &r foretagsledare eller delégare i foretaget eller nar-
stéende till sddan person. Ar arbetsgivaren en fysisk person géller be-
stammelserna inte i fraga om forméaner fran arbetsgivaren, om den an-
stéllde & en arbetsgivaren nérstaende person.

De nu aergivna reglerna infordes den 1 juli 1996 med tillampning
forsta gangen vid 1997 &s taxering (prop. 1995/96:152, bet.
1995/96:SkU25, SFS 1996:651). Fran skattefrihet undantas foretagsledare
samt delagare eller nérstdende till sddana personer nar arbetsgivaren ar ett
famansforetag. Om arbetsgivaren ar en enskild naringsidkare galler inte
skattefriheten for den som & narstédende till arbetsgivaren. Med nérstéen-
de avses enligt propositionen (s. 45) samma personkrets som angetts for
famansforetag.

Utredningen om beskattning av formaner i samband med uppsagning
och utbildning (SOU 1995:94) gjorde en kartldggning av beskattnings-
reglerna nar det gallde olika stodatgarder som férekom i samband med
uppsagning och konstaterade att dessa atgarder i princip var skatteplikti-
ga. Eftersom arbetsgivarna enligt utredningens mening borde stimuleras
att 1amna sddana stodatgarder och de anstéllda borde stimuleras till att
genomga uthildning som kunde medverka till fortsatt forvarvsarbete, fore-
sogs att undantag skulle goras fran formansbeskattningen av sddana stéd-
atgarder.

Utredningens fordag oOverensstdmde i huvudsak med den regel om
skattefrihet som senare kom att antas av riksdagen.

| fréga om famansforetag hade utredningen foreslagit att bestammelsen
om skattefrihet inte skulle galla foretagsledare, delagare eller narstéende
till sddana personer om inte den skattskyldige arbetat i foretaget i minst
halvtid tva &r i foljd. Den sarskilda begransningen for denna personalka-
tegori skulle emellertid inte tillampas om sarskilda skal foreldg. Motivet
for sdrbehandlingen var enligt utredningen (s. 109) att den féreslagna re-
geln kunde utnyttjas i famansforetaget for att uppna skattefordelar. Man
kunde tanka sig att ett famansforetag, som borjade visa daligt resultat eller
som var relativt nystartat och aldrig gétt sarskilt bra, anstéllde en narsta-
ende och darefter 1at denna person uthilda sig pa foretagets bekostnad.
Detta kunde ske under férevandning att personen i fraga lOpte risk att bli
arbetsl6s och att han behdvde uthildningsinsatsen for att kunna fortséita
att arbeta. Det kunde dven befaras att ett famansforetag som hade ett gott
ekonomiskt Iage forsokte tillskapa en uppsagningssituation for en nyan-
stalld nérstdende for att denne skulle kunna komma i anjutande av ut-
bildning pa foretagets bekostnad. Sarskilda ska for att inte tillampa sar-
regleringen kunde enligt utredningen vara att den anstélide delégaren en-
dast innehade en mindre aktiepost och darfor var utan egentligt inflytande

Prop. 1999/2000:15

111



Over foretaget. En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget eller
[amnade det utan erinran.

Foredragande statsradet fann (prop. 1995/96:152 s. 44) emellertid att
risken for missbruk kvarstod dven efter tvaarsperiodens utgang. | vissa
situationer kunde det visserligen vara motiverat att &ven en delagare i f&
mansforetag kom i atnjutande av en skattefri utbildningsinsats. Frégor
som hangde ihop med dessa gruppers beskattning borde emellertid enligt
foredraganden utredas ytterligare. Darvid borde neutralitetsaspekter mel-
lan olika foretagsformer och mellan foretagare och lontagare beaktas. |
propositionen foreslogs darfor att foretagsledare, deldgare och narstéende
till sddana personer i famansforetag tills vidare inte skulle omfattas av de
foreslagna bestammelserna. Skatteutskottet (bet. 1995/96:SkU 25 s. 30)
instamde i att de féreslagna reglerna om skattefrihet kunde vara motivera-
de aven for famansforetagare m.fl. men holl med regeringen om att det
fanns en risk for att reglerna missbrukades och att denna grupp darfor inte
borde omfattas tills vidare. Regeringens forslag antogs av riksdagen.

Undantaget avser enligt forfattningskommentaren i propositionen (s.
88), endast formaner som arbetsgivaren ger. Formaner som en trygg-
hetsstiftelse eller liknande betalar omfattas enligt propositionen inte av
undantaget i andra stycket. Sadana férméaner kan sdledes vara skattefria
aven for foretagsedare m.fl. i ett famansforetag. | detta sammanhang sy-
nes vissa tillampnings- och tolkningsproblem kunna uppsta. Det & exem-
pelvis osakert om en famansforetagare kan kringga bestammelsen genom
att finansiera en narstdendes forméan via en personastiftelse, som bildats
for att |lamna arbets Gshetsunderstdd, eller via en trygghetsstiftelse.

Fore lagandringen ansdgs startbidrag och studiebidrag som uppburits
fran Stiftelsen Tjansteméannens Trygghetsfond som skattepliktig intakt av
tianst, se RA 1988 ref. 127. | réttsfallet hade den person som féit formé
nernatidigare varit anstalld hos ett foretag som bidragit till finansieringen
av Trygghetsradets verksamhet (Trygghetsfonden administrerades av
Trygghetsradet). Anstéllningen hade upphort pa grund av arbetsbrist. Re-
geringsratten fann att det forel8g ett sddant samband mellan bidragen och
angtallningen att bidragen skulle betraktas som formaner som utgatt pa
grund av dennes tidigare tjanst. Fragan var gransen i dag gar mellan skat-
tepliktig intékt av tjanst och skattefrihet enligt 32 8 3 h mom. KL har an-
nu inte l0sts i praxis.

Samtidigt med regeln om skattefrihet i samband med personal avveck-
ling infordes en regel om avdragsrétt for kostnader for resor mellan bo-
stad och utbildningsplats for den som atnj6t den skattefria formanen. Re-
gelninfordesi punkt 8 av anvisningarnatill 33 8§ KL.

| samband med forslaget till avdragsrétt for resor Overvagde utredning-
en om personkretsen kring famansforetagen skulle undantas pa saval for-
manssidan som avdragssidan. Nar det gallde utbildningsinsatser konstate-
rade utredningen att merparten av kostnaderna ofta l1ag pa resekostnader
och Okade levnadskostnader. Utredningens standpunkt blev att 6verva-
gande skal talade for att denna personkrets skulle undantas aven fran av-
dragsratten. Detta kom sa till uttryck att endast den som atnjuter forman
av fri utbildning eller annan atgard enligt 32 § 3 h mom. forsta stycket KL
har rétt till avdrag.
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| beténkandet Personalavveckling, utbildning och beskattning (SOU
1995:94) konstaterades att ett flertal olika stodatgarder forekom i sam-
band med uppsagning. Utbildning var den vanligaste atgarden vid sidan
av pensionserbjudanden och avgangsvederlag. | vissa fall betalade arbets-
givaren [6n under utbildningstiden medan kostnaderna for utbildningen
betalades av ndgon annan, t.ex. arbetsformedlingen eller ndgon trygg-
hetsstiftelse, exempelvis Trygghetsrédet. Andra stodétgarder var att anlita
s.k. outplacementkonsulter eller lamna starta-eget-bidrag. Konsultverk-
samheten hade som uppgift att hjapa den enskilde att fa ett nytt arbete, att
erbjuda den enskilde hjdlp vid start av eget foretag eller liknande stod.

Né&r det gallde beskattningen av avgangsvederlag och liknande formé-
ner konstaterade utredningen att dessa erséttningar var att jamstélla med
[6n och skattepliktiga som inkomst av tjanst enligt huvudregeln i 328 1
mom. &) KL om det inte fanns n&got uttryckligt undantag i lag (jfr RA
1971 Fi 26).

Formaner i form av fri utbildning eller andra formaner i samband med
uppsagning var inte sarskilt reglerade foére tillkomsten av skattefrihetsre-
gelni 32 8 3 h mom. KL. Den generellaregelni 32 § 1 mom. KL var s&
ledes tillamplig. Lagrummet foreskriver att dven forman, som utgatt for
tjansten i1 annan form &n pengar, skall beskattas som intékt av tjanst. Ut-
trycket "for tjansten” innebédr enligt praxis att det skall foreligga ett sam-
band mellan erséttningen och tjansten for att beskattning skall ske som for
I6n. En forman ansdgs sdledes ha utgétt for tjansten inte bara nér den ak-
tuella arbetsgivaren betalade exempelvis en viss utbildning eller |dmnade
starta-eget-bidrag utan ocksa néar en tidigare arbetsgivare eller t.ex. en
trygghetsstiftel se stod for detta (jfr RA 1988 ref. 127).

Vid en genomgang av de undantag fran formansbeskattning som skat-
telagstiftningen innehaller fann utredningen (SOU 1995:94) att undanta-
gen i princip inte var tillampliga pa dtgéarder i samband med personalav-
veckling. Utredningen konstaterade emellertid att trots att de aktuella
formanerna var skattepliktiga torde de i praktiken inte ha blivit férema
for beskattning i ndgon storre utstrackning (s. 81). Skattemyndigheternas
praxis var olika och manga arbetsgivare hade uppfattat de kostnader man
hade i samband med personalavveckling som exempelvis personalvards-
kostnader.

Flera av de undantag fran beskattning av tjansteférmaner som finns i
skattelagstiftningen kan sigas liggai nérheten av skattefrihetsregelni 32 §
3 h mom. KL. Ett sddant undantag utgor férman av fri rehabilitering en-
ligt 32 8§ 3 b mom. KL och ett annat personalvardsformaner enligt 3 e
mom. Sedan den 1 januari 1996 & vidare sadana formaner som &r av be-
grénsat varde for den anstdllde men av vasentlig betydelse for utforandet
av den anstdlldes arbetsuppgifter undantagna fran skatteplikt (32 § 3 ¢
mom. KL). Formanen av manga utbildningsinsatser torde vara skattefria
med st6d av sistnamnda bestdmmelse (jfr prop. 1995/96:152 s. 41). Sti-
pendier, som & avsedda fér mottagarens utbildning, samt stipendier, som
& avsedda for andra andamdl och som inte utgor erséttning for arbete som
har utforts eller skall utforas for utgivarens rékning, utgor enligt 19 8
forsta stycket tionde respektive elfte ledet KL inte skattepliktig inkomst.
Av punkt 1 sunde stycket av anvisningarnatill 19 § KL framgar vidare att
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vissa bidrag & undantagna skatteplikt om de utbetalas av staten eller av. Prop. 1999/2000:15

en kommun enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade
bestammelser. Som villkor géller bl.a. att bidragen avser utbildning och
omskolning till arbets6sa eller partiellt arbetsfora.

For vissa utbildningsformer for vilka det utgar statliga bidrag finns sar-
skilda skattepliktsregler. En upprékning av dessa bidrag finns i punkt 12
tredje stycket av anvisningarnatill 32 8 KL.

Utbildning som har samband med arbetsgivarens verksamhet och som
gyftar till att den anstéllde skall kunna fullgra sina arbetsuppgifter for-
mansbeskattas i princip inte utan betraktas da som fullgorande av tjansten.

Dei 32 § 3 h mom. KL skattebefriade formanerna skall avse den som
ar eller riskerar att bli arbets6s. Uttrycket tacker sdledes bade det fallet att
en anstdlld redan blivit arbetslos pa grund av arbetsgivarens eller egen
uppsagning och det fallet att den anstélide riskerar att bli arbetdds. Ar-
bets Gsheten eller risken for arbetsGshet skall dock hainitierats av ndgon
atgard fran arbetsgivarens sida, exempelvis planer pa att minska personal-
styrkan eller omplacera anstdllda. Enligt propositionen  (prop.
1995/96:152 s. 39) &r det den skattskyldige som har bevisbordan for att en
sadan situation foreligger. Uttrycket stammer dverens med vad som kravs
for att fa arbetsmarknadsutbildning enligt 3 § andra stycket forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter (fore den 1 januari
1999 8 § forordningen [1987:406] om arbetsmarknadsutbildning).

| propositionen papekas (prop. 1995/96:152 s, 39) att regelns tillamp-
ningsomrade maste begransas till sddana dtgarder som kan ledatill att den
uppsagningshotade far ett nytt arbete. Regeln skall inte omfatta dtgarder
som &r att betrakta som fortackta |oneférmaner for de anstallda. Kravet pa
att dtgarden skall vara av vasentlig betydelse innebér att regeln inte om-
fattar &tgarder som inte patagligt okar den anstalldes mojligheter att kunna
fortsétta forvarvsarbeta. Detta innebér att utbildning av en anstalld som
redan har sddan utbildning att han eller hon kan fa arbete hos en annan
arbetsgivare faller utanfor. Formaner till en person som har en gedigen
utbildning inom ett omrade med tillfallig arbetsbrist och som laser nagot
annat i avvaktan pa att arbetsmarknaden blir gynnsammare, torde ocksa
fallavid sidan av det skattefria omradet.

Uttrycket annan atgard inbegriper dven atgardspaket som innehdller
andra komponenter an utbildning. Som exempel pa sadana &tgarder
namns i propositionen (s. 87) outplacementdtgéarder och psykol ogkontak-
ter som inte sker i gjukvardande syfte. Insatserna skall syfta till att hjalpa
den skattskyldige att fa ett nytt arbete eller att i 6vrigt bista den anstéllde
paett personligt plan i samband med att en uppsagning kan bli aktuell.

Samtidigt med inforandet av skattefrihetsregeln i 32 8 3 h mom. KL in-
fordes en regel om avdragsrétt for kostnader i samband atnjutandet av
formanen. Avdragsrétten reglerasi punkt 8 av anvisningarnatill 33 § KL.

Utredningen (SOU 1995:94 s. 102) fann att det var rimligt att den
skattemassiga behandlingen blev nagorlunda likartad i frdga om den en-
skildes kostnader i samband med personalavveckling vare sig det var sta-
ten, arbetsgivaren, en trygghetsstiftelse e.d. som betalade. Harvid hanvi-
sade utredningen till att de personer som genomgick t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning fick ett skattefritt bidrag for att técka dkade levnadskost-
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nader och resekostnader. Regeringen (prop. 1995/96:152 s. 42 f.) andl6t
sig till den av utredningen foreslagna regeln om avdragsrétt vilken sedan
antogs av riksdagen.

Avdrag skall medges pad samma sétt som for resor mellan bostad och
arbetsplats enligt 33 8 2 mom. KL och punkt 4 av anvisningarnatill 33 §
KL. Ersdttning som utgétt for resorna skall tas upp till beskattning och
socialavgifter skall betalas pa beloppet. Nar den skattskyldige fétt ersétt-
ning for 6kade levnadskostnader jamstalls denne i avdragshanseende med
den som har rétt till avdrag for okade levnadskostnader pa grund av till-
falligt arbete enligt punkt 3 a forsta stycket av anvisningarnatill 33 8 KL.
Utgiven erséitning & skattepliktig medan avdrag medges for de faktiska
logikostnaderna och schablonbelopp for maltider m.m. Av punkt 8 andra
stycket av anvisningarnatill 33 § KL framgér att avdrag dven kan medges
for hemresor enligt punkt 3 b av anvisningarnatill 33 8 KL.

Det faktum att sérskilda regler inforts betréffande rétten till avdrag for
resor och 0kade levnadskostnader ger vid handen att skattefriheten enligt
32 8 3 h mom. KL inte omfattar reseersdttningar och traktamenten. Vilka
formaner utdver direkta ersattningar for kursavgifter o.d. som &r skattefria
framstdr som i viss man oklart. Tvekan kan exempelvis rada om hur for-
man av fri internatutbildning skall behandlas.

For att den utvidgade avdragsrétten inte skulle Gppna mojligheter till
overflyttning av 16n frén den skattepliktiga till den skattefria sfaren be-
gransades avdragsrétten till ett & efter uppsagningstidens utgang (prop.
1995/96:152 s. 43).

Utredningen om avdrag for okade levnadskostnader m.m. har bl.a. haft
I uppdrag att narmare undersbka om det behtvs sarskilda regler
for utbildning under pagdende anstdlining (Dir. 1997:128). | sitt Slutbe-
tankande Formaner och dkade levnadskostnader (SOU 1999:94) har ut-
redningen inte funnit ska att infora ndgra sddanaregler.

Skéalen for regeringens bedomning: Inforandet av 1996 ars skattefri-
hetsregler motiverades med att det av arbetsmarknadspolitiska och sam-
hallsekonomiska skél var viktigt att framja stodatgarder av olika slag vid
personalavveckling. Onskemalet att stimulera sddana stodatgarder ansdgs
vaga tyngre an onskemdlet om en likformig beskattning av naturaformé-
ner. Anledningen till att famansforetagens agarkrets undantogs fran skat-
tefrihetsregeln var att det befarades att regeln kunde missbrukas.

| 31 8 KL anges vad som réknas till inkomstslaget tjanst. Paragrafen
har sedan 1990 ars skattereform utformats sa att den i hogre grad &n tidi-
gare skall fungera som en allméan uppsamlingsplats for inkomster som inte
hor till ndgon annan forvarvskalla. En grundlggande tanke bakom skatte-
reformen var att skapa en sa neutral beskattning av olika inkomster och
formaner som mojligt. Applicerat paforvarvskalan tjanst innebar detta att
alatyper av erséttningar for arbetsinsatser skall beskattas pa ett likformigt
sétt utan undantag och undervardering (jfr prop. 1989/90:110 s. 304).

1996 &rs lagstiftning innefattar ett avsteg fran skattereformens principer
om likformig och neutral beskattning. Lagstiftningen synes darjamte kun-
na ge upphov till tillampningsproblem och — oavsett foretagets storlek —
obehoriga skatteférmaner. Detta utgdr argument mot att utvidga skattefri-
heten till nya personalkategorier. Onskemalet om likabehandling av n&
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ringsverksamhet som bedrivs direkt av en fysisk person och naringsverk-
samhet som bedrivs indirekt genom ett fémansforetag talar ocksa mot att
|3ta fémansforetagens agarkrets — men inte anhdriga till en enskild na
ringsidkare — kommai anjutande av skattefriheten. Risken for obehoriga
skatteformaner & dessutom betydligt storre i famansforetag an hos andra
typer av foretag.

Vad nu sagts leder regeringen till slutsatsen att reglerna om skattefrihet
i 32 8 3 h mom. KL inte bor utvidgas till att omfatta nya kategorier av
arbetstagare. Om nagon andring i systemet skall vidtas bor denna snarast
gai motsatt riktning.

6.14 Uppgiftsskyldighet

Regeringens bedbmning: Uppgiftsskyldigheten om transaktioner
mellan ett famansforetag och dess dgarkrets bor dven fortsattningsvis
ligga hos foretagsedare, delagare och narstaende. De bestammelser
som géller uppgiftsskyldighetens omfattning bor inte &ndras.

Utredningens fordlag: Uppgiftsskyldigheten om transaktioner mellan
ett famansforetag och dess agarkrets skall ligga hos famansforetaget i
stéllet for hos foretagdedare m.fl. Vidare skall kontrolluppgift 1dmnas av
ett fAmansagt aktiebolag om bolaget |1amnat sddant 1&n som enligt utred-
ningens forslag skall beskattas som inkomst av kapital eller néringsverk-
samhet hos lantagaren. Samtidigt foreslas att skyldigheten enligt 2 kap. 22
§ LSK att till deklarationen bifoga forteckning om forbjudna lan enligt
ABL slopas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna anser att utred-ningens
forsag innebér en betydande utvidgning av uppgiftsplikten som gar langt
utéver vad som & nodvandigt och att en uppgiftsplikt som gar langre an
dagens inte bor komma i fréga. Naringdivets skattedelegation och N&-
ringdivets namnd for regelgranskning betonar att uppgiftsplikten inte far
bli mer omfattande an vad som kréavs for att uppna ett godtagbart taxe-
ringsresultat. Naringdivets namnd for regelgranskning foresar for sin del
att det nuvarande uppgiftsdamnandet fran delagare pa séarskild deklara-
tionsblankett slopas eftersom kontrolluppgift skall 1&mnas enligt de all-
manna reglerna nar det forekommit skattepliktiga transaktioner mellan
fOretag och deldgare. Om ett sarskilt uppgiftddmnande likval anses vara
nodvandigt kan detta lampligen begransas till en kryssmarkering i foreta-
gets deklaration om att sddana transaktioner har forekommit.

Svenska Revisorsamfundet SRS kan tanka sig en viss utokad uppgifts-
skyldighet om det & en forutséttning for att avskaffa stoppreglerna. Ut-
redningen har inte visat att det finns ett verkligt behov av uppgiftdam-
nande utbver det som fdljer av reglerna om kontrolluppgifter. Det finns
darfor inte ndgra béarande skl till att betunga famansforetagen och dess
delagare med nagon ytterligare uppgiftsredovisning. Reglerna om kon-
trolluppgifter tillsammans med revisorernas granskning av foretagets ré&
kenskaper och forvaltning ger en tillracklig garanti for att de foretagare
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som & lojala mot skattesystemet skall redovisa och beskatta eventuella
formaner paratt sitt.

Kammarratten i Goteborg delar utredningens uppfattning att det &r
lampligast att |&gga uppgiftsskyldigheten hos famansféretaget. Om stopp-
reglerna sopas maste uppgiftsskyldigheten utformas sa att man far moj-
ligheter att beméstra de kontrollproblem som kan ténkas uppsta. En utok-
ad uppgiftsskyldighet far anses vara nodvandig. Kammarrétten har ingen
invandning mot utredningens forslag pa denna punkt.

RSV foredar att uppgiftsskyldigheten enligt utredningens forsag full-
gors pa kontrolluppgift eller, som i dag, av foretagsledaren, delagaren
eller denne narstdende. Om forslagen i beténkandet leder till lagstiftning
anser RSV att uppgiftsskyldigheten blir en annu viktigare fraga an tidiga-
re. Ett komplement till de krav som fdljer av de allménna reglerna om
uppgiftsskyldigheten & en forutséttning for att skattemyndigheterna skall
kunna genomlysa ekonomiska transaktioner mellan ett fAmansféretag och
dess agarkrets. Uppgiftsdamnandet bor vara sa utformat att det underl attar
skattekontroll och mgjliggor en riktig skattemassig beddmning av de
transaktioner som forekommit mellan famansforetaget och dess delagare
m.fl. Nagon samgranskning av fémansforetag och dess delégare sker nu-
mera inte rutinméssigt. Utredningens foérslag innebér att granskningen av
deldgarnas deklarationer inte kan dutforas forran famansforetagets dekla-
ration har lamnats, vilket normalt sker i borjan av juni eftersom de flesta
bolag medges generella anstand till den 15 juni om deklarationen lamnas
via diskett eller linjedverforing. Det & inte ovanligt att bolaget har sitt
sétei ett annat |an an dér deldgarna &r folkbokforda. Utredning rorande av
foretaget redovisade avtal med delégare far da goras i den region dar fo-
retaget taxeras varefter uppgift sands till den skattemyndighet dér delaga-
ren taxeras. Forfarandet & &gnat att fordroja och darigenom tidsmassigt
forkorta mgjligheternartill granskning och innebar dessutom inte ovasent-
ligt praktiska olagenheter for sdval skattemyndigheterna som de skattskyl-
diga, sarskilt i fall dar foretaget tillampar brutet rakenskapsar.

Civilekonomerna ifragasatter om den foreslagna uppgiftsskyldighetens
utformning &r realistisk med hansyn till den kraftiga 6kning utredningens
materiella forsag medfor av antalet formansvarden och transaktioner som
arligen skall uppges, bedémas och beskattas. Forbundet vill understryka
behovet av en mera ingdende analys av sambanden mellan uppgiftsskyl-
dighetens utformning i fraga om innehdll, vilken tid den skall omfatta och
hur den skall fullgoras respektive deklarationsgranskningens organisato-
riska uppbyggnad och reella mgjligheter.

Bakgrunden till regeringens beddmning: Som angetts i tidigare av-
snitt kan regeringens forslag ge upphov till olika slags kontrollproblem.
Det ar darfor viktigt att sakerstélla att olika transaktioner inom famansfo-
retagsomrédet verkligen kommer till skattemyndigheternas kénnedom.

For famansforetag och dess dgare géller redan en utvidgad skyldighet
att 1dmna uppgifter till ledning for taxeringen. Uppgiftsskyldigheten for
savdl fysiska som juridiska personer regleras i LSK. Regeringen kommer
nedan att mer Oversiktligt redogora for reglerna om uppgiftsskyldighet.
For en mer ingdende beskrivning héanvisas till betdnkandet (SOU
1998:116 s. 207 ff.).
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Skattekontrollutredningen har gjort en 6versyn av LSK. Utredningen
l&mnade sitt dutbeténkande Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter — for-
enklade forfaranden (SOU 1998:12) i februari 1998. | betéankandet har
lagts fram fordag till en ny lag om gévdeklaration och kontrolluppgifter.
Fordaget & annu inte fardigberett. Regeringen kommer darfér inte att
beakta forslagen i sin redogorelse. FOr en redogorelse for fordagen i den
del som avser famansforetagen hanvisar regeringen, forutom till Skatte-
kontrollutredningens dlutbetdnkande, till Stoppregelutredningens fram-
stallning.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 LSK skall fysisk person lamna gélv-
deklaration nér hans bruttointékter av tjanst i fall som avsesi 32 § 1 mom.
forsta stycket h eller i KL och av passiv naringsverksamhet uppgéit till
sammanlagt minst 100 kr. | 32 § 1 mom. forsta stycket h hanvisas till s
dan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i famansféretag som
enligt 3 § 12 mom. SIL skall tas upp som intakt av tjanst samt sadan vinst
vid avyttring av andel i handelsbolag som enligt 24 § 7 mom. SIL skall tas
upp som intakt av tjanst. | 32 § 1 mom. forsta stycket i hanvisastill sadana
formaner och ersittningar m.m. som anges i punkterna 14 och 15 av an-
visningarnatill 32 § KL. Fran sadana inkomster, férmaner och ersittning-
ar m.m. som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i KL far nagot
grundavdrag inte goras. Deklarationsskyldighet intr&der darfor enligt be-
stdmmelserna redan nér bruttointakten dverstiger 100 kr.

Enligt 2 kap. 13 § punkt 2 LSK skall sarskild gdvdeklaration l1&mnas
om den skattskyldige & skyldig att i galvdeklaration l&mna uppgift om
inkomst av ndringsverksamhet. Enligt samma lagrum punkt 3 skall sar-
skild galvdeklaration ocksa lamnas om den skattskyldige ar foretagsleda-
re eller delagare i fémansforetag, famansagt handelsbolag, foretag som
enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket SIL skall behandlas som famansfore-
tag eller, om uppgifter skall lamnas enligt 24 §, i foretag som upphdrt att
vara sadant foretag.

Ett pa visst sétt forenklat deklarationsforfarande infordes redan fr.o.m.
1987 ars taxering. Fr.o.m. 1995 &rs taxering infordes ett ytterligare for-
enklat deklarationsforfarande for 16ntagare m.fl. (prop. 1992/93:86, bet.
1992/93:SkU11, SFS 1992:1659). Genom denna forenklingsreform kom i
princip allafysiska personer samt doédsbon — om undantag inte hade gjorts
I 2 kap. 13 § LSK — att hora till den krets som kunde Idamna forenklad
gavdeklaration. Reformen byggde pa fordag fran RSV i rapporten Vida-
reutveckling av den forenklade gévdeklarationen (Rapport 1992:3). En-
ligt rapporten ansdgs delagare i famansaktiebolag utgora en kategori som
borde behandlas pa ett speciellt sitt. Sedan lange samgranskades delaga-
rens deklaration med bolagets deklaration, eftersom delégarens inkomst
var ett utfléde ur bolagets ndringsverksamhet. Deléagaren var dessutom
skyldig att enligt 2 kap. 24 8§ LSK |&mna sarskilda uppgifter i deklaratio-
nen om formaner och annat frén bolaget. Vidare var den som lamnade
kontrolluppgift och den som kontrolluppgiften avsdg oftast inte av var-
andra oberoende parter. Namnda skal ansigs tala for att delagare i fa-
mansforetag samt néarstdende till dessa i stéllet skulle folja den ordning
som tillampades for naringsidkare (rapporten s. 64). Det var sdledes av
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kontrollska som det ansags motiverat att undanta foretagsledare m.fl. fran  Prop. 1999/2000:15

det forenklade forfarandet (jfr &ven prop. 1995/96:152 s. 84).

Fr.o.m. 1997 &rs taxering far narstéende till foretagdedare i famansfo-
retag lamna forenklad gévdeklaration (prop. 1995/96:152, bet.
1995/96:SkU25, SFS 1996:655). Detta géller &ven om denne skall [amna
uppgifter enligt 2 kap. 24 § LSK.

Enligt 2 kap. 16 § forsta stycket LSK skall famansforetag och foretag,
som enligt 3 § 12 amom. tredje stycket SIL skall behandlas som famans-
foretag, i gadlvdeklarationen l&mna uppgifter om delégares eller honom
narstdendes namn, personnummer och adress och i forekommande fall
aktie- eller andelsinnehav. Om det forekommer olika rostvéarden for inne-
havet skall dessa anges. Uppgifter behdver dock inte |lamnas for néarstaen-
de person, som inte uppburit erséttning fran, tréffat avtal med eller haft
liknande forhallande med foretaget. Bestammelsen infordes i den tidigare
taxeringslagen (1956:623), GTL, i samband med stoppreglernas tillkomst
(prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:5kU28, SFS 1976:86). Bestdmmelsen
gdlde famansforetag enligt den definition som angavs i stoppreglerna i
KL. Den overfordes till LSK utan nagra sakliga andringar. | andutning
till skattereformen gjordes omfattande redaktionella och sakliga andringar
i LSK. | forevarande bestammelse utOkades foretagskretsen (prop.
1990/91:5, bet. 1990/91:SkU3, SFS 1990:1136) med foretag som enligt
den vid samma tid inforda bestammelsen i 3 8 12 mom. nionde stycket
SIL skulle behandlas som famansforetag. Sedan 3:12-reglerna andrats vid
ett flertal tillfallen galer uppgiftsskyldigheten fr.o.m. 1997 &rs taxering
foretag som enligt 3 8§ 12 a mom. tredje stycket SIL skall behandlas som
famansforetag (prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1629).
Den senaste andringen innebér att det sarskilda regelsystemet skall tillam-
pas ocksd om aktiedgaren ar verksam i betydande omfattning i ett foretag i
vilket denne indirekt &ger aktier under forutséttning att aven det foretaget
ar ett famansforetag. Vidare har det dagits fast att aven utlandska juridis-
ka personer skall beaktas vid beddmningen av om ett fémansforetag fore-
ligger.

Syftet med bestdmmelsen om utvidgade personuppgifter &r givetvis att
underl&tta taxeringskontrollen och mgjliggora en skatteméassig bedémning
av de transaktioner som forekommit mellan famansforetaget och dess
delagare m.fl. (prop. 1974:159 och prop. 1975/76:79).

| 2 kap. 21 § LSK finns sérskilda bestammelser om uppgiftsskyldighet
for famansforetag m.fl. angdende vissa erséttningar till mottagare i utlan-
det. Bestammelsen tillkom & 1983 pa initiativ av Brottsforebyggande
radet (prop. 1982/83:73, bet. 1982/83:SkU18, SFS 1983:122). Efter skat-
tereformen gjordes vissa fdljdandringar 1 fOretagskretsen (prop.
1990/91:5, bet. 1990/91:SkU3, SFS 1990:1136). Motivet till bestdmmel-
sen var att hindra eller férsvara transaktioner som foretogs for att otillbor-
ligen undvika beskattning i Sverige.

| 2 kap. 22 § forsta stycket forsta och andra meningarna LSK anges att
en kopia av revisionsberéttel sen skall fogas vid gévdeklarationen om den
a "oren”, dvs. innehdller upplysning, uttalande eller anmérkning enligt 10
kap. 28-32 88 ABL eller 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om arsredovis-
ning m.m. i vissa foretag. Denna skyldighet géller allmant. For famansfo-
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retag finns darutover i styckets tredje mening en skyldighet att |amna lane-
forteckning som avsesi 12 kap. 9 § ABL samt uppgift om rorlig ranta pa
vinstandelslan till personer som avsesi 2 § 9 mom. sjétte stycket SIL.

Bestammelsen om |anefdrteckning infordes i samband med stopp-
reglernas tillkomst (prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS
1976:86). Anledningen till att famansforetag dértill skall redovisa utbetald
rorlig ranta till personer som avsesi 2 8 9 mom. gétte stycket SIL &r att
rantan i dessafall inte & avdragsgill. Uppgiftsskyldigheten géller nér ror-
lig ranta betalats ut till aktie- €ller andelsigare eller foretagsedare i f&
mansforetag eller dem narstdende personer eller nagon som pa annan
grund har intressegemenskap med foretaget.

Enligt 2 kap. 24 § forsta stycket LSK skall foretagsledare i famansfo-
retag, fOretag som enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket SIL skall behandlas
som fdmansforetag eller famansagt handel sbolag och narstéende till sddan
person samt delégare i foretaget, i galvdeklarationen lamna de uppgifter
som behdvs for att tilldmpa gdlande bestammelser rérande berékningen
av hans inkomst frén foretaget och bestammelsernai 3 § 12 mom. SIL.
Darvid skall uppgifter l1dmnas bl.a. om hans arbetsuppgifter i foretaget,
om vad han tillskjutit till eller uppburit fran foretaget i form av pengar,
varor eller annat, om utgifter for hans privata kostnader som foretaget
betalat samt om avtal eller andra forhallanden mellan honom och foreta-
get.

Enligt andra stycket gdler skyldighet for person som avses i férsta
stycket att lamna de uppgifter som behdvs for att tilldmpa reglernai 3 812
mom. SIL aven efter det att foretaget upphort att vara famansforetag eller
foretag, som enligt 3 8 12 a mom. tredje stycket SIL skall behandlas som
famansforetag.

Forsta stycket infordes i GTL i samband med tillkomsten av 1976 ars
stoppregler (SFS 1976:86). Syftet var att underlétta for skattemyndighe-
terna att f& kdnnedom om de transaktioner som forekommit mellan f&
mansforetaget & ena sidan och dess foretagsledare, dennes néarstaende och
delagare i foretaget & den andra sidan. Effekten av de foreslagna stopp-
reglerna kunde namligen befaras bli férhadlandevis liten om inte reglerna
kompletterades med val utbyggda informationskanaler fran famansforeta-
get och dess &gare (prop. 1975/76:79 s. 69 och 94, SkU28 s. 44). Be-
stammelsen dverfordes till 2 kap. 24 § LSK utan nagra sakliga andringar.
Efter skattereformen gjordes vissa andringar i foretagskretsen (prop.
1990/91:5, SkU3, SFS 1990:1136). Sin nuvarande lydelse fick lagrummet
fr.o.m. 1997 é&rs taxering (SFS 1995:1629). Enligt RSV géller uppgifts-
skyldigheten for en narstdende endast i den utstréackning denne haft nagot
mellanhavande med foretaget eller varit verksam i detta i betydande om-
fattning (se RSV S1999:21 s. 69 samt prop. 1995/96:152 s. 83).

Aven andra stycket lades till i samband med de andringar av LSK som
giordes i andutning till skattereformen. | propositionen konstaterades
(prop. 1990/91:5 s. 122) att de sérskilda reglerna for beskattning av rea-
vinster och utdelning var tilldmpliga &ven om foretaget inte langre var ett
famansforetag eller sddant foretag som avsesi 3 § 12 mom. nionde styck-
et SIL. Uppgiftsskyldighet dlades darfor dven efter det att foretaget upp-
hort att vara ett sddant foretag.

Prop. 1999/2000:15
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Foretag ar enligt 3 kap. 4 § fjarde stycket LSK inte skyldiga att [amna  Prop. 1999/2000:15

kontrolluppgift i fraga om erséttning eller férman som enligt 2 kap. 24 §
skall redovisas i gélvdeklaration. Undantaget tillkom i samband med de
ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet som byggde pa RSV:s
fordag (RSV Rapport 1992:3) och som sdvitt galler férevarande undantag
tradde i kraft from. 1994 &s taxering (prop. 1992/93:86, bet.
1992/93:SkU11, SFS 1992:1659). | rapporten hade inte ndgot undantag
foredagits. Foredraganden (prop. 1992/93:86 s. 48 f.) konstaterade emel-
lertid att det inte torde ha varit avsikten att aven dessa uppgifter skulle
omfattas av huvudregeln i 3 kap. 4 § LSK, eftersom det pa kontrollupp-
giften inte var mgjligt att ange de forhdllanden som legat till grund for
berdkningen av de skattepliktiga beloppens storlek. Dartill skulle dessa
skattepliktiga belopp behandlas pa ett sarskilt st vid taxeringen varfor de
maste redovisas som en sarskild post i savdeklarationen. Han foreslog
darfor att en uttrycklig undantagsbestammelse skulle inforas, vilket ocksa
blev riksdagens bedl ut.

Enligt 3 kap. 53 § forsta stycket LSK skall famansforetag och dvriga
foretag som avsesi 3 8 1 aoch 1 g mom. SIL lamna féretagsledaren och
delagare i foretaget samt dem nérstdende personer ala uppgifter som be-
hovs for att de skall kunna berdkna sin skattepliktiga inkomst fran foreta-
get. Detsamma géller handelsbolag i fréga om delagare i bolaget. Enligt
andra stycket skall efter forelaggande av skattemyndigheten sadana upp-
gifter lamnas aven till skattemyndigheten.

Uppgiftsskyldigheten for famansforetag tillkom i samband med stopp-
reglerna och inférdes i GTL. Den dverfordes till LSK utan nagra sakliga
andringar. Tillagget att regeln &ven skulle gélla handelsbolag tillkom i
andutning till skattereformen (prop. 1990/91:5, bet. 1990/91:SkU3, SFS
1990:1136). Till&gget betraffande foretag som avsesi 381 aoch 1 g
mom. SIL (prop. 1996/97:117, bet. 1996/97:SkU20, SFS 1997:329) till-
kom i samband med den nya formdgenhetsskattel agstiftningen. Riksdagen
antog under hosten 1996 ett fordag om léttnader i agarbeskattningen i
sméa och medelstora foretag (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13, SFS
1996:1611). L attnadsreglerna innebar att viss del av utdelningen pa aktier
i onoterade svenska och utldndska foretag undantas fran beskattning hos
aktieagaren. Underlaget for berdkning av l&ttnadsutrymmet utgors av
summan av anskaffningskostnaden for aktier och |6neunderlaget. | propo-
sitionen om den nya formogenhetsskattel agstiftningen (prop. 1996/97:117
s. 82 f.) uttalades att delagare i famansforetag m.fl. enligt 2 kap. 24 §
LSK bl.a. skall berdkna hur stor del av utdelat belopp som skall undantas
fran skatteplikt enligt lattnadsreglerna. For att gora detta mojligt kravdes
att tillégg gjordes for de aktuella foretagen. Genom hanvisningenttill 38 1
a mom. SIL omfattas svenska aktiebolag som inte & marknadsnoterade
och genom hanvisningen till 3 8 1 g mom. omfattas &ven motsvarande
utlandska foretag. | propositionen diskuterades aven mgjligheten att i
stéllet infora en kontrolluppgiftsskyldighet betrdffande uppgifterna. En
sadan ansags dock inte bora inforas i avvaktan pa Skattekontrollutred-
ningens 6versyn av L SK.

Andra stycket lades till i samband med de forenklingar som tillkom ge-
nom 1993 &rs lagstiftning (prop. 1992/93:86). Motivet var enligt foredra-
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ganden (s. 49) att det i vissa fall var viktigt att &ven skattemyndigheten
fick tadel av dessa uppgifter.

| 3 kap. 57 § forsta stycket LSK anges som huvudregel att det i varje
kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer eller
organisationsnummer for saval den uppgiftsskyldige som den uppgiften
avser. Enligt fjarde stycket skall det i en kontrolluppgift som lamnas av
famansforetag, famansagt handelsbolag eller foretag, som enligt 38 12 a
mom. tredje stycket SIL skall behandlas som ett fémansforetag, anges om
personen &r foretagsledare eller honom nérstdende person eller delagare i
fOretaget.

Bestammelsen i fjarde stycket tillkom i samband med 1976 &rs stopp-
regler. Den 6verfordes fran GTL till LSK utan andringar. | anslutning till
skattereformen utokades foretagskretsen med foretag enligt 3:12-reglerna
(SFS 1990:1136).

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket LSK &r den som & deklarationsskyldig
eller skyldig att |amna kontrolluppgift eller andra uppgifter till ledning for
taxeringen skyldig att i skdlig omfattning genom rakenskaper, anteck-
ningar eller pa annat lampligt sétt sorja for att underlag finns for att full-
gora deklarations- eller uppgiftsskyldigheten och for kontroll av den. En-
ligt andra stycket & famansforetag, famansagt handelsbolag och foretag,
som enligt 3 § 12 amom. tredje stycket SIL skall behandlas som famans-
fOretag, skyldigt att sorja for att underlag finns for kontroll av vad f6re-
tagsledaren eller honom nérstéende person eller delagare tillskjutit till och
tagit ut ur fOretaget av pengar, varor eller annat. Foretaget skall vidare
som underlag for kontroll av traktamentsersattning, som betalats ut till
foretagsedaren eller honom narstdende person eller delagare, bevara veri-
fikation av Overnattningskostnader, om ersdttningen varit avsedd att técka
sadan kostnad. Enligt tredje stycket skall underlag bevaras under sex ar
efter utgangen av det kalenderdr underlaget avser.

Bestammelsen i andra stycket tillkom i samband med 1976 é&rs stopp-
lagstiftning. Vid 1990 ars skattereform utokades foretagskretsen.

Enligt 4 kap. 4 § LSK far RSV medge undantag fran bestammelserna
om famansforetagens uppgiftsskyldighet. Bestammelsen om dispens till-
kom pa skatteutskottets initiativ i samband med inforandet av stoppreg-
lerna (bet. 1975/76:SkU28 s. 45 f.). Utskottet fann att det med hansyn till
verksamhetens art och omfattning kunde foreligga vissa svarigheter for
enskilda famansforetag att fullgora det foreslagna uppgiftd amnandet. Ut-
skottet foreslog darfor att RSV i sddana fall fick medge dispens, vilket
ocksa blev riksdagens beslut.

Regelsystemet i LSK kan sigas framst syfta till att ge skattemyndighe-
ten majlighet att astadkomma en riktig taxering. Tanken & &ven att sys-
temet skall hindra den skattskyldige fran att foreta transaktioner i syfte att
undga beskattning. Ocksa inom andra lagstiftningsomraden finns regler
som verkar i dessa riktningar, bl.a regler om taxeringsrevision. Olika
regler av bestraffande karaktér, sdsom skattetillagg och bestdmmelserna i
skattebrottsagen (1971:69) far anses hora hit. | denna del hanvisar rege-
ringen till redogorelsen i betankandet (s. 221 ff.).

Skalen for regeringens bedomning: Den grundl&ggande tanken ba-
kom skyldigheten att [amna uppgifter till ledning for taxeringen &r att

Prop. 1999/2000:15
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varje person skall paforas den skatt som foljer av de materiella skattereg-
lerna. Uppgiftsskyldigheten kan saledes ses som ett medel att hoja kvali-
teten pa beslut om taxering.

Det torde vara omgjligt att genom utformningen av regler om uppgifts-
skyldighet forhindra att de som gar in for att |amna oriktiga uppgifter ock-
sa gor det. Hur uppgiftsskyldigheten @n konstrueras kan den som forfogar
dver t.ex. ett eget aktiebolag se till att bolaget underlater att gora skatteav-
drag och avge kontrolluppgift s att dgaren dérefter kan utelamna l6nen i
den egna gélvdeklarationen. Forfaranden av detta slag kan — med bortse-
ende frén den granskning som utférs genom bolagets egen revision — ofta
uppméarksammas enbart vid taxeringsrevision och liknande kontrollatgard.
Uppgiftsskyldigheten kan dédremot minska risken for misstag hos den som
har en ambition att gora rétt. Det & vidare mgjligt att den som konfronte-
ras med en direkt stalld fraga & mindre bendgen att |amna oriktiga upp-
gifter &n om fragan aldrig stéllts. Besvarandet av fragan gor det patagligt
svarare att havda okunnighet eller god tro.

Det anforda leder till dlutsatsen att uttryckliga bestémmelser om upp-
giftsskyldighet har sitt storsta véarde i fraga om sadana personer som i
princip upptrader lojalt gentemot skattesystemet. Att genom regler om
uppgiftsplikt eliminera skattefusk & omgjligt.

Savitt galer formaner fran ett famansforetag till personer som tillhor f6-
retagets agarkrets kan behovliga upplysningar inhamtas fran den som
uppburit férmanen (delagaren eller den deldgaren narstdende), foretagsle-
daren eller famansforetaget. Att 1agga uppgiftsplikten hos delagaren eller
den narstéende ter sig naturligt eftersom det & dar beskattningen skall
ske. SA sker ocksa enligt 2 kap. 24 § LSK.

Stoppregelutredningen har foreslagit att uppgiftsplikten skall flyttas
over pa famansforetaget. Enligt utredningen gar det att urskilja flera
nackdelar med en uppgiftsplikt pa delagarniva, bl.a. att den sannolikt &
ganska ineffektiv. De enda uppgifter som enligt utredningen torde komma
in enbart med anledning av denna uppgiftsplikt & sadana som den skatt-
skyldige pa grund av glomska eller okunnighet annars skulle ha fortigit.
Vidare medfor ett obligatoriskt uppgiftdamnande att skattemyndigheterna
belastas med ett stort antal ointressanta uppgifter fran delagare och nar-
stdende som inte haft ndgra mellanhavanden med foretaget. Det &r dess-
utom ytterst svart for skattemyndigheterna att fortlGpande folja upp vilka
som skall [amna uppgift. Vad som enligt utredningen kan tala for att 1&gga
uppgiftsskyldigheten pa foretagdedaren ar att denne normalt foretrader
fOretaget i transaktioner av nu aktuellt slag och darmed har full insyn i
transaktionens ekonomiska effekter. Ett problem & dock att ett famansfo-
retag kan ha flera foretagsledare och flera agarkretsar. Ar sa fallet maste
stéllning tas till vilken foretagsedare som skall 1&mna uppgift om genom-
forda transaktioner. En foretagsledare behover vidare inte vara anstalld i
famansforetaget. Det & darfor inte s3kert att denne utan vidare har till-
gang till den information och de administrativa resurser som behdvs for
att fullgora uppgiftsplikten. Av dessa och andra skél kan det enligt Stopp-
regelutredningen knappast kommai fraga att placera uppgiftsskyldigheten
hos foretagsiedaren.

Prop. 1999/2000:15
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Det dterstdende alternativet, att |agga uppgiftsplikten hos famansforeta-  Prop. 1999/2000:15

get, framstar enligt Stoppregel utredningen som det |ampligaste. Skyldig-
heten att informera om transaktioner mellan féretaget och dess &garkrets
kan déarigenom samordnas med vad som redan enligt de allménnareglerna
ankommer pa ett foretag/arbetsgivare vad géller avdrag for skatt och |am-
nande av kontrolluppgifter. Det finns enligt utredningen inte tillrackliga
skél att vid sidan av denna uppgiftsplikt ha sérskilda regler for foretagsle-
dare, delagare och nérstéende.

Stoppregelutredningen anser att det finns skal att dagga famansforetag
en uppgiftsskyldighet som gar utdver vad som géller for foretag som inte
tillhor den kategorin. Enligt utredningen & famansforetagets sjalvdekla-
ration en lampligare plats for lamnande av kompletterande information an
foretagets kontrolluppgifter. Det foreslas dock att kontrolluppgift — utdver
vad som foljer av de allmanna reglerna — skall [ldmnas om det férekommit
forbjudna lan. Uppgiftsskyldigheten i deklarationen foreslds avse avtal om
overlételse eller upplatelse av egendom och andra réttshandlingar mellan
foretaget och delagare i foretaget eller delagare narstdende person. Avtal
som géller transaktioner av obetydligt varde bor uttryckligen undantas. |
forfattningskommentaren (betéankandet s. 295) anges att varden under
nagra tusen kronor normalt torde fa hanforas till begreppet obetydligt. For
att forhindra dubbelarbete foreslas vidare att uppgift inte heller bor lam-
nas i de fall d& avgivna kontrolluppgifter innehdler erforderlig informa-
tion om vad som férekommit mellan foretaget och deldgaren.

Stoppregelutredningen menar att den utokade informationsplikten i f&
mansforetagets gélvdeklaration rorande mellanhavanden med personer
tillhorande &garkretsen bor karaktariseras som ett komplement till de krav
som foljer av de allménna reglerna om uppgiftsskyldighet. Vardet av den
utvidgade plikten bestér framst i att den sprider kunskap om de materiella
skattereglerna och darmed ocksa tydliggor risken for sanktioner i form av
skattetillagg och straff for den som avviker frén dessa regler. For den som
medvetet [amnar ofullstandiga eller osanna uppgifter kan det rétta forhal-
landet — i likhet med vad som gdller vid tillampning av dagens system —
klarldggas bara genom taxeringsrevision eller liknande granskning.

Regeringen vill for sin del anfdra foljande. Den uppgiftsskyldighet som
gdler enligt de allménna reglerna & i och for sig relativt omfattande men
den & inte tillracklig nér det gdler transaktioner mellan fémansforetag
och dess delagare m.fl. Den omstandigheten att det & fréga om avtal och
andra réttshandlingar som uppréttats mellan parter vars intressen inte ar
motstridiga med pafoljande kontrollbehov gor att det & nodvandigt att ha
en utvidgad uppgiftsplikt for dessa transaktioner.

Regeringen delar inte utredningens uppfattning att det & lampligast att
lagga uppgiftsskyldigheten pa foretaget. Det finns enligt regeringens me-
ning starka skal som talar emot en sadan |6sning.

Manga famansforetag har sitt site i en region medan delagarna finns i
andra— ibland i flera— regioner. N&gon obligatorisk samgranskning mel-
lan foretagets deklaration och delégarnas deklarationer forekommer inte.
En bestdmmelse av den innebtrd som utredningen foredagit kan som
RSV pétaat innebara att granskningsarbetet forsenas och forsvéras pa
grund av att de olika skattemyndigheterna maste skicka uppgifter till var-
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andra. Dessutom |amnas foretagets deklarationer senare an de fysiska per-
sonernas deklarationer, varfor ytterligare en fordréjning kommer att ske. |
de fall foretagen har brutna rékenskapsar kommer en fordrojning med
ytterligare ett & ske. En sadan tdgordning kan knappast vara lamplig.
Skattemyndigheternas mgjligheter att omproéva deldgarnas deklarationer
kommer ocksa att forsvaras. | manga fall kommer endast eftertaxering att
statill buds. Vid undervéardering av formaner krévs att denna & s stor att
den innebar att den skattskyldige har karaktariserat formanen felaktigt for
att den skattskyldige skall anses ha lamnat oriktig uppgift.

Om uppgiftsskyldigheten skulle flyttas Gver pa foretagsniva skulle det
mot bakgrund av de skal regeringen redovisat vara lampligare att den
fullgjordes pa kontrolluppgift i stéllet for i foretagets deklaration. For att
skattemyndigheterna skulle kunna fatillracklig information for att granska
deldgarnas deklarationer skulle dartill krévas att kontrolluppgifterna var
utformade pa ett sddant sétt att det klart framgick vilka férmaner som
lamnats och vérdet av varje enskild férman. Enligt regeringens mening
skulle ett sddant system inte forenkla for foretagen och delagarna jamfort
med vad som géller i dag.

De ské@l som talar for att flytta uppgiftsskyldigheten &r enligt regering-
ens mening inte av en sadan styrka att de motiverar en andring. Delagar-
kretsen i famansforetag &r sallan av en sadan storlek att det foreligger né&
gon svarighet for delagarna att hdlla sig informerade om de transaktioner
de har med foretaget. Det bor sérskilt noteras att det inte & fragan om
avtal mellan oberoende parter. Nagon storre svarighet for delagarna att
fullgora uppgiftsskyldigheten i deklarationen kan enligt regeringens me-
ning inte anses foreligga.

Regeringen beddmer att den uppgiftsskyldighet som redan nu géller
enligt 2 kap. 24 § LSK é&r tillracklig for att tillgodose det kontrollbehov
som kommer att uppsta nér flera av stoppreglerna slopas. Négot behov av
att utoka uppgiftsplikten kan darfor inte anses foreligga. Det far liksom
hittills ankomma pd RSV att utforma den blankett som skall anvandas vid
uppgiftddmnandet. Regeringen lagger darfor inte fram nagot fordag om
andring av uppgiftsskyldigheten. Om det skulle visa sig att kontrollbeho-
vet okar med anledning av de materiella férdag som lagts fram avser re-
geringen aterkommaii fragan.

7 Famansagda handel sbolag

7.1 Inledning

De skatteréttsiga reglerna for handelsbolag bygger i flera hanseenden pa
de civilrattdiga bestammelser som finns i lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag, HBL. Liksom ett aktiebolag & handelsbolaget en
juridisk person. Ett handelsbolag foreligger, om tva eller flera har avtalat
att gemensamt ut6va naringsverksamhet i bolag och bolaget har fortsin i
handelsregistret (1 kap. 1 § HBL). Sava fysiska som juridiska personer
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kan vara delagare i ett handelsbolag och delagarna kan vara bade utlan-
ningar och utlandska foretag. Aven omyndiga kan vara delagare. Be-
stammelsernai 9 kap. forddrabalken om underdrigs rétt att §av inga av-
tal m.m. kan da fa betydelse.

Delagarna kan i stor utstrackning sjalva bestamma i réttsfrgorna sig
emellan genom det avtal (bolagsavtal) som de enligt 1 kap. 1 8 HBL skall
traffa. De indispositiva regler som finns, dvs. regler som inte gar att avtala
bort, galler rattsforhallandet till tredje man, sdledes framst forhallandet till
bolagets fordringsagare. En sadan regel &r att delagarna &r solidariskt an-
svariga for handelsbolagets forpliktelser (2 kap. 20 § HBL). Nagot |ane-
forbud, motsvarande det som finnsi ABL, finnsintei HBL.

Huvudprincipen inom beskattningen enligt 53 § 2 mom. KL, punkt 10
av anvisningarna till 53 § KL samt 6 8 2 mom. SIL &r att handel sbolaget
inte & skattesubjekt, dvs. det taxeras inte galv for sin inkomst (med un-
dantag for statlig fastighetsskatt m.m. sedan den 1 januari 1997, SFS
1996:1402). Bolagets nettointakt pafors i stéllet delagarna med belopp
som motsvarar deras andelar av intdkten. Om bolagsman avyttrat sin andel
skall han eller hon harutover beskattas for eventuell vinst pa grund av
innehavet. Delagarna & ocksa skattskyldiga for den formogenhet som
finns i handelsbolaget i den man sadan formogenhet & skattepliktig och i
den man delagarna ar skattskyldiga for formogenhetsskatt.

Innan bolagets nettovinst kan réknas fram skall varje bolagsman tillgo-
doréknas ett belopp som motsvarar dels arvode f6r forvaltning av bolaget,
dels ranta pa hans i bolaget vid rakenskapsarets borjan innestdende kapi-
tal, om inte annat har avtalats. Bolagets nettoresultat réknas harefter fram
genom att kostnaderna avraknas fran bruttointakterna, avskrivningar sker
pa bolagets anlaggningstillgangar och vissa tillatna fondavsattningar gors.
Darefter kan nettointékten férdelas. Handelsbolagets intékter och kostna-
der ssmmanstdlls for inkomst av kapital for sig och for inkomst av n&
ringsverksamhet for sig. S& gott som alla intakter & hanforliga till in-
komst av naringsverksamhet. Att sd ar fallet framgdr av punkt 1 tredje
stycket och punkt 2 andra stycket av anvisningarnatill 22 § KL. All rénta
och utdelning & sdledes hanforlig till inkomst av néringsverksamhet, rea-
vinster och reaforluster likasa utom sdvitt galler fastigheter och bostads-
rétter som inte & omsattningstiligangar. | sistnamnda fall beskattas del-
agaren under inkomst av kapital. Detta framgar av att sddana tillgangar
inte réknas upp i punkt 1 tredje stycket av anvisningarnatill 22 § KL. Vid
avyttring av sddana fastigheter och bostadsrétter beskattas dock aterforda
vardeminskningsavdrag och vardehojande reparationer i inkomstslaget
naringsverksamhet (se avsnitt 7.3). En deldgare beskattas i princip inte
under inkomst av tjanst i annat fall an da reglerna for famansigda han-
delsbolag i punkt 14 av anvisningarnartill 32 8 KL &r tillampliga. Om del-
agaren & en juridisk person - fransett dodsbon - hanfors generellt al
inkomst till néringsverksamhet.

En annan grundlaggande bestammelse finns i punkt 9 av anvisningarna
till 32 § KL av vilken framgar att en delagare som &r fysisk person tar upp
inkomst i form av avli6ning fran bolaget i det inkomstslag till vilket bola-
gets inkomst hénfors, dvs. normalt inkomst av néringsverksamhet. Oav-
sett om delégaren civilréttdigt sett kan vara anstélld av bolaget skall 16nen
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sdledes tas upp i detta inkomstslag. Vidare géller enligt 18 § KL numera Prop. 1999/2000:15

(SFS 1993:1541) att all inkomst av néringsverksamhet som bedrivs av ett
handelsbolag réknas till en och samma forvéarvskdla. Detta innebér att
Overskott och underskott i bolagets olika verksamheter kan kvittas mot
varandra.

Enligt lagen (1993:1536) om rantefordelning vid beskattning kan viss
del av naringsinkomsten beskattas som kapitalinkomst, s.k. positiv rante-
fordelning. Positiv ranteférdelning innebér att den del av néaringsintékten
som motsvarar skdlig avkastning pa investerat kapital skall hanforas till
inkomst av kapital. Negativ rantefordelning sker nér delagarens justerade
ingdngsvarde pa andelen i bolaget & negativt. Ett negativt ingangsvarde
kan uppsta till foljd av uttag fran bolaget eller underskott som delagaren
kunnat  uttnyttia (jffr nedan). Det negativa ingangsvardet
(fordelningsunderlaget) ranteberéknas och bolagets (dvs. delégarens) n&
ringsinkomst 6kar medan del&garen medges avdrag med samma belopp
vid berdkning av inkomst av kapital. Denna fordelning mellan inkomst av
naringsverksamhet och inkomst av kapital skall goras efter att fordelning
av nettointékten skett mellan deldgarna och goérs hos varje delégare for
sig. Aven avsittningar till periodiseringsfond enligt lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder och expansionsmedel enligt lagen (1993:1537) om
expansionsmedel gors for varje delagare for sig.

Om andelen i handelsbolaget avyttras sker reavinstberakning. Sérskilda
regler for berékning av ingangsvardet infordes ar 1988 (SFS 1988:1518) i
davarande punkt 2 d av anvisningarna till 36 § KL. Reglerna har numera
sin platsi 28 § SIL. De innebér bland annat att ingangsvardet skall 6kas
med senare tillskott till bolaget och minskas med uttag fran bolaget. Vida-
re ska det 6kas med de skattepliktiga inkomster och minskas med de av-
dragna underskott som agaren haft under innehavs-tiden. Det pa sa sétt
beraknade ingangsvardet kallas det justerade ingangsvardet. Det justerade
ingangsvardet har betydelse inte bara vid berékning av reavinst pa grund
av avyttring av andelen utan aven vid den |6pande beskattningen. Fordel-
ningsunderlaget for rantefordelning och takbel oppet for expansionsmedel
beraknas med utgangspunkt i det justerade ingangsvéardet.

| samband med 1990 ars skattereform infordes sarskilda regler betréf-
fande famansforetag i 3 § 12 mom. SIL for att forhindra att arbetsin-
komster fran ett aktiebolag omvandlades till |agre beskattad utdelning
respektive reavinst. Handelsbolagen kom inte att omfattas av dessaregler.
Efter att det hade uppmarksammats att detta kunde uttnyttjas skattemas-
sigt infordes lagen (1992:1643) om sarskilda regler for beskattning av
inkomst fran handelsholag i vissa fall, den s.k. 6verlatelselagen. Det hade
enligt skrivelse till riksdagen (skr. 1992/93:138) blivit mycket vanligt att
handel sholagsandelar dverléts med tillhérande arsvinst och att syftet med
detta i manga fall endast var att inkomst av eget arbete skulle omvandlas
till lagre beskattad kapitalinkomst.

Lagen tar sikte pa overlatelser av en fysisk persons eller ett dodsbos an-
del i ett handelsbolag till annan an fysisk person bosatt i Sverige. Om ko-
paren & exempelvis ett aktiebolag skulle stora skattefordelar kunna upp-
nds om inkomster i aktiebolaget kunde kvittas mot den forlust som kan
uppkomma nér handelsbolaget likvideras (jfr exempel i RSV:s handled-
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ning for 1999 ars taxering, del 2, s. 1147). For att forhindra dennatyp av Prop. 1999/2000:15

transaktioner galler andra beskattningsbestammelser vid sddana verlatel-
ser. Huvudregeln &r att 6verldtaren tar upp reavinsten vid Overlatelse av
andelen som inkomst av ndringsverksamhet i stéllet for kapital. | lagen
har ett utvidgat narstdendebegrepp inforts jamfort med stoppreglernas
definition av narstdendebegreppet i punkt 14 trettonde stycket av anvis-
ningarna till 32 8 KL. Det innebér att nar ett dodsbo sdljer en andel skall
delagare i dodsboet ocksa anses som narstaende.

| frdga om svenska réttssubjekt galler dverlételselagen endast néar han-
delsholagsandelen sdljstill en juridisk person. Om dverlételselagen inte ar
tillamplig och andelen sdljs fran en fysisk person till en annan fysisk per-
son bosatt i Sverige galler dock i vissa sarskilda fall andra regler for att
forhindra skatteundandragande. Sa &r fallet nar handelsbolaget ager aktier
i ett fémansforetag i vilket andelsigaren har varit verksam i betydande
omfattning (sa att 3:12-reglerna skulle vara tillampliga). Vid en sadan
andelsforsaljning skall hdlften av den del av reavinsten som kan anses
belOpa pa aktierna beskattas som intakt av tjanst enligt 24 § 7 mom. SIL.
Det nya momentet inférdes genom lagandring som tréadde i kraft den 1
januari 1996 (SFS 1995:1626).

7.2 Begreppet famansagda handelsbolag

Regeringens forsag: Ett famansagt handelsbolag foreligger om fyra
eller farre fysiska personer har ett bestdmmande inflytande i bolaget
genom sitt andelsinnehav eller pa annat sitt. En person och hans nér-
stéende anses darvid utgora en fysisk person. Aven utlandska juridi-
ska personer som motsvarar svenska handelsbolag kan utgora famans-
dgda handel sbolag.

Utredningens fordag: Utredningen foredar att ett famansagt handels-
bolag foreligger om fyra eller farre fysiska personer har ett bestémmande
inflytande i bolaget genom sitt andelsinnehav eller pa annat sitt. Andelar
som &gs av makar och deras barn under 18 &r anses dgda av en fysisk per-
son.

Remissinstanserna: Se redovisningen i avsnitt 5.1.

Bakgrunden till regeringens forslag: Som famansagt handelsbolag
réknas enligt definitionen i punkt 14 tionde stycket 14 av anvisningarna
till 32 § KL &) handelsbolag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer genom sitt andelsinnehav eller pa annat sétt har ett bestammande
inflytande; samt b) handelsbolag, vars verksamhet & uppdelad pa verk-
samhetsgrenar som & oberoende av varandra, sdvida en person genom
andelsinnehav, avtal eller pa darmed jamforligt sitt har den reella be-
stammanderétten 6ver sddan verksamhetsgren.

Definitionen anguter sdledes till definitionen av famansforetag (se av-
snitt 5.1). For de fall en bestammelse skall tillampas &ven pa handelsbolag
skall detta uttryckligen angesi lagtexten.

Den ursprungliga definitionen av famansforetag omfattade som redan
tidigare ndmnts dven handelsbolag. Detta kritiserades dock alltsedan lag-

128



stiftningens tillkomst. Kritikerna menade att handelsbolagen, vars vinster
enkelbeskattas, inte hade sin plats i ett system som byggde pa dubbelbe-
skattning.

Forst genom 1990 ars skattereform utmonstrades handel sbolag fran f&
mansforetagsdefinitionen och i stéllet infordes begreppet famansagt han-
delsholag (prop. 1989/90:110 s. 602). Begreppet skiljer sig fran famansfo-
retagen pa sa st att har krévs att en fysisk person eller ett fétal fysiska
personer har ett bestdmmande inflytande i bolaget genom sitt andelsinne-
hav eller pd annat sitt. "Pa annat sétt" syftar narmast pa bolagsavtalet.
Genom bolagsavtalet kan huvudprincipen att varje bolagsman har lika rétt
att vidta dtgarder i forvaltningen av handelsbolagets angelagenheter fran-
g3s. Begreppet fatal har har samma innebord som i definitionen av fa
mansforetag.

Foretagsskattekommittén, som foresog att begreppet famansforetag
inte skulle omfatta handelsbolag, tog upp fragan om famansforetagsreg-
lerna skulle kunna kringgds genom en konstruktion dar en fysisk person
driver verksamhet i ett aktiebolag och ett av honom géav och aktiebolaget
bildat handelsbolag (SOU 1989:2 s. 190 ff.). Eftersom handelsbolaget
inte kunde vara ett fémansforetag, skulle den fysiske personen kunna ge-
nomfora transaktioner med handelsbolaget som inte var méjliga med ak-
tiebolaget. | prop. 1989/90:110 kommenterades inte denna problematik.
Regeringsrétten har behandlat frégan i ett notisfall, RA 1993 not. 372.
Malet avsag forhandsbesked i fréga om en viss stoppregel kunde tillampas
vid ett handelsbolags forvarv av en villafastighet som skulle anvandas
som bostad for en person vilken agde samtliga aktier i tva aktiebolag. Ak-
tiebolagen &gde i sin tur ala andelar i handelsbolaget. Regeringsrétten
klargjorde att bara de regler som uttryckligen omfattar famansagda han-
delsholag kunde tillampas pa dessa bolag och fann sdledes att stoppregeln
inte var tillamplig.

Definitionen av famansagt handelsbolag kompletteras med en bestam-
melse i punkt 14 elfte stycket av anvisningarna till 32 8§ KL om vad som
skall avses med &gare i famansforetag och famansigda handelsbolag.
Kompletteringen kan synas mindre lamplig sdvitt avser handelsbolagen,
eftersom begreppet agare inte finns i definitionen av sddana bolag. Av-
skten torde emellertid vara att markera att &ven indirekta innehav
(dgande) av andelar 1 ett handelsbolag skall beaktas vid beddmningen av
storleken av en fysisk persons andelsinnehav.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i frdga om famansfo-
retagen foredagit att ett fatal skall bestammas till fyra eller farre personer
(se avsnitt 5.1). Dessa skall enligt regeringens foreslagna definition aga
aktier eller andelar som motsvarar mer an hélften av rosterna fér samtliga
aktier eller andelar i foretaget. En person och hans nérstéende raknas dér-
vid som en fysisk person.

| frdga om de fémansigda handelsbolagen skall enligt den nu géllande
definitionen hogst ett fatal personer ha ett bestammande inflytande genom
sitt andelsinnehav eller pd annat sétt. Ett fatal har samma innebord som i
definitionen av famansforetag. Av samma skal som betréffande famansfo-
retagen finner regeringen att uttrycket ett fatal bor ersittas med fyra eller
farre. Det finns enligt regeringens mening daremot ingen anledning att
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andra pa kravet att dessa personer skall ha ett bestammande inflytande i
bolaget pa grund av sitt andelsinnehav eller pa annat sétt (genom bo-
lagsavtalet) for att ett famansagt handelsbolag skall foreligga. En person
och dennes narstdende (den s.k. narstdendekretsen) bor — pa samma sétt
som i fréga om famansféretag — anses som en person vid beddmningen av
hur ménga personer som &ger andelar eller pa annat sétt har ett bestam-
mande inflytande i foretaget. Precis som i fallet med famansforetag utgar
man vid denna bedémning frén personernas alder med borjan i den ddste.
Den narmare innebdrden av detta framgar av avsnitt 5.1. och av forfatt-
ningskommentaren.

Regeringen har foredagit att dven utlandska juridiska personer som
motsvarar svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar skall kunna
utgora fémansforetag. Det bor noteras att 3:12-reglerna endast &r tillamp-
liga pa utlandska juridiska personer som motsvarar svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska foreningar. Nagra barande skdl till att undanta
utlandska juridiska personer som motsvarar svenska handelsbolag frén de
regler som tillampas pa famansagda handelsbolag finns emellertid enligt
regeringen inte. | definitionen av fémansigt handelsbolag skall darfor
anges att motsvarande juridiska personer omfattas av bade huvudregeln
och filiaregeln. Detta innebar att 3:12-reglerna — i motsats till vad som
gdller i dag — &ven kommer att vara tillampliga pa utlandska juridiska per-
soner som motsvarar svenska handel sbolag.

Av samma skal som betréffande famansforetagen finns inte anledning
att andra p& handelsbolagens filialregel pa annat Sétt an att dven denna
regel skall gdlla utléndska juridiska personer som motsvarar svenska han-
delsholag.

7.3 Utkop till underpris

Regeringens forslag: Om handelsbolag overlater privatbostad till un-
derpris till en delagare skall beskattning ske som om Gverldtelsen skett
till marknadsvérde. Fordaget tas in som ett nytt 10 amom. i 25 § SIL
(privatbostadsfastighet) och ett nytt 9 amom. i 26 8 SIL (bostadsrétt).

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i frégan.
RSV tillstyrker forslaget men framhaller svarigheterna med att bedéma en
egendoms marknadsvarde i samband med bl.a. utkdp. Vad avser fastig-
heter belyser réttsfallet RA 1989 ref.10 11 de svérigheter som &r férenade
med faststéllande av ett riktigt marknadsvarde. | réttsfallet forelag fyra
varderingar. Det |&gsta vardet var 1 700 000 kr och det hdgsta 2 800 000
kr. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet vill framhdlla att en del-
dgare 1 ett handelsbolag fritt kan ta ut kapital ur bolaget och &ven utan
civilréttsiga restriktioner |dna av bolaget. Utredningen verkar enligt fa-
kulteten inte uppméarksamma den skillnad som finns mellan uttag och l1an.
Enligt utredningen skulle utkép av egendom fran bolaget av en delagare
till pris under marknadsvérdet fa till foljd att skillnaden mellan Gverens-
kommet pris och marknadsvérdet skulle behandlas som ett kapitaluttag.
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Detta kan enligt fakultetens mening endast vara fallet sa lange som kapi-
taluttaget inte Gverstiger det inskjutna kapitalet i bolaget. Darefter maste
det vara fraga om ett 1an (jfr Nils Mattson: ” Om kapitaluttag och pen-
ninglan frén handelsbolag” i Réttsvetenskapliga studier tillagnade Carl
Hemstrom, Uppsala, 1996).

Bakgrunden till regeringens férdag: | punkt 14 fjarde stycket av an-
visningarna till 32 8 KL behandlas delagares utkdp av egendom fran f&
mansforetag till underpris (se avsnitt 6.4). Regeln galler famansigda han-
delsholag endast savitt avser utkop av privatbostad. Lagtexten har foljan-
de lydelse.

"Forvarvar delagare i famansforetag eller delagare néarstdende person
egendom fran foretaget till 1&gre pris &n egendomens marknadsvéarde,
skall ett belopp motsvarande skillnaden beskattas hos forvarvaren som
intakt av tjanst. Vad nu sagts géller ocksa nér delagare i famansagt han-
delsholag eller delagare néarstdende person forvarvar egendom fran han-
delsholaget, om egendomen omfattar sddant hus eller avser sadan lagen-
het som i och med forvarvet blir eller kan antas komma att bli privatbo-
stad enligt 5 § andra eller fjérde stycket eller tomtmark som avses bli be-
byggd med sddan bostad. Forsta meningen tillampas inte nér det & fore-
tagsedaren som forvarvar egendomen och denne har beskattats enligt
forsta stycket vid foretagets forvarv av egendomen.”

Felprisregeln for de fémansagda handelsbolagen géller bara delagares
eller denne narstaendes utkop av fastigheter och bostadsrétter ur bolaget
till ett pris under marknadsvardet. En tillampning av regeln pa en delagare
i ett handelsholag innebér att deldgaren skall ta upp formanen som in-
komst av tjanst. Tjansteinkomster av detta slag ar inte pensionsgrundande
och foranleder inte heller socialforsékringsavgifter (jfr avsnitt 6.1).

Beskattningskonsekvensen intrader endast om den forvérvade egendo-
men omfattar hus eller [&genhet som i och med forvérvet blir eler kan
antas komma att bli privatbostad. Detta géller aven tomtmark som avses
bli bebyggd med sadan bostad. Regeln tillkom i samband med 1990 ars
skattereform, da& aven de nya skatterattsliga begreppen privatbostadsfas-
tighet och néringsfastighet infordes i 5 8 KL. Enligt andra och fjarde
styckena i detta lagrum réknas en bostad som privatbostad inte bara nér
den anvands for permanent- eller fritidsboende for &garen eller ndgon
honom nérstdende utan &ven nar den & avsedd att anvandas som sadan
bostad. Att bostaden fore en forsdljning varit uthyrd under en langre tid
hindrar sdledes inte att den vid beskattningen skall anses som en privatbo-
stad, under forutsdttning att agarens ursprungliga avsikt varit att langre
fram anvanda den som permanentbostad eller fritidsbostad for egen rék-
ning eller for narstéende.

Eftersom beskattningen av handelsbolagets vinster inte & uppdelad |
tvaled utan all beskattning sker direkt hos delagaren, beskattas Gverlatelse
till underpris av egendom fran bolaget normalt med stod av reglerna om
uttagsbeskattning i punkt 1 a av anvisningarna till 22 § KL. Uttagsbe-
skattningen forutsdtter dock att eventuell vinst skulle ha beskattats som
inkomst av naringsverksamhet. Sa & i princip inte fallet i fraga om fastig-
heter och bostadsrétter.
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Felprisregeln i punkt 14 fjarde stycket av anvisningarnatill 32 8 KL tar,
som namnts, sikte endast pa privata bostéder. Motivet for regeln var
(prop. 1989/90:110, s. 599) att en fastighet eller en bostadsrétt efter en
delagares utkop kunde komma att vinstbeskattas enligt de formanliga
reglerna for privatbostader trots att utkOpet gédllde fastigheter eller bo-
stadsrétter, som ingétt i naringsverksamhet. Genom Gverforing till en pri-
vat égare forvandlades naringsfastigheten i allménhet till privatbostad. De
regler som da kunde tillampas vid en forsdljning var mycket fordelaktiga
(skatten uppgick vid denna tid till endast 9 procent av férsaljningssum-
man). Foredraganden ansdg att en 6verltelse inte fick ske utan skattekon-
sekvenser och att felprisregeln borde tillampas pa sadana dverldtelser fran
famansagda handel sbolag.

Nagra sarskilda regler finns inte for det fallet att ett handelsbolag dver-
|&ter fastigheter eller bostadsrétter som inte blir privata genom Gverlatel-
sen till en delagare. Det avtalade priset torde, &tminstone sa lange Gverla-
telsen inte leder till forlust (jfr 24 8 3 mom. forsta stycket SIL), godtas i
skattehéanseende &ven om priset understiger marknadsvardet.

Forutom att en delégares utkOp av fastighet eller bostadsrétt skall be-
skattas enligt felprisregeln géller enligt allménna regler (punkterna 5 och
6 av anvisningarna till 22 § KL) att tidigare erhdlna vardeminskningsav-
drag och avdrag for vardehdjande reparationer m.m. skall aterforas till
beskattning i inkomstslaget néringsverksamhet om fastigheten inte utgor
omséttningstillgang (aterlaggning).

RSV:s rekommendationer (RSV S 1999:21 under avsnitt 7.2.2) angé
ende utkop till underpris géller i vissa delar dven famansigda handelsho-
lag. Om den skattskyldige beskattas for forvarv av egendom till 1&gre pris
an marknadspriset bor det beskattade beloppet enligt rekommendationer-
na (s. 20) fa raknas som en del av dennes anskaffningskostnad for egen-
domen (jfr RA 1983 1:18).

De allméanna reglerna om beskattning av reavinster i 3, 24 — 26 88 SIL
skall tilldmpas vid avyttring av fastigheter och bostadsrétter. Harvid kan
den nyss bertrda regeln i 24 8§ 3 mom. forsta stycket SIL uppméarksam-
mas. Enligt detta stycke vagras avdrag for reaforlust om egendomen avytt-
rats till ett pris under marknadsvardet sdvida det inte framgdr av omstan-
digheterna att 6verldtaren saknat avsikt att bereda forman fér mottagaren
(jfr prop. 1989/90:110 s. 711). Berakning av reavinst eller reaforlust sker i
handelsbolaget men det & delégaren som beskattas for vinsten eller for-
lusten.

Om en deldgare i ett handelsbolag — eller nagon denne nérstéende —
kopt egendom till underpris fran bolaget kan ndgon beskattning av skill-
naden mellan marknadsvérdet och underpriset som for 16n inte komma i
fraga (jfr betréffande famansforetag avsnitt 6.4). Skatterattsligt kan del-
agaren inte behandlas som anstdlld och skillnadsbeloppet kommer for-
modligen att ses som ett kapitaluttag ur handelsbolaget (till den del det
overstiger inskjutet kapital kan det eventuellt vara fraga om ett 1an, jfr
yttrande fran Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet).

Som ovan namnts sker inte nagon uttagsbeskattning enligt punkt 1 aav
anvisningarna till 22 8 KL n&ar en delagare koper en fastighet, som inte
utgor omséttningstiligang, till ett pris under marknadsvérdet. Reavinsten
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eller reaforlusten beskattas under inkomst av kapital. Vissa tidigare med-
givna avdrag skall emellertid aterlaggas i inkomstslaget néringsverksam-
het enligt punkt 5 och 6 av anvisningarnatill 22 8 KL. De avdrag som har
avses ar bl.a. vardeminskningsavdrag och avdragsgilla utgifter for varde-
hojande reparationer och underhdll m.m.

Beskattningen vid handelsbolagets forsdjning av néringsfastighet som
inte & omsattningstillgang sker — som ovan framgétt — under inkomst av
kapital. Den skattepliktiga vinsten utgor 90 procent av reavinsten (25 8 11
mom. SIL).

Om delégaren sdljer fastigheten vidare & enligt huvudregeln i 25 §
11 mom. SIL (bostadsrétter 26 § 10 mom. SIL) endast hélften av den
framraknade vinsten skattepliktig (géller avyttringar efter den 8 september
1993). Skatten & 30 procent pa den skattepliktiga delen av vinsten. Enligt
25 § 5 mom. andra stycket SIL skall vid reavinstberdkningen endast sada-
na vardeminskningsavdrag m.m. beaktas som inte tagits upp som intékt av
naringsverksamhet enligt punkt 5 forsta stycket av anvisningarnatill 22 §
KL.

Skalen for regeringens forslag: Om stoppregeln avseende delagares
utkop av fastigheter i punkt 14 fjérde stycket av anvisningarna till 32 8§
KL avskaffas kan de allmanna reglerna gora det formanligt for fysiska
personer som & deldgare | handelsbolag att inneha den egna bostaden
genom bolaget. Lopande driftkostnader blir avdragsgilla i inkomstslaget
naringsverksamhet. Om en forsdljning av fastigheten till en utomstéende
person skulle bli aktuell kan den fysiska personen som & delé&gare i han-
delsbolaget kopa fastigheten av handelsbolaget och sedan i sin tur sdlja
den vidare. Om handelsbolaget sdljer till underpris kan reavinstbeskatt-
ning undvikas och nagon uttagsbeskattning sker inte forutom i det fall det
finns ndgon delagare i bolaget som &r juridisk person. Den fysiska perso-
nen som & delégare i handelsbolaget torde dock inte medges avdrag for
reafOrlust. Nar denne i sin tur sdljer fastigheten & skatten lagre &nh om
bolaget sdlt fastigheten.

Utredningen foreddr darfor att felprisregeln ersétts av en sarskild be-
skattningsregel for de fall da ett handelsbolag verlater privatbostad till ett
pris under marknadsvardet. Forslaget som gar tillbaka pa ett fordag fran
Industriforbundet ar 1997 innebar att beskattning skall ske som om avytt-
ringen skett till ett pris motsvarande marknadsvérdet. Regeln foreslas ge-
nerellt gélla for handel sbolag.

Enligt regeringens mening &r den forordade 10sningen lamplig. Den in-
nebdr att en form av uttagsbeskattning infors i inkomstslaget kapital. 90
procent av den marknadsméassiga vinsten blir beskattad hos fysisk delaga-
re, dock i inkomstslaget kapital i stallet for tjanst. Regeringen foreslar
darfor att en sarskild regel avseende handelsbolags underprisoverl atel ser
till delagare av egendom som blir eller kan antas bli privatbostad for del-
agaren infors dels i ett nytt 25 § 10 a mom. SIL avseende privatbostads-
fastigheter, delsi ett nytt 26 8 9 amom. SIL avseende bostadsrétter.
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74 Uthyrning av lokal

Regeringens forsag: Om delagare eller delagare narstéende i han-
delsbolag uppléter lokal till handelsbolaget skall beskattning ske som
om upplatelsen skett till arbetsgivare enligt 3 § 3 mom. fjarde stycket
SIL.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Se under avsnitt 6.5.

Bakgrunden till regeringens fordag: | frdga om beskattning av fore-
tagsledare och foretagsledare nérstdende person som hyr ut lokal i sin pri-
vatbostadsfastighet till foretaget géller samma regler for famansagda han-
delsholag som for famansforetag. Betraffande lagtexten (punkt 14 femte
stycket av anvisningarna till 32 § KL) och bakgrunden till bestammelsen
hénvisar regeringen till avsnitt 6.5.

Som framgér av lagtexten galler stoppregeln endast uthyrning av pri-
vatbostad. Vad som &r privatbostadsfastighet framgar av 5 § KL. Stoppre-
geln infordes genom 1976 ars lagstiftning. Det framsta skélet var att man
med tillampning av da gallande schablonbeskattning av en- eller tvéfa
miljsfastigheter kunde betinga sig en skattefri inkomst fran foretaget ge-
nom uthyrning av delar av privatbostaden. Trots att schablonbeskattning-
en slopades genom 1990 é&rs skattereform ansdgs regeln bora behdllas
eftersom foretagsledaren annars skulle fa mojlighet att ta ut ersattning for
arbete som |&gre beskattad kapitalinkomst.

Betraffande frégan om bestammelsen aven efter den foreslagna skatte-
reformen borde gilla famansiagda handelsbolag — sedan dessa en-
ligt fordaget brutits ut genom andring av begreppsbestdmningen — anfor-
de foredragande statsrédet (prop. 1989/90:110 s. 600) att motivet till be-
stammelsen inte i forsta hand hangde samman med uppratthdllandet av
dubbelbeskattningen. Det borde darfor enligt hans mening inte go-
ras nagon skillnad mellan en upplatelse till aktiebolag och en upplatelse
till handelsbolag.

| vissa hanseenden skiljer sig emellertid reglerna om beskattning vid
uthyrning till fémansagda handelsbolag fran reglerna vid uthyrning till
famansforetag.

Vad forst avser foretagets avdragsrétt i fraga om lokalhyra géller fol-
jande. Bade famansforetaget och det famansigda handelsbolaget har rétt
till avdrag for lokalhyra under forutsattning att den erlagda hyran inte
overstiger vad som & marknadsméssigt. Om det & fraga om 6verhyra till
en foretagsedare eller dennes narstdende har famansforetaget emellertid
inte rétt till avdrag for 6verhyran enligt 2 8 13 mom. forsta stycket SIL.
Bestammelsen &r inte tillamplig pa famansigda handelsbolag. | proposi-
tionen har dettainte sarskilt kommenterats.

Aven om avdragsrétt for dverhyran siledes inte hindras av 2 § 13 mom.
SIL torde avdrag for belopp som Gverstiger marknadsmassig hyra kunna
vagras enligt allménna principer. Om Gverhyran anses vara nagot annat an
hyra— alternativet torde normalt vara kontantuttag — kan avdrag végras av
denna anledning.
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Den sarskilda regeln om lokalhyra géller enligt ordalydelsen béde fore-
tagsledare och nérstéende till denne och beskattningen hos uthyraren sker
likai de bada foretagsformerna, namligen som inkomst av tjanst. Uthyra-
ren fér endast skaligt avdrag for de kostnader som han eller hon haft pa
grund av upplatelsen (punkt 14 femte stycket av anvisningarna till 32 §
KL, jfr 3 8 3 mom. fjérde stycket SIL).

Om den sérskilda regeln inte &r tillamplig, exempelvis nér uthyraren &
annan delagare an foretagsledaren eller dennes narstéende, sker beskatt-
ningen i fAmansagda handelsbolag inte pa samma sétt som beskattningen i
famansforetag.

Overhyra till en delagare som & verksam i ett famansforetag och som
inte &r foretagsedare eller dennes narstdende betraktas normalt som [6n
frén foretaget varvid avdragsrétt foreligger for |6nekostnad. Overhyra till
en delagare i ett famansagt handelsbolag torde — som tidigare framgatt —
betraktas som kontantuttag ur handel sbolaget. Uttaget utgor inte en drift-
kostnad och handelsholaget medges inte avdrag. Handel sbolagets inkomst
minskas alltsd inte av dverhyra och darmed inte heller deldgarnas inkomst
av naringsverksamhet.

Overhyratill en anstélld narstéende till deldgare torde dock i béda fore-
tagsformerna normalt behandlas som |6n och vara avdragsgill.

Marknadsmassig hyra fran ett handelsbolag till delagare beskattas hos
denne — i de fall da den sarskilda regeln inte skall tillampas — som in-
komst av kapital. Eftersom deldgaren inte anses vara anstélld i handels-
bolaget far denne avdrag enligt huvudregeln i 3 § 3 mom. andra stycket
SIL med 4 000 kr och 20 procent av hyresintakten. Fragan om vem som
ar arbetstagare respektive arbetsgivare i ett handelsbolag eller komman-
ditbolag & emellertid inte helt klarlagd. En kommanditdel&gare med en
mycket begransad andel i bolaget skulle mgjligen kunna betraktas som
anstdlld om denne utfort arbete som annars hade utférts av anstalld (jfr
Mattsson, Beskattning av handelsbolag, nionde upplagan, s. 87).

Skalen for regeringens forslag: Om den sarskilda regeln avskaffas
kommer foretagsedaren att beskattas enligt de regler som géller for andra
delégare 1 ett handelsbolag som hyr ut lokal till bolaget. En Gverhyra till
dem kommer att ses som ett uttag. | motsats till den marknadsméssiga
hyran medges inte avdrag for Gverhyran/uttaget. Det innebér att handels-
bolagets inkomst och dérmed delagarnas inkomst av néringsverksamhet
inte minskas av 6verhyran. Den marknadsmé&ssiga hyran skall delagaren ta
upp som inkomst av kapital. Delagaren far avdrag enligt 3 § 3 mom. and-
ra stycket SIL med 4 000 kr och 20 procent av hyresintdkten eftersom de
strangare reglerna for arbetstagare inte &r tillampliga. Beskattningen enligt
de allménna reglerna blir slledes formanligare for delagare i famansagda
handelsbolag &an for delagare i famansforetag.

Betréffande famansforetagen har regeringen foredagit att sérreglering-
en avskaffas vilket innebar att marknadsmassiga hyresupplatelser beskat-
tas enligt de almanna bestdmmelsernai 3 8 3 mom. SIL som intékt av
kapital. Om upplételse skett till den skattskyldiges arbetsgivare géller en-
ligt 3 8 3 mom. fjarde stycket SIL att den skattskyldige endast medges
skdligt avdrag. Regeringen har foredagit att den begransade avdragsrétten
aven ska gélla nar lokalerna upplats till ett foretag som ingdr i samma in-
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tressegemenskap som den skattskyldiges arbetsgivare, t.ex. ett dotterbolag
till fAmansforetaget.

Den begransade avdragsrétten bor enligt regeringens mening gélla dven
for delagares — och delagare narstdendes — upplatelse av lokal till han-
delsbolag @en om handelsbolaget skatteréttdigt inte betraktas som ar-
betsgivare. Delagare och narstéende till deldgare bor alltsa i detta sam-
manhang behandlas pa samma sitt som anstdllda i handel sbolaget. Rege-
ringens fordlag innebér att punkt 14 femte stycket av anvisningarna till 32
8 KL avskaffas &ven for handelsbolagens del och att regelni 3 8 3 mom.
fiarde stycket SIL utvidgas till att &ven omfatta alla deldgare och narsté&
ende till deldgare i handelsbolag.

7.5 Lan

Regeringens fordag: Om ett aktiebolag lamnar ett forbjudet 1an till ett
handelsholag beskattas deldgare som &r juridisk person for lanet som
intékt av ndringsverksamhet och deldgare som & fysisk person som
intékt av tjanst.

Utredningens fordag: Om |an lamnas fran ett famansagt aktiebolag till
en juridisk person over vars verksamhet foretagsedare i aktiebolaget har
ett bestdmmande inflytande skall 1,5 ganger |anebeloppet beskattas som
intakt hos den juridiska personen. Ar den juridiska personen ett handels-
bolag skall beloppet tas upp av del&gare i handelsbolaget som inkomst av
kapital om deldgaren & en fysisk person, annars som inkomst av nérings-
verksamhet. Lan till aktiebolag omfattas inte av forsaget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 1&mnar forslaget utan er-
inran. RSV tillstyrker férdaget och hanvisar till vad som anforts under
avsnitt 6.7.

Bakgrunden till regeringens forslag: Inget hindrar en bolagsman i ett
handelshbolag fran att |ana pengar av bolaget. Nagot civilréttsligt |anefor-
bud som det som foreligger for |an fran aktiebolag enligt 12 kap. 7 8 ABL
finns inte. Detta sammanhénger med att en bolagsman & primart och so-
lidariskt betalningsansvarig for ett handelsbolags forpliktelser. Det skat-
teméassiga laneforbudet i punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL géller
inte heller [an fran ett handelsbolag till dess &garkrets. En bolagsman kan
ta ut medel ur bolaget sasom lan eller som minskning av tillskjutet kapital
och for egen del anvanda dem utan direkta skattekonsekvenser.

Detta forhallande skulle majliggora forsok till kringgaende av det skat-
temassiga laneforbudet for aktiebolag. Om en fysisk person, A, ager sdvd
ett aktiebolag som ett handelsbolag kan aktiebolaget fora over medel till
handel sholaget som sedan lanar ut dessa till A. Om 6verforingen fran ak-
tiebolaget till handelsholaget &r att anse som ett [an och inte kommersiellt
motiverat torde det dock falla under Ianeforbudet i ABL (12 kap. 7 8).
Har overforingen fran aktiebolaget karaktar av kapitaltillskott kan utdel-
ningsbeskattning komma i fraga eftersom medel 1amnar den dubbelbe-
skattade sektorn.
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En viktig fraga i detta sammanhang &r vilka skatteméassiga konsekven-
ser som foljer av ett otilldtet 1an frén ett aktiebolag till ett handelsbolag.
Frégan & narmare bestdmt om det otilldtna lanet kan beskattas enligt
punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL. Enligt detta lagrum skall |anebe-
loppet beskattas hos lantagaren som inkomst av tjanst. Handelsbolaget &
inget skattesubjekt och en deladgare beskattas i denna sin egenskap inte i
inkomstslaget tjanst. Det torde dérfor vara oklart om sadant 1an kan utl6sa
inkomstbeskattning. Fréagan om beskattning av otillétna |an inom bolags-
sektorn har debatterats i Skattenytt 1993 (Grosskopf, s. 116, Hulgaard s.
486 samt Grosskopf s. 566) men synes annu inte ha fatt ndgon 16sning i
praxis (jfr &ven SOU 1997:2 del 11, s. 118). Ett alternativ till en beskatt-
ning enligt laneforbudsreglerna kan undantagsvis vara beskattning enligt
utdelningsreglerna.

Bestammelsen om ranteférmanliga 1an i punkt 14 sjétte stycket av an-
visningarna till 32 § KL géller inte handelsbolag. Om ett handel sbolag
lanar ut pengar till en delagare till lagre rénta &n marknadsranta torde en-
ligt regeringen skillnadsbeloppet utgtra inkomst av naringsverksamhet
enligt uttagsbeskattningsregeln i punkt 1 a gunde stycket av anvisningar-
natill 22 8 KL. Motsvarande belopp synes deldgaren kunna dra av i in-
komstslaget kapital. | doktrinen synes dock réda oenighet om skillnads-
beloppet utgér inkomst av naringsverksamhet eller inte (jfr Mattsson, Be-
skattning av handelsbolag, nionde upplagan, s. 75 och Svensson - Tjern-
berg, SN 1994 s. 193).

Bestammelsen om nedskrivning av 1an i punkt 14 sunde stycket av an-
visningarna till 32 § KL géller heller inte del&gare i handelsbolag. Utdel-
ningsbeskattning av bolagsdelagarna kan dock komma ifrdga om ett ak-
tiebolag med samma &gare som ett handelsbolag skriver ner sin laneford-
ran gentemot handelsbolaget (RA 1988 ref. 85). Vidare torde avdrag for
forlust nekas ett handelsbolag enligt allménna regler om ett handelsbolag
skriver ned ett [an pa en bolagsman. Nagon driftforlust kan det inte vara
frdga om och knappast heller sidan forlust for vilken avdrag & medgivet
enligt det nyligen inforda fjérde stycket i punkt 1 av anvisningarna till 23
8§ KL. Dit hor forluster i ndringsverksamheten om annat inte foljer av
punkt 33 eller sarskilda skal mot avdragsrétt inte foreligger. Stycket infor-
des i samband med att kapitalforlustbegreppet avskaffades. Reglerna
trédde i kraft den 1 december 1997 och skall tillampas forsta gangen vid
1999 &s taxering (prop. 1996/97:154, bet. 1997/98:SkU2, SFS
1997:851).

| 17 § lagen (1993:1536) om ranteftrdelning vid beskattningen finns en
sarskild regel om att underlaget for réntefordelning skall minskas om ett
handelsholag lamnar ett 1an med 1&g rantatill en delagare.

Skalen for regeringens forslag: | fréga om lan har Stoppregelutred-
ningen pa aktiebolagssidan foreslagit att anknytningen mellan det civil-
réttsliga laneforbudet och skattereglerna skall slopas och att en sarskild
skattemassig lanebestammelse skall inforasi SIL.

Regeringen har emellertid kommit fram till att kopplingen mellan det
civilréttsiga och det skatteréttsliga laneférbudet bor behdllas (se avsnitt
6.7). Vidare har regeringen foredagit att en uttrycklig bestémmelse skall
foras in som ett nytt moment i 2 § SIL om beskattning av forbjudna Ian
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som lamnats till juridiska personer. Betraffande deldgare i handelsbolag
har regeringen foreslagit att beskattning skall ske i inkomstslaget tjanst
nar det galler fysiska personer och i inkomstslaget néringsverksamhet for
juridiska personer. Nagot skal till att inféra ndgon ytterligare regel i detta
avseende kan inte anses foreligga.

| fraga om ranteférmanliga 1an samt nedskrivning av 1an anser rege-
ringen att de allménna bestdmmel serna ar tillrackliga

7.6 Ovrigt

7.6.1 Immateriella rattigheter

Regeringens fordag: Den sérskilda regeln i punkt 2 av anvisningarna
till 21 8 KL om beskattning i inkomstslaget néringsverksamhet nér en
delagare avyttrar hyresrétt m.fl. réttigheter avskaffas for de famansagda
handel sholagens del liksom for famansforetagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Se under avsnitt 6.11.

Skalen for regeringens férdag: Den sarskilda regeln om hur beskatt-
ning skall ske néar immateriella réttigheter avyttras av deldgare i famansfo-
retag galer dven delagare i famansigda handelsbolag. Bestammelsen
finnsi punkt 2 av anvisningarnatill 21 § KL och lagtexten har atergivitsi
avsnitt 6.11.

Denna regel har inget samband med fragan om dubbel beskattningens
uppratthdllande utan & avsedd att forhindra omvandling av rorelsein-
komst till reavinst. Anvisningspunkten har darfor ansetts bora gélla aven
nér en bolagsman i ett handelsbolag eller néarstdende till denne avyttrar
immateriell réttighet (jfr SOU 1989:2 s. 187). Som framgatt av avsnitt
6.11 & presumtionen aven enligt de allmanna reglerna att réttighet av
detta slag utgor en tillgang i en néringsverksamhet som den enskilde be-
driver om réttigheten har ndgon anknytning till handelsbolagets verksam-
het. | den man réttigheten &nda anses horatill den privata sfaren beskattas
en avyttring under inkomst av tjanst eller tréffas av den eviga reavinstbe-
skattningen. Nagra speciella forhadlanden for famansagda handelsbolag
synes inte foreligga och fordaget att avskaffa sarregeln bor omfatta &ven
famansagda handel sbolag.

7.6.2 Avsattningar till personalstiftelse

Regeringens forslag: Den sarskilda regeln i punkt 20 a av anvisning-
arna till 23 § KL om forbud mot avdrag for avséttningar till personal-
stiftelse om bolaget inte syssel sitter minst 30 arsarbetskrafter avskaffas
aven for de fémansagda handel sbolagens del.
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Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Se under avsnitt 6.12.

Skéalen for regeringens fordag: Varken famansforetag eller famans-
agda handelsbolag far avdrag for medel som avsatts till personalstiftelse
om bolaget inte sysselsitter minst 30 &rsarbetskrafter. Bestdmmelsen finns
i punkt 20 a av anvisningarna till 23 § KL och lagtexten &r dtergiven i
avsnitt 6.12.

Regeln motiverades da den infordes med att risk forelag for att stiftel-
sens medel i mindre foretag inte anvandes for avsett andamal. Bolags-
agaren kunde sjalv rada over stiftelsen och for egen del disponera Gver
stiftelsens resurser. Eftersom det i detta hénseende inte ansdgs forelig-
ga nagon skillnad mellan aktiebolag och handelsbolag skulle regeln dven
gdla handelsbolagen (jfr SOU 1989:2 s. 188).

Regeringens fordag i avsnitt 6.12. betréffande famansforetagen ar att
regeln skall avskaffas. Regeringen har inte funnit ndgon anledning att
utestanga foretag med fa anstallda fran bl.a. fordelen att fa omedelbart
avdrag for medel som overfors till en personalstiftelse. Detta géller &ven
for famansagda handelsbolag. Risken for att en personaltiftelse skall an-
vandas for att ge agarkretsen obehoriga skatteférmaner synes vara forhal-
landevis liten. Tillsynsmyndighetens (lansstyrelsens) majligheter att ingri-
pa i sddana fall & relativt omfattande. Den enligt regeringen viktigaste
faktorn &r att férekommande formaner fran en sidan stiftelse till arbetsta-
gare observeras och varderas pa et rimligt st (jfr avsnitt 6.1).

Den forméan som en delagare i ett handelsbolag atnjuter fran en perso-
nalstiftelse skall tas upp under inkomst av néringsverksamhet i stéllet for
tjanst. Denna skillnad féranleder emellertid inget annat stéllningstagande
an det regeringen gjort i avsnitt 6.12, namligen att sarregeln kan avskaf-
fas.

7.6.3 Personalavveckling

Regeringens beddémning: De nuvarande bestammelserna bor inte
andras.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Se under avsnitt 6.13.

Skalen for regeringens bedomning: De formaner av fri utbildning
m.m. vid personalavvecklingssituationer som enligt 32 § 3 h mom. forsta
stycket KL under vissa villkor &r skattefria géller enligt momentets andra
stycket varken famansforetag eller famansigda handelsbolag. Lagtexten
aterges i avsnitt 6.13. Regeringens forslag i ndmnda avsnitt &r att behala
nu galande regel. Det finns inte nagra speciella forhdllanden for de f&
mansagda handel sholagen som leder till ndgot annat stallningstagande for
dessas del.
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1.7 Uppgiftsskyldighet

Regeringens bedémning: Foéretagsedares, delagares och deras nar-
stéendes uppgiftsskyldighet enligt 2 kap. 24 § LSK om transaktioner
mellan bolaget och delgare bor behdllas.

Utredningens forslag: Utredningen foredér att foretagsledares m.fl.
uppgiftsskyldighet enligt 2 kap. 24 § LSK om transaktioner mellan bola-
get och delagare slopas. Uppgifter om réttshandlingar mellan bolaget och
delagarkretsen skall 1 stéllet |amnas av bolaget. Detta skulle foranleda en
komplettering av 2 kap. 25 8§ LSK och andring 1 2 kap. 13 8 3L SK.

Remissinstanserna: Se under avsnitt 6.14.

Bakgrunden till regeringens bedomning: | avsnittet om uppgiftsskyl-
dighet (6.14) har regeringen narmare redogjort for de regler i LSK som &
speciellafor famansforetag och dess deldgare. Vissa av dessaregler géller
aven famansigda handelsbolag. Regeringen hanvisar i dessa delar till
namnda kapitel. Vad gdler de forslag som Skattekontrollutredningen lagt
fram betréffande de famansagda handelsbolagen hanvisas till utredning-
ens slutbetdnkande (SOU 1998:12).

Enligt 2 kap. 13 § LSK skall sérskild gélvdeklaration [amnas av fore-
tagsedare eller delagare i sdval famansforetag som famansigda handels-
bolag. Enligt 2 kap. 13 § 2 LSK skall sarskild sjélvdeklaration ocksa lam-
nas av skattskyldig som i gélvdeklaration &r skyldig att |&mna uppgift om
inkomst av naringsverksamhet.

Enligt 2 kap. 16 § LSK skall fémansforetag m.fl. 1amna identifikation-
suppgifter rérande delagaren eller honom nérstdende person samt i fore-
kommande fall om dennes aktie- eller andelsinnehav. Denna bestammelse
gdler inte de famansigda handelsbolagen. Av andra stycket samma lag-
rum framgar daremot att en delagare i ett handelsbolag ska lamna de upp-
gifter som behtvs for att berdkna det justerade ingangsvardet for andelen i
bolaget sdsom andelens ursprungliga ingangsvarde, tillskott och uttag.
Bestdmmelsen infordes i samband med L SK:s tillkomst och kommentera-
desinte sarskilt i propositionen (prop. 1989/90:74).

Bestammelsen i 2 kap. 21 § LSK angéende ett foretags uppgiftsskyl-
dighet sdvitt galler vissa erséttningar till mottagare i utlandet galler dven
for delagare i ett fAmansagt handelsbolag. Om delagaren har gjort avdrag
for exempelvis ranta eller royalty till ndgon i utlandet har delagaren skyl-
dighet att lamna uppgifter om ersditningarnas sammanlagda belopp i
deklarationen.

Den sarskilda uppgiftsskyldighet som alaggs foretagsedare m.fl. i f&
mansforetag enligt 2 kap. 24 § LSK géller ocksa foretagsdedare m.fl. i de
famansagda handel sbolagen.

Enligt 2 kap. 25 § forsta stycket L SK skall handelsbolag och rederi for
registreringspliktigt fartyg varje ar till ledning for delagares taxering lam-
na uppgifter som avsesi 19 § forsta och andra styckena samt for varje
delégare uppgifter om hans andel av bolagets eller rederiets inkomst av
varje forvarvskélla och vardet av hans andel eller lott i bolaget eller rede-
riet. Uppgift skall ocksa lamnas om delégares andel av avdrag frén ar-
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betsgivaravgift enligt 2 kap. 5 a 8 lagen (1981:691) om socialavgifter. Prop. 1999/2000:15

Enligt andra stycket skall handelsbolag som under beskattningsaret avytt-
rat fastighet till ledning for delégares taxering lamna de uppgifter som
behdvs for att berdkna skattepliktig realisationsvinst. Detsamma géller om
handel sholaget under beskattningsaret Gverfort eller upplétit fastighet un-
der sadana forhallanden att 6verlatelsen eller upplatelsen enligt 25 § 2
mom. SIL skall jamstéllas med avyttring av fastighet. Kan intéktens totala
belopp inte faststéllas pa grund av att den & beroende av viss framtida
héndelse, skall uppgift |&mnas om detta.

Trots att handelsbolaget inte & skattesubjekt vid inkomsttaxeringen ar
det skyldigt att Ildmna upplysningar for taxeringen av bolagets vinst. Del-
agarnas skattskyldighet bygger som tidigare framgatt p& handelsbolagets
resultat. Bolaget har darfor enligt 2 kap. 25 § LSK alagts upplysnings-
skyldighet som om handelsbolaget var skattskyldigt. Uppgifterna ldmnas
till ledning for deldgarnas taxering och avser uppgifter som den som har
inkomst av néringsverksamhet enligt 2 kap. 19 § forsta och andra stycke-
naLSK skal lamnai sin savdeklaration for varje forvarvskalla fran bok-
foringen. Det gdler bl.a. uppgifter om intakter, kostnader, tillgangar och
skulder m.m. (forsta stycket punkt 1 och 2) och vad den skattskyldige satt
in i form av pengar i ndringsverksamheten eller tagit ut ur naringsverk-
samheten i varor, pengar eller annat eller pa annat sétt anvant for att be-
tala levnadskostnader och andra utgifter, som inte & hanforliga till om-
kostnader i verksamheten, samt om andra formaner som den skattskyldige
fétt av verksamheten (andra stycket punkt 5). Skyldigheten omfattar dven
uppgifter om varje deléagares andel av bolagets inkomst samt vérdet av
hans andel i bolaget. Uppgifterna skall enligt 2 kap. 25 § tredje stycket
lamnas enligt bestammelserna for sarskild sjalvdeklaration och pa det st
som anges i 28 och 29 88 samma lag. Uppgifterna skall alltsa 1amnas till
skattemyndigheten senast den 2 maj under taxeringsaret.

| 2 kap. 17 8 LSK regleras den skattskyldiges uppgiftsskyldighet for be-
rakning av reavinst som & hanforlig till fastighetsforsaljning under be-
skattningsaret for det fall att en handelsbolaget tillhorig fastighet som var
anlaggningstillgang avyttrats under beskattningsaret. Det hade enligt fore-
draganden — i samband med fordaget att gora handelsbolagen till skatte-
subjekt for statlig fastighetsskatt, prop. 1996/97:12 s. 43 — uppmarksam-
mats att tveksamhet foreldg om en delagare i handelsbolag var skyldig att
lamna uppgifter enligt 2 kap. 17 8 LSK nédr en handelsbolaget tillhérig
fastighet hade avyttrats. Aven om detta enligt foredraganden givetvis varit
avsikten ans3g han att det var béttre att uppgiftsskyldigheten i stallet da-
des handelsbolagen. Genom ett nytt andra stycke i 2 kap. 25 8 LSK (SFS
1996:1405) dlades bolaget darfor att till ledning for delagarnas taxering
I&mna de uppgifter som behdvdes for att berékna skattepliktig reavinst vid
fastighetsavyttringar. Nagon andring gjordes emellertid inte i 2 kap. 17 §
LSK, varfor det & oklart om man avsett att ersdtta uppgiftsskyldigheten
enligt 2 kap. 17 8 med den nya bestdmmel sen.

Ett famansforetags uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 53 § L SK gentemot
delagare m.fl. géller sedan skattereformen dven de famansigda handels-
bolagen. Enligt 3 kap. 57 § fjarde stycket LSK skall dven det famansigda
handelsbolaget ange om den person som bolaget 1&mnar kontrolluppgift
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for ar foretagsedare eller honom narstdende person eller delagare i fore-
taget. Den utvidgade skyldigheten enligt 4 kap. 1 8 andra stycket LSK for
famansforetag att bevara underlag for kontroll av vad foretagsledaren eller
honom nérstédende person eller delagare tillskjutit till och tagit ut ur fore-
taget av pengar, varor eller annat galler dven de famansigda handel sbola-
gen. RSV kan medge undantag frén uppgiftsskyldigheten aven for de fa-
mansagda handel sbolagen enligt 4 kap. 4 § LSK. Betréffande de allmanna
reglerna vilka i tillampliga delar géller dven famansigda handelsbolag
hanvisar regeringen till framstaliningen i beténkandet (s. 221 ff.).

Skéalen for regeringens bedomning: Delagare i famansagda handels-
bolag &r enligt bade 2 kap. 13 § punkt 2 och punkt 3 LSK skyldiga att
l&amna sérskild gélvdeklaration. Om féretagsledaren inte & delé&gare foljer
dock endast av punkt 3 att sérskild gélvdeklaration skall [amnas. Stopp-
regelutredningen anser att det knappast finns ndgon anledning att alagga
foretagsledaren att i denna egenskap |amna sarskild gélvdeklaration. Vad
gdller delagare kan enligt utredningen kravet enligt punkt 3 pa sarskild
gélvdeklaration dopas. Eftersom deldgaren skall 1&mna uppgift om in-
komst av naringsverksamhet & denne enligt punkt 2 dnda skyldig att avge
sarskild galvdeklaration. Regeringen anser for sin del att det inte & osan-
nolikt att regeln i 2 kap. 13 8§ punkt 3 LSK i vissa fall behovs for att s&
kerstélla att samtliga delagare och foretagsedare i famansagda handels-
bolag verkligen lamnar sérskild gélvdeklaration. Regeringen & darfor
inte beredd att 14gga fram négot fordag om andring av regeln.

Enligt 2 kap. 16 8§ andra stycket skall deléagare |dmna uppgifter om det
justerade ingangsvéardet, dvs. uppgifter om hans kapitaltillskott, uttag och
insdttningar m.m. Stoppregel utredningens principiella utgangspunkt i fra-
ga om uppgiftsskyldigheten sdvitt géller transaktioner mellan famansfo-
retagen och dess del&gare &r att skyldigheten huvudsakligen skall ligga pa
foretaget | stéllet for delagaren. Denna princip synes dock enligt utred-
ningen mindre lamplig nar det gdler berdkning av ingangsvérdet i ett fa&
mansagt handelsbolag. Handelsbolagen &r inte skattesubjekt och har inte
altid full inblick i del&garens skattesituation. Det ligger darfér ndrmast till
hands att delagaren §alv 1amnar uppgifter om det justerade ingangsvéardet.
Stoppregelutredningen foredar darfor ingen andring i namnda lagrum.
Eftersom regeringen till skillnad frén utredningen anser att uppgiftsskyl-
digheten aven i fortséittningen skall ligga pa delagarniva finns inget skal
att andraregelni 2 kap. 16 8§ andra stycket L SK.

Stoppregelutredningen har féredagit att uppgiftsskyldigheten om trans-
aktioner mellan famansforetag och foretagets delagare samt narstéende
skall laggas pa foretaget (se avsnitt 6.14). Betréffande de famansigda
handelsbolagen anser utredningen att uppgiftsskyldigheten bl.a. bor om-
fatta uppgift om det skett en forsajning av en fastighet till underprisi de
fal som avsesi de nu foredlagna reglernai 25 8 10 amom. och 26 § 9 a
mom. SIL (se avsnitt 7.3). Dessutom foresdlds att handelsbolaget skall
[amna uppgift om andra réttshandlingar mellan bolaget och delégarkret-
sen. | likhet med vad som foredagits betraffande famansforetagen bor
uppgiftsskyldigheten inte omfatta réttshandlingar som framgar av kon-
trolluppgift och inte heller réttshandlingar vars ekonomiska vérde &r obe-
tydligt. Regeringen anser for sin del att uppgiftsskyldigheten bor behdllas
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pa delagarniva aven i frdga om de famansagda handelsbolagen. Eftersom  Prop. 1999/2000:15
handelsbolagen inte & skattesubjekt finns &n storre skdl an betraffande

famansforetagen att behdlla uppgiftsskyldigheten hos de personer som

beskattas for inkomsterna fran handel sbolagen.

Uppgiftsskyldigheten i 2 kap. 21 § LSK om transaktioner laggs for f&
mansforetagets del pa foretaget men for det famansagda handel sbolagets
del pa delagaren. Betréffande famansforetagets uppgiftsskyldighet har
utredningen inte foreslagit nagon andring. Utredningen finner inte heller
skdl att flytta uppgiftsskyldigheten avseende handelsbolagen. Denna upp-
fattning delas av regeringen.

| 2 kap. 24 § LSK aléggs foretagsedare m.fl. i sdval famansforetag som
famansagda handel sbolag att 1amna sérskilda uppgifter. De uppgifter som
avses & de som behovs for att tillampa géllande bestdmmelser rérande
berakningen av den uppgiftsskyldiges inkomst fran foretaget. Enligt lag-
rummet skall uppgifter [amnas om den uppgiftsskyldiges arbetsuppgifter i
foretaget, vad han ftillskjutit till eller uppburit fran foretaget i form av
pengar, varor eller annat, om utgifter fér hans privata kostnader som f6-
retaget betalat samt om avtal eller andra forhallanden mellan honom och
fOretaget.

For de famansigda handelsbolagen foreligger skyldighet for delagare
att lamna uppgifter om tillskott och uttag o.d. redan enligt 2 kap. 16 §
andra stycket LSK. Handelsbolaget har vidare skyldighet att [&mna upp-
gifter fran bokforingen till skattemyndigheten enligt 2 kap. 19 § LSK.
Stoppregelutredningen anser att den nuvarande uppgiftsskyldigheten en-
ligt 2 kap. 24 § LSK kan upph&vas med hansyn till det tillagg rorande
handel sbolagets uppgiftsskyldighet som foredagits. Regeringen, som har
den principiella instaliningen att uppgiftsskyldigheten skall ligga hos del-
dgarna, anser att uppgiftsskyldigheten i 2 kap. 24 8 LSK & vamotiverad
och bor behdllas. Bestammelsen synes redan omfatta sddana fastighetsfor-
sdljningar som skall beskattas enligt de nya bestdmmelsernai 25 § 10 a
mom. och 26 § 9 a mom. SIL. Regeringen foresar darfor ingen andring
av uppgiftsskyldigheten betraffande de fémansigda handelsbolagen. Det
far liksom hittills ankomma pa RSV att utforma den blankett som skall
anvandas vid uppgiftd@mnandet.

8 | krafttradande m.m.

8.1 | krafttradande

Regeringens fordag: De nya reglerna tréder i kraft den 31 december
1999 och tillampas forsta gangen vid taxeringen & 2001.

Utredningens fordag: De nya reglerna tréder i kraft den 1 januari
2000 och tillampas forsta gangen vid taxeringen & 2001.
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Remissinstanserna: Foéreningen Auktoriserade Revisorer FAR anser  Prop. 1999/2000:15

att reglerna bor inféras redan frén den 1 januari 1999. Ovriga remissin-
stanser har inte invant mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Slopandet av en mangd sarregler for
famansagda foretag och deras agarkrets innebar att sdvdl de materiella
som de formella skattereglerna blir enklare att forsta och tillampa. Det
kommer dven i viss man att innebéra en minskad skattebelastning for sma
och medelstora foretag. Enligt regeringens mening bor det nya regelsys-
temet trada i kraft sd snart som mojligt.

Regeringen har i propositionen med fordag till inkomstskattelag (prop.
1999/2000:2) — som skall erséttabl.a. KL och SIL — féredlagit att den nya
lagen skall tradai kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta gangen vid
2002 érs taxering. Genom inkomstskattelagen skall ocksa KL och SIL
upphavas. De upphévda lagarna skall dock alltjamt tillampas sdvitt avser
2001 och tidigare &rs taxeringar samt vid senare taxeringar i fraga om
skattskyldiga som taxeras for beskattningsar som paborjats fore ikrafttra-
dandet till den del detta leder till 18gre skatt. Av lagtekniska skl bor dér-
for de nu foreslagna bestammelsernatrada i kraft fore inkomstskattel agen.
Regeringen foredar att de skall trada i kraft den 31 december 1999 och
tillampas forsta gangen vid taxeringen ar 2001.

Regeringens fordag har pa nagon enstaka punkt indag av skérpande
natur. Skd att sérbehandla dessa regler vad géller ikrafttrédande kan inte
anses foreligga utan samtliga foreslagna regler bor behandlas pa ett en-
hetligt satt. Aven dessa regler bor altsa i princip borja tillampas fr.o.m.
2001 ars taxering.

En komplikation i sammanhanget & att vissa juridiska personer har
brutet rakenskapsar. Ett foretag vars rakenskapsar omfattar exempelvis
tiden den 1 maj — den 30 april taxeras & 2001 for rakenskapsdret den 1
ma 1999 — den 30 april 2000. Det kan enligt regeringens mening inte
komma i fréga att |&ta de nya reglerna vara fullt ut tillampliga pa ett s&
dant rakenskapsar. En sadan tillampning skulle — &minstone teoretiskt
sétt — kunnakommai konflikt med forbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen
mot retroaktiv lagstiftning.

| lagrédsremissen foreslogs att skattskyldiga med brutet rakenskapsar
inte skulle fa tillampa de nya bestammelserna fore ikrafttradandet. Syftet
var att aldre bestammelser alltjamt skulle tillampas pa transaktioner som
fOretagits fore den 31 december 1999 och att de nya bestdmmelserna
skulle bli tillampliga forst for tiden darefter. Sasom Lagrédet pdpekat
skulle detta innebéra att for transaktioner som foretas just den 31 decem-
ber 1999 kommer olika skatteregler att galla for skattskyldiga beroende pa
om foretaget har brutet rakenskapsar eller rakenskapsar som utgor kalen-
derdr. Regeringen anser att det inte & lampligt att |ata skattskyldiga med
brutet rakenskapsar borja tillampa de nya reglerna fore ingangen av &
2000. Endast transaktioner som utforts efter utgangen av ar 1999 bor be-
domas enligt de nya reglerna. Regeringen foredar att ikrafttradande- och
dvergangsbestammel serna utformas i enlighet med det anforda.
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8.2 Offentligfinansiella effekter

Syftet med dagens regler &r att de skall avhalla berorda skattskyldiga fran
vissa transaktioner. Det finns darfér ingen information om vare sig hur
vanliga dessa transaktioner &r eller deras volym. Det & pa grund av detta
svart att bedoma de offentligfinansiella finanserna av fordaget. Utred-
ningen har uppskattat den varaktiga kostnaden till 0,04 miljarder kronor.
Det finnsinga skéal for regeringen att ifragasatta den bedomningen.

For Riksskatteverkets del innebér de foresagna andringarna i famans-
foretagdlagstiftningen att deklarationsblanketter, rekommendationer m.m.
maste omarbetas. Fordagen torde inte foranleda ndgon permanent kost-
nadsokningfor den offentliga forvaltningen.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

32 8 1 mom.

Andringen i forsta stycket i & en foljdandring. Eftersom samtliga beskatt-
ningsbestdmmelser i punkt 14 av anvisningarna till 32 8§ slopas behovs
inte langre ndgon regel om att sddana férmaner och ersittningar m.m. som
anges i denna anvisningspunkt hanfors till intakt av tjanst. Vidare justeras
punkten i sprakligt med anledning av att det endast & forbjudnalan — och
sdledes inga formaner och ersittningar — som tas upp som intakt enligt
punkt 15 av anvisningarnatill 32 8.

Anvisningar

till 21 8

punkt 2

Anvisningspunkten upphévs vilket innebér att de allménna reglerna vid
avyttring av immateriella rattigheter skall tillampas. Innebdrden av detta
behandlasi avsnitt 6.11.

till 23 §

punkt 11

| fjarde stycket gors vissa foljdandringar. | stycket hanvisas till definitio-
nerna av narstéende, famansforetag och famansagda handelsbolag i punkt
14 av anvisningarna till 32 8. Eftersom definitionerna nu finns i andra
stycken i sistnamnda anvisningspunkt maste hanvisningarna andras.

punkt 20 a

| fOrsta stycket har ordet medel andratstill belopp samt avsatts andrats till
overfors. Andringen till “belopp” & en markeringen om att férmdgen-
hetsoverforingen inte behover ske i form av likvida medel. Andringen till
"Overfors’ innebar att avdragsrétten knyts till férmogenhetsdverforingen.
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Frégan om till vilket beskattningsdr avdragsrétten skall hanforas far be-
domas med ledning av de almanna reglernai 24 8 KL. Ett belopp som
satts av i bokforingen pa grund av ett i forhadllande till stiftelsen bindande
beslut om 6verforing av medel torde vara avdragsgillt &ven om Gverfor-
ingen inte fullgjorts. Den omstandigheten att utbetalningen sker forst se-
nare saknar med andra ord i denna situation betydel se.

Andra stycket (nuvarande lydelse) upphévs. Famansforetags rétt till av-
drag for belopp som overforts till personalstiftelse begrénsas saledes inte
langre av att foretaget maste sysselsitta minst 30 arsarbetskrafter. Om
stiftelsen framjar arbetstagare med ett bestadmmande inflytande i foretaget,
skall lansstyrelsen (tillsynsmyndigheten) utse ordférande i stiftelsens sty-
relse (16 § tryggandelagen). Tillsynsmyndigheten har darmed god insyn
och kan ingripa mot stiftelsens forvaltning om sa anses pakallat. Myndig-
heten skall t.ex. ingripa om det kan antas att en per-sonastiftel se inte for-
valtas i enlighet med de for stiftelsen géllande fore-skrifterna eller enligt
tryggandel agen. Andringen motiverasi avsnitt 6.12.

till 32 8

punkt 10

Nuvarande sista stycket i punkten tas bort som en konsekvens av att punkt
14 gjétte stycket av anvisningarnatill 32 8 KL upphévs. Maotiven till detta
finnsi avsnitt 6.8.

punkt 14

Nuvarande forsta stycket upphavs. Allmanna beskattningsregler skall i
stallet galla om ett famansforetag anskaffar egendom som skall anvandas
privat av en foretagsedare eller ndgon denne narstdende. Forslaget be-
handlasi avsnitt 6.1.

Nuvarande andra stycket upphavs. Andringen innebér att allménna be-
skattningsregler skall galla nar en deldgare i famansforetag eller nagon
denne nérstdende overlater egendom till foretaget for Gverpris. Om Gver-
|dtaren & anstdlld beskattas formanen (skillnaden mellan avtalat pris och
marknadspris) normalt som |6n. Om denne inte & anstalld men delagare
kan utdelningsbeskattning komma i fraga. Om Gverldtaren & bade an-
stalld och delagare finns en presumtion for att formanen skall betraktas
som 16n. Reavinstberdkning sker enligt reglernai 24 § SIL vilket innebéar
att ett pa marknadsmassiga villkor baserat forsaljningspris — och inte det
avtalade priset — skall ligga till grund fér reavinstberdkning medan Over-
skjutande belopp beskattas som inkomst av tjanst eller utdelning. And-
ringen motiverasi avsnitt 6.2.

Nuvarande tredje stycket upphavs. Om delagare i famansforetag eller
nagon denne narstéende avyttrar onyttig 16s egendom till foretaget skall
vanliga reavinstregler tillampas. Detta innebér bl.a. att eventuell forlust
inte & avdragsgill om egendomen innehafts for privat bruk. Aven foreta-
gets avdragsrétt for den anskaffade egendomen prévas enligt alménna
regler. Fordaget tas upp i avsnitt 6.3.

Nuvarande fjarde stycket upphavs. Allmanna férmansbeskattningsreg-
ler skall gdllaom en delagare i famansforetag eller ndgon denne nérstaen-
de forvarvar egendom fran foretaget till underpris. Detta innebar att del-
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agaren, om denne ar anstalld, skall beskattas for |6neférman medan utdel-
ningsbeskattning skall ske i andra fall. Fordaget har behandlats i avsnitt
6.4. Nuvarande andra meningen ersétts av de nya bestdmmelsernai 25 §
10 amom. och 26 § 9 amom. SIL, se kommentarerna till de lagrummen.
Nuvarande tredje meningen &r inte behovlig eftersom forsta meningen i
fjarde stycket och hela forsta stycket slopas. Nuvarande fjarde meningen
behdvs inte eftersom uttagsbeskattningsregeln i 2 8§ 13 mom. andra styck-
et SIL upphéavs. Motiven till ahdringarnafinnsi avsnitt 6.4 och 7.3.

Nuvarande femte stycket upphévs. Detta innebér att foretagsledares in-
komst vid uthyrning av lokal till sitt famansforetag eller fAmansagda han-
delsbolag beskattas enligt reglernai 3 8 3 mom. tredje och fjarde styckena
SIL (se kommentaren till dessa). Vid uthyrning av lokal till belopp Gver-
stigande marknadsmassig erséttning kommer 6verskjutande belopp fran
ett famansforetag att beskattas som [6neférman eller utdelning till uthyra-
ren. Forslaget behandlas i avsnitt 6.5. For famansagda handelsbolag inne-
béar andringen att verskjutande belopp betraktas som uttag, se avsnitt 7.4.

Nuvarande gjatte stycket upphavs. Andringen innebér att ranteférman-
liga lan till foretagsledare m.fl. skall beskattas enligt reglerna i punkt 10
av anvisningarna till 32 8 KL om lantagaren &r anstalld eller uppdragsta-
gare. Om lantagaren &r delagare kan ranteférmanen beskattas som utdel-
ning. Foretaget torde bli uttagsbeskattat enligt punkt 1 a §unde stycket av
anvisningarnatill 22 § KL. Forslaget behandlasi avsnitt 6.8.

Nuvarande sjunde stycket upphavs. Andringen innebér att den forman
som foljer av att ett 1an skrivits ned skall beskattas enligt allménna regler.
Om ett efterskankande av lanet utgor en forman skall nedskrivningen tas
upp som intakt av tjanst hos lantagaren om denne & anstédlld eller narsta-
ende till anstalld. Om lantagaren & delagare kan nedskrivningen utgora
utdelning. Om lanet tagits upp som intakt med stod av punkt 15 av anvis-
ningarna till 32 8 KL eller 2 8 17 mom. SIL skall ytterligare beskattning
vid en nedskrivning inte ske. Aven detta foljer av allmanna grunder for
beskattning. Motiven till fordlaget finnsi avsnitt 6.9.

Det nuvarande &tonde stycket bildar, efter vissa andringar, ett nytt
forsta stycke. Stycket innehdller en definition av famansforetag. Det klar-
gors att aven utldndska juridiska personer som ar jamforliga med svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar kan utgora famansforetag.
For att utlandska juridiska personer skall vara jamforliga med aktiebolag
och ekonomiska foreningar kravs for det forsta att det & fraga om en lik-
nande associationsform. Stiftelser, ideella foreningar o.dyl. kan sdledes
inte omfattas. Dessutom kréavs att de utlandska juridiska personernai sitt
hemland & foremal for en liknande typ av beskattning, dvs. beskattningen
skall ske direkt hos den juridiska personen och inte hos delagarna.

Huvudregeln enligt nuvarande &ttonde stycket @) preciseras pa s st att
uttrycket "en fysisk person eller ett fatal fysiska personer" ersétts med ut-
trycket "fyra eller farre fysiska personer”. Av det nya fjarde stycket (se
nedan) framgdr att narstdende personer skall anses som en och samme
agare vid berdkningen av antalet fysiska personer. Det framstér som san-
nolikt att antalet famansforetag minskar med den nya definitionen. Hur
stor minskningen blir & dock — bl.a. beroende pa att det nuvarande rétts-
laget & oklart — svart att ha ndgon bestamd uppfattning om.
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Filiaregeln i nuvarande dttonde stycket b) & oftrandrad forutom att
aven den gdller for utlandska juridiska personer.

Dessutom gors vissa sprakliga justeringar i stycket.

Preciseringen av begreppet famansforetag far genomslag pa lagstiftning
som hanvisar till definitionen i punkt 14 av anvisningarna till 32 8§ KL.
Sadana hanvisningar finns exempelvisi 2 § 9 mom och 3 § 12 a mom.
SIL. Férdagen motiverasi avsnitt 5.1.

Det nya andra stycket motsvarar, efter ndgra redaktionella justeringar,
det nuvarande nionde stycket.

| det nya tredje stycket andras den nuvarande (tionde stycket) definitio-
nen av famansigda handelsbolag. For Gverensstdammelse med forsta
stycket laggs ordet " svenskt” till framfor handelsbolag. Vidare klargors att
utlandsk juridisk person som & jamfoérlig med ett svenskt handelsbolag
kan utgora ett famansagt handelsbolag. For att den utlandska juridiska
personen skall vara jamforlig med ett handelsbolag kravs att det &r fréga
om en liknande associationsform och att den juridiska personen &r fére-
mal for en likartad beskattning, dvs. beskattning pa delagarniva. Uttrycket
"en fysisk person eller ett fatal fysiska personer" andras liksom betréffan-
de famansforetag till "fyra eller farre fysiska personer”. Andringarna be-
handlasi avsnitt 7.2.

Fjarde stycket & nytt och motsvarar bestammelserna i remissens andra
och femte stycke. For att tillgodose lagradet (se bilaga 4, s. 183) har be-
stammelserna om famansforetag och famansagt handelsbolag forts sam-
man till ett stycke. For att forenkla vid den praktiska tillampningen har i
bestammelsen inforts regler om hur narstaendekretsarna skall bestammas
nar man beddmer hur manga del&gare ett famansagt foretaget har.

| stycket klargors att vid tillampning av det nya forsta stycket a och det
nya tredje stycket a skall sddana personer som ingar i samma krets av nar-
stéende anses som en fysisk person. Med narstéendekrets avses en person
och dennes nérstdende enligt det nya sjunde stycket. Forst utgar man fran
den dldste personen och ser vilka narstdende han har. Sedan gar man vi-
dare till den @dste som inte inréknatsi den kretsen och ser vilka narstaen-
de denne har osv. En person som inréknats i en narstaendekrets & sa att
séga ute ur leken och skall inte medraknasi ndgon mer krets.

Ett exempel kan illustrera. Ett foretag har tio delégare. A &r den dldste
delagaren. A och hans narstéende utgor en narstéendekrets (en person).
Av de delégare som inte ingdr i A:s krets & B aldst. Han och hans narst&
ende utgor ytterligare en krets (en person). C som &r son till A och som &
gift med B:s dotter skulle i och for sig tillhdra B:s krets men har redan
inréknats i A:s krets och man bortser darfér fran C né&r man bestammer
B:s krets. Detsamma gdller C:s maka. Eftersom hon redan medréknats i
A:s narstdendekrets skall hon inte réknas med i B:s. Utéver A:s och B:s
krets finns det ytterligare en delégare i foretaget. FOretaget ags av tre per-
soner (tva narstdendekretsar och en enstaka fysisk person). Foretaget &
sdledes ett famansforetag.

Om en deldgare avlider under beskattningsaret géller samma regler for
dodsboet som for den avlidne (53 § 3 mom. forsta stycket KL).

Motiven till att inféra den nya bestammelsen framgar av avsnitt 5.1.

Prop. 1999/2000:15

148



| femte stycket (nuvarande elfte stycket) anges vem som avses med del-  Prop. 1999/2000:15

agare. Enligt styckets nuvarande lydelse avser bestammelsen &gare och
har betydelse bara vid bedomningen av om ett foretag & famansforetag
eller ett fdmansagt handelsbolag. Enligt den nya lydelsen géller definitio-
nen daremot generellt. Detta torde enligt regeringens mening inte innebé&-
ranagon andring i sak. Indirekt dgande genom juridisk person far samma
konsekvenser som for nérvarande. Av detta foljer bl.a. att indirekt &gande
via dodsbo skall hanteras likadant som indirekt &gande via aktiebolag.
Vid beddmningen av om fyra eller farre personer har mer an hdften av
rosterna far man alltsd dven i dodsbofallet se pa antalet delagare och deras
slaktskap.

L agtexten innehaller inte nagon inskrankning till vissa juridiska perso-
ner. Bortsett fran bulvanfall ligger det emellertid i sakens natur att indirekt
agande inte kan kommai fréga genom exempelvis ideella foreningar och
stiftelser.

Juridiska personer kan sava enligt den nuvarande som den foreslagna
definitionen vara delagare i ett famansforetag eller famansagt handelsho-
lag. Ett aktiebolag som &gs av en fysisk person réknas alltsd som delagare
i fémansforetag om bolaget i sin tur &ger aktier i ett dotterbolag. En annan
sak &r att juridiska personer endast undantagsvis omfattas av de materiella
sarregler som kan traffa fysiska personer som & delagare i famansforetag.
Sarregeln om forvarv av bostadsrétt till underpris frén handelsbolag &r
exempelvis inte tillamplig om lantagaren respektive forvarvaren & ett
aktiebolag.

Motiveringen till &ndringen av begreppet delégare finnsi avsnitt 5.4.

| géatte stycket (nuvarande tolfte stycket) finns en definition av vad som
avses med foretagsledare i ett famansforetag och ett famansigt handels-
bolag. Begreppet har genom fordaget att avskaffa vissa av de materiella
stoppreglerna delvis forlorat sin betydelse. Det finns dock fortfarande
kvar i exempelvis reglerna om inkomstférdelning i familjen (punkt 13 av
anvisningarna till 32 § KL), vinstandeldan (2 § 9 mom. SIL) och om
uppgiftsskyldighet (bl.a. 2 kap. 13 § 3 LSK). Liksom tidigare skall den
som har ett vasentligt inflytande i foretaget anses som foretagsledare. Ge-
nom den andrade lydelsen har emellertid betydelsen av positionen i fore-
taget lyfts fram. Enligt den nya lydelsen récker inte enbart en persons ak-
tie- eller andelsinnehav utan det kravs ocksa att det vasentliga inflytandet
hanger samman med personens stéllning i foretaget. | 6vrigt & andringar-
na av redaktionell art. Andringen péverkar &ven annan lagstiftning dar
hénvisning gors till definitionen av begreppet foretagsledare i punkt 14 av
anvisningarnatill 32 8§ KL. Forslaget behandlasi avsnitt 5.2.

| gunde stycket (nuvarande trettonde stycket) finns en definition av be-
greppet narstéende. | stycket har vissa sprakliga andringar gjorts.

Punkt 15
Anvisningspunkten andras sa att det klargors vilka skattskyldiga som skall
ta upp forbjudna Ian som intakt av tjanst. Forsta stycket behandlar 1an
som lamnats till fysisk person eller dédsbo.

| det nya andra stycket finns en bestdmmelse om att 1an som lamnats till
handelsbolag skall tas upp som intékt av tjanst hos deléagare som &r fysisk
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person eller dodsbo. Detta skall &en gdlla vid indirekt dgande, dvs. om
en fysisk person & deldgare i ett handelsbolag som 1 sin tur & delégare i
ett handelsholag som fétt ett forbjudet 1an.

Nér det galler 1an som lamnats till annan juridisk person an dodsbo eller
handelsbolag samt intaktsredovisning av |&n hos andra delégare i han-
delsbolag an fysiska personer och dodsbon hénvisas till kommentaren
under det nyamomentet, 17 mom., i 2 8 SIL.

| 6vrigt har vissa sprékliga justeringar gjorts i bestdmmelsen. Andring-
arnamotiverasi avsnitt 6.7 respektive 7.5.

till 33 §

Punkt 3 b

| andra stycket hanvisas till definitionen av nérstéende i punkt 14 tretton-
de stycket av anvisningarna till 32 8. Eftersom definitionerna nu finns i
gunde stycket i sistndmnda anvisningspunkt andras hanvisningen.

Punkt 4

| gunde stycket &ndras hanvisningen till trettonde stycket av anvisningar-
natill 32 § punkt 14 med anledning av att definitionen av narstende efter
andringarnai sistnamnda anvisningspunkt nu finnsi ett annat stycke.

till 53 8

Punkt 10

| andra stycket b) andras hanvisningen till definitionen av néarstéende i
punkt 14 av anvisningarna till 32 § sa att den inte avser trettonde utan
gunde stycket dar definitionen nu finns.

| krafttradandet

Sasom framgadr av allmanmotiveringen skall bestammelserna av lagtek-
niska skal tradai kraft den 31 december 1999. Syftet & dock att de endast
skall fa tillampas pa transaktioner som sker efter utgangen av 1999. Detta
skall aven gallafor skattskyldiga med brutet rakenskapsar. For att undvika
missforstand och béttre tillgodose det angivna syftet bor ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna — med justering betraffande tillampningen
for skattskyldiga med brutet rakenskapsdr — i enlighet med L agradets for-
dag ges foljande lydelse: "I fraga om skattskyldig vars rékenskapsar pa-
borjats fore den 1 januari 2000 skall de ddre bestdmmelserna tillampas pa
forhallanden som hanfor sig till tid fore den 31 december 1999.” For ett
aktiebolag med brutet rakenskapsar innebar detta bl.a. att bedomningen av
om bolaget &r ett famansforetag och skall tréffas av ndgon sarregel skall
avgoras med ledning av dldre regler sdvitt galler transaktioner m.m. som
foretagits fore denna tidpunkt. En transaktion som utforts under ar 2000
eller senare skall daremot provas enligt de nyareglerna.
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9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 8 13 mom.

Momentet upphavs. Forsta stycket tas bort som en konsekvens av att be-
stdmmelserna i punkt 14 forsta, andra, tredje, femte och gunde styckena
av anvisningarna till 32 § KL slopas. Aven upphévandet av andra stycket
ar en foljdandring. | stycket hanvisas till de upphévda fjarde och gétte
styckenai punkt 14 av anvisningarnatill 32 8 KL.

Upphéavandet av tredje stycket innebar att avdrag for tantiem till fore-
tagsledare eller dennes narstdende i famansforetag medges enligt allméan-
naregler. En i bokslutet gjord avséttning for tantiem kommer sdledes att
vara avdragsgill for ett famansforetag sdvida avsattningen ar forenlig med
god redovisningssed. Fordaget behandlasi avsnitt 6.10.

2 817 mom.
Momentet & nytt. Regeln behandlar beskattning av forbjudna lan. | forsta
stycket finns en bestammelse om att sddana lan skall tas upp som intakt
hos lantagare som & annan juridisk person dn dodsbo eller handel sholag.

| andra stycket finns en bestdmmelse om att penningldn som lamnats
till handelsbolag skall tas upp som intékt av néringsverksamhet hos del-
dgare som inte &r fysisk person eller dodsbo. Detsamma géller &en vid
indirekt &gande, dvs. for delagare i ett handelsbolag som & deldgare i det
handelsbolag som tagit lanet. Betréffande delagare som &r fysisk person
eller dodsbo héanvisas till kommentaren under punkt 15 av anvisningarna
till 32 8 KL.

Av tredje stycket framgér att beskattning av lanet inte skall ske om det
finns synnerliga skd mot detta.

Innebdrden av den nya bestammelsen behandlasi avsnitten 6.7 och 7.5.

383 mom.
Det nuvarande fjarde stycket har delats upp i tva stycken, fjarde och sjétte
styckena.

| fijarde stycket klargors att de allmanna reglerna om avdrag vid uthyr-
ning av privatbostad i tredje stycket inte géller nér (a) delagare i handels-
bolag eller ndgon narstéende till deldgaren hyr ut privatbostad till han-
delsholaget. Detta ar en skarpning i forhdlande till vad som gdllt tidigare.
Det skulle inte vara rimligt om en delégare i handelsbolag behandlades
formanligare an en anstalld.

Reglerna i tredje stycket géler inte heller om upplatelsen skett till den
skattskyldiges eller ndgon néarstaendes arbetsgivare (b). | praktiken torde
detta undantag fran de allménna avdragsreglerna omfatta samtliga fall da
en foretagdedare eller en narstdende till denne upplétit privatbostad till
famansforetaget. Bestammelsen gédler daremot inte ndr en delagare
(nérstédende) som inte & anstalld hyr ut sddan bostad till famansforetaget.

Aven den som ingdr i samma intressegemenskap som sadan arbetsgiva-
re som avses i b) & undantagen (c). Detta & en utvidgning i forhallande
till nuvarande regler. Intressegemenskap kan exempelvis foreligga om
upplatelse skett till ett dotterforetag till arbetsgivaren. Med begreppet in-
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tressegemenskap avses i forsta hand arbetsgivare som tillhér samma kon-
cern eller som pa annat sétt stér under i huvudsak gemensam ledning (jfr
exempelvis 2 8 4 mom. nionde stycket SIL).

| det nya femte stycket klargors att begreppet narstdende som anvands i
fjarde stycket har samma innebdrd som definitionen av nérstdende person
I punkt 14 sunde stycket av anvisningarnatill 32 8 KL.

Regeln i gétte stycket motsvarar sista meningen i nuvarande fjarde
stycket.

Motiven for regeringens férdag finnsi avsnitt 6.5 och 7.4.

3812 amom.

Andra meningen i fjarde stycket om att utlandska juridiska personer jam-
stélls med svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar vid
beddmningen av om ett famansforetag foreligger tas bort. Bestammelsen
behovs inte langre eftersom definitionen av famansforetag i punkt 14 av
anvisningarna till 32 8 KL utvidgas till att avse utlandska juridiska perso-
ner. Tredje meningen justeras med anledning av den nya definitionen av
famansforetag.

24 8 6 mom.

Andringen i forsta stycket innebér att momentet galler allmént och inte
endast delagare i famansforetag eller deldgare narstéende person. Nar
nagon overlater egendom till ett pris som Gverstiger marknadsvardet och
skall ta upp Overpriset som intékt av tjanst skall vid reavinstberékningen
naturligt nog endast den del av vederlaget tas upp som intékt som motsva-
rar egendomens marknadsvarde.

Det kan forekomma att den del av priset som Overstiger marknadsvardet
bor beddmas som utdelning och inte som inkomst av tjanst. | dessa fall
spelar det ofta mindre roll om Overlatelsen i sin helhet behandlas i rea-
vinstsystemet eller om det avtalade priset skall delas upp i en reavinstdel
och en utdelningsdel. En sadan uppdelning kan dock paverka skatteutfal -
let om inte ens det avtalade Gverpriset medfor reavinst eller om |&ttnads-
reglernai 3 § 1a— 1g mom. SIL &r tillampliga pa utdelning. Det far — lik-
som hittills — ankomma pa praxis att ta stallning till hur beskattningen
skall ske i nu angivna och liknande fall.

Att det andra stycket upphavs & en f6ljd av att bestdmmelsen i punkt 14
tredje stycket av anvisningarnatill 32 8 KL upphévs.

25 8 10 a mom.
Momentet ar nytt.

| forsta stycket finns en regel som géller alla handelsbolag. Den hanger
samman med att punkt 14 fjérde stycket andra meningen av anvisningarna
till 32 § KL upphévs. Bestdammelsen tar sikte uteslutande pa fastigheter
som genom Overlatelsen blir privatbostader och géller darmed endast
overlatelser till fysiska personer.

| andra stycket klargors att begreppet nérstdende som anvands i forsta
stycket har samma innebord som definitionen av narstaende person i
punkt 14 sunde stycket av anvisningarnatill 32 8 KL.

Forslaget behandlasi avsnitt 7.3.
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26 8 9 a mom. Prop. 1999/2000:15
Momentet ar nytt.
Regeln i forsta stycket gadler nar handel sbolag avyttrar bostadsrétter och
motsvarar forsta stycket i det nya 10 amom. i 25 § avseende fastigheter.
| andra stycket klargors att begreppet nérstéende har samma innebord
som i punkt 14 gunde stycket av anvisningarnatill 32 8§ KL.
Forslaget behandlasi avsnitt 7.3.

| krafttradandet

Se kommentaren till ikrafttradandet till KL samt allménmotiveringen.

9.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst

Anvisningar

till 18

Punkt 1

Av tredje stycket av anvisningspunkten har tidigare framgétt att bl.a. in-
takt som beskattas med tillampning av punkt 14 av anvisningarnatill 32 8
KL inte skall anses som ackumulerad inkomst. Eftersom de materiella
bestammelserna i punkt 14 av anvisningarna till 32 8 slopas behovs inte
hanvisningen langre.

| krafttradandet

Se kommentaren till ikrafttradandet till KL samt allménmotiveringen.

9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:1601) om
uppskov med beskattningen vid andelsbyten

58

| punkt 3 finns en hanvisning till definitionen av narstédende i punkt 14
trettonde stycket av anvisningarna till 32 8 KL. Eftersom definitionen nu
finnsi ett annat stycke i anvisningspunkten andras hanvisningen.

I krafttradandet

Den nyalydelsen av 5 § trader i kraft den 31 december 1999.
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9.5 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:000)

56 kap.

58

Bestdmmelsen har tidigare motsvarat punkt 14 andra och femte styckena
av anvisningarna till 32 8 KL i deras lydelse enligt lagradsremissen. Den
har formulerats om for att béttre Overensstamma med fjarde stycket i
namnda anvisningspunkt som ersatt andra och femte styckena i remissen.
For bestdmmel sens narmare innebdrd hanvisas till kommentaren till punkt
14 fjarde stycket av anvisningarnatill 32 8 KL.

68
De tidigare hanvisningarna till forsta stycket i 2 8§ respektive 4 § behdvs
inte eftersom respektive paragraf endast innehaller ett stycke vardera.

| krafttradande

Inkomstskattelagen trader i kraft den 1 januari 2000. Andringarna bor
ocksatradai kraft dennadag.
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Sammanfattning av Stoppregel utredningens betan-
kande Stoppreglerna (SOU 1998:116)

Inledning

Skattelagstiftningen innehdller i dag ett stort antal regler som tar sikte pa
transaktioner mellan famansagda foretag och deras dgare. Utméarkande for
dessaregler ar att foretaget och agarna far hogre skatt &n om de allménna
skattereglerna skulle ha tillampats. Som en gemensam beteckning for
denna sérlagstiftning anvands ofta termen stoppreglerna.

Syftet med stoppreglerna & i forsta hand att férhindra att den intresse-
gemenskap som rader mellan foretaget och agarkretsen — ofta finns bara
en dgare — utnyttjas i skattesammanhang. Stoppreglerna avser exempelvis
felprissattning vid overlatelser mellan foretaget och agarna samt foreta-
gets forvarv av egendom som & avsedd for &garens privata bruk. Andra
stoppregler galler Ian frén foretaget till dgarna och dgarens uthyrning av
lokaler till foretaget.

Vart uppdrag har varit att ta stéllning till om stoppreglerna helt eller
delvis kan upphévas. Vid detta stéllningstagande har vi haft som utgangs-
punkt att enbart det forhallandet att ett foretag ar famansagt inte skall leda
till att foretaget eller dess &gare beskattas hardare an vad som gallt om
foretaget haft manga &gare. En viss &garstruktur utgor alltsdinte i sig n&
gon grund for skattemassig diskriminering. Sarregler har ansetts motive-
rade bara i sddana fall da intressegemenskapen mellan foretag och dgare
kan befaras ge ett betydande utrymme for obehoriga skattel attnader.

Stoppreglernariktar sig mot dels famansforetag (famansagda aktiebol ag
och ekonomiska foreningar), dels famansigda handelsbolag. | nasta av-
snitt redovisas véra fordag rorande famansforetagen. Handelsbolagen
behandlasi darpa foljande avsnitt.

Forslag betraffande famansfor etag
Sopade stoppregler

Var genomgang har gett vid handen att de motiv som ursprungligen abe-
ropats for inférande av stoppreglerna bara till en del & altjamt barande.
Vi foredér darfor att flertalet stoppregler upphavs, namligen
1. foljande regler i punkt 14 av anvisningarna till 32 8 kommunal skat-

telagen (1928:370, KL)

regeln om famansforetags forvarv av egendom for foretagsledarens
privata bruk (forsta stycket i anvisningspunkten)

regeln om deldgares avyttring av egendom till fémansforetaget for
Overpris (andra stycket i anvisningspunkten)

regeln om del&gares avyttring av sddan egendom till ett fémansfore-
tag som inte &r eller kan vantas bli till nytta for foretaget (tredje stycket i
anvisningspunkten)

regeln om delégares forvarv av egendom fran famansforetaget for
underpris (fjarde stycket i anvisningspunkten)
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regeln om foretagsledarens uthyrning av lokaler till famansforetaget
(femte stycket i anvisningspunkten)

regeln om foretagsedarens forman av rantefritt 1an fran famansfore-
taget (gétte stycket i anvisningspunkten)

regeln om famansforetags nedskrivning i rakenskaperna av lan till
foretagsledaren (§unde stycket i anvisningspunkten);

2. regeln om delégares avyttring av immateriella réttigheter (punkt 2 av
anvisningarnatill 21 § KL);

3. reglerna om fordelning av inkomst mellan makar betréffande [6n frén
famansforetag (punkt 13 av anvisningarnatill 32 § KL);

4. regeln om begrénsning av famansforetags avdrag fér medel som av-
satts till personalstiftel se (punkt 20 a av anvisningarnatill 23 8 KL);

5. regeln om senareléggning av famansforetags avdrag for tantiem till
foretagdedaren (2 8§ 13 mom. lagen [1947:576] om statlig inkomstskatt,
SIL).

Till undvikande av missforstand bor papekas att det forhadlandet att en
stoppregel upphavs inte leder till att eventuella formaner blir fria fran
skatt. Upphavandet innebéar inte annat an att forekommande formaner
skall beskattas enligt skattelagstiftningens allméanna regler, dvs. normalt
som |6n eller utdelning.

Beskattning av lan

Den som fétt ett otillatet 1an (12 kap. 7 § aktiebolagslagen [1975:1385])
beskattas enligt nuvarande regler for |anebeloppet som inkomst av tjanst.
Vi har funnit att vissa lan dven framdeles bor utlosa skatteméssiga kon-
sekvenser. Vart fordag skiljer sig emellertid i vasentliga hanseenden frén
dagensregler. Fordaget innebér i huvudsak

att den skattemassiga regleringen begransas till 1an fran famansigda
aktiebolag och till dem anknutna pensions- och personalstiftelser men att
tillampningsomradet i dvrigt blir ungefar detsamma som i dag

att lantagaren (i princip en fysisk person som &r aktiedgare i bolaget)
skall ta upp ett belopp motsvarande en och en halv ganger |&nhesumman
som inkomst av kapital

att |antagaren fér ett lika stort avdrag om lanet &terbetal as.

Det foreslagna systemet kan nagot forenklat beskrivas sa att |antagaren
under kredittiden maste 1amna en réantel s deposition hos statsverket mot-
svarande (1,5 x 30 %=) 45 % av |anesumman.

Ovriga materiella regler

Sédana sarregler rorande famansforetagen och deras dgare som vi inte
namnt i det foregdende anser vi i princip bor finnas kvar. Vi foredar dar-
for inte ndgon andring vad géller den skattemassiga behandlingen av 16n
fran ett famansforetag till foretagdedarens barn (punkt 13 av anvis
ningarnatill 32 8 KL) eller av forman av fri utbildning som ett famansfo-
retag tillhandahaller foretagsedaren i foretaget (32 § 3 h mom. KL). Nag-
ra andringar foredas inte heller av de begransningar som i vissa situatio-
ner kan galla for famansforetag i fraga om rétt till avdrag for ranta pa vin-
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standelslan (2 § 9 mom. SIL) och for substansminskning vid utvinning av - Prop. 1999/2000:15

naturtillgangar (punkt 11 av anvisningarna till 23 § KL). Nuvarande reg-
ler om fusion (2 § 4 mom. SIL) och sk. byggméastarsmitta fran ett f&
mansforetag som bedriver byggnadsrérelse eller handel med fastigheter
(punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL) lamnas ocksai princip oforandra-
de.

Uppgiftsskyldighet

De foredagna léttnaderna betréffande omfattningen av sérskilda skatte-
regler for fémansforetag kan enligt var uppfattning genomféras utan en
totalt sett 6kad uppgiftsskyldighet fran de skattskyldigas sida. Varaforsag
pa detta omrade torde innebéra en marginellt kad uppgiftsplikt pa fore-
tagsniva men en pétaglig lindring pa dgarniva

Fordag betréaffande handelsbolag

Ett handelsbolag utgdr inget skattesubjekt utan bolagets inkomst beskattas
hos deldgarna. Denna skillnad i forhadllande till famansforetagen har fatt
till foljd att flera stoppregler inte & tilldmpliga inom handelsbolags-
sfaren. | den man stoppreglerna anda traffar handelsbolagen galler dock
vara i det foregdende redovisade principiella stallningstaganden. Detta
innebar bl.a. att stoppregeln avseende 16N till deldgares make i famansagt
handelsbolag (punkt 13 av anvisningarna till 32 8 KL), regel avseende
del&gares avyttring av immeateriella réttigheter (punkt 2 av anvisningarna
till 21 § KL) och begrénsningen av rétten till avdrag for medel som av-
sétts till personastiftelse (punkt 20 a av anvisningarna till 23 8§ KL) so-
pas. Vad betréffar erséttning som en deldgare i ett handelsbolag uppbéar
fran bolaget for upplételse av lokal foresldr vi att de allmanna regler som
f.n. galler for en anstalld som uppléater lokal till sin arbetsgivare skall gal-
la.

En sarskild bestammelse har ansetts nodvandig om ett famansagt han-
delsholag for underpris 6verldter sdan egendom till delagaren som efter
forvarvet blir eller kan antas bli privatbostad. Vi fordar att en regel infors
enligt vilken beskattning skall ske som om egendomen Overldtits till
marknadsvardet (25 8 5amom. SIL).

Preciseringar av vissa begrepp
Famansforetag och famansagt handel sbolag, m.m.

De nuvarande stoppreglerna bygger bl.a. pa begreppen féamansforetag,
famansagt handelsbolag, foretagsedare, delagare och narstaende till fo-
retagsledare och delagare. Vi har behdllit dessa begrepp men preciserat
demi olika hdnseenden.

Enligt punkt 14 av anvisningarnatill 32 § KL réknasi dag som famans-
foretag, aktiebolag eller ekonomisk forening vari "en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer” ager s manga aktier eller andelar att dessa per-
soner har mer an hélften av rosterna eller andelarna i foretaget. Som f&
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mansagt handel sbolag réknas handelsbolag vari "en fysisk person eller ett
fata fysiska personer” genom andelsinnehav eller pa annat sétt har ett
bestammande inflytande. Vi foredar att det citerade uttrycket andras till
"fyraeller farre fysiska personer”.

Som nérstaende person raknas enligt samma anvisningspunkt bl.a. sy-
skon och syskons make eller avkomling. Vi foredar att syskons make och
avkomling aldrig skall réknas som nérstéende och att syskon skall ingd i
narstaendekretsen endast om det inte fyllt 18 &r.

Marknadsvarde

Intakter i form av annan férman an pengar, dvs. naturaformaner, skall i
princip varderas till marknadsvardet. Vi foresar att en uttrycklig regel
infors (42 8 KL) om att marknadsvérdet skall bestammas fran ett kdpar-
perspektiv, ndrmare bestéamt till det pris som den skattskyldige skulle ha
fétt betala om han eller hon pa marknadsméssiga villkor skaffat sig mot-
svarande férman (egendom eller tjanst). Férmanen skall dock kunna vér-
deras till 1&gre belopp & marknadsvérdet om den skattskyldige saknat
inflytande Gver formanens utformning. Formanen skall emellertid aldrig
varderas till 1agre belopp an vad den skattskyldige skulle ha fatt om for-
manen utbjudits till forsaljning pa den éppna marknaden.

| krafttradande

De nya reglerna fordas trada i kraft den 1 januari 2000 och tillampas
forsta gangen vid 2001 &rs taxering. For foretag vars rakenskapsar om-
fattar tid saval fore som efter utgangen av & 2000 skall de nya bestam-
melserna dock tillampas endast pa forhalanden som hanfor sig till tid
efter ikrafttradandet.

Budgeteffekter

Vi har funnit det omgjligt att sifferméssigt ange hur ett genomférande av
vara forslag kommer att paverka den offentliga sektorns skatte- och av-
giftsinkomster. Det forefaller dock sannolikt att forslagen leder till ett
visst inkomstbortfall for det allmanna.

Om en finansiering av vara fordag bedoms erforderlig bor denna ske
inom ramen for det avdrag fran arbetsgivaravgifter som en arbetsgivare
far gora med stod av 2 kap. 5 a § lagen (1981:691) om socialavgifter.
Detta avdrag uppgar f.n. till 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550
kr per manad. En minskning av detta takbelopp med 100 kr (fran 3 550 kr
till 3 450 kr) innebér ett intaktstillskott for det allménna med omkring 40
milj. kr. Enligt var bedomning tacker detta belopp val det skatte- och av-
giftsbortfall som varafordag kan ge upphov till.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
betdnkandet Stoppreglerna (SOU 1998:116)

Riksskatteverket (RSV), Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarrétten i
Goteborg, Riksrevisionsverket (RRV), Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Bygg-
entreprendrerna, SACO, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, FO-
retagarnas Riksorganisation, LO, Lantbrukarnas Riksforbund, Skogs-
dgarnas Riksforbund, Svensk Handel, Svenska ArbetsgivarefGreningen
(SAF), Svenska Bankféreningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveri-
ges advokatsamfund, Sveriges Bokférings- och Revisionsbyraers Forbund
SBRF, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Industriférbund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Yttranden har ocksa kommit in fran Svensk Industriforening, Stock-
holms Handel skammare och Néringsivets Namnd for Regelgranskning.

Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat yttranden som inhamtats fran
skattemyndigheterna i Stockholms, Jonkopings, Skane, Hallands, Vastra
Gotalands, Sodermanlands, Varmlands, Dalarnas och Norrbottens 1an.

SAF, Svenska Bankforeningen, Sveriges Industriforbund, Svensk In-
dustriférening och Stockholms Handelskammare har dberopat ett yttrande
fran Néringdivets Skattedelegation. SACO har avstétt fran ett eget yttran-
de och har i stallet hanvisat till ett yttrande fréan medlemsforbundet Civil-
ekonomerna.

Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsagarnas Riksforbund har kommit
in med ett gemensamt yttrande.

Bokfdringsnamnden har inga synpunkter pa forslagen.

Handelshdgskolan i Stockholm, Foretagens Uppgiftd@mnardel egation,
Redovisningsradet, Svenska handelskammarforbundet, Tjansteforbundet
och TCO har avstétt fran att yttra sig.
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1. L agradsremissens lagforslag

1.1 Fordlag till lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Hérigenom foreskrivsi fraga om kommunal skattelagen (1928:370)

dels att punkt 2 av anvisningarnatill 21 § skall upphora att gélla,

dels att 32 8§ 1 mom. samt punkterna 11 och 20 a av anvisningarna till
23 §, punkterna 10, 14 och 15 av anvisningarna till 32 §, punkterna 3 b
och 4 av anvisningarna till 33 § och punkt 10 av anvisningarna till 53 §
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
328

1 mom' Till int&kt av tjanst hanfors

a) avloning, arvode och kostnadserséttning samt annan forman i pengar,
bostad eller annat som utgatt for tjansten,

b) pension,

c) s&dan livranta som utgatt pa grund av guk-, olycksfalls- eller skade-
forsakring eller annorledes @n pa grund av forsakring med undantag av
livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man det inte
ar fragaom livranta som avsesi d) och inte heller annat foljer av 2 mom.,

d) i fraga om s&dan i c) angiven livranta, som utgar till foljd av per-
sonskada och pa vilken 2 mom. inte & tillampligt, den del av livrantan
som avser erséttning for forlorad inkomst av skattepliktig natur eller for
forlorat underhall,

€) ersittning som utgatt i annan form an livranta pa grund av §uk- eller
olycksfallsforsakring, tagen i samband med tjanst, dock inte erséttning,
som avser jukvards- eller |akarkostnader for vard som inte &r offentligt
finansierad eller for vard utomlands,

f) undantagsformaner, periodiskt understod eller darmed jamforlig pe-
riodisk intakt som avsesi 31 §,

g) engangsbelopp som utgar till foljd av personskada och utgor skatte-
pliktig intakt enligt punkt 1 av anvisningarnatill 19 §,

h) sadan utdelning pa och vingt vid avyttring av aktier i famansforetag
som enligt 3 8 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall tas
upp som intakt av tjanst samt sadan vinst vid avyttring av andel i handels-
bolag som enligt 24 8§ 7 mom. ndmnda lag skall tas upp som intakt av
tjanst,

i) sddana formaner och ersitt- i) sadan intakt som beskattas
ningar m.m. som anges i punkter- enligt punkt 15 av anvisningarna,
na 14 och 15 av anvisningarna,

j) behallning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet upp-
hor att gélla enligt 4 kap. 6 och 14 88 och 6 kap. 5 § lagen (1993:931) om

! Senaste lydelse 1996:1240.
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individuellt pensionssparande, samt till den del behdlningen tasi ansprak
pagrund av utmétning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket | avses med pensionssparkontots
behdlIning marknadsvardet pa kontots tillgangar efter avrékning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som
ar hanforlig till kontot.

Som intakt av tjanst raknas jamval annat belopp an ovan sagts — sasom
vinstandel, aterbaring eller vid &terkdp av forsakring uppburet belopp —
vilket utgétt pa grund av pensionsforsakring eller sddan suk- eller olycks-
fallsforsakring, som tagitsi samband med tjanst.

Har tjansteinnehavare som |6neférman innehaft fastighet pa sadant sétt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som &gare, skall dock intakt, vilken tjansteinnehavaren atnjutit frén fas-
tigheten, raknas som intdkt av néringsverksamhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.

Pension fran sadan forsakring som anses som pensionsforsakring enligt
punkt 1 guttonde stycket av anvisningarnatill 31 § skall inte tas upp som
intékt av tjanst till den del den skattskyldige visar att han inte har haft rétt
till avdrag for forsakringspremier som han betalat eller att han formansbe-
skattats for forsakringen utan att fa ett motsvarande avdrag. Detta galler
dock inte i den utstréckning avdrag inte kan medges pa grund av bestam-
melserna i punkt 6 andra—gétte styckena av anvisningarna till 46 8. Vid
tillampningen av denna paragraf beaktas avdrag och beskattning i sdvé
Sverige som utlandet. Med avdrag likstélls skattereduktion eller liknande
skattel&tnad i utlandet.

Anvisningar
till 23 §

11.7 Avdrag fér substansminskning p& grund av utvinning av naturtill-
gangar samt avdrag for avsittning som avser framtida substansminskning
pa grund av sddan utvinning medges enligt bestammelserna i denna an-
visningspunkt.

For intrédd substansminskning medges avdrag vid taxeringen for ett
visst beskattningsar med hogst ett belopp som, tillsammans med de av-
drag som har medgetts for tidigare beskattningsar, motsvarar den del av
anskaffningsvéardet for hela tillgangen som beldper pa utvinningen fore
beskattningsarets utgang.

Har den skattskyldige genom skriftligt avtal upplatit rétt till utvinning
och har han uppburit forskottsbetalning for utvinningen, far han gora av-
drag for belopp som i rakenskaperna har avsatts for framtida substans-
minskning. Vid taxeringen for ett visst beskattningsar medges avdrag med
hogst ett belopp motsvarande den del av anskaffningsvardet for hela na-
turtillgéngen som kan anses belGpa pa den framtida utvinning for vilken
forskottsbetalning har erhallits. Avdraget skall aterforas till beskattning
nastfoljande beskattningsar.

Avdrag enligt foregdende stycke Avdrag enligt foregdende stycke
medges dock inte om uppldtelse medges dock inte om upplatelse-

2 Senaste lydel se 1990:650.
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avtalet har ingatts mellan varandra
narstdende personer eller mellan
naringsidkare som har intressege-
menskap (moder- och dotterforetag
eller foretag under i huvudsak ge-
mensam ledning). Som nérstéende
till fysisk person réknas dels per-
soner som anges i punkt 14 sista
stycket av anvisningarna till 32 §,
dels sadana famansforetag och
famansagda handelsbolag som
avsesi attonde och tionde styckena
av namnda anvisningspunkt och i
vilka den fysiska personen eller
n&gon honom narstaende person &r
foretagdedare eller — direkt eller
genom formedling av juridisk per-

avtalet har ingétts mellan varandra  Prop. 1999/2000:15

narstdende personer eller mellan
naringsidkare som har intressege-
menskap (moder- och dotterforetag
eller foretag under i huvudsak ge-
mensam ledning). Som nérstéende
till fysisk person réknas dels per-
soner som anges i punkt 14 av an-
visningarna till 328, dels sddana
famansforetag och famansigda
handelsbolag som avses i namnda
anvisningspunkt och i vilka den
fysiska personen eller ndgon ho-
nom narstdende person ar fore-
tagdedare eller — direkt eler ge-
nom formedling av juridisk person
— ager aktier eller andelar.

son — &ger aktier eller andelar.

Anskaffningsvardet for en naturtillgang beraknas med utgangspunkt i
den skattskyldiges faktiska utgift for forvéarvet eller, om fastigheten har
forvarvats pa annat satt an genom kop, byte eller nagot darmed jamforligt
fang, den faktiska utgiften vid det narmast foregdende kopet, bytet eller
darmed jamforliga fanget. Begér den skattskyldige det, skall dock till ut-
gangspunkt tas det belopp varmed den skattskyldige skulle fa avdrag en-
ligt 25 § 3—6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt om han vid
tidpunkten for utvinningens boérjan hade avyttrat tdktmarken for ett ve-
derlag som motsvarar dess allmanna saluvarde vid namnda tidpunkt. Be-
rakning enligt ndmnda moment far dock inte leda till att den till forvarvet
hanférliga delen av anskaffningsvérdet tas upp till hdgre belopp an vad
som motsvarar 75 procent av téktmarkens allménna saluvarde vid tid-
punkten i fraga. Har tillstand enligt lag givits for utvinning av till-gangen,
beréknas anskaffningsvardet endast for det omréde som omfattas av till-
sténdet och — vid tilldmpning av andra och tredje meningarna — pa grund-
val av forhdllandena vid tidpunkten for utvinningens borjan pa detta om-
rade.

| anskaffningsvérdet inréknas, férutom belopp som har beréknats enligt
foregdende stycke, aven utgifter for tillgangens exploatering i den méan
utgifterna inte har fatt dras av som kostnad i den I6pande driften och inte
heller har beaktats vid berékning enligt 25 § 3-6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt.

Om en fastighet, pa vilken en naturtillgang har borjat uttas, har Gvergétt
till en ny &gare pa annat sitt an genom kop, byte eller ndgot darmed jam-
forligt fang, far den nye &garen tillgodorakna sig endast de avdrag for
substansminskning pa fastigheten som skulle ha tillkommit den forre aga-
ren, om denne fortfarande hade &gt fastigheten.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i denna anvisningspunkt skall en
fastighetsagare, som har upplétit nyttjanderdtt till taktmark mot en-
gangsersittning, utan hinder av vad som foreskrivs i 4 § jamford med 1
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kap. 5 § forsta stycket f fastighetstaxeringslagen (1979:1152), betraktas Prop. 1999/2000:15
som agare till marken &ven efter det att upplatelsen har skett.

20 a® Arbetsgivare f& avdrag
for medel, som avsatts till perso-
nalstiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastel se
m. m.

20 a. Arbetsgivare far avdrag for
belopp, som Overfors till personal-
siftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastel se
m. m.

Har ett famansforetag eller ett
fAmansagt handelsbolag avsatt
medel till personalstiftelse, medges
avdrag endast om foretaget stadig-
varande sysselsatter minst 30
arsarbetskrafter. Skattemyndighe-
ten far, om sarskilda skal forelig-
ger, efter ansbkan medge undantag
fran detta stycke. Skattemyndighe-
tens bedut i sddant arende far
Overklagas hos riksskatteverket.
Riksskatteverkets bedut far inte
Overklagas.

till 32 8

10.* Har arbetsgivare eller uppdragsgivare |amnat arbetstagare eller
uppdragstagare férman av rantefritt 1an eller 1an déar rantan understiger
marknadsrantan skall arbetstagaren eller uppdragstagaren beskattas for
vardet av formanen som intakt av tjanst. Belopp motsvarande vardet av
formanen skall anses som en betald ranteutgift.

Med lan frén arbetsgivare eler uppdragsgivare likstélls annat 1an om
det finns anledning anta att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren formed|at
det.

Formanens varde skall for sadant [&n i svensk valuta betréffande vilket
rantan bestamts att utga efter en fast rantesats eller i fast forhalande till
marknadsrantan for |an av ifrégavarande slag, berdknas pa grundval av
skillnaden mellan a ena sidan statslanerantan vid lanetillfallet med tillagg
av en procentenhet och & andra sidan den avtalade rantesatsen. | fraga om
l&n av nu angivet sag som upptagits fore den 5 december 1986 skall, i
stallet for statdanerantan vid lanetillfallet, tillampas narmast motsvarande
ranta.

FOr annat |an i svensk valuta an |an som avsesii tredje stycket skall for-
manens véarde beréknas pa grundval av skillnaden mellan & ena sidan
statsdldnerantan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret med
tilldgg av en procentenhet och & andra sidan den avtalade rantan for be-
skattningsaret. Har vid utgangen av maj under beskattningsaret statslane-
rantan andrats med minst tva procentenheter i forhallande till dess storlek
vid utgangen av november dret fore beskattningsaret, skall formanens

® Senaste lydelse 1991:180.
* Senaste lydelse 1992:1596.
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varde for tiden juli—december beskattningsdret bestammas till skillnaden Prop. 1999/2000:15

mellan & ena sidan statslanerantan vid utgangen av maj beskattningsiret Bilaga 3
med tillagg av en procentenhet och & andra sidan den avtalade réantan.

Savitt avser 1&n som upptagits i utlandsk valuta tillampas vad som sagts
i tredje och fjérde styckena med den andringen att vad som dér sagts om
statdanerantan i stéllet skall avse narmast motsvarande réanta for [an i den
aktuella valutan.

Det som sagts i denna punkt
forsta och andra styckena géller g
i fall som avses i punkt 14 géatte
stycket av anvisningarna.

145 Anskaffar ett famansforetag
fran annan an delagare eller del-
agare narstaende person egendom,
som uteslutande eller s gott som
utedlutande &r avsedd for privat
bruk for foretagsledare i foretaget
eller foretagdedare narstdende
person, skall ett belopp motsva-
rande anskaffningskostnaden for
egendomen tas upp som intakt av
tjanst hos foretagsedaren. Vad nu
sagts galler inte anskaffning av bil
som foranleder beskattning av
bilforman.

Awyttrar delagare i famansfore-
tag eller delagare narstdende per-
son egendom till foretaget skall,
om priset & hogre an egendomens
marknadsvarde, det Gverskjutande
beloppet beskattas hos verlataren
som intakt av tjanst. Av 24 8§ 6
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt framgar att atersta-
ende del av vederlaget skall beak-
tas vid berdkning av realisations-
vinst.

Avser awttringen sadan egen-
dom som anges i 31 § ndmnda lag
skall, oavsett hur priset forhaller
sig till marknadsvérdet, hela ve-
derlaget, utan avdrag for nagot
omkostnadsbelopp, beskattas hos
Overldtaren som intakt av tjangt,
sdvida inte egendomen ar eller kan
vantas bli till nytta for foretaget.

® Senaste lydelse 1998:1604.
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Forvarvar delagare i famansfo-
retag eller delagare narstdende
person egendom fran foretaget till
lagre pris &n egendomens mark-
nadsvarde, skall ett belopp mot-
svarande skillnaden beskattas hos
forvarvaren som intékt av tjanst.
Vad nu sagts galler ocksa nar del-
dgare i fdmansigt handelsbolag
eller delagare narstdende person
forvarvar egendom fran han-
delsbolaget, om egendomen om-
fattar sadant hus eller avser sadan
lagenhet som i och med forvarvet
blir eller kan antas komma att bli
privatbostad enligt 5 § andra eller
fijarde stycket eller tomtmark som
avses bli bebyggd med sddan bo-
stad. Foérsta meningen tillAmpas
inte nar det ar foretagdedaren
som forvarvar egendomen och
denne har beskattats enligt forsta
stycket vid foretagets forvarv av
egendomen. FoOrsta meningen till-
[ampas inte heller om uttagsbe-
skattning inte skall ske hos foreta-
get pa grund av bestammelserna i
lagen (1998:1600) om beskatt-
ningen vid overlatelser till under-
pris.

Har foretagdedare i ett fa-
mansforetag eller ett famansagt
handelsbolag eller foretagsedare
narstdende person uppburit hyra
eller annan ersittning fran foreta-
get for lokal, som ags eller dispo-
neras av foretagsedaren eller den
honom néarstaende, skall ersitt-
ningen, savida den inte skall be-
skattas sasom intékt av narings-
verksamhet, hos mottagaren be-
skattas som intdkt av tjanst. Mot-
tagaren far dock atnjuta skaligt
avdrag for den kostnad som han
fatt vidkannas pa grund av att fo-
retaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har famansforetag lamnat fo-
retagsledare eller foretagsedare
narstéende person forman av ran-
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tefritt 1an eller 1an dar rantan un-
derstiger marknadsrantan, skall
lantagaren beskattas for vardet av
formanen som intdkt av tjanst.
Formanens varde skall beréknas
pa satt som anges i punkt 10 tred-
je—femte styckena.

Har famansforetag lamnat lan
till foretagsledare eller foretagse-
dare narstdende person och har
lanet skrivits ned i foretagets ra-
kenskaper, skall det nedskrivna
beloppet beskattas hos lantagaren
som intakt av tjanst. Vad nu sagts
galler dock inte lan som avses i
punkt 15.

Som famansforetag raknas

a) aktiebolag och ekonomisk fo-
rening, vari en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer ager sa
manga aktier eller andelar att des-
sa personer har mer an hdlften av
rosterna for aktierna eller andelar-
nai foretaget; samt

b) aktiebolag och ekonomisk f6-
rening vars verksamhet & uppde-
lad pa& verksamhetsgrenar, som &r
oberoende av varandra, sdvida en
person genom aktie- eler an-
delsinnehav, avtal eller pa darmed
jamforligt satt har den reella be-
stammanderétten Gver sddan verk-
samhetsgren och gélvstandigt kan
forfoga Gver dess resultat.

Som famansforetag raknas dock
inte aktiebolag vars aktier & note-
rade vid en svensk eller utlandsk
bors. Som famansforetag raknas
inte heller bostadsféreningar och
bostadsaktiebolag som avsesi 2 8
7 mom. férsta stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Som fémansigt handelsbolag

14. Som famansforetag raknas
svenskt aktiebolag och svensk eko-
nomisk férening och motsvarande
utlandsk juridisk person dar

a) fyra eller farre fysiska perso-
ner &ger aktier eller andelar som
motsvarar mer an héften av ros-
terna for samtliga aktier eller an-
delar i foretaget, eller

b) verksamheten & uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som & obero-
ende av varandra, sdvida en person
genom aktie- eller andelsinnehav,
avtal eller pa darmed jamforligt
sitt har den reella bestammande-
rétten 6ver sadan verksamhetsgren
och gdavstandigt kan férfoga Gver
dess resulltat.

Vid bedomningen av hur manga
fysiska personer som &ger aktier
eller andelar | foretaget enligt
forsta stycket a skall sddana agare
som ingar i samma krets av nar-
stdende anses som en person.

Som famansforetag raknas inte

a) aktiebolag vars aktier & note-
rade vid en svensk eller utlandsk
bors, eller

b) bostadsférening och bo-
stadsaktiebolag som avsesi 28 7
mom. forsta stycket lagen om stat-
lig inkomstskatt.

Som famansigt handelsbolag
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réknas

a) handelsbolag, vari en fysisk
person eller ett fatal fysiska perso-
ner genom sSitt andelsinnehav eller
pa annat st har ett bestammande
inflytande; samt

b) handelsbolag, vars verksam-
het & uppdelad pa verksamhets-
grenar som & oberoende av var-
andra, sdvida en person genom
andelsinnehav, avtal eller pa dar-
med jamforligt sétt har den reella
bestammanderédtten Over sidan
verksamhetsgren.

Med &gare enligt attonde
och tionde styckena avses den som
— direkt eller genom formedling av
juridisk person — &ger eler pa
darmed jamforligt sétt innehar ak-
tie eller andel i fOretaget.

Som foretagsledare i famansfo-
retag eller fémansagt handelsbolag
skall anses den eller de personer
som till foljd av eget eller narsta
ende persons aktie- eller andelsin-
nehav i1 foretaget eller annan lik-
nande grund har ett vasentligt in-
flytande i foretaget eller — dar fra
ga ar om foretag som avses i at-
tonde stycket b eller tionde stycket
b — den som har den reella be-
stdmmanderétten Over viss verk-
samhetsgren och gélvstandigt kan
forfoga Gver dess resultat.

Vid tillampning av denna anvis-
ningspunkt skall sdsom nérstaende
person raknas fordldrar, far- och
morférdldrar, make, avkomling
eller avkomlings make, syskon
eller syskons make eller avkomling
samt dodsbo vari den skattskyldige
eller ndgon av namnda personer &

réknas svenskt handelsbolag och
motsvarande utl&ndsk juridisk per-
son dar

a) fyra eller farre fysiska perso-
ner genom sSitt andelsinnehav eller
pa annat st har ett bestammande
inflytande, eller

b) verksamheten & uppdelad pa
verksamhetsgrenar som & obero-
ende av varandra, sdvida en person
genom andelsinnehav, avtal eller
pa darmed jamforligt sitt har den
reela bestammanderétten Over
sadan verksamhetsgren.

Vid bedomningen av hur manga
fysiska personer som ager andelar
eller pa annat sitt har ett bestam-
mande inflytande i fOretaget enligt
fjarde stycket a skall personer som
ingdr i samma krets av narstadende
anses som en person.

Med agare i famansforetag eller
famansagt handelsbolag avses den
som — direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person — &ager eller
pa darmed jamforligt sitt innehar
aktie eller annan andel i foretaget.

Som foretagsedare i famansfo-
retag eller fémansagt handelsbolag
skall anses den eller de fysiska per-
soner som genom eget eller narsta-
ende persons aktie- eller andelsin-
nehav och sin stallning i1 foretaget
har ett vasentligt inflytande i detta
eller — i fraga om foretag som av-
ses | forsta stycket b eller fjarde
stycket b — den som har den reella
bestdmmanderétten Over viss verk-
samhetsgren och gélvstandigt kan
forfoga Gver dess resultat.

Med nérstdende person avses
forddrar, far- och morforédrar,
make, avkomling eller avkomlings
make, syskon eller syskons make
eller avkomling samt dodsbo vari
den skattskyldige eller ndgon av
namnda personer & deldgare. Med
avkomling avses aven styvbarn och
fosterbarn.
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deldgare. Med avkomling avses
jamval styvbarn och fosterbarn.

15.° Har penningldn |&mnats |
strid mot bestdmmelsernaii 12 kap.
7 § aktiebolagdagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m., skall l1anebeloppet beskattas
hos lantagaren som intékt av
tjanst, savida inte synnerliga skal
foreligger mot detta.

15. Penninglan som lamnats i
strid mot bestdmmelsernaii 12 kap.
7 § aktiebolagdagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m. skall beskattas som intékt av
tjanst hos lantagare som &r fysisk
person eller dédsbo.

SAdant penningldn som lamnats
till handelsbolag beskattas som
intékt av tjanst hos deldgare som
ar fysisk person eller dédsbo.

Beskattning enligt forsta eller
andra stycket skall inte ske om det
finns synnerliga skal mot detta.

till 33 8
3 b7 Den som pa grund av sitt arbete vistas pd annan ort an sin eller sin
familjs hemort, ager rétt till skéligt avdrag for kostnad for en hemresa
varje vecka om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an 50
kilometer. Avdraget géller endast kostnad for resa inom eller mellan Eu-
ropeiska unionens medlemslander eller EES-1anderna.

Avdraget skall i regel berdknas
efter kostnad for billigaste fardséit.
Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskdlig for tag- eller
flygresa. Om godtagbara allmanna
kommunikationer saknas far av-
drag medges for kostnader for resa
med egen bil eller med den skatt-
skyldiges formansbil med de be-
lopp som anges i punkt 4. Det-
samma gdler den som, utan att
vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resa med formanshil for
vilken sambo eller sddan narstaen-
de som avses i punkt 14 trettonde
stycket av anvisningarnatill 32 8§ ar
skattskyldig.

Avdraget skall i regel berdknas
efter kostnad for billigaste fardsatt.
Avdrag medges dock for kostnad
som inte & oskadlig for tég- eler
flygresa. Om godtagbara almanna
kommunikationer saknas far av-
drag medges for kostnader for resa
med egen bil eller med den skatt-
skyldiges formansbil med de be-
lopp som anges i punkt 4. Det-
samma gdler den som, utan att
vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resa med formansbil for
vilken sambo eller sddan narstaen-
de som avses i punkt 14 av anvis-
ningarnatill 32 § &r skattskyldig.

4.8 Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hér ovan icke & be-
réttigad till avdrag for 6kade levnadskostnader, ager han dock rétt avdraga
skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dér denna varit belagen

® Senaste lydelse 1990:650.
" Senaste lydelse 1996:1208
8 Senaste lydelse 1997:950

Prop. 1999/2000:15

Bilaga 3

168



pa sadant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita och aven anlitat  Prop. 1999/2000:15

sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar
till minst fem kilometer och det klart framgér att anvandandet av egen hil
for resa till och frén arbetsplatsen regelmassigt medfér en tidsvinst pa
minst tvatimmar i jamforelse med allmant kommunikationsmedel medges
avdrag for kostnader for resa med egen bil. S&dant avdrag medges ocksa
om den skattskyldige anvander bilen i tjansten under minst 60 dagar for ar
réknat de dagar som bilen anvands i tjansten. Om bilen anvands i tjansten
under minst 160 dagar for & raknat medges avdrag under alla de dagar
som bilen anvénds for resor mellan bostad och arbetsplats. Anvandningen
i tjansten beaktas dock endast om den uppgar till minst 300 mil for &
réknat. Avdrag for andra kostnader @n sidana som avses i femte stycket
medges med 1 krona och 50 ore per kord kilometer.

For skattskyldig som pa grund av lder, sukdom eller handikapp &ar
nodsakad att anvanda bil tilldmpas inte bestdmmelserna i andra stycket.
Detsamma galler skattskyldig som & tvungen att anvanda storre bil pa
grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader for resa inom eller mellan Europeiska
unionens medlemsléander eller EES-Ianderna i samband med tilltrédande
eller frantradande av anstéllning eller uppdrag har rétt till skaligt avdrag
for kostnaderna. Harvid géller vad som s&gsi punkt 3 b andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader for vag-, bro- eller
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Om den som &r skattskyldig for bilforman har foretagit resor som avses
i forsta eller fjarde stycket med formanshilen medges avdrag under de
forutsdttningar som anges i denna punkt. Avdrag medges for kostnaden
for dieselolja med 50 6re per kord kilometer och for kostnaden for annat
drivmedel med 80 6re per kord kilometer.

Detsamma géller den som, utan
att vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resorna med formansbil
for vilken sambo eller sddan nér-
stéende som avses i punkt 14 tret-
tonde stycket av anvisningarna till
32 § & skattskyldig.

Detsamma géller den som, utan
att vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resorna med formansbil
for vilken sambo eller sddan nér-
stdende som avses i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § &r skatt-
skyldig.

till 53 §

10.° Delagare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag
eller rederi beskattas for den del av bolagets eller rederiets vinst, som &
honom belGper, huru denna &n ma hava av bolaget eller rederiet anvants,
och oberoende av vad han ma hava lyftat av bolagets eller rederiets under
beskattningsdret eller tidigare forvarvade vinst.

Vad som foreskrivs i forsta stycket galler ocksa betréffande hér i riket
bosatt eller hemmahorande delagare i fraga om den pa delagaren bel6-
pande delen av vinsten i annan utlandsk juridisk person an sadan som

® Senaste lydelse 1993:1541.
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enligt 16 8 2 mom. andra €ller tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall betraktas som utlandskt bolag

a) om delégaren beskattas i den stat dar den utlandska juridiska perso-
nen & hemmahodrande for den del av den utlandska juridiska personens

vinst som belGper pa delagaren, eller

b) om vid utgangen av aret nar-
mast fore taxeringsaret dels minst
tio procent av den utlandska juri-
diska personens kapital eler ros-
tetal for dess samtliga andelar in-
nehas antingen av delagaren gav
eller av en krets av personer i vil-
ken delagaren ingar och vilken
bestdr av en fysisk eler juridisk
person (moderforetaget), av — om
moderfOretaget ar en fysisk person
— sadana narstdende som avses i
punkt 14 trettonde stycket av an-
visningarna till 32 § samt av juri-
diska personer som direkt eller
genom formedling av annan juri-
disk person innehas av denna per-
son och de néarstéende, dels minst
hélften av den utlandska juridiska
personens kapital eller rostetal for
dess samtliga andelar innehas eller
kontrolleras, direkt eller genom
formedling av juridisk person, av
hér i riket bosatta eller hemmaho-
rande personer.

b) om vid utgangen av aret nar-
mast fore taxeringsaret dels minst
tio procent av den utlandska juri-
diska personens kapital eler ros-
tetal for dess samtliga andelar in-
nehas antingen av delagaren gav
eller av en krets av personer i vil-
ken delagaren ingar och vilken
bestdr av en fysisk eler juridisk
person (moderforetaget), av — om
moderfOretaget ar en fysisk person
— sadana narstéende som avses i
punkt 14 av anvisningarna till 32 §
samt av juridiska personer som
direkt eller genom formedling av
annan juridisk person innehas av
denna person och de narstéende,
dels minst haften av den utlandska
juridiska personens kapital eller
rostetal for dess samtliga andelar
innehas eller kontrolleras, direkt
eller genom foérmedling av juridisk
person, av hér i riket bosatta eller
hemmahdrande personer.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tilldmpas forsta
gangen vid 2001 érs taxering. | fraga om skattskyldig vars rakenskapsar
paborjats fore den 1 januari 2000 skall de nya bestammelserna tillampas
endast pa forhallanden som hanfor sig till tid efter ikrafttradandet.
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1.2. Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt

delsatt 2 § 13 mom. skall upphéra att gélla,

delsatt 3 8 3 mom., 3 8 12 amom. samt 24 § 6 mom. skall ha féljande
lydelse,

dels att det i 2 § skall inforas ett nytt moment, 17 mom., att det i 25 §
skall inforas ett nytt moment, 10 a mom. och att det i 26 § skall infGras ett
nytt moment, 9 amom., av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

17 mom. Penninglan som lam-
nats i strid mot bestdmmelserna i
12 kap. 7 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse mm., skall beskat-
tas hos lantagare som ar annan
juridisk person an dodsbo eller
handelsbolag.

SAdant penningladn som lamnats
till handelsbolag beskattas som
intdkt av naringsverksamhet hos
delagare som inte ar fysisk person
eller dodsbo.

Beskattning enligt forsta eller
andra stycket skall inte ske om det
finns synnerliga skal mot detta.

38

3 mom.™® For privatbostadsfastighet och privatbostad, som avsesi 5 §
kommunal skattelagen (1928:370), berdknas inte ndgot formansvarde for
eget brukande.

Intakt av upplatelse av privatbostadsfastighet och av privatbostad samt
avyttring av alster eller naturtillgangar fran sddan fastighet skall tas upp
som intékt av kapital. Detsamma géller intdkt av uthyrning av bostadd&
genhet som innehas med hyresrétt.

Fran intakt som avses i andra stycket medges avdrag med 4 000 kronor
for varje privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet. Vid
upplétel se medges harutéver avdrag med belopp, som i fraga om smahus

10 Senaste lydelse 1990:651.
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som innehas med aganderétt uppgar till 20 procent av hyresintakten och i
dvriga fall motsvarar den del av upplatarens hyra eller avgift som belGper
pa det som uthyrts. Vid berdkning av avdragsgill avgift bortses fran sada-
na inbetalningar till féreningen eller bolaget som &r att anse som kapital-
tillskott och beaktas 6vriga inbetalningar endast till den del de Gverstiger
utdelning som skett p& annat sétt an i forhdllande till innehavda andelar i
foreningen eller aktier i bolaget. Avdrag medges inte med hogre belopp
an som foljer av detta stycke aven om de faktiska kostnaderna varit hogre.
Avdraget far inte dverstigaintakten i fraga.

Vad som sags i detta moment
galler inte nar intékten enligt
punkt 14 femte stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen skall beskattas som intakt

av tjanst. Bestammelserna i tredje
stycket tillampas inte heller i andra
fall, nar upplaelse skett till den
skattskyldiges eller honom narsta-
ende arbetsgivare. | dessa fall
medges skdligt avdrag for kostnad
som den skattskyldige fatt vidkan-

Bestammelserna i tredje stycket
tillampas inte né&r upplételse skett
till

a) handelsbolag av delagare i
handelshbolaget eller av nagon till
delagaren narstéende,

b) den skattskyldiges arbetsgiva-

re eller ndgon narstaendes arbets-
givareeller

c) nagon som kan anses ingd i
samma intressegemenskap som
arbetsgivare somavsesi b.

| fall som avses i fjarde stycket
medges skdligt avdrag for kostnad
som den skattskyldige fatt vidkan-
nas pagrund av upplatelsen.

Med kapitaltillskott menas dels medlems inbetalning pa insats i fore-
ningen och del&gares inbetalning pa aktie dels ock sadan ytterligare inbe-
talning av medlem eller del&gare, som & avsedd att inom féreningen eller
bolaget anvandas for fondering sdsom genom kapitalavbetalning pa skuld
eller genom ny-, till- eller ombyggnad eller darmed jamforlig forbéttring
av fastigheten eller genom annan stadigvarande kapitalplacering. Dér |&
genhet & upplaten med hyresrétt och sdledes icke med bostadsrétt eller
liknande besittningsrétt, skall dock icke nagon del av hyresavgiften anses
sasom kapitaltillskott. Verkstalles fondering inom forening eller bolag,
utan att det framgar vilka medel darfor anvandas, skall i forsta hand anses
for fondering anvanda andra medel @n medlemmarnas eller del&garnas
inbetalningar under beskattningsaret eller de under aret influtna hyrorna
for lagenheter, som varit uthyrdartill andra &n medlemmar eller delédgare i
denna deras egenskap. Vad darefter terstar av det till fondering anvanda
beloppet skall fordelas pa namnda inbetalningar och hyror efter deras in-
bordes storlek, och skall vad darvid belGper pa de inbetalningar, som
verkstéllts for de med bostadsrétt eller liknande besittningsrétt upplétna
lagenheterna, anses sasom kapitaltillskott.

nas pagrund av upplatelsen.
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Ingick egendom som utgor privatbostadsfastighet eller privatbostad fore
ingdngen av beskattningsdret i néringsverksamhet medges avdrag for
skuldranta som erlagts fore ingangen av det aktuella beskattningsaret till
den del rantan beloper pa beskattningsaret eller senare. Avdrag medges
inte for sddan del av en rantebetal ning under beskattningsaret som bel Gper
pa tid dessforinnan. Motsvarande fordelning skall ske i fraga om inkom-
strantor och hyresinkomster.

Har privatbostadsfastighet del i samféllighet, som avsesi 41 a 8 kom-
munalskattelagen, tas som intakt av kapital upp dels sddan intakt som av-
sesi punkt 2 av anvisningarna till paragrafen i den man den utgor avkast-
ning av kapital och Gverstiger 300 kronor, dels sadan utdelning som avses
I punkt 4 av anvisningarnatill samma paragraf.

12 amom.™ En aktiei ett fAmansforetag anses kvalificerad, om
1. aktieagaren eller ndgon denne narstdende varit verksam i foretaget i
betydande omfattning under beskattningsdret eller nagot av de fem be-
skattningsar som narmast foregatt beskattningsaret, eller under nagon del
av denna tidsperiod varit verksam i betydande omfattning i ett annat fa-
mansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet, eller

2. foretaget — direkt eller genom formedling av juridisk person — under
beskattningsdret eller nagot av de fem beskattningsar som narmast fore-
gatt beskattningsdret har &gt aktier i ett annat famansforetag i vilket aktie-
agaren eller nagon denne nérstéende varit verksam i betydande omfattning
under beskattningsaret eller ndgot av de fem beskattningsar som nérmast
foregétt beskattningsaret.

Har en aktie i ett famansforetag, som inte skall anses kvalificerad pa
grund av bestammelserna i forsta stycket, under beskattningsaret eller
ndgot av de fem beskattningsdr som narmast foregétt beskattningsaret
erhdllits genom sddan utdelning pa kvalificerad aktie i ett annat famansfo-
retag som pa grund av bestdmmelserna i 7 a mom. inte har beskattats,
skall villkoren i forsta stycket tillampas som om det féretag som den ut-
delade aktien avser @ det foretag som delat ut aktien.

Upphor ett foretag som avsesi forsta stycket att vara famansforetag, an-
ses en aktie anda kvalificerad under forutsattning att aktiedgaren eller na-
gon denne narstdende agde aktien nér foretaget upphorde att vara famans-
foretag eller forvarvat den med stéd av sadan aktie. Aktien anses dock
kvalificerad langst under fem beskattningsdr efter det & da foretaget upp-
horde att vara famansforetag.

Vad som forstds med famansfo-
retag, agare och narstdende fram-
gar av punkt 14 av anvisningarna
till 32 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). Vid bedbmningen av
om ett famansforetag foreligger
jamstalls utlandska juridiska per-
soner med svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska fOreningar.

1 Senaste lydel se 1998:1606.

Vad som forstas med famansfo-
retag, agare och narstdende fram-
gar av punkt 14 av anvisningarna
till 32 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). Vid bedémningen av
om fyra eller farre personer ager
aktierna i ett foretag skall sddana
dgare anses som en person, som
galva eller genom nagon narstaen-

Prop. 1999/2000:15

Bilaga 3

173



Vidare skall vid beddmningen av
om ett fatal personer dger aktierna
i ett foretag sddana &gare anses
som en person, som géva eller
genom nagon narstdende & eller
under nagot av de fem beskatt-
ningsdr som narmast foregétt be-
skattningsdret har varit verksamma
i foretaget i betydande omfattning.

de & eller under ndgot av de fem Prop. 1999/2000:15

beskattningsdr som narmast fore- Bilaga3

gatt beskattningsdret har varit
verksamma i foretaget i betydande
omfattning.

Avlider &garen till en kvalificerad aktie, anses aktien kvalificerad &ven
hos den avlidnes dédsbo. Delagare i dodsboet jamstalls da med narstaen-

de

6 mony. Awyttrar delagare i fa-
mansforetag eller delagare narsta-
ende person egendom till foreta-
get, skall vid vinstberékningen
vederlaget tas upp som intdkt en-
dast till den del det inte Gverstiger
egendomens marknadsvarde. Av
punkt 14 andra stycket av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen (1928:370) framgar att
Overskjutande del av vederlaget
skall beskattas som intakt av tjanst.

Vad som sags i forsta stycket
galler inte ndr hela vederlaget en-
ligt punkt 14 tredje stycket av an-
visningarna till 32 8§ kommu-
nalskattelagen skall beskattas som
intakt av tjanst. | sadana fall skall
awyttringen inte till nagon del be-
aktas vid berakning av overlata-
rens inkomst av kapital.

% Senaste lydelse 1993:1471.

24 8

6 mom. Nar egendom awyttrats
till ett pris som Overstiger egendo-
mens marknadsvarde, skall, i de
fall da Overskjutande del av ve-
derlaget beskattas som intakt av
tjanst, vid vinstberékningen ve-
derlaget tas upp som intékt endast
till den del det inte Overstiger
egendomens marknadsvérde.

258

10 a mom. Om ett handelsbolag
overlater en fastighet till delagare
i handelsbolaget eller nagon till
delagaren narstaende till ett pris
som understiger marknadsvardet
vid Overlatelsen, och blir fastighe-
ten i och med Overlatelsen eller
kan den antas komma att bli pri-
vatbostad enligt 5 § andra stycket
kommunallagen (1928:370), skall
vid berdkning av realisationsvinst
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eller realisationsforlust Gverlatel- Prop. 1999/2000:15
sen anses ha skett till ett pris mot- Bilaga 3

svarande marknadsvardet. Det-

samma galler vid overlatelse av

tomtmark som avses bli bebyggd

med en sadan privatbostad.

26 8

9 a mom. Om ett handelsbolag
Overlater en bostadsratt till del-
dgare i handelsbolaget eller ndgon
till delagaren narstdende till ett
pris som understiger marknads-
vardet vid overlatelsen, och blir
bostadsratten i och med 6verlatel-
sen eller kan den antas komma att
bli privatbostad enligt 5 § fjarde
stycket kommunal skattelagen
(1928:370), skall vid beréakning av
realisationsvinst eler realisa-
tionsforlust Overlatelsen anses ha
skett till ett pris motsvarande
mar knadsvar det.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tilldmpas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering. | fraga om skattskyldig vars rakenskapsar
paborjats fore den 1 januari 2000 skall de nya bestammelserna tillampas
endast pa forhallanden som hanfor sig till tid efter ikrafttradandet.
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1.3. Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst

Héarigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 1 § lagen
(1951:763) om statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 18
1. Inkomst skall enligt denna lag anses hanforlig till visst beskatt-
ningsdr, om intakten exempelvis intjanats eller eljest motprestation for
densamma i négon form lamnats under ifrégavarande ar.
For att en inom visst beskattningsdr tnjuten inkomst skall anses utgéra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hanfor sig

till minst tva beskattningsar.
Engangsbelopp, som erhdllits s&
som erséttning for arlig pension,
skall i almanhet anses hanféra sig
till tio ar. Engangsbelopp, som
beskattas med tillampning av be-
stdmmelserna i punkt 1 fjérde
stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370)

eller intakt som beskattas med till-

Engangsbelopp, som erhdllits s&
som erséttning for arlig pension,
skall i almanhet anses hanféra sig
till tio ar. Engangsbelopp, som
beskattas med tillampning av be-
stdmmelserna i punkt 1 fjérde
stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370)
skall inte anses sdsom ackumule-

[ampning av punkt 14 av anviss rad inkomst.
ningarna till 32 8§ namnda lag,

skall inte anses sdsom ackumule-

rad inkomst.

Intakt av skogsbruk skall anses hanforlig till det antal & som motsvarar
forhallandet mellan intakten, minskad med vederborliga avdrag, och vér-
det av ett &rs skogstillvaxt afastigheten.

Har nédringsverksamhet eller andel i handels- eller kommanditbolag i
samband med makes dod Overtagits av den andra maken som ensam
dodsbodel agare skall efterlevande make, om denne sa yrkar, anses ha be-
drivit ndringsverksamheten eller innehaft andelen &ven under den forst-
namnda makens innehav av forvarvskalan, under forutsattning att makar-
na da taxerades med tillampning av 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt eller, om andra maken haft inkomst, skulle ha taxerats
med tilldmpning av ndmnda bestammel se.

Vad i foregdende stycke sigs om makar skall i tillampliga delar gélla
aven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillampning av dér angivna
bestdmmel se.

12 Senaste lydelse 1990:1431.
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Vid skatteberdkning enligt 1 § skall den avlidne och dddsboet anses Prop. 1999/2000:15

som en och samma skattskyldig.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tilldmpas forsta
gangen vid 2001 érs taxering. | fraga om skattskyldig vars rakenskapsar
paborjats fore den 1 januari 2000 skall de nya bestammelserna tillampas
endast pa forhallanden som hanfor sig till tid efter ikrafttradandet.

Bilaga 3
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1.4. Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:1601) om
uppskov med beskattningen vid andelsbyten

Harigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1998:1601) om uppskov med be-
skattningen vid andelsbyten skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Som villkor for uppskov géller f6ljande:

1. Ar sdljaren en fysisk person, skall han ha sitt egentliga bo och hem-
vist i Sverige eller stadigvarande vistas har.

2. Det kdpande foretaget skall vara en juridisk person av négot av fol-
jande dag:

a. ett svenskt aktiebolag,

b. ett sddant utlandskt bolag som angesi 16 § 2 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt eller

C. ett utléndskt foretag som & hemmahorande i en stat som & medlem i
Europeiska gemenskapen och som uppfyller villkoren i artikel 3 leden a
och ¢ i det av Europeiska gemenskapernas réd den 23 juli 1990 antagna
direktivet om en gemensam ordning for beskattning avseende fusioner,
fissioner, Gverforingar av tillgangar och andelsbyten, som beror bolag frén

olika medlemsstater, i
(90/434/EEG).

3. Avser awyttringen en sadan
kvalificerad andel som angesi 3 §
12 a mom. lagen om dtatlig in-
komstskatt och &ger sdljaren ome-
delbart efter avyttringen — ensam
eller tillsammans med sadana nér-
stéende som anges i punkt 14 tret-
tonde stycket av anvisningarna till
32 8 kommunal skattelagen
(1928:370) — direkt eller indirekt
andelar 1 det kopande foretaget
med minst en fjardedel av rosteta-
let for samtliga andelar 1 fOretaget,
gdler foljande. Det kopande fore-
tagets verksamhet skall till huvud-
saklig del bestd av rorelse eller
direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterforetag som till hu-
vudsaklig del bedriver rorelse.
Med rorelse avses annan verksam-
het an innehav av kontanta medel
eller vardepapper. Med dotterfore-
tag avses ett foretag i vilket det

direktivets

lydelse den 1 januari 1995

3. Avser awyttringen en sadan
kvalificerad andel som angesi 3 §
12 a mom. lagen om dtatlig in-
komstskatt och &ger sdljaren ome-
delbart efter avyttringen — ensam
eller tillsammans med sddana nér-
stdende som anges i punkt 14 av
anvisningarna till 32 8 kommunal-
skattelagen (1928:370) — direkt
eller indirekt andelar i det kopande
foretaget med minst en fjardedel av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget, gdller foljande. Det ko-
pande foretagets verksamhet skall
till huvudsaklig del bestd av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav
av andelar i dotterforetag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse.
Med rorelse avses annan verksam-
het &n innehav av kontanta medel
eller vardepapper. Med dotterfore-
tag avses ett foretag i vilket det
kopande foretaget direkt eller indi-

Prop. 1999/2000:15
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kopande foretaget direkt eller indi-
rekt &ger andelar med mer &n
hélften av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget. En andel skall
inte anses som kvalificerad om
bestammelserna i 3 8§ 12 b mom.
lagen om statlig inkomstskatt inte
skall tillampas pa grund av be-
stdmmelsernai 3 § 12 e mom. den

rekt &ger andelar med mer &n Prop. 1999/2000:15

hélften av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget. En andel skall
inte anses som kvalificerad om
bestammelserna i 3 § 12 b mom.
lagen om statlig inkomstskatt inte
skall tillampas pa grund av be-
stdmmelsernai 3 § 12 e mom. den

lagen.

lagen.

4. Det dverldtna foretaget skall vara en sidan juridisk person som anges
i 2 eller en svensk ekonomisk férening.

5. Vid utgangen av det kalenderdr da avyttringen sker skall det kopande
foretaget inneha andelar i det overldtna foretaget med ett sammanlagt
rostetal som Overstiger hélften av rostetalet for samtliga andelar i det
overlétna foretaget. Har sarskilda skal medfort att det kdpande foretaget
avyttrat andelar i det dverldtna foretaget efter andelsbytet, & det dock till-
rackligt att ett sddant innehav har forelegat vid nagon tidpunkt efter an-
delsbytet under det némnda kalenderéret. Villkoret i denna punkt tillam-
pas inte vid fusion eller fission.

6. En skattepliktig realisationsvinst skall ha uppkommit. Har den avytt-
rade andelen utgjort lagertillgang hos sdljaren, kravs i stéllet att ersat-
ningen dverstiger det varde pa andelen som géller vid beskattningen.

7. Om ersdttning i pengar har utgétt, skall den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten dverstiga denna del av ersdttningen. Har den avyttrade ande-
len utgjort lagertillgang hos sdljaren, krévs i stéllet att skillnaden mellan
hela ersdttningen och det skattemassiga véardet av andelen Overstiger er-
sdttningen i pengar.

Dennalag trader i kraft den 31 december 1999.

Bilaga 3
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L agradet
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-09-27

Nérvarande: f.d. justitieradet Lars C. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 16 september 1999 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om andring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt
pa ackumulerad inkomst,
4. lag om andring i lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen
vid andelsbyten

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kammarrattsassessorn
Christina Rosén.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas andringar i bl.a. kommunal skattelagen och lagen om
statlig inkomstskatt vilka huvudsakligen syftar till att avskaffa olika speci-
aregler rorande transaktioner mellan famansagda foretag och deras dgare
(de s.k. stoppreglerna). Beskattning avses i fortsattningen ske enligt all-
manna regler. Vidare foreslas andringar och fortydliganden av vissa defi-
nitioner, bl.a. begreppen famansforetag och famansagda handelsbolag.

| samband med foredragningen i Lagradet har upplysts att det samtidigt
pagaende arbetet med fordaget till ny inkomstskattelag &r langt framskri-
det och att en proposition i @mnet inom kort kommer att forel&ggas riks-
dagen. | propositionen avser regeringen att foresla att den nya lagstift-
ningen trader i kraft den 1 januari 2000 med tillampning fran och med
2002 &rstaxering. Fordagen i den nu foreliggande remissen har utformats
parallellt med den omfattande lagreform som kommer att foreslas.

L agradet konstaterar att de lagandringar som foreslas i remissen innebar
vissa forenklingar i ett komplicerat regelverk och fran denna synpunkt &r
valkomna. Samtidigt maste konstateras att det hade funnits utrymme for
att forenkla de kvarvarande reglerna ytterligare, t.ex. genom att samman-
fora de néarliggande reglerna om bedémning av antalet dgare i famansfo-
retag respektive famansagda handelsbolag i punkt 14 av anvisningarnatill
32 § kommunalskattelagen. Ett annat exempel géller det derkommande
behovet av hanvisning till definitionen av narstéende i samma anvisnings-
punkt. Med hansyn till sambandet mellan den nu féreslagna regleringen
och fordaget om en ny inkomstskattelag och till att regleringen sdvitt kan
beddmas endast kommer att tilldmpas under en begransad tid finner dock
Lagradet att lagforslagen bor kunna godtas; lagradet vill samtidigt peka pa
nagra enskildheter i forslagen.

Fordaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen

Prop. 1999/2000:15
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Punkt 14 av anvisningarna till 32 8
| det remitterade forslaget upptas som ett andra respektive femte stycke
regler om berakning av hur manga fysiska personer som ager eller utdvar
ett bestammande inflytande Gver famansforetag respektive famansagt
handelsbolag. Enligt de féreslagna bestammelserna skall personer som
ingdr i samma krets av narstaende anses som en person. Vad som avses
med narstdende definierasi sista stycket av samma anvisningspunkt.
Enligt Lagradets mening torde det utifrén den angivna regeln inte alltid
kunna avgoras med sakerhet hur manga delagarkretsar som finns i ett f6-
retag. Detta sammanhanger dels med att samma personer kan inga i flera
kretsar, dels med att det inte & klart vilka personer som skall tas till ut-
gangspunkt vid bedomningen. | forfattningskommentaren anges att ut-
gangspunkten bor vara den person som befinner sig "hogst upp" i kretsen.
Vid foredragningen har upplysts att harmed i princip avses den som &r
dldst. Detta synes dock inte |6sa problemet med att olika personer kom-
mer att hora till kretsen beroende pa vem som bildar utgangspunkt. Ett
Séit att minska detta problem & gavfalet att inskrénka kretsen av perso-
ner som raknas som narstaende sa att dessa klart kan identifieras. Det an-
kommer dock inte pa Lagradet att ta stallning till den sakliga avgrans-
ningen av narstéendekretsen. Lagradet vill darfor endast framhalla ange-
lagenheten av att den angivna oklarheten gors till foremd for ytterligare
dvervaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Darvid bor ocksa avfatt-
ningen av andra och femte styckena ses 6ver. Med hansyn till att defini-
tionen av narstaende i &ttonde stycket utgar fran slaktskap till en tankt viss
person, kan bestdmmelsernai andra stycket fordagsvis lyda: "Vid bedom-
ning enligt forsta stycket a av antalet &gare skall en person och hans nér-
stéende raknas som en enda person.” Femte stycket kan da avfattas: " Vid
beddmning enligt fjarde stycket a av antalet personer med ett bestamman-
de inflytande skall en person och hans narstdende réknas som en enda
person.”

| krafttradande m.m.

De nya bestdmmelserna foredas trada i kraft den 31 december 1999 och
tillampas forsta gangen vid taxeringen & 2001. Till lagférslagen om and-
ringar i kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt och lagen
om statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst har fogats likalydande
dvergangsbestammelser av innebord att de nya bestammelserna skall, i
fréga om skattskyldig vars rakenskapsar paborjas fore den 1 januari 2000,
tillampas endast pa forhallanden som hanfor sig till tid efter ikrafttradan-
det.

Av motivuttalandena framgdr att syftet med Gvergangsbestammelsen
varit att i frdga om juridisk person, som har brutet rakenskapsar, astad-
komma att ddre bestammelser alltjamt tillampas pa transaktioner som
foretagits fore den 31 december 1999 och att de nya bestammelserna blir
tillampliga forst for tiden darefter. For att undvika missforstand och béttre
tillgodose det angivna syftet bor Gvergangsbestammelsen ges foljande
lydelse: "I fraga om skattskyldig vars rakenskapsar paborjats fore den
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1 januari 2000 skall de ddre bestammelserna tillampas pa forhallanden
som hanfor sig till tid fore ikrafttradandet.”

Lagrédet vill avdutningsvis anmérka att for transaktioner som foretas
just den 31 december 1999 olika skatteregler kommer att gélla for skatt-
skyldiga beroende pa om foretaget har brutet rékenskapsar eller raken-
skapsar som utgor kalenderar.

Prop. 1999/2000:15
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Fi nansdepartementet Prop. 1999/2000:15

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 30 september 1999
Nérvarande: vice statsministern Hjelm-Wallén, ordf6rande, och statsraden
Freivalds, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:15 Slopade stoppregler.
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