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Sammanfattning

De foreslagna fordandringarna i anmélningsplikten syftar till att skapa
forutsittningar for tillsyn och overvakning av att arbetstagarna far de
villkor de har rétt till enligt utstationeringsbestimmelserna. Kollegiet
anser att de foreslagna fordndringarna bor kunna motiveras utifran
intresset att skydda de utstationerade arbetstagarna, men da forslagen
innebér en borda for de utstationerande foretagen ar det viktigt att det
gors en ordentlig proportionalitets- och nddvandighetsbedomning av
forslagen. Enligt var mening dr en forutséttning for att de foreslagna
bestammelserna ska anses vara nddvindiga, att de uppgifter som
tillhandahalls genom anmailan anvénds i den faktiska tillsynen och
overvakningen av arbetstagarnas villkor. Sjédlva forekomsten av registret
till vilket anmilan sker bor inte anses vara tillrdckligt for att garantera att
arbetstagarna far de villkor de har ritt till. Ytterligare en forutséttning for
att de foreslagna bestimmelserna ska anses proportionerliga och
nodviandiga r att de ska mdjliggora faktiska kontroller av att
arbetstagarnas réttigheter sikerstills.

Vi menar att det saknas resonemang i promemorian om hur uppgifterna i
registret anvénds i tillsyn och dvervakning, och hur den faktiska
overvakningen och tillsynen ska ga till vid utstationeringar som endast
varar 1 nigra fa dagar.

Kollegiet lyfter ocksa vikten av 6kad transparens pa den svenska
arbetsmarknaden. Information om utstationeringar bedoms 1
promemorian vara nddvindigt for att behoriga myndigheter och
arbetstagarorganisationer ska kunna Gvervaka att de utstationerade
arbetstagarna far de villkor de har ritt till. Overvakningen syftar allts till
att skydda arbetstagarna. Tillgang till information om vilka villkor som

Box 6803, 113 86 Stockholm

Besoksadress: Drottninggatan 89

Telefon: 08-690 48 00, fax: 08-30 67 59

E-post: kommerskollegium@kommers.se www.kommers.se



2(5)

giller pa den svenska arbetsmarknaden for den utstationerande
arbetsgivaren bor enligt kollegiet ses som en lika viktig forutsittning for
att skydda arbetstagarna.

I promemorian foreslas ocksa ett fortydligande i utstationeringslagen om
att vagcabotage ska omfattas av bestimmelserna i lagen. Kollegiet
vilkomnar att forslaget syftar till att fortydliga vad som géller ifrdga om
utstationering pé végtransportomradet.

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskrianker sig till de delar av promemorian som beror
kollegiets ansvarsomraden.

1 Utstationeringslagens tillampning pa vissa
vagtransporter

Efter att ha varit i kontakt med representanter fran flera EU-landers

ambassader kan kollegiet notera att det rader viss osdkerhet i Sverige om

huruvida vigtransporter omfattas av utstationeringsbestimmelserna.

Kollegiet vilkomnar dirfor att aktuellt forslag avser att klargéra vad som

giller ifriga om utstationering och vigtransporter. '

2 Forandrade regler om
anmalningsskyldighet
Enligt artikel 9.1 och skil 23 tillimpningsdirektivet® har medlemsstaterna
ett utrymme att infora administrativa krav och atgérder for att kunna
overvaka att de skyldigheter som faststillts 1 direktivet, samt 1
utstationeringsdirektivet®, fullgdrs. Dessa krav och &tgirder maste enligt
tillimpningsdirektivet vara motiverade och proportionerliga, och
beddmas nodvéndiga for att behoriga myndigheter ska kunna utfora sina
kontroller effektivt. Tillimpningsdirektivet stéller alltsd krav pa
kausalitet mellan stdllda krav och den faktiska tillimpningen av
utstationeringsdirektivet.

! Kollegiet kan ocksa ndmna att Europeiska kommissionen har presenterat forslag pa
sarregler vad giller utstationering pa végtransportomradet. Dessa regler ror andra typer
av internationella vagtransporter 4n cabotage.

2 Direktiv 2014/67/EU.

3 Direktiv 96/71/EG.
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I promemorian foreslds i huvudsak foljande dndringar i bestimmelserna
om anmadlningsskyldighet; slopat undantag fran anmdlningsplikten vid

kortare utstationeringar och nya skyldigheter for tjidnstemottagaren att

kontrollera att anmdlan gjorts.

Kollegiet har tidigare framfort att anmélningsplikten som sédan kan
utgora ett hinder for den fria rorligheten for tjdnster, da den innebédr en
kostnad och en administrativ borda for foretagen.* Detta handelshinder
kan 1 princip motiveras utifran skyddet for arbetstagare, men méste ocksa
bedomas icke-diskriminerande och proportionerligt for att vara forenligt
med EU-rétten. De foreslagna forandringarna utgor enligt kollegiet en
ytterligare borda for foretagen, och skulle kunna leda till simre
forutséttningar for gransoverskridande handel. Det foreslagna kravet om
att anmélan till Arbetsmiljoverket ska goras dven for utstationeringar som
varar under fem dagar kan framsta som administrativt betungande for
utstationerande foretag, och dirmed minska dessa foretags vilja att
leverera tjinster i Sverige. De foreslagna skyldigheterna for
tjinstemottagarna att kontrollera att anmaélan till Arbetsmiljoverket gjorts
skulle kunna ha en hammande verkan nér det géller tjdnstemottagarens
vilja att anlita utstationerande foretag. Det dr dérfor viktigt att de
foreslagna dndringarna i anmélningsplikten (liksom sjdlvklart
anméilningsplikten som sédan) dr motiverade och proportionerliga. De
foreslagna bestimmelserna maste ocksa enligt tillimpningsdirektivet
vara nodvéndiga for att Arbetsmiljoverket och
arbetstagarorganisationerna faktiskt ska kunna kontrollera att de
utstationerade arbetstagarna garanteras de minimivillkor de har rétt till
enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet (den s.k. den hérda kirnan). I
artikel 9.1 1 tillimpningsdirektivet anges att exempelvis anmilningskrav
ska syfta till att samla in “’relevanta uppgifter som kravs for att det ska ga
att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.” Enligt var mening stills
diarmed krav pa att det faktiskt ska vara mojligt att utfora kontroller.

De resonemang som fors i promemorian som motiverar de foreslagna
dndringarna’ far enligt kollegiet anses visa att det finns ett samband
mellan de foreslagna fordndringarna 1 anmélningsplikten och
tillimpningen av utstationeringsdirektivet. Kontroll av huruvida

4 Se kollegiets utredning ”Anmilningsskyldighet for utstationerade arbetstagare”, dnr.
2013/01352-26.

3 Arbetstagarorganisationerna och behdriga myndigheter ska kunna fullgora sitt
uppdrag att 6vervaka 16ne- och anstillningsvillkor for de utstationerade arbetstagarna
respektive utdva tillsyn, vilket dr ocksa ett led i att sékerstélla att Sverige fullgor sina
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet. Registret dver anmélda utstationeringar
fungerar idag bristfalligt, se t ex kap. 5.4.2 i promemorian.
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arbetstagarna féar de villkor de har ritt till enligt utstationeringsdirektivet
kan svarligen goras om arbetstagarorganisationer och behoriga
myndigheter inte har kinnedom om att utstationering foreligger.
Information om att utstationering foreligger kan inhdmtas av registret,
och forslagen syftar till att forbattra registret.

Sjdlva forekomsten av registret kan dock inte i sig anses tillrackligt for
att 6vervaka att arbetstagarnas réttigheter enligt utstationeringsdirektivet
garanteras. Enligt kollegiets mening innebér det att anmélningsplikten
och de foreslagna dndringarna bor kunna motiveras, sa ldnge uppgifterna
som begirs in anvinds for tillsyn och 6vervakning av de rattigheter som
framgar av utstationeringsdirektivet. Om inte uppgifterna som begérs in
till registret anvénds i tillsyn och 6vervakning kan nédvéndigheten
déremot ifrdgasittas. Huruvida sa ér fallet och hur uppgifterna anvands i
tillsyn och 6vervakning i praktiken kdnner kollegiet inte till, och det
framgar inte heller av promemorian.

Enligt var mening stéller tillampningsdirektivet ocksa krav pa att det ska
vara faktiskt mojligt att utfora kontroll pa arbetsplatsen. Kollegiet stéller
sig frdgande till hur detta ska ga till vid utstationeringar som pagar i férre
an fem dagar.

Enligt kollegiets mening krdvs séledes ytterligare resonemang om hur
uppgifterna i registret anvénds i den faktiska dvervakningen och
tillsynen. Vi har framfort® liknande farhdgor vid tidigare tillfillen, och
anser inte att aktuell promemoria besvarar den problematik som da lyftes.

Promemorian resonerar inte heller om mojliga alternativa forslag som
skulle kunna vara mindre ingripande for foretagen, och dnd4 uppna syftet
att skydda de utstationerade arbetstagarna. Till exempel kan analyseras
om det finns sérskilt stora behov av forbéttrad kontroll 1 vissa branscher,
och dirfor skérpa reglerna om anmilan i dessa branscher.

I promemorian beddms sdledes tillgang till relevant information om
utstationeringar vara nddvéandigt for att behdriga myndigheter och
arbetstagarorganisationer ska kunna dvervaka att de utstationerade
arbetstagarnas rittigheter enligt den harda kirnan garanteras.
Overvakningen syftar alltsa till att skydda arbetstagarna. Tillging till
information om vilka villkor som géller pa den svenska arbetsmarknaden
for den utstationerande arbetsgivaren bor ses som en lika viktig

6> Anmilningsskyldighet for utstationerade arbetstagare” dnr. 2013/01352-26 och
”Problembeskrivning rérande implementeringen av art 9 i dir 2014/67/EU” dnr.
2013/01352-29.
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forutséttning for att skydda arbetstagarna. Kollegiet vill dirfor slutligen
lyfta behovet av 6kad transparens pa den svenska arbetsmarknaden.

Arendet har avgjorts av generaldirektdren Anna Stellinger i nirvaro av
enhetschefen Agnés Courades Allebeck, chefsjuristen Anna Renman,
dmnesradet Olivier Linden och utredaren Sara Sandelius, foredragande.

Anna Stellinger

Sara Sandelius
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