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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Utstationering och vagtransporter (Ds 2017:22)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
Forslagen innebar att det i utstationeringslagen fortydligas att med utstationering jamstalls
cabotagetransporter samt att Polismyndigheten vid kontroll av cabotagetransporter ska underratta
Arbetsmiljoverket om anmalningsskyldigheten inte &r fullgjord. Forslagen innebér vidare att
utstationeringslagen andras sa att arbetsgivare som utstationerar arbetstagare ill Sverige ska vara
skyldiga att gora en anmalan till Arbetsmiljoverket om utstationeringen och att utse en kontaktperson i
Sverige aven for utstationering kortare an fem dagar. Undantaget fran anmalningsskyldigheten for
kortare utstationering tas darmed bort. Mottagaren av tjanster far dven en skyldighet att underratta
Arbetsmiljoverket om den utstationerade arbetsgivaren inte visar att anmalningsskyldigheten fullgjorts.
Dartill far Arbetsmiljoverket vid sin tillsyn utdkade befogenheter att begara in uppgifter avseende
skyldigheterna att anmala utstationering och att utse en kontaktperson. Arbetsmiljéverket ges ocksa
befogenhet att vid tillsyn forena ett beslut om forelaggande, med vite.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att det rader en uttalad osakerhet hos arbetsmarknadens parter om
utstationeringslagen ar tillamplig vid vagtransporter. Arbetsmiljéverket anges ocksa i stor utstrackning
vara beroende av framforallt Polismyndigheten for sin tillsynsverksamhet nér det galler vagtransporter.
Det anges vidare att anmalningsskyldigheten vid utstationering har resulterat i mycket fa anmélningar
inom transportbranschen, vilket till viss del forklaras av att cabotagetransporter till sin natur ar korta och
av den anledningen kunnat omfattats av undantaget fran anmélningsskyldigheten. Genom forslaget
tydliggdrs att cabotagetransporter jamstalls med utstationering. Forslagen om férandringar angaende
anmalningsskyldigheten beddms av forslagsstallaren nddvandiga for utstationeringsregistret ska ge en
mer rattvisande bild av utstationering i Sverige, vilket béattre kan tillgodose de behov som svenska
arbetstagarorganisationer har av att kunna komma i kontakt med de féretag som utstationerar
arbetstagare i Sverige. Detta anges syfta till att skerstalla att de arbetstagare som utstationeras hit
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tillforsékras skydd enligt utstationeringsdirektivet! och tilldmpningsdirektivet2. Férslagen anges aven
underlatta for svenska myndigheter att fa kdnnedom om och komma i kontakt med utstationerade
foretag. Andringarna som foreslas har till syfte att reglerna i utstationeringslagen och de bakomliggande
utstationerings- och tilldmpningsdirektiven ska fungera i praktiken och att Sverige béttre efterlever sina
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att det inte finns nagot undantag i utstationeringslagen for
transportbranschen. | andra delar av promemorian anges alternativ till férslaget om att tydliggdra att
cabotagetransporter inkluderas i utstationeringslagen, vilket skulle kunna vara ett tydliggérande om
kombitransporter i utstationeringslagen. Det anges dock inte vara lampligt eftersom det inte finns
samma hanvisningar i 6verordnad reglering av kombitransporter.

Det framgar vidare alternativ for anmalningsskyldigheten avseende tidpunkten for anmalan vilket skulle
kunna vara att i vissa situationer gora undantag fran huvudregeln om att anmélan ska ske senast nar
arbetet paborjats. Enligt forslagsstallaren talar dock 6vervagande skl for att slopa undantagsregeln for
all utstationering da det bidrar till att skapa ett enklare, mer enhetligt och tydligt regelverk. Det anges
aven bland annat alternativ om att begransa forslaget avseende att mottagaren av tjansterna ska
underratta Arbetsmiljoverket utifran bransch, det anges dock skapa gransdragningsproblem och
otydlighet darfor framstar en generell regel om att alla tjanstemottagare ska underratta Arbetsmiljoverket
som mest tydligt och andamalsenligt. Skyldigheten ska dock inte galla om en enskild mottar tjansterna
for privat bruk.

Det framgar aven att i avsaknaden av ett fortydligande skulle den osakerhet som idag rader kvarsta. Det
foreslagna uppdraget for Polismyndigheten skulle ocksa forsvaras eftersom Arbetsmiljoverket inte har
nagon ratt att stoppa fordon. Om inte Arbetsmiljoverket skulle fa tillgang till information om
cabotagetransporter eller om anmalningsskyldigheten skulle kvarsta oférandrad skulle problemet med fa
anmalningar till utstationeringsregistret sannolikt kvarsta.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningens kvalitet hade férbattrats om det framgick
ytterligare alternativ till ldsningar. Detta hade till exempel kunnat vara om ett fértydligande i lag om att
cabotagetransporter ingar i utstationeringslagen, ar nagot som hade kunnat tydliggéras via riktade
informationsinsatser. Mot bakgrund av de forutsattningar som finns for att na alla berérda har
Regelradet likval forstaelse for svarigheten med sadana insatser. Det hade dock varit dnskvért om de
pagaende revideringarna i utstationeringsdirektivet belysts, detta for att tydliggora hur effekterna av om
ingen reglering kommer till stand kan komma att paverkas framdver. Detta om revideringen potentiellt
skulle kunna lésa tillampningen i praktiken av utstationeringslagen. Trots det angivna anser Regelradet
att befintlig redovisning &r tillracklig i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster (utstationeringsdirektivet).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tilldmpning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om andring av férordning (EU) nr 1042/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen) (tillampningsdirektivet).

Postadress Webbplats E-post 2/6
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg e | ‘ rad et 2017-09-05 RR 2017-156 A2017/01158/ARM

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen har samband och paverkar Sveriges relation till EU
och EU-ratten eftersom andringarna som forslas syftar till att utstationeringslagen och de
bakomliggande utstationerings- och tillampningsdirektivet ska fungera i praktiken. Reglerna anges vara
utformade s att de ska halla sig inom EU-rattens ramar och de beddms som forenliga med relevant
EU-ratt. Det framgar aven att Sverige ar bundet av de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna samt av flera ILO-konventioner samt den Europeiska sociala stadgan, dér det framkommer att
stater har en skyldighet att framja kollektiva férhandlingar. Genom tydliggérandet att
cabotagetransporter inkluderas kan forslaget, enligt forslagsstallaren, bidra till att
arbetsgivarorganisationerna lattare kan komma i kontakt med utstationerade arbetsgivare for
forhandlingar. Forslagen bedoms i dvrigt inte fa nagra direkta foljder for némnda internationella
ataganden och inte heller strida mot dessa.

Av promemorian framgar narmare redogorelser om regelverket om utstationering och vagtransporter
och bakomliggande direktiv, forordningar samt EU-domstolens tidigare fall. Det redovisas &ven
kommande andringar av EU:s regler for utstationering och vagtransporter mot bakgrund av att det pagar
forhandlingar om en revidering av utstationeringsdirektivet.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar tydlig redovisning av forslagets Gverensstammelse
med EU-ratten detta genom kortfattad information i konsekvensutredningen och mer utférliga uppgifter i
andra delar av promemorian. Enligt Regelradet hade det dock varit 6nskvart om det pagaende
revideringsarbetet med utstationeringsdirektivet i hogre utstrackning berdrts i konsekvensutredningen.
Detta har dock inte paverkat bedémningen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att reglerna bor kunna trada i kraft den 2 juli 2018. Det anges att det
kravs insatser for att informera om de nya reglerna bade for utliandska arbetsgivare och verksamma
tjianstemottagare i Sverige. Arbetsmiljoverket som ar férbindelsekontor anges vara lampligt att i férsta
hand genomféra informationsinsatser, vilket bedéms inga i deras skyldigheter enligt
utstationeringslagen.

| promemorian redovisas aven behov av vissa 6vergangsbestammelser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart med ytterligare redovisning kring
foreslagen tidpunkt for ikrafttradande. Detta bland annat mot bakgrund av pagaende revidering av
utstationeringsdirektivet.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn fill tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen berdr utlidndska foretag som utstationerar arbetstagare
till Sverige men dven svenska mottagare av tjanster. Forslaget anges fa konsekvenser for de
arbetstagare som utstationeras hit da andringarna syftar till att sakerstalla att de tillférsakras skydd
enligt utstationerings- och tillampningsdirektivet. Utlandska foretag paverkas ocksa av forslagen da
undantaget for kortare utstationeringar tas bort. Enligt Arbetsmiljéverkets statistik fran
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utstationeringsregistret registrerades 47 737 utstationerade arbetstagare i Sverige under perioden 1
januari — 31 december 2016. En person kan dock vara registrerad flera ganger eftersom statistiken
beraknas person/uppdrag. De foretag som anmalde flest utstationerade arbetstagare 2016 hade sin
hemvist i Polen, Litauen, Lettland, Tyskland, Tjeckien, Indien, Finland, Slovaken. Det framgar att
byggsektorn stod for ndrmare hélften av alla registrerade arbetstagare. Anmalningar inom
transportbranschen var mycket fa vilket forklaras med att cabotagetransporter av sin natur ar korta och
darmed har omfattats av undantag fran anméalningsskyldigheten.

Av konsekvensutredningen framgar att det delvis ar svenska foretag som paverkas av forslagen
eftersom det medfér en skyldighet for mottagare av tjanster som inkluderar utstationering av
arbetstagare. Det anges dock vara svart att uppskatta antalet tjanstemottagare som berdrs. Det anges
att det utfordes ca 299 000 transporter av utldndska fordon 2014, vilket motsvarade 1,1 procent av det
totala antalet inrikestransporter. Enligt forslagsstallaren ar det saledes endast en mindre andel av alla
de som &r mottagare av transporttjanster som faktiskt berdrs av forslagen. Hur manga foretag som
kdper transporttjanster anges vara svart att uppskatta.

Det anges vidare att forslagen kan forvéntas leda till forandrade konkurrensférhallanden pa den
svenska marknaden, vilket paverkar alla féretag som ar verksamma pa marknaden. Det framgar aven
att den svenska akerinaringen bestar av ca 10 000 foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar en del information om berérd bransch i stort. Det
anges dock inga indikationer om storleken pa de berérda foretagen, eller motivering till varfor uppgifter
inte redovisats, vilket ar en brist. Ytterligare redovisning hade exempelvis kunnat behandla de framst
forekommande foretagsstorlekarna inom akeribranschen.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal och bransch ar godtagbar men att
redovisningen avseende storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget leder till att cabotagetransporter i hdgre utstrackning
behdver anmalas till utstationeringsregistret. Genom att undantaget for kortare utstationeringar tas bort
paverkas utlandska foretag. Forslaget anges kunna innebara merarbete for de arbetsgivare som tidigare
endast haft kortare utstationeringar och kunnat anvanda sig av undantagsregeln fran
anmalningsskyldigheten. Eftersom det praktiska forfarandet avseende anmalan, enligt férslagsstallaren,
enkelt kan fullgoras via Arbetsmiljoverkets hemsida bor det inte anses skapa nagot storre merarbete for
utldndska foretag.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att skyldigheten att underratta Arbetsmiljéverket om utebliven
dokumentation om att en anmélan gjorts, innebér ett visst merarbete. Enligt forslagsstallaren torde dock
forslagen utgdra en mindre administrativ bérda och darmed innebara begréansade kostnadsokningar for
tianstemottagare i Sverige. Det anges vara svart att uppskatta antalet tjanstemottagare som berérs men
endast en mindre andel av alla de som ar mottagare av transporttjanster berors. Underrattelse av
utebliven dokumentation ska ske senast tre dagar efter arbetet paborjats.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas helt kvantifieringar eller forsok till kvantifieringar.
Regelradet har likval forstaelse for svarigheten att redovisa forslagets totala administrativa kostnader.
Déaremot hade forslagets administrativa kostnader kunnat redovisats med hjalp av exempelberakningar,
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vilket tydligare hade illustrerat omfattningen av kostnaderna. Enligt Regelradet ar avsaknaden av
exempelberakningar eller forsok till uppskattningar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att fortydligandet avseende cabotagetransporter och forslaget om
Polismyndighetens underréattelse till Arbetsmiljéverket vid cabotagekontroller, skulle kunna fa till foljd att
det blir en viss kostnadsokning for kop av cabotagetransporter, vilket kan paverka aven svenska foretag
nar de koper transporttjanster.

Det framgar aven att forslagen forvantas fa positiva effekter for regelefterlevnaden, eftersom de borde
leda till att Arbetsmiljoverket far mer information om den utstationering som sker i samband med
godstransporter pa vag.

Regelradet gor féljande beddmning. Mot bakgrund av att forslagets paverkan pa féretagens andra
kostnader framst &r indirekta anser Regelradet att en kvalitativ redovisning ar tillracklig i detta fall.
Redovisningen avseende hur forslaget kan komma att paverka foretagens verksamhet ar dock ytterst
kortfattad. Ytterligare uppgifter hade exempelvis kunnat behandla om forslaget kan paverka
koncerninterna flyttar av arbetstagare eller om tillgangligheten till arbetskraft pa nagot satt kan komma
att férandras. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare redovisning en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets andra kostnader ar godtagbar men att redovisningen
avseende verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget kan forvantas leda till forandrade konkurrensférhallanden
pa den svenska marknaden, vilket paverkar alla foretag som ar verksamma pa den marknaden.
Forslaget forvantas medféra att det blir svarare for oseriésa arbetsgivare att kringga reglerna i
utstationeringslagen, darmed borde forslagen medfora forbattrade konkurrensforhallanden for saval de
utstationerade arbetsgivarna som féljer reglerna som for inhemska foretag.

Av promemorian framgar att transportbranschen har genomgatt stora férandringar de senaste 20 aren.
Det anges att utvidgningen av EU 2004 har medfor en 6kad konkurrens med arbetsvillkor eftersom
skillnaderna i l6nenivaer och arbetskraftskostnader ar storre mellan medlemsstaterna. Det anges att en
storre andel av transporterna i Sverige nu utfors av utlandska akerier och utlandska chaufforer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit 6nskvart om redovisningen inkluderat ytterligare
uppgifter. Detta om forslaget kan komma att medféra forbattrade konkurrensforhallanden sarskilt for
vissa grupper, exempelvis de forhallandevis mindre foretagen. Sammantaget anser Regelradet likval att
befintlig redovisning ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda
foretag ar godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen redogors inget utover an vad som redan har behandlats i detta yttrande.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensutredningen framgar ingen redovisning om séarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas redovisning avseende sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning. Det framgar inte heller nagon séarskild redovisning om férslagets effekter for de
sma foretagen. Eftersom inga uppgifter framgar om storleken pa de berérda foretagen kan Regelradet,
utifran remitterad promemoria, inte sluta sig till att nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning inte ar nddvandig. Om det av forslaget saknas en majlighet till, eller det beddmts att det inte
finns ett behov av, sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ska det likval anges och
motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att konsekvensutredningens kvalitet hade hdjts bland annat genom
exempelberakningar av forslagets administrativa kostnader och genom ytterligare uppgifter om
forslagets paverkan pa foretagens verksamhet. Trots dessa brister i konsekvensutredningen anser
Regelradet, med hansyn till forslagets karaktér, att bristerna inte ar sa stora att de ar avgérande fér den
sammantagna beddmningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 september 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Yvonne von Friedrichs, Annika Bergman, Mikael Ek och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Pernilla Lundqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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