g BYGGNADS

Byggnads svar pa remiss av promemorian Utstationering och
vagtransporter Ds 2017:22

Byggnads ldmnar i denna skrivelse svar pa forslaget om utstationeringsregistret. Vi svarar inte
pa remissen i den delen den avser transportbranschen utan hénvisar till Transport.

Anmiilan oavsett liingd

Byggnads vilkomnar forslaget att anmélan till utstationeringsregistret och kontaktperson ska
goras oavsett utstationeringens langd och att férdndringar ska anmélas omgéende. Att ha ett
undantag for utstationeringar som &r kortare &n ett visst antal dagar skapar enbart osékerhet
och mojligheter till kringgdende. Ska allt anmélas blir det mycket enklare for alla att folja
reglerna. Vi delar uppfattningen att forslagen &r forenliga med EU-rétten.

Skyldighet att limna dokumentation

Vi instdmmer i forslaget att arbetsgivaren ska 1imna dokumentation till mottagaren av
tjdnsterna att en anmélan till utstationeringsregistret har gjorts och att mottagaren ska anmila
till Arbetsmiljéverket om dokumentationen uteblir. Vi delar uppfattningen att det skapar
incitament att anméla och att det &r forenligt med EU-rétten.

Sanktionsavgifter

Byggnads anser att forslaget att sanktionsavgift ska kunna tas ut av bade den utstationerande
arbetsgivaren och den som anlitar ett sddant foretag utan att underritta om att dokumentation
om utstationering har ldmnats #r bra.

Niér det géller frgan att undanta privatpersoner fran skyldigheten att rapportera utebliven
dokumentation till Arbetsmiljéverket vill Byggnads framfora foljande. Det &r sannolikt att
bristerna pa den privata byggmarknaden &r mycket stora, bdde nér det giller arbetsmiljo,
arbetsvillkor och skyldigheter att betala skatt och sociala avgifter och folja andra tillimpliga
regelverk. Problemen dr sannolikt mycket storre dér &n vid kommersiella byggen. Vi har
ocksa svért att teckna kollektivavtal med foretag som arbetar at privatpersoner eftersom vi
saknar kunskap om var féretagen befinner sig och eftersom vi har f4 medlemmar som arbetar
at privatpersoner. Vi har ddrmed ocksa problem med att kontrollera villkoren for dessa
arbetstagare. Samtidigt forstar vi att det, mot bakgrund av bristande information och
kunskaper, kan finnas problem att aldgga privata kopare av tjdnster en underrittelseskyldighet
villkorad med sanktionsavgifter. Att inga atgirder foreslas betriffande denna del av
marknaden utgdr dock ett reellt problem eftersom det dr just dér regelefterlevnaden kan antas
vara sdmst. Vi uppmanar dérfor regeringen att vidare undersdka vilka ytterligare méjligheter
som kan vara ldmpliga for att dven foretag som verkar pa den privata marknaden ska f& 6kade
incitament att anmila sig i registret. En tdnkbar &tgérd skulle kunna vara att t.ex.
Arbetsmiljdverket skérper sin tillsyn pa privata marknaden for att se till att de foretag som



utstationerar foljer badde anmélningsskyldigheten och sina skyldigheter enligt
arbetsmiljolagstiftningen.

Utokade befogenheter for Arbetsmiljoverkets tillsyn

Vi vilkomnar att Arbetsmiljoverket far utékade mojligheter att utéva tillsyn Gver att
registrering sker i utstationeringsregistret och kontaktperson. Vi vill i detta sammanhang
ocksa framfora att det 4r viktigt att Arbetsmiljoverkets tillsyn &ven omfattar frigan om det
faktiskt #r fradga om en utstationering eller inte, t.ex. om arbetstagarna verkligen sénts frén ett
annat land till Sverige eller om de &r anstéllda pa plats. Utldndska arbetsgivare som
stadigvarande bedriver verksamhet i Sverige med utstationerade arbetstagare bor i vissa fall
kunna anses ha fast driftstélle hiar och ddrmed inte léngre vara utstationerande arbetsgivare.
Detta borde Arbetsmiljoverket kunna préva inom ramen for sin tillsyn. Verket skulle t.ex.
kunna vilja ut foretag som enligt utstationeringsregistret under flera ar bedrivit verksamhet
hir med utstationerad personal och granska dessa. Skulle verket finna att foretaget kan anses
ha fast driftsstélle i Sverige bor foretaget tas bort ur registret. Sddan information bor ocksa
delas med t.ex. Skatteverket och andra berdrda myndigheter eftersom det far betydelse for
foretagets skyldigheter i forhallande till svensk lagstiftning, som t.ex. skatteregleringen.

Det #r av storsta vikt att den information som anges i registret &r korrekt. Vi anser darfor att
det maste ingd i Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver registret att den information som lémnas in av
foretagen granskas i varje enskilt fall i syfte att kontrollera att den &r korrekt, t.ex. att foretaget
angivit hela sitt namn, fullstindiga uppgifter betraffande adress dir arbetet utfors mm. och att
verket begir rittelse av féretagen nér det behdvs. Pa detta sétt undviker vi att registret
innehaller ofullstdndiga uppgifter eller felaktigheter.

For att Arbetsmiljoverket ska kunna utéva den tillsyn som behovs i detta hédnseende dkade
resurser.

Ytterligare forslag rorande utstationeringsregistret

Vi vill ocksa ta tillfillet i akt och foresla att det bor framga i utstationeringsregistret om
arbetsgivaren stéller de utstationerade arbetstagarna till anvandarforetagets forfogande genom
uthyrning. Géller det uthyrning av arbetskraft géller ndmligen andra, mer strénga, regler for
arbetsvillkor. Aven beskattningen kommer skilja sig 4t om det féreslag som nu &r pé remiss
fran Finansdepartementet antas. Det &r darfor viktigt for bade oss som fackférbund och for
andra myndigheter att det framgér om det &r frdga om ett bemanningsféretag som hyr ut
personal eller inte. Om vi forstatt hanteringen rétt i dag sa registreras de arbetsgivare som hyr
ut utstationerade arbetstagare under den bransch inom vilken verksamheten bedrivs. Ett
utstationerande byggforetag registreras darfor under branschen bygg och inte uthyrning. Det
ar naturligtvis riktigt att det 4r sa, men det bor dven framga av registret att det dr uthyrning 1
byggbranschen som bedrivs.

Ytterligare en fraga som vi anser bor 6vervédgas i det fortsatta arbetet dr om inte
egenforetagare ocksa bor registreras i utstationeringsregistret. Inte sillan férekommer, sérskilt
i byggbranschen, att utlindska egenforetagare utfor arbete som underentreprendrer men att
dessa i sjilva verket dr att anse som utstationerade arbetstagare. De dr sé kallade falska



egenforetagare. Sa linge de sjdlva och den som anlitar dessa anser att de &r att betrakta som
egenforetagare kommer de inte att registreras i utstationeringsregistret. De syns ddrmed inte.
Arbetsmiljoverket kan da inte granska dem och bedéma att de i sjélva verket &r utstationerade
arbetstagare som skulle ha registrerats. Om det ddremot skulle finnas en skyldighet dven for
utléindska egenforetagare att registrera sig kan Arbetsmiljoverket vid misstanke granska dessa
och bedéma om de &r utstationerade. Vi foreslar att denna méjlighet undersdks vidare.
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