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Remissvar

Remiss av promemorian Utstationering och vagtransporter (Ds
2017:22)

Sammanfattning

Svenskt Néaringsliv avstyrker promemorians férslag om cabotage, slopat undantag fér kortare
utstationeringar och ansvar fér mottagaren av tjansten.

Att genomféra férslagen skulle allvarligt hdmma mdjligheterna att tillhandahalla tjanster till
Sverige. Effekten skulle bli en oproportionerlig och omotiverad 6kad administrativ bérda och
affarsrisk for bade de foretag som tillhandahéller tjansterna och mottagarna av dem.
Lagéndringarna som &r ténka att adressera situationen i transportsektorn bér heller inte
genomféras innan den padgaende processen pa EU-niva med anledning av Kommissionens
férslag inom ramen fér mobilitetspaketet ar fardigbehandlad.

Ett fortydligande avseende Arbetsmiljéverkets mojligheter till tillsyn enligt 13 §
utstationeringslagen méaste anpassas till de omstandigheter som tillsynen avser. Férslaget
att Polismyndigheten ska informera Arbetsmiljoverket vid utebliven anméalan om
utstationering i vissa fall tillstyrkes.

Kommissionens forslag inom ramen fér mobilitetspaketet

Avseende situationen i transportsektorn vill Svenskt Néringsliv inledningsvis framhalla att
den skiljer sig fran manga andra sektorer satillvida att det rér sig om en mycket rérlig
arbetskraft med stor efterfrdgan pé internationella tjénster. Dessa omstandigheter ligger
ocksa till grund for det forslag om sektorsspecifik lagstiftning som Kemmissionen nyligen lagt
inom ramen for sitt mobilitetspaket.

Promemorians férslag ar inte férenliga med Kommissionens forsiag. Férslagen inom ramen
fér mobilitetspaketet anger bland annat vilka villkor som ska gélla vid olika nationella och
internationella vagtransporter, reglerar anmaélningsplikten vid landsvagstransporter,
bestéllaransvar och fastslar vilka regler som ska tilldmpas avseende informationsplikt. Pa
samtliga avgérande punkter avviker kommissionens forslag fran de som presenteras i
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promemorian. Kommissionens forslag far ocksa anses uttdmmande och tillater inte heller
medlemsstaterna att stalla fler administrativa krav an de som uttryckligen anges dar.

Kommissionens forslag kommer nu att behandlas vidare av Kommissionen, EU-parlamentet
och ministerradet. Den slutliga utformningen av regelverket &r naturligtvis inte klar och
beslutsprocessen kan férvantas paga under i vart fall 2018.

Om forslagen i promemorian skulle genomidras foreligger alltsa en stor risk att de kommer
att behdva &ndras inom en snar framtid. Eftersom bade féretagen och deras anstéllda ar
beroende av langsiktiga regler vore det synnerligen ogenomtéankt att genomféra
promemorians férslag utan att forst avvakta resultatet av den pagaende processen pa EU-
niva.

Cabotage ska betraktas som utstationering

Svenskt Naringsliv avstyrker promemorians forslag avseende andring i utstationeringslagens
3 §. Forslaget synes sta i strid med utstationeringsdirektivet eftersom det enligt sin lydelse
omfattar allt cabotage dven om det inte faller under nagon av situationerna som réknas upp i
3 § forsta stycket punkterna 1 — 3. Ordalydelsen i lagtexten kan inte korrigeras genom vad
som anges i motiven och bdr inte genomfdras. En sadan reglering skulle exempelvis fa
konsekvensen att det inte finns nagot krav pa ett avtal med den i Sverige verksamma
mottagaren av tjansterna nar det galler cabotage.

En jamforelse med utstationeringsdirektivets artikel 1.3 (a) visar att en sadan reglering inte
ar i enlighet med direktivets krav pa att ett avtal ska ha ingatts mellan det utstationerande
foretaget och mottagaren av tjansterna som bedriver verksamhet i medlemsstaten.

Angaende vad som sdgs i promemorian om att godsférordningens skal 17 anger att
utstationeringsdirektivet ar tillampligt pa transportféretag som utfor cabotagetjanster kan
detta knappast paverka att de grundlaggande kriterierna i utstationeringsdirektivet maste
vara uppfyllda for att det ska kunna vara fraga om utstationering.

Detta ar ocksa den tolkning som gjorts i tidigare férarbeten (jamfér prop. 1998/99:90).
Uttalandena dér aterspeglar den tolkning som exempelvis Arbetsmiljdverket har gjort. Pa sin
hemsida konstaterar verket att cabotage i Sverige som férmedias av en utlandsk speditér i
regel inte faller inom utstationeringslagens tillampningsomrade eftersom lagens kriterier
darfor inte ar uppfylida.

Anmadlningsskyldighet, kontaktperson m.m.
Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om &ndringar i utstationeringslagens 10 och 11 §§.

Undantaget i de nuvarande reglerna om anmalningsskyldighet och kontaktperson
motiverades av att det skulle bli onédigt betungande om aven kortare utstationeringar
omfattades (prop 2012/13:71 sid. 38). Bakom detta resonemang ligger naturligtvis
bedémningen att det vore en oproportionerlig inskrankning i méjligheten att tillhandahalla
tjénster att begéra att kortare utstationeringar anmals. Svenskt Néringsliv anser att dessa
skal gor sig gallande aven fortsdttningsvis.
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Inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster kan enligt rattspraxis fran EU-domstolen
vara tilldtna, i den man de grundas pa tvingande skal av allméanintresse. En férutsattning &r
att lagstiftningen i frAga ar &gnad att sakerstéalla att det mal som efterstréavas med den
uppnas och att den inte gar utéver vad som ar nodvandigt fér att uppna det malet.

Skal som att fa en pastatt mer rattvisande statistik 6ver antalet utstationeringar eller att
Arbetsmiljdverket inte ska behdva ta stéllning till om det ar fraga om en fér sen anmaélan eller
férlangning utgér knappast tvingande skél av allménintresse. Aven i évrigt finns det inga skal
att géra en annan bedémning &n vid anméalningsskyldighetens inférande. Den administrativa
bérda som skapas star inte i proportion till de 6kade méjligheter till kontroll som
promemorian framhaller.

Sedan den 1 juni 2017 medfér &ndringarna i utstationeringslagen dven en tkad affarsrisk
och administrativ bérda for de féretag som omfattas av lagens tillampningsomrade. Detta
drabbar naturligtvis de féretag som &r verksamma i Sverige en kort tid extra hart. Ett
exempel pa effekten av de andringar som genomforts &r att utstationerande féretag numera
I6per storre risk att utsattas for stridsatgarder oavsett vilka villkor som de anstéllda redan
har. Ett annat exempel ar andringarna i 5 d § och 11 § som forskriver ett dubbelt
kontrollsystem och innebér skyldighet att tillhandahalla information bade till
arbetstagarorganisationer och till myndigheter. Eit saddant dubbelt kontrollsystem innebér ett
avsevart merarbete och det finns &ven en oklarhet avseende vilka handlingar som behéver
utges enligt 11 §.

Kravet pa en kontaktperson i Sverige med svensk postadress gar ocksa utéver vad som
anges i tillampningsdirektivets artikel 9.1. Betraffande mobil arbetskraft i transportsektorn
ska enligt direktivets artikel 9.1 (b) dokument med mera kunna tillhandahéllas i fordonet,
vilket inte framgar av den svenska regleringen eller promemorians férslag.

Av ovanstdende framgar att det angivna syftet for regleringen kan uppnés med mindre
ingripande atgérder och det saknas grund for att med stéd i Artikel 9 i tillampningsdirektivet
anse att tgarderna &r nddvandiga for att kontrollsystemet skall fungera.

De regelverk fran andra lander som redovisas i promemorian innehéller &ven en rad
undantag fran anmélningsskyldighet i olika situationer. Exempel pa de undantag som ndmns
fran andra l&nder &r koncerninterna utstationeringar, arbete med installationer/montering och
cabotage. Nagra motsvarande regleringar féreslas inte i promemorian trots att samma behov
uppenbarligen finns i Sverige. Att hanvisa till regeringens majlighet att utfarda férordningar
utan att sjélv féresla eller ens narmare analysera behoven av sadana &r inte tillrackligt.
Kortare utstationeringar férekommer i de flesta branscher, inte minst i gransregionerna, och
som redan anférts skulle promemorians férslag allvarligt hamma mdjligheterna fér det.

Avseende cabotagetransporter regleras informationsskyldighet i godsférordningens artikel
8.3. Som anges i promemorian har exempelvis Danmark tolkat reglerna fér
anmélningsskyldighet pa s& sétt att cabotagetransporter uttryckligen &r undantagna eftersom
detta ar uttbmmande reglerat i godsférordningens artikel 8.3.

Att anmélan om féréndringar i verksamheten ska géras omgaende i stéllet fér inom tre dagar
innebér att regelverket blir svarare att efterleva korrekt for de utstationerande féretagen och
en Okad risk for att drabbas av sanktionsavgifter. Att den utstationerande arbetsgivaren
slipper férhalla sig till olika tidsfrister och att registret blir uppdaterat snabbare kan inte
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motivera de negativa konsekvenserna av andringen. Forslaget ar darfor varken nédvandigt
eller proportionerligt.

Ansvar fér mottagaren av tjansten

Svenskt Naringsliv avstyrker dven férslagen avseende mottagaren av tjansten i
utstationeringslagens 10, 10 a, 13 och 14 §§ eftersom det skulle innebara en omotiverad
inskrankning i méjligheterna att tillhandahalla tjanster i Sverige.

Det strikta ansvar som foreslas i promemorian skulle innebéara en patagligt 6kad
administrativ bérda och risk fér mottagaren av tjanster fran utstationerande féretag. De
negativa effekterna forstarks av att det ar fraga om ett strikt ansvar. Forslaget motiveras
framférallt av att den nuvarande statistiken skulle vara missvisande, vilket férsvarar
kontroller av myndigheter och arbetstagarorganisationer.

Svenskt Naringsliv vill framhalla att det saknas konkreta belagg for pastaendet i
promemorian att den nuvarande statistiken avseende utstationeringar skulle vara felaktig
eller att det finns andra faktorer som visar att befintliga administrativa krav och
kontrollatgarder inte &r tillrackliga for att EU-rattens krav ska efterlevas. Promemorians
langtgaende foérslag ar darfér varken nédvandiga eller proportionerliga.

Aven om problem skulle kunna belaggas finns det andra betydligt mindre ingripande
I6sningar for att komma tillrdtta med dem. Detta inkluderar exempelvis utdkade resurser
och/eller uppdrag till berérda myndigheter, informationsspridning och tekniska lésningar (for
dvervakning av fordon mm).

Det kan ocksa noteras att utstationeringslagen nyligen har andrats. Lagandringarna
genomfor bland annat tillaggsdirektivets bestammelser och medfor utdkade
kontrolliméjligheter fér bade myndigheter och arbetstagarorganisationer. De andringarna har
knappast hunnit ge nagon effekt redan. Innan ytterligare regler kan inféras med stéd av
direktivets artikel 9.2 maste naturligtvis direktivets ovriga kontrollatgarder ges maojlighet att fa
nagon verkan.

Forslaget i promemorian innebar ocksa ett strikt ansvar, vilket exempelvis avviker fran
Kommissionens forslag om bestéllaransvar i mobilitetspaketet. Det saknas aven en tydlig
definition av vad som avses med mottagaren av tjansten, vilket kan vara mycket komplicerat
att faststalla exempelvis i transportkedjor, entreprenadférhallanden eller inom koncerner.
Som framgar av vad som anférts om cabotage ovan finns det inte heller alltid ett avtal mellan
den som tillhandahaller tjansterna och den i Sverige verksamma mottagaren av dessa. Aven
detta visar att inférandet av det foreslagna ansvaret skulle leda till oproportionerliga
konsekvenser.

Tillsyn m.m.

Svenskt Naringsliv avstyrker de foreslagna andringarna i utstationeringslagens 13 §.
Svenskt Naringsliv har i sig ingen invandning mot att Arbetsmiljoverkets méjligheter till tillsyn
tydliggérs. De foreslagna andringarna innebar dock att arbetsmiljélagens regler som inte

ursprungligen ar utformade fér denna situation blir tillampliga. Det innebar bland annat att
arbetsmiljoverket ges mycket stora befogenheter vad galler tillsyn samt férelagganden och



forbud. Avseende det senare anges i motiven till den nuvarande regleringen (prop.
2012/13:71 sid. 44) att bedémningen av om arbetsgivaren har dvertrétt sina skyldigheter &r
av okomplicerat slag och inte kraver nagra férelagganden eller f6rbud.

Av tilldmpningsdirektivets artikel 10.2 framgar ocksa att inspektionerna och kontrollen av
efterlevnaden inte far vara diskriminerande och/eller oproportionerliga. Dessa kriterier
framgar inte heller av eller speglas i den férslagna regleringen.

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget att Polismyndigheten ska informera Arbetsmiljéverket
enligt férslageti 13 a §.







