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YTTRANDE ANGAENDE PROMEMORIAN DS
2017:22 UTSTATIONERING OCH
VAGTRANSPORTER
Sveriges Akeriforetag dr med cirka 6300 medlemsfretag &kerindringens
branschorganisation och arbetar for en sund och lonsam utveckling av denna
néring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.
Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa
innehallet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriféretag 6nskar med anledning hirav
anfora féljande.
Sammanfattning
e Sveriges Akeriforetag respekterar fullt ut den svenska
arbetsmarknadsmodellen
o Sveriges Akeriforetag anser promemorian inte ger en helt korrekt
beskrivning av kombibestdémmelserna enligt direktiv 92/106/EEG
o Sveriges Akeriforetag instimmer med promemorian om att
cabotagetransporter omfattas av utstationeringsbestimmelserna
e Sveriges Akeriféretag anser att #ven kombitransporter enligt
kombidirektivet ska inftras i 3 § utstationeringslagen
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Sveriges Akeriforetag anser att bestimmelserna for genomforande och
tillsyn av utstationeringsbestimmelserna méste vara effektiva,
proportionella, avskrickande och icke-diskriminerande liksom eventuella

sanktioner

Sveriges Akeriforetag anser att det #r en brist att enbart Polismyndigheten
foreslas fa en skyldighet att gbra kontroller mot Arbetsmiljéverkets
utstationeringsregister, och inte dven Tullverket, i samband med
végkontroller av cabotagetransporter samt att kombitransporter inte ens
foreslds omfattas
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Av Sveriges Akeriforetag foreslagen lydelse till indring

Sveriges Akeriforetag anser att foljande #ndring, till skillnad frin forslaget i Ds
2017:22, sidan 15, ska genomforasi 3 § i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare. Sveriges Akeriforetag kommer nedan att nirmare motivera sitt

forslag.
Nuvarande lydelse Av Sveriges
Abkeriforetag
foreslagen lydelse
38
Med utstationering avses nagon av foljande gransdverskridande
atgdrder:

1. nér en arbetsgivare for egen rdkning och under egen ledning
sander arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna,

2.ndr en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som tillhér koncernen eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbets- kraft
till forfogande sénder arbetstagare till ett anvandarforetag som &r
etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Ett anstéllningsforhallande Med utstationering jamstills
skall rada mellan arbetsgivaren dven kombinerad transport som
och  arbetstagaren under awses i  Rddets  direktiv
utstationeringstiden. 92/106/EEG av den 7 december

1992 om gemensamma regler for
vissa former av  kombinerad
transport av  gods  mellan
medlemsstaterna samt cabotage-
transport som  avses 1
Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) nr 1072/2009 av
den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride
till den internationella marknaden
for godstransporter pd vdg, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013.

Ett  anstillningsforhillande
ska rada mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under
utstationeringstiden.
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Allmiint

Sveriges Akeriforetag och dess medlemsforetag har ett stort intresse av frigan om
utstationering av arbetstagare enligt Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU samt lag
(1999:678) om utstationerade arbetstagare.

Grunden for intresset &r att det forekommer konkurrens p4 den svenska
transportmarknaden dér utlindska godstransportdrer vid inrikes transporter hér i
riket anvinder sig av forare till deras fordon med en 16n/erséttning som vida
understiger de l6ner och erséttningar som svenska forare erhéller i enlighet med
gillande kollektivavtal for forare i denna del av transportsektorn, Transportavtalet,
inganget mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetareférbundet. Vidare innehaller Transportavtalet bestimmelser om
skyldigheter att bland annat teckna avtalspension samt att teckna arbetsmarknads-
forsakringar. Detta dr i sig ett normalt innehall for i princip alla kollektivavtal.
Sammantaget leder detta till en ojamn spelplan med betydligt hogre kostnader for
svenska transportforetag jaimfort med de konstnader som utléndska tranportforetag
har f6r sina forare. Konkurrensen snedvrids déarfor.

Sveriges Akeriforetag vill samtidigt understryka att vi fullt ut respekterar den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Yttrande avsnitt 3 och 4

Promemorian ger intressanta forslag till fordandrad lagstiftning inom
utstationeringsomradet.

Sveriges Akeriforetags kommentarer av promemorian kommer att ansluta sig till
dispositionen i den sa langt som det dr mojligt.

I avsnitt 3 ges en redovisning av regelverket. Det konstateras i avsnittet att
reglerna i Sverige bygger pa att det 4r arbetstagarorganisationerna som har
huvudansvaret for att Gvervaka arbets- och anstéllningsvillkoren. Detta dr den sd
kallade svenska arbetsmarknadsmodellen. Sveriges Akeriforetag respekterar fullt
ut denna modell.

Sveriges Akeriforetag ansluter sig till den beskrivning av av gillande rétt och
utstationeringsdirektivet som gors i avsnitt 4.1.1. Det &r hér den ojamna
spelplanen mellan svenska transportforetag jamfort med utldndska
transportforetag som utfor transporter i Sverige kommer in i bilden. I Sverige
forekommer en osund konkurrens mellan svenska transportérer och utlandska
transportorer som utfor transporter i Sverige.

I avsnitt 4.1.3 beskrivs den svenska utstationeringslagen (1999:678) och det
konstateras att det dr de svenska arbetstagarorganisationerna som bevakar att de
utstationerade arbetsgivare som finns hér foljer de sedvanliga kollektivavtalen.
Sveriges Akeriforetag ansluter sig till den beskrivningen.
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I avsnitt 4.2.2 ges en beskrivning av de svenska bestimmelserna om végtransport.
Nir det giller yrkestrafikférordningen (2012:237), sidan 36, om genomftrande av
direktiv 92/106/EEG om kombinerade transporter i 1 kap. 3 § s &r den
redogdrelse som dér gors inte helt korrekt. Det &r inte korrekt att skriva att ”[d]et
gods som ska transporteras ska vara en lastenhet som kan besté av en sldpvagn, en
container eller ett vaxelflak”.

Kombinerade transporter enligt direktivet forutsitter att godset och lastbiraren,
alltsa en lastbérare i form av en lastbil, slapvagn, pdhdngsvagn (med eller utan
dragbil), ett vixelflak eller en container som &r minst 20 fot lang, tillsammans
transporteras pa vag och sedan transporteras tillsammans pa jarnvig, inre
vattenvig eller till havs. Alternativt forutsitter direktivet att godset och
lastbéraren forst transporteras tillsammans pa jérnvég, inre vattenvig (till exempel
floder eller kanaler) eller till havs for att dérefter transporteras tillsammans pa vag.
Det ska ocksa noteras att en vagstracka kan forekomma bade fore och efter
transporten av godset tillsammans med lastbdraren pa jarnvdg, inre vattenvég eller
till havs. Det &r alltsd viktigt att konstatera att det 4r ett krav att godset och
lastbéraren transporteras tillsammans. Om sd inte vore fallet skulle det i sé fall
rora sig om en vanligt godstransport dér godset till exempel kordes med lastbil till
en hamn, och dér endast godset lastades ombord pé en pram for vidare transport
pa inre vattenvig. Det ar viktigt i detta sammanhang att forstd att det kan
forekomma en lastbil och en dragbil for pdhdngsvagnar i samband med
kombinerade transporter. Det dr dessa fordon, lastbilen och dragbilen, som &r
bemannade med forare, och det 4r dérfor som utstationeringsbestimmelserna
aktualiseras. Sveriges Akeriforetag anser dirfor att redogérelsen inte ér helt
korrekt nér det i den enbart ndmns slédpvagn, container eller vixelflak och det
dérmed inte gors en koppling till att det ocksa kan finnas fordon med en forare
involverad 1 transporten, en person som aktualiserar utstationeringsbestdmmel-
serna.

Det ska ocksd sédgas att nér en utldndsk lastbil eller dragbil for pahdngsvagnar
utfor kombitransporter i en annan EES-stat &n i etableringsstaten, till exempel i
Sverige, finns det ingen tidsgréns enligt kombidirektivet for hur ldng tid som
motorfordonet fir lov att utfora dessa transporter i en annan stat 4n i
etableringsstaten. Det &r sérskilt det faktum att det saknas en tidsgrins for
kombitransporter som &r besvirande. Det innebdr att otillatet cabotage kan
forekomma som fortidckt kombinerad transport. Dessa tva regelverk Gverlappar
delvis varandra och gor det svérare for kontrollmyndigheterna att klargora vad det
egentligen &r for typ transport; dr det vanlig internationell transport,
cabotagetransport eller kombitransport?

Vidare ar direktivet om kombinerade transporter, utéveri 1 kap. 3 §
yrkestrafikforordningen, &ven genomfort genom 5 kap. 15 § fordonsskattelagen
(2006:227).
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Sirskilt om cabotage avsnitt 6.1

Sveriges Akeriforetag instdimmer i promemorians slutsatser om att
cabotagetransporter omfattas av utstationeringsbestimmelserna, avsnitt 6.1.
Sveriges Akeriforetag anser att den foreslagna forandring av 3 §
utstationeringslagens vad avser cabotagetransporter dr vilkommen men att den
behover kompletteras med kombitransporter.

Siirskilt om kombitransporter avsnitt 6.1

Sveriges Akeriforetag anser att #ven kombitransporter enligt kombidirektivet ska
inforas i 3 § utstationeringslagen. Motiveringen for detta &r som foljer.

Promemorian konstatera pd sidan 89 att sett till hur kombitransporter typiskt sett
utfors ligger det néra till hands att bedéma dessa pa samma sétt som
cabotagetransporter vad géller utstationeringsreglernas tillimplighet, sarskilt med
tankte pa att utlindska arbetstagare kan tillbringa mycket 1ang tid i Sverige.
Vidare konstateras att kombitransporter redan idag i manga fall anses vara
utstationering.

I avsnitt 6.1.5 nést sista stycket framfors att pa grund av att en direkt referens till
utstationeringsdirektivet saknas i kombidirektivet det forefaller ldmpligast att
enbart infora en skrivning om cabotagetransporter i utstationeringslagen, se dven
avsnitt 6.1.6 om en alternativ reglering om kombitransporter. Sveriges
Akeriforetag anser det vara olyckligt att utesluta att kombitransporter nimns i 3 §
utstationeringslagen. Promemorian har konstaterat att nér det géller
kombitransporter det ligger néra till hands att se dessa som utstationering. Genom
att da inte fora in dven kombitransporter i 3 § utstationeringslagen och jamstilla
dem med cabotagetransporter fortsétter den osdkerhet rdda som redan idag finns
om huruvida kombitransporter omfattas av utstationeringsbestémmelserna eller
inte. Promemorian motiverar att inte ta med kombitransporter 1
utstationeringslagen med att det saknas en direkt referans i kombidirektivet till
utstationeringsdirektivet.

Det ska dock erinras om att det i artikel 4 1 kombidirektivet anges som en
forutséttning for att en transportér ska fa lov att utfora kombitransporter att denna
uppfyller villkor for att bedriva transportverksamhet och villkor for att f3 tilltrdde
till marknaden for varutransporter mellan medlemsstater. Dessa villkor finner vi i
de tva forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009. Genom
hénvisningen 1 artikel 4 1 kombidirektivet till att uppfylla villkor for tilltrade till
marknaden for varutransporter mellan medlemsstater kommer de nuvarande
bestdmmelserna om dessa villkor att bli tillampliga pa kombitransporter. Dessa
bestdmmelser finner vi alltsa i férordning 1072/2009, ddrmed kommer vi dven att
finna skél 17.

I 1 kap. 3 yrkestrafikforordningen ségs uttryckligen att for att fa lov att utfora
kombinerade transporter maste transportforetaget ha ett gemenskapstillstand
enligt forordning 1072/2009, och darmed finner vi ocksa skél 17.
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Sveriges Akeriforetag anser alltsé att det i 3 § utstationeringslagen ska inforas en
uttrycklig hdnvisning till &ven kombitransporter, se ovan under rubriken Av
Sveriges Akeriforetag foreslagen lydelse till ndring hur en sidan lydelse skulle
kunna formuleras.

I promemorian, sidan 87, konstateras vidare, vilket &r en riktig observation, att
utldndska arbetstagare genom att utfoéra kombitransporter i Sverige kan fd en sé
stark anknytning till Sverige att svensk ratt fullt ut ska gélla for dem. Det
problematiska dr att gora beddmningen av “stark anknytning”. For att ingen ftrare
ska “falla mellan stolarna” &r det dérfor viktigt att d&ven kombitransporter infors i
3 § utstationeringslagen.

I avsnitt 6.1.7 framfors i promemorian ett behov av fortydligande av EU-ritten.
Argumenten for fortydligande av EU-rétten avseende cabotagetransporter kan
ocksd sdgas omfatta ett behov av att fortydliga EU-rédtten for kombitransporter nar
det giller utstationeringsbestdmmelserna.

Som en konsekvens av att Sveriges Akeriforetag anser att det i 3 §
utstationeringslagen dven ska infors en uttrycklig hdnvisning till kombitransport,
anser vi att motsvarande hanvisningar till kombitransport 4ven bor inforas 1 den
foreslagna 13 a §. Lydelserna blir da: ”...nér den kontrollerat en kombitransport
eller cabotagetransport, om det...”, samt ”...den aktuella kombitransporten eller
cabotagetransporten. Med kombitransport och cabotagetransport avses samma
slags transport som i 3 §”. Vidare bor dven Tullverket ndmnasi 13 a §.

[ avsnitt 6.1.3 ndmns kommissionens kommande forslag till d&ndringar av
utstationeringsbestimmelserna. Dessa har publicerats den 31 maj i ar,
COM(2017) 278 final. I det forslaget tas det upp utstationering dven vid
internationella transporter, alltsd utéver cabotage- och kombitransporter. Det
foreslds en grins pé tre dagar for tillimpning av utstationeringsbestimmelserna
for forare som utfor internationella transporter. Sveriges Akeriforetag analyserar
just nu kommissionens forslag. Sveriges Akeriféretag anser inte att Sverige ska
vénta in beslutet om kommissionens forslag innan nationella &tgarder beslutas
enligt promemorian.

Sérskilt om tillsynen avsnitt 6.2

Sveriges Akeriforetag anser att bestimmelserna for tillsyn av
utstationeringsbestdmmelserna méste vara effektiva, proportionella, avskrickande
och icke-diskriminerande.

Sveriges Akeriforetag anser det vara positivt att polisen foreslas, avsnitt 6.2.4, fa
en skyldighet att i samband med kontroller av cabotagetransporter dven gora en
kontroll mot Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister for att se om en anmélan
har gjorts. Sveriges Akeriforetag anser att detta iven ska gilla vid kontroller av
kombitransporter. Vidare ar det positivt att vid en utebliven anmaélan till
utstationeringsregistret, en underréttelse om detta ska ldmnas till
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Arbetsmiljéverket. Det racker dock inte med detta for att bestimmelsen ska vara
avskrickande. :

Sveriges Akeriforetag anser att det i dessa fall — cabotagetransport och
kombitransport — vid utebliven anmélan till utstationeringsregistret polisman och
tulltjdnsteman ska fa befogenhet att enligt utstationeringslagen kunna besluta om
hindrande av fortsatt fird med det kontrollerade fordonet eller fordonstaget. En
sadan bestdimmelse bor alltsa inforas i utstationeringslagen. Vidare bor det som en
konsekvens av en sddan mdjlighet, nimligen att kunna besluta om hindrande av
fortsatt fard, inforas en mojlighet att enligt lag (2014:1437) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fird kunna klampa fordonet eller fordonstaget, detta for att
Oka incitamentet att folja bestimmelserna om anmélan till utstationeringsregistret
eller, som en konsekvens av att bryta mot bestimmelserna, tvinga fram ett
erliggande av sanktionsavgift. Sveriges Akeriforetag anser att det ér en allt for
“tam” och verkningslds atgdrd om polismannen alternativt tulltjanstemannen eller
Polismyndigheten och Tullverket, enbart ska sdnda en anmaélan till
Arbetsmiljéverket. Det kan da droja flera dagar innan Arbetsmiljéverket hinner
vidta ndgon atgird, och da kan fordonet och foraren redan ha hunnit 1amnat
landet. Vidare anser Sveriges Akeriforetag, till skillnad frin promemorian, avsnitt
6.2.4 sista stycket, att &ven Tullverket och tulltjinsteman enligt den foreslagna 13
a § i utstationeringslagen ska fa samma skyldighet som Polismyndigheten.

I avsnitt 6.2.5 i promemorian framfors i princip samma argument for att enbart
lata cabotagetransporter omfattas av atgérder vid utebliven anmélan. Sveriges
Akeriféretag anser att #iven kombitransporter ska omfattas och hénvisar darfor till
vara kommentarer ovan under rubriken Sérskilt om kombitransporter avsnitt 6.1.

Sérskilt om avsnitt 7-10

Sveriges Akeriforetag har, med hénsyn till ovan limnade kommentarer, inget i
Ovrigt att erinra emot det som framftrs 1 dessa avsnitt.

Sveriges Akeriforetag stir girna till Arbetsmarknadsdepartementets och
Niringsdepartementets forfogande 1 det fortsatta arbetet med
utstationeringsbestdmmelserna, sirskilt med tanke pa kommissionens forslag till
en sektorspecifik reglering for végtransportsektorn.

Sveriges Akeriforetag

Rickard Gegd
Verkstillande direktor



