Promemoria

Kompletterande forslag till betdnkandet
Frekvenser 1 samhéllets tjanst (SOU 2018:92)

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till dndringar i lagen om elektronisk kom-
munikation, offentlighets- och sekretesslagen och férordningen om elektro-
nisk kommunikation. Férslagen kompletterar de forslag som Utredningen om
radiospektrumanvindning i framtiden har ldmnat i betdnkandet Frekvenser i
samhallets tjanst (SOU 2018:92), i de delar som syftar till att radioanvand-
ning inte ska valla fara for Sveriges sikerhet.

I promemorian foreslés att Post- och telestyrelsen ska samrdda med Séker-
hetspolisen och Forsvarsmakten innan styrelsen fattar beslut om dels an-
sokningar om tillstdnd att anvdnda radiosdndare och om medgivande av
overlatelse eller uthyrning av sadana tillstind, nér det géller fragan om radio-
anvindningen kan antas valla fara for Sveriges sdkerhet, dels behovet av att
forena tillstdnd med villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges sakerhet
och vilka sadana villkor som ett tillstdnd i sé fall bor forenas med. Vidare
foreslés sekretessbrytande bestimmelser for att mdjliggdra nddvéandigt infor-
mationsutbyte mellan Post- och telestyrelsen, Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten i samradsforfarandet. Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten ska dven
kunna begira att tillsynsmyndigheten prévar om ett tillstind ska aterkallas
eller tillstdndsvillkor &ndras for att radioanvindningen kan antas vélla fara for
Sveriges sikerhet. Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten ska kunna 6verklaga
beslut som omfattas av samradsskyldigheten.

Forfattningsandringarna, och de forslag som utredningen har lamnat i syfte
att radioanvindning inte ska valla fara for Sveriges sékerhet, ska trida i kraft
den 1 december 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 19 och 19 a §§ lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
19 §!

En myndighets beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stod av lagen féar dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand krdvs
vid dverklagande till kammarritten.

En myndighets beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stod av lagen far dver-
klagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Ndr ett beslut éverklagas dr
myndigheten motpart i domstolen.

Prévningstillstand krévs vid éver-
klagande till kammarriitten.

Kammarrittens avgdrande i ett mal enligt denna lag far inte 6verklagas.

19a§?
Beslut enligt denna lag far 6verklagas av den som é&r part i drendet, om
beslutet har gatt parten emot, och dven av annan vars réttigheter paverkas

negativt av beslutet.

Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten far éverklaga beslut som
gdller

1. beviljande av tillstand att an-
vinda radiosindare eller medgi-
vande till overldtelse eller uthyr-
ning av sddant tillstand,

2. att forena tillstand att anvinda
radiosdndare med villkor, eller

3. dterkallelse av tillstand att an-
vdnda radiosdndare eller dndring
av villkor i sadana tillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2019.

! Senaste lydelse 2007:881.
2 Senaste lydelse 2009:546.



1.2 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)3

dels att nuvarande 17 kap. 4 b och c §§ ska betecknas 17 kap. 4 ¢ och
d§s,

dels att rubrikerna ndrmast fore 15 kap. 3 § och 18 kap. 4 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 17 kap. 4 b och ¢ §§ ska séttas ndrmast
fore 17 kap. 4 coch d §§,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 3 a §, 17 kap.
4b 3§, 18 kap. 4 a § och 19 kap. 3 b §, och nidrmast fore 17 kap. 4 b § och
19 kap. 3 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse Sekretessbrytande bestimmelser

Jag

Sekretessen enligt 1, 1 a eller 2 §
hindrar inte att Sdkerhetspolisen
eller Forsvarsmakten ldmnar upp-
gifter som avses ddr till Post- och
telestyrelsen, om uppgifterna avser

1. fragan om radioanvindning
enligt en tillstandsansékan eller en
ansékan om medgivande till over-
ldtelse eller uthyrning av tillstand
enligt 3 kap. lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation kan an-
tas vadlla fara for Sveriges sdkerhet,

2. behovet av att forena sddant
tillstand med villkor om krav som
dr av betydelse for Sveriges sikerhet
och vilka villkor som ett tillstind i
sd fall bor forenas med, eller

3. frdgan om det finns skdl att
dterkalla tillstand eller dndra till-
standsvillkor enligt 7 kap. 6 § forsta
stycket 6 lagen om elektronisk kom-
munikation.

Uppgifter far limnas endast om
intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

3 Senaste lydelse av
17 kap. 4 b § 2011:779
17 kap. 4 ¢ § 2018:1114.



Sekretessbrytande bestimmelse

17 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

4b$

Sekretessen enligt 4 a § hindrar
inte att uppgift limnas till Sikerhets-
polisen och Férsvarsmakten om vem
som dr sékande i ett drende som av-
ses ddr.

18 kap.

Sekretessbrytande bestimmelser

das

Sekretessen enligt 2 § hindrar inte
att Sdkerhetspolisen ldmnar upp-
gifter som avses ddr till Post- och
telestyrelsen, om uppgifterna avser

1. fragan om radioanvindning
enligt en tillstandsansékan eller en
ansékan om medgivande till over-
ldtelse eller uthyrning av tillstdnd
enligt 3 kap. lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation kan an-
tas vadlla fara for Sveriges sdkerhet,

2. behovet av att forena sddant
tillstand med villkor om krav som
dr av betydelse for Sveriges sciker-
het och vilka villkor som ett till-
stand i sd fall bor forenas med, eller

3. frdgan om det finns skdl att
dterkalla tillstand eller dndra till-
standsvillkor enligt 7 kap. 6 § forsta
stycket 6 lagen om elektronisk kom-
munikation.

Uppgifter far limnas endast om
intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.




19 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

3byg

Sekretessen enligt 3 § hindrar
inte att uppgift limnas till Sdiker-
hetspolisen och Forsvarsmakten
om vem som dr s6kande i ett drende
om tillstand att anvinda radiosdn-
dare enligt 3 kap. lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2019.



1.3 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2003:396) om elektronisk

kommunikation

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (2003:396) om elektronisk

kommunikation'

dels att 12 a § ska betecknas 12 b §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 15 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12a§

Post- och telestyrelsen ska i dren-
den som ror tillstand att anvinda
radiosdndare enligt 3 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kommu-
nikation samrdda med Sikerhets-
polisen och Foérsvarsmakten innan
myndigheten avgor drendet. Sam-
radet ska syfta till att klarligga

1. om radioanvindning enligt en
tillstandsansdkan eller en ansékan
om medgivande till overlitelse
eller uthyrning av tillstand kan an-
tas vdlla fara for Sveriges sdkerhet,
och

2. behovet av att forena tillstind
med villkor om krav som dr av bety-
delse for Sveriges sdkerhet och vilka
sadana villkor som ett tillstand i sa
fall bor forenas med.

15a§

Post- och telestyrelsen ska pd be-
gdran av Sdkerhetspolisen eller
Forsvarsmakten préva om det finns
skdl att aterkalla tillstdnd eller dindra
tillstandsvillkor enligt 7 kap. 6§
forsta stycket 6 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation®.

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 2019.

! Senaste lydelse av 12 a § 2011:592.

2 Hanvisningen avser paragrafens lydelse enligt SOU 2018:92.



2 Utgangspunkter

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresld hur radiospektrumanvandningen kan planeras for
2027-2047 for att framtida behov av radiospektrum ska kunna moétas sa
effektivt som mdjligt. Med anledning av det radande allmédnna sékerhets-
laget skulle utredaren @ven se 6ver den reglering som styr rétten att anvinda
radiofrekvenser i de delar som avser samhaéllsviktiga aktorers intressen och
foresla de forfattningsandringar som behovs for att samhéllsviktiga aktorers
behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och nationella sdkerhetsintressen
sdkerstillas i hogre utstrackning. Utredningen tog namnet Utredningen om
radiospektrumanvéindning i framtiden. Den 21 januari 2019 &verlamnade
utredningen betéinkandet Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92).
Beténkandet har remitterats till den 5 juni 2019 (dnr 12019/00075/D).

Tillstand att anvénda radioséndare kan i vissa fall vara av stor betydelse
for hela samhillet, bl.a. ndr det &r fraga om tillgang till stérre frekvensband
som mdjliggdr ny betydelsefull radioanvéndning. Radioanvandning kan
medfora sdkerhetshot mot Sverige, t.ex. genom atgiarder som vidtas av till-
standshavaren eller om det finns sdkerhetsproblem med den tekniska utrust-
ning som anvinds.

Utredningen konstaterar i avsnitt 8.4 i betdnkandet (s. 243-254) att det
finns skal att ta storre hiansyn till Sveriges sékerhet i samband med tillstand
att anvinda radiosdndare och ldmnar vissa forslag till dndringar i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) for att uppna detta.
Forslagen innebér att det ska vara en forutséttning for att fa tillstdnd att an-
vénda radiosdndare och medgivande till Gverlatelse eller uthyrning av sidana
tillstdnd, att det kan antas att radioanvandningen inte vallar fara for Sveriges
sakerhet. Dessutom ska tillstind kunna forenas med villkor om krav som
ar av betydelse for Sveriges sikerhet. Vidare ska det vara en forutsittning
for overlatelse eller uthyrning av tillstand att forvarvaren inte tidigare har
fatt tillstdnd aterkallat pa grund av att denne antagits ha vallat fara for Sveriges
sakerhet. Det ska ocksa ga att aterkalla tillstdnd och &ndra tillstdndsvillkor
omedelbart om radioanvéndningen kan antas valla fara for Sveriges sékerhet.

Denna promemoria, som utarbetats i Regeringskansliet, innehaller kom-
pletterande forslag till utredningens forslag i avsnitt 8.4 i betdnkandet och
ar avsedd att ldsas tillsammans med det avsnittet.



3 Forslag

3.1 Sveriges sdkerhet i tillstind att anvdnda
radioséndare

Forslag: Post- och telestyrelsen ska i drenden som ror tillstdnd att an-
vanda radioséndare samrada med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten
innan myndigheten avgdr drendet. Samrédet ska syfta till att klarldgga
om radioanvidndning enligt en tillstindsansdkan eller en ansékan om
medgivande till 6verlatelse eller uthyrning av tillstidnd kan antas vélla
fara for Sveriges sikerhet, och behovet av att forena tillstand med vill-
kor om krav som é&r av betydelse for Sveriges sdkerhet och vilka sddana
villkor som ett tillstdnd i sa fall bor forenas med. Post- och telestyrelsen
ska pa begéran av Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten prova om det
finns skal att aterkalla tillstdnd eller &ndra tillstdndsvillkor for att radio-
anvindningen kan antas vélla fara for Sveriges sékerhet.

Skiilen for forslaget
Det infors ett samradsforfarande i tillstandsdrenden

Utredningens forslag i avsnitt 8.4 i betankandet innebér att det ska kunna
tas storre hansyn till Sveriges sdkerhet i samband med tillstdnd att anvénda
radiosdndare. For att forslagen ska kunna fa genomslag ar det, som ocksa
utredningen konstaterar, av avgorande betydelse att Post- och telestyrelsen
(PTS) fér tillgang till den information som krévs for att kunna tillimpa de
foreslagna bestimmelserna. Utredningen ldmnar dock inte nagra forslag for
att sékerstélla att PTS fér tillgang till nddvandigt beslutsunderlag i ett enskilt
drende.

Det dr bara Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten som har en helhetsbild
nér det géller sékerhetslaget och hotbilden mot Sverige och som typiskt sett
har tillgang till uppgifter som behdvs for att kunna gora de provningar som
utredningen har foreslagit. Det dr ocksé dessa myndigheter som har ett Gver-
gripande tillsynsansvar enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585), se 7 kap.
2 § sikerhetsskyddsforordningen (2018:588). For att kunna bedéma om det
finns skél att avsla en tillstdindsansdkan eller en ansdkan om medgivande
till 6verlatelse eller uthyrning av tillstind pa grund av att radioanvind-
ningen kan antas valla fara for Sveriges sékerhet eller om det finns skél att
forena tillstand med villkor om krav som dr av betydelse for Sveriges sakerhet,
ar Sékerhetspolisens och Forsvarsmaktens bedomningar av avgérande be-
tydelse. Dessa myndigheter kan genom sin underréittelseinhdmtning och
sarskilda kunskap om de civila och militéra hotbilderna mot Sverige bedoma
om radioanvindning kan antas vélla fara for Sveriges sdkerhet.

Mot denna bakgrund bor det inforas en skyldighet for PTS att samrada
med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten i drenden som géller tillstdnd
att anvénda radiosidndare dir sddana fragor aktualiseras. Detta bor regleras
i forordning eftersom det ror handldggningsfragor myndigheter emellan. I
samradet ska Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten infor PTS beslut redo-
visa sin sammanfattande analys och bedémning av hur radioanvéndningen
kan paverka Sveriges sékerhet. Samtidigt ar det Sékerhetspolisen respektive
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Forsvarsmakten som avgor vilken information som ar 1dmplig att 1dmna i det
enskilda fallet, se vidare avsnitt 3.2. Det bor uttryckligen framga att for det
fall myndigheterna bedomer att tillstandsvillkor bor stdllas upp eller dndras
omfattar samradet dven vilka villkor som tillstindet i sa fall bor férenas med.

Varje ar beviljas ca 10 000 tillstand att anvénda radiosdndare. Tillstinden
avser radioanvéndning inom en 1dng rad sektorer. I manga drenden aktua-
liseras inte fragor om huruvida radioanvédndningen kan antas valla fara for
Sveriges sikerhet eller om det behdvs villkor om krav av betydelse for Sveriges
sikerhet. Det kan t.ex. gilla tillstdnd for privat batradio eller amatoérradio
eller olika typer av nét for telemetri, larm eller fjarrstyrning. Samtidigt kan det
inte uteslutas att &ven sddan radioanvéndning skulle kunna ha péverkan pa
Sveriges siakerhet, t.ex. genom den utrustning som anvénds.

Med hinsyn till méngden av drenden &r det angelédget att skapa praktiska
former for samradet mot bakgrund av de tidsfrister som enligt 8 kap. 3 §
LEK giller for PTS beslutsfattande. Fragan om Sveriges sikerhet bedoms
komma i fraga i ett mindre antal fall, samtidigt som det inte dr l[ampligt att
pa forhand utesluta nagon typ av drenden fran samréadet. Regleringen bor
darfor utformas pa sadant sétt att PTS, Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten
sjdlva kan komma fram till en effektiv hantering. Det giller savil hur och
nér som pé vilket sitt samrad ska ske. Det ankommer pad myndigheterna att
komma 6verens om det ndrmare forfarandet, t.ex. om samradet kan forenklas
i mdngdédrenden som ar oproblematiska utifrdn de hotbilder som finns.

Aterkallelse av tillstind eller dndring av tillstandsvillkor pd
Scdkerhetspolisens eller Forsvarsmaktens begdran

Det kan forekomma att det forst efter det att ett tillstand har beviljats visar sig
att radioanvéndningen kan antas vélla skada for Sveriges sékerhet. I en sddan
situation har utredningen foreslagit att tillstindet ska kunna aterkallas eller
tillstdndsvillkor &ndras omedelbart.

En friga om éterkallelse av tillstand eller villkorséndring kommer normalt
att aktualiseras till f6ljd av uppgifter som Sékerhetspolisen eller Forsvars-
makten har tillgang till. For att kunna vdrna Sveriges sikerhet pa bésta sitt
bor det darfor inforas en skyldighet for PTS att p& Sdakerhetspolisens eller
Forsvarsmaktens begiran prova om det finns skél till dterkallelse eller vill-
korséndring pa grund av att radioanvéndningen kan antas valla fara for Sveriges
sakerhet. Eftersom en sddan bestimmelse endast ror fragan om att inleda ett
drende om aterkallelse eller villkorsédndring hos PTS bor bestimmelsen tas
in 1 forordning. For att bestimmelsen ska fa effekt forutsétts att Sékerhets-
polisen respektive Forsvarsmakten i en sidan begéran ldmnar den information
som behdvs for PTS provning, se vidare avsnitt 3.2.

En fraga om éterkallelse av tillstdnd eller villkorsdndring kan ocksa ak-
tualiseras t.ex. genom att PTS far tillgéng till information om atgirder som
vidtagits av tillsynsmyndigheter utomlands eller genom l6pande kontakter
med Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten och att den information som
dé lamnas ger PTS anledning att ta upp fragan till provning. I sddana fall
finns det inget som hindrar att PTS gor detta pé eget initiativ.



3.2 Sekretess och partsinsyn

Forslag: Utrikessekretess, sekretess i det internationella samarbetet, for-
svarssekretess och sekretess for underrattelseverksamhet m.m. ska inte
hindra att Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten lamnar uppgifter som
avses dar till Post- och telestyrelsen, om uppgifterna avser om radioan-
vandning enligt en tillstdndsansokan eller en ans6kan om medgivande
till overlatelse eller uthyrning av tillstand enligt 3 kap. LEK kan antas
vélla fara for Sveriges sékerhet, behovet av att forena sadant tillstand
med villkor om krav som &r av betydelse for Sveriges sikerhet och vilka
villkor som ett tillstind i s& fall bor forenas med eller frigan om det
finns skal att aterkalla tillstdnd eller &ndra tillstdndsvillkor. Uppgifter far
lamnas endast om intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess for uppgift som hénfor sig till drende om tillstdnd att anvénda
radioséndare och upphandling m.m. ska inte hindra att uppgift lamnas
till Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten om vem som dr sokande i ett
drende om tillstand att anvinda radioséndare.

Bedomning: Det behovs inte nagra forfattningséndringar nér det géller
overforing av sekretess eller partsinsyn.

Skilen for forslaget och bedomningen

Sekretessbrytande bestimmelser for Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten i drenden som ror tillstand att anvinda radiosdndare

De uppgifter som Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten ska kunna ldmna
om att viss radioanvindning kan antas véalla fara for Sveriges sékerhet, eller
om att tillstdnd bor forenas med villkor om krav som é&r av betydelse for
Sveriges sékerhet, kommer ofta att omfattas av sekretess. Aktuella sekretess-
grunder kan vara utrikessekretess, sekretess i det internationella samarbetet
och forsvarssekretess enligt 15 kap. 1, 1 aoch 2 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL. For uppgifter hos Sékerhetspolisen kan
det darutover gilla sekretess i underrittelseverksamhet m.m. enligt 18 kap.
2 § forsta stycket OSL. Denna sekretess géller oberoende av om ett rdjande
av en uppgift skulle kunna vélla fara for rikets sdkerhet och kan omfatta fall
som inte tdcks av 15 kap. 2 § OSL. Uppgifter i Sakerhetspolisens verksam-
het &r ofta sekretessbelagda med stod av bada dessa bestimmelser.

Enligt 8 kap. 1 § OSL far uppgifter som omfattas av sekretess inte rojas
for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i
lag eller forordning som OSL hénvisar till. Nar uppgifter ska limnas maste
darfor hiansyn tas till sekretesslagstiftningen.

Som framgér av foregdende avsnitt ar det av avgdrande betydelse att PTS
far tillgang till den information som krévs for att kunna tillimpa de fore-
slagna reglerna i LEK. Det krivs dérfor att Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten vid behov kan lamna uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap.
1, L aeller 2 § eller 18 kap. 2 § OSL till PTS i d&renden som ror tillstand att
anvinda radioséndare. Det bor darfor inforas sekretessbrytande bestimmelser
som gor det mojligt for Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten att 1dmna ndd-
vandiga uppgifter. Bestimmelserna bor innebéra att sekretess enligt 15 kap.
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1, 1 aeller 2 § och 18 kap. 2 § OSL inte hindrar att Sdkerhetspolisen eller
Forsvarsmakten ldmnar uppgifter som avses dar till PTS.

Uppgifterna kan vara av mycket kédnslig natur. Det bor déarfor finnas ut-
rymme for Sékerhetspolisen och Férsvarsmakten att bedoma vilka uppgifter
som bor ldmnas i ett visst drende. Sekretessen bor inte brytas for andra upp-
gifter hos myndigheterna dn sadana som PTS behover for sin provning.
Bestimmelsernas tillimpningsomrade bor darfor avgrinsas sa att de om-
fattar uppgifter som avser fragan om radioanvéndning enligt en tillstands-
ansokan eller en ansdkan om medgivande till verlatelse eller uthyrning
av tillstdnd enligt 3 kap. LEK kan antas vélla fara for Sveriges sidkerhet,
behovet av att forena sadant tillstdind med villkor om krav som &r av be-
tydelse for Sveriges sékerhet och vilka villkor som ett tillstind i sa fall bor
forenas med eller frédgan om det finns skél att aterkalla tillstdnd eller &ndra
tillstdndsvillkor. Med hénsyn till uppgifternas art bor det finnas utrymme
for Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten att bedoma om uppgifter bor lamnas
eller inte i det enskilda fallet och vilka uppgifter som det ar lampligt att limna.
En uppgift bor darfor fa lamnas endast om intresset av att den ldmnas har fore-
trade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretessbrytande bestimmelser for uppgifter om vem som dr sékande i
drenden om tillstind att anvinda radiosdndare

Uppgifter hos PTS om vem som sokt tillstand att anvanda radiosédndare &r
normalt offentliga och kan ddrmed utan vidare 6verldmnas till enskilda och
andra myndigheter. Det finns dock vissa undantag fran denna huvudregel.

Av 3 kap. 7 och 8 §§ LEK foljer att tillstdnd att anvéinda radiosindare i
vissa fall ska beviljas efter ett forfarande med allmén inbjudan till ansdkan.
Provningen ska dé ske efter ett jimforande urvalsforfarande (skonhetstivling),
efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden é&r villig att betala ska vara
utslagsgivande (auktion) eller efter en kombination av dessa forfaranden.

Enligt 17 kap. 4 a § OSL giller sekretess for uppgift som hanfor sig till
arende om provning enligt 3 kap. 8 § LEK, om det kan antas att syftet med
forfarandet motverkas om uppgiften rdjs. Sekretess kommer framfor allt i
fraga for uppgifter om vem eller vilka som deltar i forfarandet och om inne-
hallet i ingivna anbud. Bestimmelsen har kommit till for att sikerstilla ett
optimalt urval. Ett led i detta &r deltagare i inbjudningsforfaranden normalt
inte ska kunna sluta sig till vilka andra deltagare som finns och hur dessa har
agerat eller avser att agera (se prop. 2009/10:193 s. 68 och 98).

Vidare foljer av 19 kap. 3 § OSL att sekretess géller for uppgift som hanfor
sig till &rende om forvérv, dverlatelse, upplételse eller anvindning av egen-
dom, tjénst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allménna lider
skada om uppgiften r6js. Skaderekvisitet torde kunna vara uppfyllt om ett
utlimnande av uppgifter om vilka som 4r tillstdndssdkande skulle riskera
att leda till att budgivningen i en auktion, eller en kombination av auktion
och skonhetstdvling, sker s att bésta resultat for det allménna inte uppnés
(jfr prop. 2009/10:193 s. 66 f. och 98).

Det kan alltsé finnas fall dir uppgifter hos PTS om vem som sokt till-
stand inte kan ldmnas ut till Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten till f61jd
av sekretess. For att dessa myndigheter ska kunna yttra sig dver om en
tillstandsansdkan eller en ansdkan om medgivande till Gverlatelse eller
uthyrning av tillstand enligt 3 kap. LEK kan antas vélla fara for Sveriges



sdkerhet, eller behovet av att forena sadant tillstaind med villkor om krav
som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet och vilka villkor som ett tillstand
i s& fall bor forenas med, ar det nodvandigt att myndigheterna far informa-
tion om vem som &dr sdkande. Det bor darfor inforas sekretessbrytande
bestimmelser som innebdr att sekretess enligt 17 kap. 4 a och 19 kap. 3 §§
OSL inte hindrar att uppgift lamnas till Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten
om vem som &r sokande i ett drende om tillstand att anvénda radioséndare
enligt 3 kap. LEK.

Overfiring av sekretess

Sekretess enligt 15 kap. 1, 1 aoch 2 § OSL géller oavsett hos vilken myndig-
het uppgifterna finns. Om uppgifter som &r sekretessbelagda enligt dessa
bestaimmelser lamnas till PTS kommer de dérfor att ha samma sekretesskydd
som de haft hos Sdkerhetspolisen eller Férsvarsmakten.

Sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL géller uppgifter som hanfor sig till viss
verksamhet hos bl.a. Sdkerhetspolisen. Vidare géller sekretessen enligt
17 kap. 4 a § och 19 kap. 3 § OSL uppgifter som hanfor sig till drenden
hos PTS. Genom anvindningen av uttrycket hanfor sig till” i dessa be-
stimmelser bedoms sekretessen f6lja med nir en myndighet ldmnar sddana
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet (jfr prop. 1979/80:2 del A
s. 138 och 148 och RA 2002 ref. 103).

Mot denna bakgrund beddms det inte behdvas négra bestimmelser om
overforing av sekretess.

Partsinsyn

Enligt 10 § forvaltningslagen (2017:900) har den som &r part i ett drende
rétt att ta del av allt material som har tillforts drendet. Vidare géller enligt
25 § forvaltningslagen att en myndighet, innan den fattar beslut i ett drende,
som huvudregel ska underritta den som &r part om allt material som ar av
betydelse for beslutet och ge parten tillfélle att yttra sig Gver materialet.
Dessa bestaimmelser géller med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 §
OSL. Av 10, 12, 18 och 19 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att
motsvarande reglering géller vid handldggningen i allmén forvaltnings-
domstol efter 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Enligt 10 kap. 3 § OSL hindrar inte sekretess att en enskild som é&r part
i ett mal eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund
av sin partsstdllning har rétt till insyn i handldggningen tar del av en hand-
ling eller annat material i malet eller drendet. En sddan handling eller ett
sadant material fir dock inte l1dmnas ut till parten i den utstrackning det av
hénsyn till allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretess-
belagd uppgift i materialet inte rdjs. I sddana fall ska parten pé annat sitt
fa upplysning om vad materialet innehéller i den utstrackning det behdvs
for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig
skada for det intresse som sekretessen ska skydda. Sekretess hindrar aldrig
att en part i ett mal eller drende tar del av en dom eller ett beslut i malet eller
drendet. Om det i lag finns bestimmelser som avviker fran dessa bestim-
melser giller de bestimmelserna i stéllet.

Om Sakerhetspolisen eller Férsvarsmakten ldmnar uppgifter om att viss
radioanvandning kan antas valla fara for Sveriges sdkerhet skulle uppgifterna,
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om de rdjs, t.ex. kunna leda till att funktioner i system for elektronisk kom-
munikation dventyras pa ett sa allvarligt sétt att Sveriges sdkerhet hamnar
i fara. Sveriges sékerhet &r ett synnerligen starkt allmént intresse. Nér det
finns anledning att ingripa med stdd av de bestimmelser som utredningen
har foreslagit torde darfor en tillimpning av 10 kap. 3 § OSL regelméssigt
resultera i beddmningen att det ar av synnerlig vikt att uppgifter av sddan
karaktér att det innebér fara for Sveriges sékerhet inte 1dmnas ut. En annan
bedomning kan goras nir det géller mindre kénsliga uppgifter av mer
teknisk karaktér, som t.ex. vilka typer av atgérder som kan behova vidtas
for att uppfylla villkor om krav som &r av betydelse for Sveriges sékerhet.
Mot denna bakgrund beddms det inte behdvas ndgon forfattningsandring i
denna del.

3.3 Overklagande

Forslag: Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten ska fa dverklaga beslut
som giller beviljande av tillstdnd att anvénda radiosdndare eller med-
givande till dverlatelse eller uthyrning av sddant tillstand, att forena till-
stdnd att anvdnda radiosdndare med villkor, eller aterkallelse av till-
stand att anvénda radiosédndare eller andring av villkor i sddana tillstand.

Nir ett beslut dverklagas ska beslutsmyndigheten vara motpart i domstol.

Skilen for forslaget: Det samrdd som ska ske enligt foregédende avsnitt
innebdr inte ndgon dndrad ordning av beslutsfattandet i drenden som ror
tillstdnd att anvinda radioséndare. PTS skulle darfor kunna komma att fatta
beslut som gar Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten emot nér det géller
vilka atgérder som bor vidtas for att skydda Sveriges sikerhet. Eftersom Séker-
hetspolisen och Forsvarsmakten har i uppgift att bevaka och viarna Sveriges
sdkerhet bor dessa myndigheter kunna verklaga sdidana beslut som omfattas
av samradsskyldigheten och som gar emot deras redovisade beddmning.

Statliga myndigheter anses traditionellt inte utan forfattningsstod kunna
overklaga beslut av en annan myndighet, utom om myndigheten i fraga
foretrader ett rent privatrittsligt intresse. Enligt 8 kap. 19 a § LEK fér beslut
enligt lagen &verklagas av den som dr part i drendet, om beslutet har gétt parten
emot, och dven av annan vars réttigheter paverkas negativt av beslutet.
Séakerhetspolisen och Forsvarsmakten torde inte med stod av den bestam-
melsen kunna 6verklaga PTS beslut. Det bor déarfor inforas en sirskild be-
stimmelse 1 LEK som innebér att Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten
far 6verklaga beslut som gétt myndigheten emot och som géller beviljande
av tillstand att anvidnda radiosédndare eller medgivande till dverlatelse eller
uthyrning av sédant tillstdnd, att forena tillstdnd att anvinda radiosidndare
med villkor, eller aterkallelse av tillstdnd att anvdnda radiosdndare eller
andring av villkor i sddana tillstand.

Om en enskild 6verklagar PTS beslut foljer av 7 a § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) att myndigheten &r den enskildes motpart i domstol. Det-
samma bor gilla om beslut endast dverklagas av Sékerhetspolisen eller
Forsvarsmakten. Det bor darfor inforas en bestimmelse i LEK om att nér
ett beslut 6verklagas ar beslutsmyndigheten motpart i domstolen.



Instansordningen

Av 8 kap. 19 § LEK foljer att beslut som ror tillstand att anvénda radiosédndare
overklagas till forvaltningsréitten och kammarréatten.

Det finns olika instansordningar vid 6verklagande av drenden som inne-
haller beddmningar av fragor som ror Sveriges sékerhet.

I vissa fall 6verklagas sdidana myndighetsbeslut till regeringen. Sddana
bestimmelser finns i lagen (2001:82) om medborgarskap och lagen (1991:572)
om sarskild utldnningskontroll. Vidare har Utredningen om vissa sékerhets-
skyddsfragor i betdnkandet Kompletteringar till den nya sdkerhetsskydds-
lagen (SOU 2018:82) foreslagit att beslut enligt vissa bestimmelser som
utredningen foreslagit i sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska kunna &ver-
klagas till regeringen, medan andra beslut ska dverklagas till domstol. Arendet
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

I andra fall 6verklagas sddana myndighetsbeslut som ror Sveriges sikerhet
till domstol. Sddana bestimmelser finns i lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen
(2016:534) om atgérder for utbyggande av bredbandsnit, lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet och utlénningslagen
(2005:716). I flertalet av dessa lagar ar Sveriges sdkerhet normalt inte en
huvudfraga i prévningen av drenden utan frigan uppkommer bara i vissa fall.

De provningar som ska goras enligt LEK enligt utredningens forslag har
likheter med de som ska goras enligt de senare lagarna. Utfallet av prov-
ningarna kan fa mycket stor betydelse for Sveriges siakerhet, vilket gor att
det, liksom vid den typ av provningar som foreslds i betdnkandet Kom-
pletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82), finns skal
for en instansordning med regeringen som slutinstans. Provningen i &renden
som ror tillstand att anvénda radiosdndare kommer dock att innefatta en rad
olika beddmningsgrunder som inte tar sikte pa fraigan om Sveriges sékerhet.
I dessa delar &r det inte 1dmpligt att provningen av 6verklaganden gors av
regeringen. Det kan vidare ifrdgaséttas om &verklagande till regeringen i
de delar som inte avser Sveriges sékerhet uppfyller de krav avseende rétt till
overklagande som stills enligt artikel 31 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Det dr ocksa forenat med
praktiska svarigheter att lata de delar av ett 6verklagande som berdr Sveriges
sakerhet dverklagas till regeringen medan 6vriga delar 6verklagas till for-
valtningsdomstol. Mot denna bakgrund foreslés i denna promemoria ingen
andring av nuvarande instansordning.

4 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsandringarna och de forslag som utredningen har lam-
nat i frdga om radioanviandning som kan vélla fara for Sveriges sékerhet
ska trida i kraft den 1 december 2019.

Skiilen for forslaget: De forfattningséndringar som foreslas i avsnitt 3 bor
trada i kraft samtidigt som de lagéndringar som utredningen har foreslagit
i avsnitt 8.4 1 betdnkandet. Utredningen har foreslagit att lagdndringarna
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ska tridda i kraft den 1 januari 2021. Mot bakgrund av de potentiella sdker-
hetsproblem som kan finnas vid utbyggnad av digital infrastruktur &r det
dock angelédget att dndringarna tréder i kraft tidigare 4n sd. Det bedoms
lampligt att de forfattningsédndringar som foreslas i avsnitt 3 och de lagénd-
ringar som utredningen har foreslagit i avsnitt 8.4 i betdnkandet tréder i kraft
den 1 december 2019.

5 Konsekvenser

Forslagen i denna promemoria syftar till att ge PTS mdjlighet att ingripa mot
radioanvandning som kan valla fara for Sveriges sékerhet, dels genom att
samrdda med Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten i vissa drenden hos
myndigheten, dels genom att dessa myndigheter ska kunna begéra att PTS
provar om tillstdnd ska aterkallas eller tillstdndsvillkor &ndras.

Forslagen har ingen direkt paverkan pa tillstandshavare eller potentiella
tillstaindshavare annat &n att vissa tillstdndsdrenden kan ta nagot langre tid
att handldgga. Samtidigt innebér forslagen ingen éndring av de tidsfrister
som giller for beslut om tillstdnd att anvinda radiosédndare i 8 kap. 3 §
LEK.

Samradsskyldigheten innebar vidare att Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten kommer att fa tillfalle att yttra sig i ett stort antal drenden hos PTS.
Vidare beddms situationer dir radioanvindning kan antas vélla fara for
Sveriges sikerhet eller det finns skél att forena tillstind med villkor om
krav som har betydelse for Sveriges sékerhet inte bli sérskilt vanliga. Det
ar bara i sddana situationer det krivs insatser som inte &r av helt obetydlig
omfattning. Regleringen &r utformad pé sadant sitt att PTS, Sakerhetspoli-
sen och Forsvarsmakten sjdlva ska komma fram till en effektiv hantering,
savél nar det géller hur och nér som pa vilket sdtt samrad ska ske. Samradet
kan t.ex. forenklas i midngdédrenden som dr oproblematiska utifran de hot-
bilder som finns. I flertalet fall torde samradet utmynna i att myndigheter-
na efter en Oversiktlig granskning formlost avstar frén att yttra sig eller
bedomer att det for tillfallet saknas intresse av att granska vissa kategorier
av drenden. Bedomningar av hot mot Sveriges sékerhet ingér i Sdkerhets-
polisens och Forsvarsmaktens kérnverksamhet. Samtidigt innebar samrads-
skyldigheten en ny uppgift for de inblandade myndigheterna som kommer
att medfora vissa 0kade kostnader. Dessa kostnader bedoms i nuléget kunna
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Situationer dar det finns skél att aterkalla tillstdnd eller att &dndra tillstdnds-
villkor for att radioanvéndning kan antas valla fara for Sveriges sdkerhet be-
doms bli sdllsynta. Besluten kommer att kunna overklagas till forvaltnings-
ratten och kammarrétten, se 8 kap. 19 § LEK. Mot bakgrund av att antalet
mél bedoms bli mycket begransat bor eventuella kostnadsdkningar rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar for de allmidnna forvaltningsdomsto-
larna.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

8 kap.

Overklagande m.m.

19§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen far overklagas #i// allmén forvaltningsdomstol. Ndr ett beslut over-
klagas dr myndigheten motpart i domstolen.

Prévningstillstand krévs vid éverklagande till kammarriitten.

Kammarrittens avgoranden i ett mal enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen reglerar dverklagande av beslut.

1 forsta stycket klargors att beslutsmyndigheten &r motpart i domstol efter
overklagande. Det géller dven nér Sdkerhetspolisen eller Forsvarsmakten
overklagat ett beslut. Dessutom gors en redaktionell dndring.

Andra stycket motsvarar tidigare forsta stycket andra meningen.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

19 a§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas av den som &r part i drendet, om
beslutet har gétt parten emot, och dven av annan vars réttigheter paverkas negativt
av beslutet.

Séikerhetspolisen och Forsvarsmakten far éverklaga beslut som gdller

1. beviljande av tillstand att anvinda radiosdindare eller medgivande till éver-
latelse eller uthyrning av sddant tillstand,

2. att forena tillstand att anvéinda radiosdndare med villkor, eller

3. dterkallelse av tillstdnd att anvinda radiosdindare eller dndring av villkor i
sddana tillstand.

Paragrafen reglerar vem som far dverklaga beslut enligt lagen. Enligt det
nya andra stycket far Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten dverklaga vissa
beslut som ror tillstdnd att anvénda radiosdndare.

Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

6.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

15 kap. Sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess
forhéllande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer

Sekretessbrytande bestimmelser

3a§ Sekretessen enligt 1, 1 a eller 2 § hindrar inte att Sikerhetspolisen eller
Forsvarsmakten ldmnar uppgifter som avses ddr till Post- och telestyrelsen, om upp-
gifterna avser
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1. fragan om radioanvindning enligt en tillstandsansékan eller en ansékan om
medgivande till overldtelse eller uthyrning av tillstand enligt 3 kap. lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation kan antas valla fara for Sveriges scdkerhet,

2. behovet av att forena sadant tillstand med villkor om krav som dir av betydelse
for Sveriges sdkerhet och vilka villkor som ett tillstand i sd fall bor forenas med, eller

3. fragan om det finns skdl att dterkalla tillstand eller dndra tillstandsvillkor
enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 6 lagen om elektronisk kommunikation.

Uppgifter far ldimnas endast om intresset av att uppgifien ldmnas har foretride
Sframfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen &r ny. Den innehéller sekretessbrytande bestimmelser for Saker-
hetspolisen och Forsvarsmakten nir det giller uppgifter som omfattas av
utrikessekretess, sekretess i det internationella samarbetet och forsvars-
sekretess.

Férsta stycket mojliggor att uppgifter ldmnas till PTS i drenden om till-
stand att anvénda radioséndare sa att styrelsen kan tillimpa de foreslagna
bestdmmelserna om Sveriges sdkerhet i LEK.

Enligt andra stycket bryts sekretessen endast om intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det
ska alltsd goras en intresseavvigning.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

17 kap. Sekretess till skydd framst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn

Tillstind att anvinda radioséindare
Sekretessbrytande bestimmelse

4b§ Sekretessen enligt 4 a § hindrar inte att uppgift ldmnas till Siikerhetspolisen
och Forsvarsmakten om vem som dr sokande i ett drende som avses ddr.

Paragrafen édr ny. Den innehaller en sekretessbrytande bestimmelse for PTS
som gor det mojligt att 1dmna uppgifter till Sdikerhetspolisen och Forsvars-
makten om vem som ar sokande i tillstindsérenden nir provning sker efter
allmén inbjudan till ansdkan enligt 3 kap. 8 § LEK.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

18 kap. Sekretess till skydd framst for intresset av att
forebygga eller beivra brott

Forundersokningar, underrittelseverksamhet, m.m.
Sekretessbrytande bestimmelser

4a§ Sekretessen enligt 2 § hindrar inte att Sikerhetspolisen limnar uppgifter som
avses ddr till Post- och telestyrelsen, om uppgifterna avser

1. fragan om radioanvindning enligt en tillstandsansékan eller en ansékan om
medgivande till verldtelse eller uthyrning av tillstand enligt 3 kap. lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation kan antas vdlla fara for Sveriges sckerhet,

2. behovet av att forena sadant tillstand med villkor om krav som dr av betydelse
for Sveriges sdkerhet och vilka villkor som ett tillstand i sd fall bor forenas med, eller

3. fragan om det finns skdl att dterkalla tillstand eller dndra tillstandsvillkor
enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 6 lagen om elektronisk kommunikation.



Uppgifter far limnas endast om intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen ér ny. Den innehéller en sekretessbrytande bestimmelse for Séker-
hetspolisen att 1imna uppgifter till PTS nér det géller uppgifter som omfattas
av sekretess for underrittelseverksamhet m.m.

Férsta stycket mojliggor att uppgifter 1amnas till PTS i drenden om till-
stand att anvdnda radioséndare sa att styrelsen kan tillimpa de foreslagna
bestaimmelserna i LEK.

Enligt andra stycket bryts sekretessen endast om intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det
ska alltsé goras en intresseavvagning.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

19 kap. Sekretess till skydd for det allméinnas ekonomiska
intresse

Upphandling m.m.
Sekretessbrytande bestimmelse
3b§ Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgift ldmnas till Sikerhetspolisen

och Forsvarsmakten om vem som dr sokande i ett drende om tillstand att anvinda
radiosdndare enligt 3 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Paragrafen dr ny. Den innehaller en sekretessbrytande bestimmelse for PTS
som gor det mojligt att 1dmna uppgifter till Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten om vilka som &r sokande i tillstindsdrenden dir provning sker efter
allmén inbjudan till ans6kan enligt 3 kap. 8 § LEK.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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