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REMISSYTTRANDE;

Promemorian Forslag till forordning om fortsatt giltighet av
forordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol
m.m. (Ert diarienummer $2021/01207)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksndringen. Visita
samlar ca 5 435 medlemsforetag med runt 8 070 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyraer
samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Néaringsliv. Som branschorganisation hjilper Visita
foretagen att vdxa och utvecklas och dr besoksndringens foretrddare i politiska
fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria samt deltagit i Socialdepartementets
remissmote 1 drendet. Vi far hirmed dven inkomma med f6ljande skriftliga synpunkter.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

Socialdepartementet foresldr i promemorian att forordningen (2020:956) om tillfdlligt
forbud mot servering av alkohol — som 1 nuléget géller till utgangen av februari 2021 —
ska fortsdtta att gélla till och med den 11 april 2021.

Det foreslas att forbudet mot att servera alkohol mellan klockan 20.00 och 11.00 ska
gilla till och med den 28 februari 2021 samt att férbudet frdn och med den 1 mars 2021
ska gilla fran klockan 22.00. Undantag foreslas liksom tidigare goras for servering pa
sdrskilda boenden och rumsservering pé hotell samt fran minibar i hotellrum.

Det framhalls 1 promemorian att forordningen och forbudet mot att servera alkohol
frdn kl. 20.00 kan komma att forlingas ytterligare om smittliget bedoms krava
det.
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Visitas synpunkter pa forslaget
Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksndringen

Foretagen 1 besdksnaringen — restauranger, hotell, konferensanldggningar, ndjesparker,
nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser m.m. — har drabbats oerhort hart till
foljd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i samband med
denna. Sarskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsétgirder pd serveringsstillen med anslutande foreskrifter och
allmidnna rdd (HSLF-FS 2020:37) fran Folkhédlsomyndigheten, forordningen
(2020:114) om forbud mot att hélla allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar samt férordningen om tillfalligt forbud mot servering av alkohol och dess
nu géllande férbud mot att servera alkoholdrycker mellan klockan 20.00 och 11.00.

Sedan den 24 november 2020 giller en huvudregel om att allmdnna sammankomster
och offentliga tillstéllningar med fler 4n 4tta deltagare tills vidare inte fir hallas inom
Sverige. Denna reglering finns numera 1 forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det tidigare gillande
undantaget fran deltagarbegriansningen vid allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som hélls pd serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder har upphdrt. Undantaget for sa kallade arrangemang med sittande
publik och mdgjligheten att da tillita hogst 300 deltagare kvarstar diremot i
forordningen. Vid allminna sammankomster for religionsutdovning som héalls med
anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar — fir antalet deltagare vara hogst 20.

Hérutover har ldnsstyrelserna meddelat foreskrifter om en begrinsning till hogst atta
deltagare vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inom lénet, &ven
vid sa kallade arrangemang med sittande publik.

Visita ér helt och fullt pa det klara med att ménniskors hélsa alltid maste séttas i framsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av atgirder
maste vidtas for att motverka spridningen av covid-19. I detta ligger ockséd att
forandringar kan komma att behova ske och ytterligare atgirder vidtas beroende pa hur
smittspridningen utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i mer an tio
ménaders tid vidtagit en méngd atgédrder for att bidra till att motverka smittspridning
och for att efterleva de restriktioner som géller och vi ser detta som en sjdlvklar och
viktig uppgift.

Det foretagen nu sd akut behdver — och har behdvt under en langre tid — dr i forsta hand
rimliga forutséttningar att bedriva sina verksamheter pd ett s normalt och fungerande
sdtt som mojligt. De restriktioner som har inférts 1 samband med coronapandemin
innebér for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begransningar i och
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1 vissa fall ett fullstaindigt omdjliggérande av driften av verksamheten, i praktiken ett
néringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att ldtta pa eller helt
upphéva de restriktioner som finns sa snart det bedoms vara mgjligt och rimligt ur ett
smittskyddsperspektiv. Det behdvs 1 det sammanhanget ocksa en konkret och tydlig
plan framat fran savél politiken som fran myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med ndringen for nér och hur sddana fordndringar ska ske, sé att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselsittning.

Restriktioner far inte vara mer ingripande dn nédvdndigt och behovet av dem
mdste omprovas l6pande

Visita vill betona den stora vikten av att nodvéndigheten av olika typer av restriktioner
samt omfattningen av och innehéllet i dem alltid Gvervigs mycket noggrant. Mer
omfattande och langtgdende restriktioner dn vad som verkligen beddms vara
nddvéndigt och proportionerligt for att motverka smittspridning maste undvikas. Och
pa motsvarande sitt som det maste ske en noggrann avvégning av behovet av inférande
av olika restriktioner ar det av stor vikt att de ocksd bedoéms och omprdvas 16pande. S&
snart regler som pd olika sétt begransar eller hindrar verksamheterna inte lingre kan
motiveras maste de ocksa upphévas.

Det saknas reellt behov av begrdnsning av serveringstiden och Visita motsdtter
sig ddrfor med kraft det aktuella forslaget

Serveringsstéllen omfattas sedan den 1 juli 2020 av restriktionerna i lagen (2020:526)
om tillfélliga smittskyddsétgéirder pa serveringsstillen med anslutande foreskrifter och
allmédnna rdd (HSLF-FS 2020:37) frdn Folkhdlsomyndigheten. Inneborden av dessa
regler ar 1 huvudsak f6ljande.

Den som driver ett serveringsstille ska vidta lampliga atgarder for att tringsel ska kunna
undvikas pa de inom- och utomhusytor som besdkare har tilltride till. Atgirderna ska
vidtas utifrén lokalens utformning, antalet besdkare och omstindigheterna i dvrigt pa
serveringsstillet. Servering av mat eller dryck far endast ske till besokare som sitter vid
ett bord, en bardisk eller liknande. Besokare far dock hdmta mat och dryck vid en disk,
en buffé eller liknande, om det kan ske utan att tringsel uppstir och med minst en
meters avstand fran besokare som sitter ned. Nér allmdnna sammankomster som
exempelvis konserter, idrottsevenemang och liknande verksamheter anordnas pa eller
invid ett serveringsstille, ska den som driver serveringsstillet organisera verksamheten
sd att besOkare sitter ned. For att trangsel ska undvikas ska den som driver ett
serveringsstille se till att sillskap kan halla minst en meters avstdnd fran andra séllskap
och att antalet besokare i ett och samma sdllskap som sitter ned tillsammans pa
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serveringsstillet uppgar till hogst fyra personer. Om en grupp som besoker
serveringsstillet uppgér till fler &n fyra besokare ska den som driver serveringsstéllet
dela upp gruppen i sdllskap med hogst fyra besdkare i varje. Den som driver ett
serveringsstille ska erbjuda besokare mgjlighet att tvitta handerna med tval och vatten
eller erbjuda handdesinfektion samt sikerstélla att personalen far adekvat information
om hygienatgérder for att forhindra smittspridning mellan besokare. Sddan adekvat
information dr enligt Folkhidlsomyndighetens allmédnna rad bland annat information om
smittvdgar och hygienrutiner samt hur smittspridning kan forhindras pé
serveringsstillet.

Serveringsstéllen omfattas alltsa for ndrvarande av mycket omfattande krav pé dtgérder
for att motverka spridning av covid-19. Inga andra néringsverksamheter i samhéllet
omgirdas av s rigordsa krav eller har vidtagit sa stora fordndringar i sina verksamheter
for att minimera risken for smitta som just serveringsstillen. Kommunerna utdvar
tillsyn Over att serveringsstillena foljer de aktuella reglerna och har rétt att besluta om
de foreligganden och forbud som behovs for att lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen och anslutande foreskrifter ska f6ljas.

Visita inser sjdlvklart vikten av att spridningen av covid-19 bromsas. Didrom rader ingen
tvekan. Ddremot ifragasdtter vi fortsatt behovet av och rimligheten i att forlanga
forbudet mot alkoholservering efter ett visst klockslag. Bestimmelserna i lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder och Folkhédlsomyndighetens foreskrifter kopplade till
den lagen géller dygnets alla timmar pa serveringsstdllen, dvs. dven efter kl. 20.00 eller
22.00. Om brister 1 nagot avseende uppstir har kommunerna mojlighet att ingripa i det
enskilda fallet genom foreldggande att vidta vissa atgérder eller till och med forbud mot
att bedriva verksamheten, eventuellt efter visst klockslag.

Enligt Visitas uppfattning maste det viktiga ur smittspridningssynpunkt — oavsett tid pa
dygnet — vara att serveringsstillena vidtar de dtgirder som krdvs for att motverka
spridning av covid-19. Vi vet ocksi att serveringsstillena arbetar systematiskt och har
genomfort savil investeringar som forandringar i sina verksamheter for att leva upp till
dessa krav, bidra till minskad smittspridning och skapa sdkra och trygga miljéer for
savil besokare som medarbetare. I de fall brister har forelegat eller forbéttringar
behovts har vi noterat att kommunerna ocksé ingriper mot verksamheterna.

Hir kan ocksd framhéllas att den statistik Visita har tagit del av betriffande
smittspridning péd serveringsstillen visar att den reglering som géller for
serveringsstillen och de dtgirder som foretagen vidtagit dér for att motverka
smittspridning har god effekt. Visita kdnner for ndrvarande inte till om eller i vilken
utstrackning ndgon spridning av covid-19 6verhuvudtaget har skett pa serveringsstéllen
eller — om sd &r fallet — huruvida det har skett spridning 1 storre utstrdckning pa
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serveringsstillen dn i andra typer av verksamheter. Vi har inte sett ndgon redovisning
som tyder pd detta, utan tvdrtom visar redovisad statistik och uttalanden fran
Folkhédlsomyndigheten att spridning av covid-19 pa restauranger och andra
serveringsstillen skett endast i forsvinnande liten omfattning. Aven detta talar starkt
emot att det finns anledning att genomfora en forlingning som den foreslagna.

Redan den tidigare gillande begransningen av serveringstiden till kl. 22.00 innebar for
verksamheterna att en eller flera sena sittningstider for middagen behdvde stéllas in
—vilket fick en starkt negativ paverkan for serveringsstillena. Verksamheterna behover,
1 syfte att bidra till motverkandet av smittspridning av covid-19, ha forutsittningar for
att sprida ut gésterna under s& manga sittningstider som mojligt i syfte att med god
marginal kunna upprétthélla kraven pa avstand mellan séllskap och undvika tringsel.
Att en eller flera sittningstider har fallit bort genom det nu gillande forbudet har
inneburit att verksamheterna maste ta emot gésterna under férre sittningar och de kan
dé inte hélla lika god marginal som vore att foredra nér det géller distansering, &ven om
gillande regler i det avseendet naturligtvis foljs. Den gédllande begrinsningen av
serveringstiden till kl. 20.00 har uppenbarligen forvérrat situationen ytterligare i detta
avseende — gisterna maste tas emot under dnnu férre antal timmar under dagen — vilket
ar direkt kontraproduktiv nér det géller motverkandet av smittspridning.

Till ovanstdende kommer att begriansningar i den tillatna serveringstiden medfort att det
inte dr ovanligt att gister som kommit i sdllskap inte vill avsluta kvillen sa tidigt som
forbudet mot alkoholservering foranleder och dérfor ofta gar till ndgons bostad for att
fortsdtta samvaron dér. For detta talar 4ven en undersokning som Visita 14t Novus gora
under december 2020, dir fler &n 70 procent svarade att den da géllande begransningen
av serveringstiden till kl. 22.00 inte skulle leda till en minskning av det sociala
umgénget utanfor familjen. Detta indikerar att atgérdens verkan ar tveksam eller till och
med kontraproduktiv ur smittskyddssynpunkt.

Sammantaget anser Visita att de krav pa smittskyddsatgirder pa serveringsstillen som
redan giller fungerar vil och att det dirmed 6verhuvudtaget saknas héllbara skl att
med aberopande av alkohollagen dessutom reglera dessa verksamheter med en
forordning med forbud mot alkoholservering efter viss tid.

Visita motsétter sig av dessa skédl och med kraft den foreslagna forlingningen av
forbudet mot alkoholservering och anser att den inte bor genomforas.

Upphayv forbudet mot alkoholservering - eller visa att det finns behov av det

Inte minst mot bakgrund av att det numera finns en pandemilag — lagen (2021:4) om
sdrskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 — anser
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Visita att det &r orimligt att dven fortsattningsvis beldgga verksamheter i en enskild
bransch med vad som praktiken &r ett ndringsforbud.

Pandemilagen ger mojligheter att sprida dtgérder for att motverka smittspridning
bredare Gver olika typer av verksamheter i samhillet. Det dr da inte rimligt att just
serveringsstillen — som ju ar skyldiga att vidta omfattande atgérder for att motverka
smittspridning och ocksé gor det — ska vara verksamheter som dven fortsatt dr belagda
med begriansningar som hindrar dem fran att bedriva verksamhet under stora
delar av dygnet. Det handlar 1 praktiken om ett ndringsforbud riktat mot en enskild
bransch.

Visita vill hédr aterigen framhalla det faktum att tillginglig statistik visar att
smittspridning pa serveringsstillen &r mycket ovanligt forekommande. Och
Folkhilsomyndigheten har vid upprepade tillfdllen dven pa senare tid tydligt uttryckt
att den stora smittspridningen sker i hemmen och pa arbetsplatser samt att restauranger
1 Sverige inte &r platser dér risken for smittspridning ar stor.

I promemorian redovisas inget som helst statistiskt underlag eller liknande som visar
att den fOreslagna forldngningen av forbudet mot alkoholservering skulle vara
motiverad eller verkningsfull. Ingen redovisning dver den eventuella forekomsten av
smittspridning pé serveringsstillen forekommer. Som framhalls i promemorian utgor
ett forbud mot att servera alkohol ett ingrepp i den grundlagsskyddade néringsfriheten
enligt 2 kap. 17 § regeringsformen. Sddana begransningar av niringsfriheten far inforas
endast for att skydda angeldgna allménna intressen. Begransningar av aktuellt slag
méste givetvis vara vilgrundade och proportionerliga. Att forlanga det aktuella forbudet
utan att prestera nagot konkret underlag for slutsatsen att det behdvs skulle enligt
Visitas uppfattning vara direkt oacceptabelt och mycket allvarligt wur
réttssdkerhetsperspektiv.

Visita anser mot denna bakgrund att det 6verhuvudtaget inte dr visat att det finns laga
skal for ett fortsatt forbud mot alkoholservering efter ett visst klockslag och att forbudet
darfor ska upphévas helt.

Verksamheterna ska givetvis bedrivas pé ett sikert sétt och 1 enlighet med de krav som
finns 1 lagen om tillfilliga smittskyddsdtgidrder pd serveringsstillen och
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter i anslutning till den lagen, men de maste tillatas
bedriva sina verksamheter dven under kvillstid.

Begrdnsa ett eventuellt fortsatt forbud till att avse servering fran kl. 23.00

For det fall ett fortsatt forbud mot alkoholservering @ndd skulle bedémas vara
nodvéndigt bor det begrinsas till att avse alkoholservering fran kl. 23.00. Detta {or att
inte 1 onddan fororsaka foretagen mer fortsatt skada an nddvindigt.
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Ett krav pa utrymning av serveringsstdllen senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang medfor orimliga konsekvenser for manga verksamheter

Regeringen har gjort bedomningen att bestimmelsen i1 8 kap. 19 § alkohollagen om att
ett serveringsstille ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang
giller &ven nér serveringstidens utgéng regleras i en forordning som beslutas med stod
av 3 kap. 10 § alkohollagen. Folkhidlsomyndigheten har i allminna rdd (HSLF-FS
2020:79) om servering av mat, ldttdryck och folkdl efter serveringstidens utgang angett
att efter det att serveringsstéllet dr utrymt pa géster bor det héllas stangt minst en timme
innan det oppnas for servering av mat, lattdryck och folkdl. Fragan om utrymning av
ett serveringsstille efter serveringstidens utgang och den tid det maste vara stingt innan
det ddrefter kan 6ppnas igen for servering av mat, littdryck och folkdl har dock tolkats
och tillimpats olika av olika kommuner.

Om ett forbud mot servering av alkoholdrycker efter visst klockslag beddoms vara
nodvéindigt och forlings maste foretagen fa reella mojligheter att fortsitta sin
verksamhet utan servering av alkoholdrycker och utan krav pa utrymning och stingning
viss tid efter serveringstidens utgéng.

For det fall en forordning med fortsatt forbud mot alkoholservering efter ett visst
klockslag meddelas maste det — till motverkande av ovan beskriven problematik — i
forordningen inforas en tydlig bestimmelse om att forbudet mot servering efter viss tid
inte innebér ett krav pa att serveringsstillet méste vara utrymt senast 30 minuter efter
den tidpunkt som serveringen mdste upphora enligt forbudet. Dvs. betrdffande
utrymningsfrdgan maste serveringsstillets ordinarie utrymningstid i forhéllande till
gillande serveringstillstind gélla, &ven om en forordning med ett forbud mot servering
efter viss tid infors. For det fall regeringen anser att en sddan fortydligande foreskrift
inte kan ske 1 forordning behover en dndring i alkohollagen omgéende genomforas.

Férbud mot alkoholservering maste atféljas av stod till foretagen

Visita vill framhélla att det redan nu foreligger ett mycket stort och akut behov av att
forlanga och utoka olika statliga stodatgiarder for foretagen i besoksnéringen, for att
stotta dem igenom krisen och rddda arbetstillfdllen. Om ett fortsatt forbud mot
alkoholservering efter ett visst klockslag tillats gélla kommer det att ytterligare drabba
foretag med serveringstillstdind enormt hart och omedelbart. Det dr d& ocksé
ofrdnkomligt att de redan drabbade foretagen i dn hogre grad kommer att behdva dnnu
mer omfattande, forbéttrat och forlingt ekonomiskt stod.

De stodatgirder som hittills har inforts har haft uppenbart svart att nd ut till foretagen i
besoksnéringen och efter att olika typer av restriktioner de senaste veckorna har skérpts
ytterligare dr ldget 4n mer akut. Sverige star infor en reell risk for massarbetsloshet, inte
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minst bland unga och utlandsfédda, mot bakgrund av hur restriktionerna slar mot
besoksnéringen. For att undvika detta behovs akuta stodétgirder som kommer pé plats
direkt och kan motverka en hotande konkursvag och riddda arbetstillfallen.

Redan i samband med remissyttrandet over forslaget till forbud mot alkoholservering
fran kl. 22.00 framhdll Visita att det omgaende maste &tfoljas av ett direkt ekonomiskt
stod till de foretag som tréaffas av forbudet och dérigenom kommer att tappa omséattning
och fa &n svarare dn vad som redan dr fallet att Gverleva den rddande situationen. Ett
forbud av det aktuella slaget innebér 1 praktiken ett naringsforbud for ett mycket stort
antal foretag. Dessa synpunkter gor sig alltjamt géllande.

Inskrankningarna vad avser ritten att bedriva alkoholforsiljning innebér i praktiken att
foretag med serveringstillstdnd enligt alkohollagen fatt ett direkt niringsforbud under
de delar av dygnet da den absoluta merparten av forséljningen normalt sker. Foretagen
har nu levt med dessa begransningar i tvd manaders tid, vilket kommer ovanpa atta
manader av andra kostsamma inskrédnkningar. D4 detta nidringsforbud bygger pd beslut
fran staten behover sjalvklart staten kompensera foretagen fullt ut for det intaktsbortfall
som forbudet medfort.

Det behover omgéende inforas ett direkt stdd till foretag med serveringstillstdnd enligt
alkohollagen dér dessa ges 100 procents ersittning for de intéktsbortfall som skett och
kommer att ske med anledning av forbud mot alkoholf6rsiljning fran vissa klockslag.
Ett sddant stod bor gilla retroaktivt fran den 20 november 2020 di forbudet mot
alkoholservering fran kl. 22.00 tradde 1 kraft, borja betalas ut omgéende och finnas kvar
under hela den period dé& begransningar kring tiden for alkoholforsdljning géller. Visita
ifrdgasitter mycket starkt varfor ett forslag till reglering av sddan erséttning fortfarande
inte har presenterats.

Med vinlig hélsning

Jonas Siljhammar

VD
Stefan Lundin
Chefsjurist
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